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Sammanfattning

Kommissionens gronbok om en 6kad anvindning av e-upphandling i EU
innefattar en genomgéang av de problemomraden som enligt kommissionen
utgér de huvudsakliga hindren for en framgéangsrik Overgéng till e-
upphandling och ettt Okat  grinsoverskridande  deltagande i
upphandlingsforfarandena. Dérefter ldamnas ett antal forslag pa prioriterade
omraden for atgérder pa EU-niva. Gronboken har sin grund i den utvérdering
av handlingsplanen for genomforandet av den réttsliga ramen for elektronisk
offentlig upphandling (KOM (2004) 841 Final) som kommissionen It
genomfora under 2009-2010.

De prioriterade omraden for atgiarder pd EU-niva som kommissionen foreslar
bestar sammanfattningsvis av incitament for att paskynda upphandlande
myndigheters och leverantdrers Overgang till elektronisk upphandling,
atgérder for att underldtta ett grinsdverskridande deltagande i e-upphandling,
byggstenar for driftskompatibel infrastruktur, strategier for att gora
upphandling mer innovativ, hallbar och tillginglig samt béttre
benchmarking- och Overvakningssystem. De fOrslag som presenteras av
kommissionen &r av en ganska allmént hallen karaktér och i anknytning till
varje omrade stiller kommissionen ett antal fragor for att sdkerstélla att man
identifierat ritt omrdden och gjort ratt prioriteringar.

Regeringen stiéller sig huvudsakligen positiv till gronbokens innehall och
vilkomnar initiativet att vidta ytterligare atgirder for att frimja en okad
anviandning av e-upphandling i EU men anser att gronboken i flera
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avseenden dr for vag for att medge mer konkreta synpunkter fran  2010/11:FPM38
medlemsstaterna pa kommissionens framtida atgirder pa omradet.

Synpunkter pa gronboken ska vara kommissionen tillhanda senast den 31
januari 2011.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I samband med antagandet 2004 av de Europeiska upphandlingsdirektiven
(2004/18/EG  och  2004/17/EG) presenterade  kommissionen  en
handlingsplan for genomforandet av den rittsliga ramen for elektronisk
offentlig upphandling (KOM (2004) 841 Final). Handlingsplanen omfattade
forslag pé ett antal atgérder med inriktning pé att sékerstélla att den inre
marknaden fungerar vél nér offentlig upphandling sker -elektroniskt,
astadkomma stdrre effektivitet vid upphandling och forbéttra styrformerna
samt att arbeta fOr internationella regler for elektronisk offentlig
upphandling.

2009-2010 14t kommissionen genomfora en utvirdering (SEC (2010) 1214
final) av inforandet av elektronisk upphandling i medlemsstaterna och
sdrskilt analysera 2004 ars handlingsplans inverkan p& den utveckling som
skett sedan 2004. Utvérderingen pekade pa ett antal prioriterade
problemomriden och utmaningar som fortfarande behdver losas for att
sdkerstdlla en fortsatt utveckling av elektroniska processer pd
upphandlingsomradet. Den fullstindiga utvirderingen presenterades den 18
oktober 2010 i anslutning till publiceringen av gronboken.

I samband med att kommissionen tog del av de preliminéra resultaten fran
utvirderingen och mdotet med kommissionens arbetsgrupp for elektronisk
upphandling (ePWG) den 22 juni 2010 publicerade kommissionen
dokumentet "Lessons to be drawn from the evaluation - Challanges for the
development of interoperable, cross-border e-procurement", i vilket man bad
om medlemsstaternas svar pa ett antal fragor relaterade till framtida policy pa
omradet. Regeringen limnade synpunkter pd dokumentet den 8 juli 2010
(Fi2010/514).

Den 18 oktober 2010 publicerade kommissionen den gronbok om okad
anvindning av e-upphandling i EU som behandlas i denna PM.



1.2 Forslagets innehall

Gronboken é&r enligt kommissionen ett forsta steg i processen att anta en
vitbok &ver kommissionens kommande &tgérder for att etablera en
sammankopplad infrastruktur for e-upphandling. Kommissionens avsikt &r
att genom gronboken ldgga fast och genomfora ett ambitiost men realistiskt
program for att utnyttja informations- och kommunikationsteknikens
potential for en bittre offentlig upphandling pa hela den inre marknaden.
Kommissionen menar att de flesta av de investeringar som krivs for e-
upphandling méste goras pa nationell och regional nivd och att en dvergéng
méste ske decentraliserat och enligt “’bottom-up-principen” men att EU:s
initiativ fortfarande kan spela en viktig roll for att frigéra den potential som
ligger 1 e-upphandling och undvika de fallgropar som en okoordinerad och
decentraliserad dvergang till e-upphandling kan innebéra.

Gronbokens primédra fokus &r fordelat mellan en genomgang av de
problemomréden som enligt kommissionen utgér de huvudsakliga hindren
for en framgingsrik Overgéng till e-upphandling och ett Okat
grinsoverskridande deltagande 1 upphandlingsforfarandena, samt en
genomgang av ett antal prioriterade omraden for dtgdrder pa EU-niva. I
samband med redovisningen av de prioriterade omradena for atgirder stéller
kommissionen ett antal anslutande fragor kring forslagens innehéll. Utdver
det innchaller gronboken &ven nagra mer beskrivande avsnitt om e-
upphandlingens fordelar och rddande nuldge, samt tidigare initiativ och
atgdrder som inte redovisas ndrmre i denna PM.

Det bor uppmirksammas att kommissionen med begreppet e-upphandling
avser hela upphandlingsprocessen, fran annonsering till fakturering, dvs. det
som i den engelska terminologin bendmns som pre award och post award.

De huvudsakliga problemomraden som grénboken identifierar kan kort
sammanfattas i f6ljande fem punkter.

Upphandlande myndigheter och leverantérer dr langsamma i sin 6vergang till
elektroniska processer pa grund av upplevda risker relaterade till exempelvis
teknik, inforande, sdkerhet samt koncentration och centralisering.

De manga olika tekniska 10sningarna samt avsaknaden av standardisering
innebér svarigheter for leverantorer i form av dkade inldrningskostnader samt
problem att skapa driftskompatibla system.
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Det saknas i flera avseenden gemensamma Idsningar for Omsesidigt
erkdnnande av nationella elektroniska 10sningar, exempelvis avseende
elektroniska signaturer och certifikat.

Vissa av de krav som stdlls i forhdllande till fraimst autentisering och
identifiering &r for tekniskt betungande, vilket leder till en 6kad kostnad och
borda for att ldimna anbud elektroniskt.

Den snabba utvecklingstakten i vissa medlemsstater kan riskera att
missgynna vissa leverantorer om verktyg saknas for att delta i forfaranden
som organiseras i elektroniska system.

De prioriterade omraden for atgérder pa EU-niva som avser hitta 16sningar
pa de ovan beskrivna problemomradena delas i sin tur upp i fem punkter. I
samband med varje punkt stélls ett antal fragor genom vilka kommissionen
ber om berdrda intressenters synpunkter pé de foreslagna atgérderna.

Kommissionen anser att det bor inforas ytterligare incitament for att
paskynda upphandlande myndigheters och leverantdrers Overgang till
elektronisk upphandling. Detta kan exempelvis ske genom ytterligare
fortydliganden vid nationell kravstillning pa anvéndandet av elektronisk
upphandling, samt genom att i vissa avseenden Overfora ansvaret for att
sdkerstdlla kraven 1 upphandlingslagstiftningen till ett erként e-
upphandlingssystem, som uppfyller gemensamt faststillda krav pa
nodvindiga garantier.

Kommissionen bor vidare verka for att underlétta ett grinsdverskridande
deltagande i e-upphandling, vilket ska ske genom tre priméra insatsomraden.
For det forsta bor EU fortydliga vilka villkor for tilltrdde som e-
upphandlingssystem och e-upphandlingsforfaranden maste uppfylla, vilket
innebér att man kommer Gverens om en minimiuppséttning egenskaper som
bor finnas i varje e-upphandlingssystem for att garantera en bred
tillgénglighet. For det andra bor EU verka for att underldtta omsesidigt
erkdnnande av elektronisk identifiering, styrkande handlingar och andra
forutsédttningar for ekonomiska aktdrer att delta 1 elektroniska
upphandlingsforfaranden. Detta arbete kommer dven fortsatt att primért ske
genom forvaltning och vidareutveckling av det storskaliga pilotprojektet
PEPPOL samt verktyget e-CERTIS. For det tredje sa foreslar kommissionen
att se Over den tidigare rekommendationen om kvalificerade signaturer for att
forenkla behorighetskraven for ekonomiska aktorer.

Det tredje prioriterade atgdrdsomradet ror skapandet av byggstenar for
driftskompatibel infrastruktur for e-handel. Hér foreslar kommissionen att
man i 6kad omfattning bér uppmuntra standardisering av centrala processer
och system, sérskilt processer fore tilldelning av kontrakt. Vidare avser
kommissionen tillhandahélla vissa centrala byggstenar och verktyg, primart
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genom forvaltning, vidareutveckling och spridning av de tva storskaliga
pilotprojekten, PEPPOL och e-PRIOR.

Kommissionen avser dven att ta fram strategier samt vidta atgérder for att
gora upphandling mer innovativ, héllbar och tillginglig, sarskilt for smd och
medelstora foretag.

Slutligen foreslar kommissionen att infora béttre benchmarking- och
overvakningssystem bade pa EU-niva och nationell niva for att béttre kunna
sidtta in ritt atgirder och mojliggéra en mer effektiv spridning av bista
praxis. Kommissionen kommer dven att fortsétta verka for utvecklingen av
en internationell ram for e-upphandling.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdimmelser om elektronisk offentlig upphandling finns i  lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) som genomfér direktiv
2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfaranden vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjénster, samt lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjéanster som genomfor direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfaranden vid upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster.

Da gronboken dr av mer generell Kkaraktir, och de eventuella
lagéndringsforslag som diskuteras inte specificeras i tillricklig utstriackning,
dr det svart att i detta skede redogora for forslagets effekt pa gillande
svenska regler. Om kommissionen véljer att genomfora nagon eller nagra av
de atgirder som innebédr fordndringar av upphandlingsdirektiven kommer
detta med stor sannolikhet att medféra en justering av gillande
bestdmmelser.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens forslag i gronboken &r inte tillrdckligt utvecklade for att
kunna ligga till grund for en beddmning av vilka budgetdra konsekvenser
forslaget kommer att fa.. Gronboken ger dock ett intryck av att
kommissionen forutser att fortsatta insatser pd omradet kommer att ligga i
ungefair samma ekonomiska storleksordning som tidigare och att nigra
avsevarda utgifter utover befintliga anslagsramar inte &r att vénta.

Négon egentlig konsekvensanalys saknas i stora delar da gronboken inte
presenterar nagra tillrackligt konkreta eller slutliga forslag.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ att ta fram en gronbok om
okad anvindning av e-upphandling inom EU. En 6kad anvindning av e-
upphandling &r centralt for att 6ka tillgdnglighet och 6ppenhet inom offentlig
upphandling, effektivisera administration och processer for bade
upphandlande  myndigheter och  leverantérer, samt mdjliggora
gransoverskridande upphandling pa den interna marknaden. En 6vergéng till
o6kad anvindning av elektronisk upphandling och &r dven i linje med
regeringens ambitioner och dtgérder pd omradet.

Det forslag som kommissionen presenterar ringar i stora delar in de centrala
problemomraden som existerar i nuldget, och regeringen delar i huvudsak
kommissionens uppfattning av prioriterade omraden for atgérder.
Kommissionen har medvetet valt att halla gronboken pa en nagot hogre, mer
allmént héllen niva, med fa konkreta forslag pa atgirder och ett stort batteri
av atfoljande frdgor. Denna inbjudande instdllning ar forvisso positiv, da
omrédet dr komplext och préiglas av en starkt decentraliserad struktur dédr den
huvudsakliga utvecklingen drivs pa regional och nationell nivd, men det
innebér dven svérigheter for medlemsstaterna att komma med mer konkreta
synpunkter pd kommissionens forslag. Bland de forslag som diskuteras
vilkomnar regeringen sirskilt att kommissionen Overviger att omprdva
tidigare rekommendation kring anvéndning av kvalificerade signaturer inom
e-upphandling samt att kommissionen framhéller vikten av dkade insatser pa
standardiseringsomradet. Samtidigt dr det viktigt att e-upphandling ses som
en del av det bredare e-forvaltningsarbetet och att kommissionen sédkerstiller
att de atgdrder som genomfors inte utvecklas i stuprorsform utan samordnas
med de atgidrder som genomfors inom ramen for e-forvaltningsagendan i
stort.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Négra stdndpunkter har dnnu inte deklarerats frdn medlemsstaterna, men
givet den ganska allmént héllna tonen i gronboken med fa konkreta forslag
bor de flesta medlemsstater stélla sig huvudsakligen positiva till
kommissionens initiativ.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet,  ekonomiska och  sociala ~ kommittén  eller
regionkommittén har dnnu inte gett uttryck for ndgon stdndpunkt.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstanserna har dnnu inte gett uttryck for nagon standpunkt.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen foreslar ingen lagstiftning eller dndring av nuvarande
lagstiftning i gronboken.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Gronboken omfattar inte nagra tillrickligt konkreta forslag for att kunna
beddma subsidiaritet och proportionalitet. I den méan eventuella fordndringar
av nuvarande lagstiftning diskuteras 1 forslaget foresprdkar inte
kommissionen i det hir skedet ndgon specifik 16sning fore den andra.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Synpunkter pa forslaget ska vara kommissionen tillhanda senast den 31
januari 2011. Néagon exakt tidplan for fortsatt behandling av drendet efter det
ar dnnu inte kommunicerad, men kommissionen har indikerat att man avser
publicera en vigkarta dver kommande steg och operationella atgérder i
mitten av 2011 och att man, i det fall det finns behov av att d&ndra nuvarande
lagstiftning, avser publicera utkast till sddana forslag under 2012.

4.2 Fackuttryck / termer
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