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1 Inledning

Revisorerna har pa eget initiativ granskat hur regeringen och bestéllare styr
Forsvarshogskolan. Forsvarshogskolan dr en myndighet under Forsvarsde-
partementet. Forsvarshogskolans verksamhet finansieras emellertid huvud-
sakligen genom avgifter fran skolans bestéllare. Granskningen har inriktats
mot fragan hur avgiftsfinansieringen tillimpas vid Forsvarshogskolan.

I samband med att Forsvarsmakten bildades i juli 1994 &vergick de flesta
stodmyndigheter inom forsvaret fran att ha varit anslagsfinansierade till att i
huvudsak eller delvis vara avgiftsfinansierade. Férutom Forsvarshogskolan
ar ocksd Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Forsvarets forsk-
ningsanstalt, Flygtekniska forsoksanstalten och Totalforsvarets pliktverk helt
eller delvis avgiftsfinansierade.

En tanke med avgiftsfinansiering ar att marknadsméssiga forhallanden
mellan myndigheter i viss mén ska efterliknas. Avgifter ska leda till att verk-
samheten vid den utférande myndigheten blir efterfragestyrd. Genom av-
giftsfinansiering skulle Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan fi tydliga
roller som bestéllare och utforare. Forsvarsmakten skulle fa stort inflytande
over officersutbildningen och forsvarsforskningen genom sina bestillningar
av utbildning och forskning frdn Forsvarshogskolan.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Féorsvarshogskolan i
det nya forsvaret (1999/2000:5). Rapporten finns som bilaga 1 till denna
skrivelse. Rapporten har remissbehandlats. En sammanfattning av remissvar-
en finns i bilaga 2. I det foljande redovisar revisorerna en sammanfattning av
rapporten. Direfter behandlas remissinstansernas synpunkter pa rapporten.
Avslutningsvis redovisar revisorerna sina dvervdganden och forslag med
anledning av granskningen.

1.1 Revisorernas rapport

Av revisorernas rapport framgar att det finns en rad allménna forutsittningar
for att avgiftsfinansiering ska fungera. En forutsittning ar att bade bestéllaren
och utforaren har valfrihet. Hos bestéllaren kan valfriheten besta av mojlig-
heten att paverka de tjanster som utforaren producerar. Det kan handla om att
bestdllaren har mojlighet att kopa tjdnsten hos ndgon annan, producera den



sjélv eller helt avsta fran tjansten. Utforarens valfrihet kan t.ex. besta av att
utforaren har andra kunder att vénda sig till.

Nér det giller Forsvarsmaktens relation med Forsvarshdgskolan finns det
enligt revisorerna manga faktorer som motverkar de positiva effekterna av
avgiftsfinansieringen.

For det forsta saknar Forsvarsmakten resurser att avgoéra hur offi-
cersutbildningen ska vara utformad. Samtidigt dr bade Forsvarshogskolans
och Forsvarsmaktens valfrihet starkt begransad. Forsvarshdgskolan har mo-
nopol pa hogre officersutbildning och Forsvarsmakten édr den enda bestilla-
ren av officersutbildning.

Forsvarsmakten saknar resurser

I rapporten konstaterar revisorerna att avgiftsfinansiering inte medfort att
Forsvarsmakten har fatt nigot stort inflytande 6ver officersutbildningen.
Snarare har Forsvarshogskolan kunnat anpassa sina resurser och officersut-
bildningen efter egna bedémningar av Forsvarsmaktens utbildningsbehov.

Avgiftsfinansieringen har inte heller inneburit att Forsvarsmakten och For-
svarshogskolan fétt tydliga roller som bestéllare och utforare. Narmare half-
ten av de anstéllda vid Forsvarshogskolan &r militdirer som kommer fran
Forsvarsmakten. Lérarna arbetar nagra &r vid Forsvarshogskolan for att se-
dan atergé till tjanstgoring i Forsvarsmakten. Handldggare i Hogkvarteret be-
traktar t.o.m. Forsvarshogskolan som en del av Forsvarsmakten.

Enligt revisorernas mening har vixeltjdnstgéringen mellan Forsvarsmakten
och Forsvarshogskolan bidragit till att rollerna som bestdllare och utforare
blivit otydliga. Informella kontakter har i hog grad ersatt skriftliga avtal,
offerter, bestédllningar och utvérderingar. Handléggare i de bada myndighet-
erna uppger att informella kontakter 4r anledningen till att samarbetet mellan
myndigheterna fungerar bra.

Enligt ett samordningsavtal mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan
ska myndigheternas relation vara affirsméssig. Av avtalet framgar att af-
farsméssighet innebédr att myndigheternas ansvar och roller ska vara defini-
erade och att ekonomiska mellanhavanden ska behandlas stringent.

Enligt revisorernas uppfattning ar en forutséttning for affirsméssighet att
bade kopare och siljare har méjlighet att paverka affaren. Av revisorernas
rapport framgar att det i praktiken dr Forsvarshogskolan som bestimmer hur
och i vilken omfattning officersutbildningen ska genomf6ras.

Avgiftsfinansieringen fungerar inte

Med avgiftsfinansieringen har statsmakterna delegerat besluten om offi-
cersutbildningen till Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har dock begriansade
forutséttningar att bestimma hur officersutbildningen ska vara utformad.
Forsvarsmakten har dérfor delegerat till Forsvarshogskolan att ansvara for
officersutbildningen. Darmed skapar varken konkurrenter, statsmakterna
eller Forsvarsmakten négot yttre tryck pa Forsvarshogskolan att effektivisera
sin verksamhet.
Enligt revisorernas uppfattning fungerar inte avgiftsfinansieringen:
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e  Forsvarsmakten saknar resurser att styra officersutbildningen.

e  Varken Forsvarsmakten eller Forsvarshdgskolan har konkurrenter.

e  Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan saknar tydliga roller som be-
stdllare och utforare.

e Det finns ingen affirsmissighet i relationen mellan Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan.

e  Skriftliga avtal, offerter, bestdllningar och utvérderingar har i hog grad
ersatts av informella kontakter.

Utveckla Forsvarshogskolan med avgifisfinansiering

Avgiftsfinansieringen har inte fitt de positiva effekter finansieringsformen
skulle kunna medfora. Enligt revisorernas mening finns det emellertid myck-
et som talar for att avgifter kan bidra till att Forsvarshogskolans verksamhet
tydligare anpassas till behoven hos bade det militéra och det civila forsvaret.
Om olika intressenter sjdlva bestéller och betalar for Forsvarshogskolans
utbildningar och forskning kan verksamheten tydligare anpassas till efterfra-
gan i forsvaret.

Enligt revisorernas mening maste dock avgiftsfinansieringen vara upp-
byggd pa ett sddant sétt att bestéllaren faktiskt paverkar utféraren. I rappor-
ten lamnar revisorerna forslag som syftar till att stdrka Forsvarsmaktens roll
som bestéllare, minska myndigheternas beroende av varandra och ge myn-
digheterna tydligare roller som bestéllare och utforare.
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2 Revisorernas overviaganden

Diskussionen inleds med allminna synpunkter om revisorernas rapport.
Direfter foljer en diskussion kring revisorernas dverviganden och forslag i
rapporten. En sammanfattning av remissvaren finns i bilaga 2.

2.1 Allménna synpunkter
Remissinstanserna

Remissinstanserna uttalar sig generellt positivt om revisorernas granskning
och forslag. Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet anser dock att revi-
sorernas rapport “bygger pa en missuppfattning”. Enligt expeditionschefen
har revisorerna uppfattat att huvudsyftet med LEMO-reformen var att skapa
ett kommersiellt forhallande mellan Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan.

Férsvarsmakten stiller sig bakom huvuddelen av revisorernas rapport.
Forsvarsmakten ser rapporten som ett gott stod i den fortsatta utvecklingen
av relationen mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan. Forsvarsmak-
ten konstaterar att problem med att utveckla Hogkvarteret och intern sam-
ordning &r en orsak till att det funnits brister i relationen mellan Forsvars-
makten och Forsvarshogskolan.

Férsvarets materielverk uppger att myndigheten kan dra lardomar av revi-
sorernas rapport eftersom materielverkets relation till Férsvarsmakten liknar
den som Forsvarshdgskolan har till Forsvarsmakten.

Férsvarshogskolan stiller sig positivt till de dverviganden och forslag som
revisorerna har tagit fram i rapporten. Forsvarshogskolan menar vidare att
rapporten ger bra insikt i det arbete och de processer som pagéir inom myn-
digheterna for att anpassa sig till avgiftsfinansiering. Enligt Forsvarshdgskol-
an utgdr rapporten ett utmirkt dokument for alla berdrda i det fortsatta arbe-
tet med att utveckla tillimpningen av bestéllar- och utférarmodellen.

Overstyrelsen for civil beredskap anser att revisorernas rapport ar av vi-
sentlig betydelse for myndighetens arbete med att utveckla samarbetet med
Forsvarshogskolan.

Utifran forutséttningen att Forsvarshogskolan ocksa fortséttningsvis ska
vara avgiftsfinansierad stiller sig Ekonomistyrningsverket generellt positivt
till revisorernas forslag. Ekonomistyrningsverket efterlyser dock en analys
dar avgiftsfinansieringen stélls mot alternativa finansieringsformer.

Hégskoleverket instimmer i de flesta forslag som revisorerna lamnar i rap-
porten.

Totalforsvarets pliktverk och Forsvarets forskningsanstalt har inget att an-
fora mot revisorernas slutsatser och forslag i rapporten.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att samtliga remissinstanser med undantag av expe-
ditionschefen i Forsvarsdepartementet uttalar sig generellt positivt om revi-
sorernas granskning och forslag. Expeditionschefen menar att revisorerna
uppfattat att LEMO-reformens huvudsyfte var att skapa ett kommersiellt
forhallande mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan.
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Enligt revisorernas uppfattning syftade LEMO-reformen inte till att skapa
en kommersiell relation mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan. Av
avgiftsforordningen (1992:191) f6ljer dessutom att Forsvarshogskolan inte
far ta ut sa hoga avgifter att skolan gar med vinst. Skolans ekonomiska mal
ar darfor att avgifterna ska motsvara skolans kostnader for den avgiftsbe-
lagda verksamheten. Enligt Forsvarshogskolans samordningsavtal med For-
svarsmakten och Overstyrelsen for civil beredskap ska skolan &ver tid né ett
nollresultat.

Revisorernas forslag i rapporten syftar inte heller till att skapa en kommer-
siell relation mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan. Revisorernas
forslag syftar till att infria LEMO-reformens intentioner som innebér att
Forsvarsmakten ska ha ett stort inflytande dver officersutbildningen. For att
avgiftsfinansiering ska fungera méste bestéllaren ha kunskap och resurser att
paverka den verksamhet som man bestiller. Genom att Forsvarsmakten
stdller krav pa Forsvarshogskolan har Forsvarsmakten ocksd littare att f6lja
upp och utvérdera den utbildning och forskning som myndigheten bestéller
fran Forsvarshdgskolan.

Myndigheternas syn pa avgiftsfinansiering
Rapporten

Revisorernas granskning har inriktats mot frdgan hur avgiftsfinansiering
tillimpas vid Forsvarshogskolan. Som framgatt finns det en rad faktorer som
motverkar de positiva effekterna av avgiftsfinansiering. Samtidigt finns det
mycket som talar for att avgifter kan bidra till att Férsvarshogskolans verk-
samhet tydligare anpassas till behoven hos bade det militdra och det civila
forsvaret.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Férsvarsdepartementet anser att stodmyndigheterna
inom forsvaret ska vara avgiftsfinansierade. Anledningen ér att avgiftsfinan-
siering innebdr att Forsvarsmakten far odelat ansvar for hur resurserna ska
fordelas och vad som ska goras inom forsvaret. Alternativet hade varit att
Forsvarshogskolan var anslagsfinansierad. Enligt expeditionschefen innebér
anslagsfinansiering att statsmakterna far ansvaret for stddmyndigheternas
verksamhet men dnda maste forlita sig pa Forsvarsmakten om vad som ska
gOras inom forsvaret.

Férsvarsmakten uppger 1 sitt remissvar att Forsvarsmakten och Forsvars-
hogskolan fortsatt att utveckla rutinerna mellan myndigheterna efter det att
revisorerna kommit med sin rapport. Forsvarsmakten bedomer att avgiftsfi-
nansieringen kommer att fungera tillfredsstéllande.

Forsvarshogskolan delar inte revisorernas uppfattning att det finns ménga
faktorer som motverkar avgiftsfinansieringens positiva effekter. Forsvars-
hogskolan menar att skolans utbildning och forskning blivit efterfragestyrd
utifrdn kundernas Onskemal. Inom Forsvarshogskolan har bestdllar- och
utférarmodellen skapat storre effektivitetstinkande och kostnadsmedveten-
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het. Forsvarshogskolan menar att de positiva effekterna av avgiftsfinansie-
ring dvervéger de negativa effekterna.

Forsvarshogskolan anser att anslagsfinansiering av skolans verksamhet en-
dast bor 6vervégas i vissa fall. Som exempel ndmner skolan verksamhetsgre-
nen Hogre chefsutbildning for totalforsvaret samt arbetet med att utveckla
skolans vetenskapliga grund. Andra fall dir anslagsfinansiering skulle kunna
Overvigas dr de fall dér statsmakterna dnskar mer styrning och langsiktighet i
jamforelse med den styrning och langsiktighet som avgiftsfinansiering kan
bidra till. Enligt Forsvarshogskolan skulle anslagsfinansiering ocksa kunna
Overvigas i de fall statsmakterna temporért onskar snabb utveckling eller
fordndring.

Overstyrelsen for civil beredskap uppger att samarbetet med Forsvarshog-
skolan fungerar bra. De bdda myndigheterna arbetar kontinuerligt med att
utveckla sina roller som bestillare och urforare. OCB anser det viktigt att
OCB finner former for att sikerstilla att myndigheten far riitt produkt till ritt
kostnad. Bestillarrollen innebédr ocksé att myndigheten &r delaktig i styrning,
uppfoljning och utvirdering. OCB anser att regelbunden utvirdering 4r avgé-
rande i myndighetens arbete med att kvalitetssékra och folja upp utbild-
ningar.

Flygtekniska forsoksanstalten ser svérigheter med att fa avgiftsfinansie-
ringen att fungera effektivt eftersom Forsvarshogskolan har till huvuduppgift
att vidareutbilda officerare.

Ekonomistyrningsverket anser att bestéllar- och utférarmodellen i princip
dr bra om forutsittningarna dr goda. Enligt ESV kan revisorernas forslag
endast pa vissa punkter ge sddana forutsittningar att avgiftsfinansieringen
kan fungera tillfredsstidllande. ESV efterlyser darfor en analys déar avgiftsfi-
nansieringen stélls mot alternativa finansieringsformer.

Hégskoleverket uppger att en forutsittning for Forsvarshogskolans fort-
satta akademisering dr att Forsvarshogskolan &r en fristdiende myndighet.
Civila universitet och hdgskolor dr egna myndigheter som oftast &r under-
stillda Utbildningsdepartementet. De far ddrmed sina utbildningsuppdrag
och anslag fran Utbildningsdepartementet.

Hogskoleverket menar att Forsvarshogskolans ndrmande till det dvriga
hogskolesystemet skulle underldttas om Forsvarshdgskolan hade en likartad
stdllning i forhéllande till Regeringskansliet som Gvriga hogskolor. Forsvars-
hogskolan skulle enligt Hogskoleverket ha storre mojligheter att erbjuda
utbildning pé liknande villkor som de civila hdgskolorna om skolan finansie-
ras med anslag direkt frdn Forsvarsdepartementet.

Revisorerna

Revisorerna uppfattar att Hogskoleverket ser en motsittning mellan av-
giftsfinansiering och Forsvarshogskolans ambition att bli ett akademiskt
laroséte. Hogskoleverket konstaterar att Forsvarshogskolans ndrmande till
det 6vriga hogskolesystemet skulle underldttas om Forsvarshdgskolan fick en
likartad stdllning till Forsvarsdepartementet som de vriga hogskolorna har
till Utbildningsdepartementet. Revisorerna noterar ocksa att Ekonomistyr-
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ningsverket onskar en analys dir avgiftsfinansiering stdlls mot alternativa
finansieringsformer.

Inom Forsvarshdgskolan pagar arbete med att uppfylla de rekommendatio-
ner som Hogskoleverket har ldmnat i samband med en utvérdering av skolan.
Malet for skolans arbete ar att skolan ska soka examensrétt omkring ar 2000.
Forsvarshogskolan skulle da uppfylla de krav som Hogskoleverket formellt
stéller pa ett akademiskt ldroséte.

Revisorerna ser att det kan finnas en motsittning mellan avgiftsfinansie-
ring och Forsvarshogskolans strdvan att bli ett akademiskt ldroséte. Reviso-
rerna foreslar att regeringen ger Forsvarshogskolan i uppdrag att analysera
vilka styr- och finansieringsformer som é&r lampligast utifran att skolan blir
ett akademiskt léroséte.

Oppna officersutbildningen mot det civila samhillet
Rapporten

Bide LEMO- och UTFOR-utredningarna betonade vikten av anknytning
mellan den hogre militdra utbildningen och samhéllets dvriga hogre utbild-
ning och forskning (SOU 1993:42, SOU 1996:123). UTFOR-utredningen
ansag att Forsvarsmaktens uppgifter i allt lagre grad hade blivit rent militéra.
Forsvarsmaktens uppgifter hade i stillet integrerats i andra samhéllsomraden.
UTFOR-utredningen menade att de civila inslagen i den hdgre officersut-
bildningen borde 6ka visentligt. Utredningen anség att det var angelaget att
officerskéren exponerades for den civila hogskolevirlden. Det borde t.ex.
finnas krav pa att hogre officerare ocksd hade akademisk examen fran en
civil hogskola eller ett universitet (SOU 1996:123).

Forsvarsberedningen har visat att samhéllsutvecklingen inneburit att total-
forsvaret maste fordndras. Beredningen har ocksé betonat att det inom total-
forsvaret méaste goras storre insatser for att forebygga och hantera icke-mili-
tara hot och risker (Ds 1999:2).

Statsmakterna, Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har i olika sam-
manhang betonat vikten av att officersutbildningen blir akademisk. Forsvars-
hogskolan vill darfor till form och innehall ndrma sig de civila hogskolorna.
Forsvarshogskolan har bl.a. inréttat professurer inom sékerhetspolitik och
strategi, ledningsvetenskap, militirteknik, ledarskapspsykologi, logistik,
folkritt, sociologi och pedagogik. For att officerarna vid 30—40-drsalder ska
kunna dverga till civila jobb vill Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan att
officersutbildningen ska kunna jimforas med civila hogskoleutbildningar.

I rapporten konstaterar revisorerna att avgiftsfinansieringen inte fungerar.
Forsvarsmakten saknar resurser att styra officersutbildningen. Forsvarshog-
skolan har monopol pa att utbilda officerare. Samtidigt dr Forsvarshdgskolan
ekonomiskt beroende av Forsvarsmakten.

I rapporten lamnar revisorerna forslag som syftar till att minska de bada
myndigheternas beroende av varandra. Revisorerna menar att avgiftsfinan-
sieringen kommer att fungera bittre om Forsvarsmakten blir en kunnigare
bestillare och att delar av Forsvarshogskolans verksamhet utsitts for konkur-
rens.
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Remissinstanserna

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet menar att revisorerna missupp-
fattat LEMO-utredningen. Som framgatt anser expeditionschefen att reviso-
rerna uppfattat att huvudsyftet med LEMO-reformen var att skapa ett kom-
mersiellt forhallande mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan.

Expeditionschefen hinvisar till LEMO-utredningen och uppger att For-
svarsmakten i forsta hand ska vénda sig till civila utbildningsanordnare pa
marknaden. I andra hand ska Forsvarsmakten upphandla stod inom den 6v-
riga statsforvaltningen. I sista hand, dvs. om det saknas andra alternativ, ska
Forsvarsmakten bestilla tjanster fran Forsvarshogskolan och de dvriga stod-
myndigheterna.

Expeditionschefen hévdar att Forsvarshogskolan saknar konkurrenter.
Statsmakterna har darfor beslutat att Férsvarsmakten ska utbilda sina officer-
are vid Forsvarshogskolan. Enligt expeditionschefen syftar inte avgiftsfinan-
siering till att Forsvarsmakten kommersiellt ska “kdpa” utbildning och forsk-
ning fran Forsvarshogskolan. I stéllet ska relationen mellan myndigheterna
bygga pa fortroende, att man kompletterar varandra samt att myndigheterna
har tydliga roller.

Samtidigt uppger expeditionschefen att Forsvarshogskolans officersutbild-
ning i allt storre utstrackning fétt civila inslag. Expeditionschefen ndmner
ocksa att Forsvarshogskolan har ett utvecklat samarbete med en rad universi-
tet och hogskolor.

Revisorerna

Oavsett om Forsvarshdgskolan har konkurrenter eller inte handlade LEMO-
reformen om att Forsvarsmakten genom avgiftsfinansiering skulle fa storre
inflytande &ver officersutbildningen. Avgiftsfinansiering forutsitter att be-
stdllaren har mojlighet att paverka den utforande myndigheten. Enligt reviso-
rernas mening dr det viktigt att Forsvarsmakten kan stélla krav pd Forsvars-
hogskolan.

Av expeditionschefens remissvar framgéar att LEMO-reformen innebér att
Forsvarsmakten i forsta hand ska vénda sig till utbildningsanordnare som
finns pa den civila marknaden. Expeditionschefen anser dock att Forsvars-
makten endast kan vinda sig till Férsvarshogskolan eftersom skolan saknar
konkurrenter. Samtidigt uppger expeditionschefen att officersutbildningen
fatt allt storre civila inslag och att Forsvarshdgskolan har ett utvecklat sam-
arbete med en rad universitet och hdgskolor.

Som framgatt dr inte revisorerna ensamma om uppfattningen att offi-
cersutbildningen i stérre utstrdckning bor 6ppnas mot det civila samhallet.
Akademiseringen av officersutbildningen forutsitter att Forsvarshogskolan
nérmar sig den dvriga hdgskolevirlden. Redan i dag omfattar undervisningen
vid Forsvarshogskolan en rad civila &mnen som ekonomi, psykologi, histo-
ria, statskunskap m.m.

Revisorerna har forstaelse for att en stor del av den verksamhet som For-
svarsmakten bestiller frdn Forsvarshogskolan har en speciell militdr karaktar.
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Av revisorernas rapport framgar att Forsvarshogskolan har unik kompetens
inom vissa specifika omraden.

I takt med utvecklingen har dock Forsvarsmaktens uppgifter i allt ligre
grad blivit rent militdra. Forsvarshdgskolan bedriver darfor i hogre grad
utbildning som Forsvarsmakten skulle kunna bestilla fran andra utbildnings-
anordnare.

Revisorerna ser manga fordelar med att Forsvarsmakten aktivt sdker sig
till den utbildningsanordnare som bist tillgodoser myndighetens behov. Om
Forsvarsmakten upphandlar i konkurrens 6kar myndighetens forutsittningar
att paverka priset och innehallet i utbildningarna. Samtidigt 6kar Forsvars-
maktens och officerarnas kontakter med det civila samhallet.

2.2 Synpunkter pa revisorernas forslag
Forsvarsmakten saknar resurser
Rapporten

Rapporten visar att Forsvarsmakten saknar resurser att avgora hur officersut-
bildningen ska vara utformad. Avgiftsfinansieringen har inte heller inneburit
att Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har fatt tydliga roller som bestal-
lare och utférare.

Revisorerna menar att det &r regeringens ansvar att se till att Forsvars-
makten genomfor upphandling och uppfoljning pa ett bra sitt. I rapporten
foreslar revisorerna att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla
metoder for att folja upp och utvdrdera den utbildning och forskning som
Forsvarsmakten bestéller fran Forsvarshogskolan.

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet héller med revisorerna om att
Férsvarsmakten, OCB och Férsvarshdgskolan har fitt otydliga roller som
bestillare och utforare. Expeditionschefen anser det viktigt att Forsvarsmak-
ten har ritt och tillricklig kompetens att bestélla utbildning och forskning
fran Forsvarshdgskolan.

Férsvarsmakten uppger att myndighetens inflytande 6ver officersutbild-
ningen vid Forsvarshdgskolan ar tillfredsstdllande. Forsvarsmakten konstate-
rar dock att den skriftliga dialogen med Forsvarshdgskolan inte alltid omfat-
tat de detaljer som samordningsavtalet anger. Forsvarsmaktens stora bestall-
ningar har ocksa inneburit svarigheter att skapa en meningsfull &terrapporte-
ring. Enligt Forsvarsmaktens bedomning kan den ofullstdndiga dokumenta-
tionen bla. forklaras av resursbrist i Hogkvarteret och stort fortroende i
Forsvarsmakten att Forsvarshogskolan genomfor utbildningen utifran For-
svarsmaktens behov. Vidare har det saknats anvisningar for hur Forsvars-
makten och Forsvarshogskolan ska tillimpa samordningsavtalet mellan
myndigheterna.

Sedan revisorerna kom med sin rapport har Forsvarsmakten och Forsvars-
hogskolan fortsatt att utveckla rutinerna mellan myndigheterna. Forsvars-
makten beddomer att avgiftsfinansieringen framover kommer att fungera
tillfredsstdllande.

Forsvarsmakten delar dock revisorernas uppfattning om att styrning och
uppf6ljning av utbildning i ekonomiska termer bor utvecklas. Forsvarsmak-
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ten avser dérfor att genomfora en Gversyn av myndighetens styrning och
uppfoljning. Forsvarsmakten stiller sig positivt till revisorernas forslag om
att regeringen ska ge Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla metoder for att
folja upp och utvérdera den utbildning och forskning som Foérsvarsmakten
bestiller fran Forsvarshogskolan. Forsvarsmakten framhaéller att detta upp-
drag bor 16sas gemensamt av savél bestéllare som utforare. Forsvarsmakten
foreslar dérfor att regeringsuppdraget ges gemensamt till Forsvarsmakten,
Forsvarshogskolan och Hogskoleverket.

Revisorerna

Revisorerna konstaterar att Forsvarsmakten stéller sig positivt till att rege-
ringen ger Forsvarsmakten m.fl. i uppdrag att utveckla metoder for att folja
upp och utvardera den utbildning och forskning som Forsvarsmakten bestil-
ler fran Forsvarshogskolan.

Still krav pa Forsvarshogskolans bestillare

Rapporten

Av rapporten framgér att regeringen dr otydlig i sina regleringsbrev till For-
svarshogskolan, Forsvarsmakten och OCB. Bland myndigheterna finns det
en osdkerhet om vilka krav regeringen stéller och vad regeringen vill att de
olika myndigheterna ska redovisa. I rapporten konstaterar revisorerna ocksé
att regeringen i regleringsbreven gor skillnader mellan Forsvarsmakten och
OCB.

Granskningen visar att regeringen inte har krivt att Forsvarsmakten ska
motivera varfor myndigheten bestéller viss utbildning och forskning fran
Forsvarshogskolan. Inte heller har regeringen begirt att Forsvarsmakten ska
bedoéma vilken anvandning forsvaret har haft av den utbildning och forskning
som Forsvarsmakten har bestillt fran Forsvarshogskolan. I stillet begér rege-
ringen att Forsvarshdgskolan sjdlv ska redovisa pd vilket sétt skolans be-
stéllare har nytta av skolans verksamhet.

Regeringen begir emellertid att OCB ska redogéra for den utbildning
forskning som myndigheten bestéller frdn Forsvarshogskolan och andra
utforare. Enligt regleringsbrevet ska OCB bl.a. redovisa utifrén vilka grunder
som OCB bestiller forskning. OCB ska ocksa versiktligt redogora for de
forskningsuppdrag som myndigheterna i det civila forsvaret har lamnat, hur
forskningsresultatet har formedlats i det civila forsvaret samt hur genomfoérd
forskning har utvecklat forsvarets formaga.

Revisorerna anser att regeringen bor utgd fran myndigheternas roller som
bestillare och utforare nér kraven pa respektive myndighet formuleras.

Regeringen bor begira att Forsvarsmakten och OCB motiverar och bedé-
mer effekterna av den utbildning och forskning som de koper fran For-
svarshogskolan. T detta ligger att Forsvarsmakten och OCB aktivt méste
undersoka om det for en bestimd utbildning finns andra utbildningsanord-
nare in Forsvarshogskolan. Om Férsvarsmakten och OCB soker direkta
kontakter med andra hogskolor, institut m.m. dkar kontakterna med det civila
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samhéllet. Samtidigt tvingas Forsvarshogskolan konkurrera med civila ut-
bildningsanordnare.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Férsvarsdepartementet delar revisorernas uppfattning
om att regeringen i sin styrning bor utgd fran myndigheternas roller som
bestillare och utforare. Expeditionschefen anser dock att Forsvarsmakten
inte ska behdva motivera varfor myndigheten bestéller utbildning och forsk-
ning fran Forsvarshogskolan. Expeditionschefen uppger att Forsvarshogsko-
lan saknar konkurrenter. Enligt expeditionschefen ligger det dérfor i ’sakens
natur” att Forsvarsmakten bestéller fran Forsvarshogskolan.

Férsvarsmakten stéller sig ocksa tveksam till att Férsvarsmakten ska moti-
vera och beddoma effekterna av den utbildning och forskning som For-
svarsmakten koper fran Forsvarshogskolan. Férsvarsmakten menar att moti-
ven och effekterna av officersutbildningen torde vara uppenbar. Samtidigt
uppger Forsvarsmakten att myndigheten till regeringen rapporterar resultatet
av genomford utbildning jaimfort med de krav som Forsvarsmakten stéllt pa
Forsvarshogskolan. Enligt Forsvarsmakten rapporterar Forsvarsmakten ocksa
vilken anvéndning myndigheten har haft av Forsvarshdgskolans utbildning
och forskning.

Forsvarshogskolan instimmer med revisorerna om att regeringens styrning
av avgiftsfinansierade myndigheter inte funnit sina former. Forsvarshogsko-
lan menar att regeringens styrning med hjélp av mal och resultat inte funge-
rar pad samma sitt vid avgiftsfinansiering som vid anslagsfinansiering. Vid
avgiftsfinansiering bor regeringens styrning inriktas mot att bestillaren far en
central roll.

Overstyrelsen for civil beredskap framhaller att myndigheten ska leva upp
till regeringens mal for forskningen. Enligt regleringsbrevet for ar 2000 ska
OCB redovisa grunderna for den forskning som OCB bestillt for det civila
forsvaret. OCB menar att regeringens krav utgar frin regeringens énskan att
kunna virdera pa vilket sitt OCB tillgodoser det 1angsiktiga kunskapsbehov-
et i det civila forsvaret. OCB kan mot denna bakgrund inte tillgodose reviso-
rernas forslag om att OCB ska redovisa motiven till att myndigheten koper
viss forskning fran Forsvarshdgskolan eller fran nagon annan producent.
Motiven till varfér forskning bestills ir enligt OCB inte relevant for hur
mélen uppfylls. OCB ser heller inga skil till att myndigheten ska behova
redovisa vilken anvindning OCB har av Férsvarshogskolans forskning.
Enligt OCB tiicks detta in pa ett bittre sitt av de terrapporteringskrav som
redan finns i regleringsbrevet.

Flygtekniska forséksanstalten (FFA) delar revisorernas forslag. FFA beto-
nar vikten av att bestillaren har rétt kompetens. Enligt FFA bor dialogerna
utvecklas framfor allt nédr det géller att redovisa resultatet av forskningen.
FFA menar att regeringens mal- och resultatstyrning i regleringsbreven av
forskningen inte fungerar som den nu dr utformad. Om regeringens mal- och
resultatstyrning av forskningen inte utvecklas sd att det fungerar bor stats-
makterna enligt FFA &verviga att styra forskningen med andra former.
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Ekonomistyrningsverket instimmer ocksd med revisorerna. ESV framhél-
ler sérskilt vikten av att regeringen i sin styrning och uppf6ljning utgar fran
de roller som myndigheterna har som bestéllare och utforare.

Hégskoleverket har inga invindningar mot att revisorerna foreslér att rege-
ringen ska begira att Férsvarsmakten och OCB redovisar motiven till att
myndigheterna har kdpt viss utbildning och forskning frén Forsvarshdgskol-
an. Hogskoleverket har heller inget att anfora mot att Férsvarsmakten och
OCB ska redovisa resultatet av genomford utbildning och forskning jaimfort
med de resultat som respektive myndighet har stillt pd Forsvarshogskolan i
sina bestéllningar. Inte heller har Hogskoleverket nagra invindningar mot att
Forsvarsmakten och OCB ska redovisa vilken anviindning myndigheterna
har haft av den utbildning och forskning som de bdda myndigheterna har
bestillt frdn Forsvarshdgskolan.

Revisorerna

Revisorerna noterar att expeditionschefen i Forsvarsdepartementet uppger att
Forsvarshogskolan saknar konkurrenter. Enligt expeditionschefen &r det
dérfor onddigt att Forsvarsmakten motiverar varfér myndigheten bestdller
fran Forsvarshogskolan. Revisorerna &r av en annan uppfattning. Enligt
revisorerna finns det inslag i Forsvarshogskolans verksamhet som Forsvars-
makten och OCB skulle kunna bestilla frén andra utbildningsanordnare.

Revisorerna konstaterar att FFA delar revisorernas forslag och att Hog-
skoleverket inte har nigra invindningar. Forsvarsmakten och OCB stiller sig
dock tveksamma till att motivera och beddoma vilken anvéindning myndighet-
erna och forsvaret har av den utbildning och forskning som de bestéller fran
Forsvarshogskolan.

Samtidigt uppger Forsvarsmakten att myndigheten till regeringen rapporte-
rar resultatet av den bestéllda utbildningen och forskningen och vilken an-
vandning Forsvarsmakten har haft av Férsvarshogskolans verksamhet.

Revisorerna har i granskningen tagit del av Forsvarsmaktens aterrapporte-
ring till regeringen. Av granskningen framgar att Férsvarsmakten i arsredo-
visningen varken redovisar utbildningsbehov eller vilka krav Férsvarsmakten
stillde pa Forsvarshogskolan. Inte heller finns det dér ndgon redogorelse for
pa vilket sétt bestdllningarna till Forsvarshogskolan hade bidragit till ett
béttre forsvar. Av granskningen framgér dessutom att Forsvarsmaktens redo-
gorelser i arsredovisningen om Forsvarshdgskolan kommer direkt fran For-
svarshogskolan.

Efter det att revisorernas rapport blev fardigstélld har regeringen den 9
mars 2000 beslutat om att tillsétta en sérskild utredare (dir. 2000:14). Utred-
ningen ska analysera och 1dmna forslag till hur forskning och utveckling ska
kunna nyttjas som anvindbar kunskap och praktisk tillimpning inom total-
forsvaret. Utredaren ska bl.a. analysera hur kvalitetssdkring och uppfoljning
fungerar nér det giller forskning och utveckling som bestélls av Forsvars-
makten, OCB och andra myndigheter inom forsvaret. Utredaren ska ocksd
titta pa vilka konsekvenser avgiftsfinansiering har i forhéllande till de forsk-
ningsbehov som finns inom totalférsvaret.
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Revisorerna konstaterar att regeringen delar revisorernas uppfattning om
att det dr angeldget att totalforsvaret har anviandning for den verksamhet som
Forsvarsmakten, OCB m.fl. bestiller frin Forsvarshdgskolan och andra
producenter. Enligt revisorernas mening ar det en sjélvklarhet att Forsvars-
makten och OCB ska kunna motivera och redovisa vilken anviindning myn-
digheterna har av den verksamhet de bestéller. Lika sjédlvklart dr det att myn-
digheterna aktivt undersdker om det finns andra producenter dn Forsvarshog-
skolan. Genom direkta kontakter med civila hogskolor 6kar forsvarsmyndig-
heternas utbyte med det civila samhillet. Samtidigt utsétts Forsvarshogsko-
lan for konkurrens fran de civila hdgskolorna.

Still krav pa Forsvarshogskolan

Rapporten

Statsmakterna, Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har i olika samman-
hang betonat vikten av att den hdgre officersutbildningen godkéns som aka-
demisk utbildning. Inom Forsvarshdgskolan pagar arbete med att uppfylla de
rekommendationer som Hogskoleverket har ldmnat i samband med en utvér-
dering av skolan. Mélet for skolans arbete ar att skolan ska soka examensrétt
omkring ar 2000. Forsvarshogskolan skulle da uppfylla de krav som Hogsko-
leverket formellt stdller pa ett akademiskt ldroséte.

Revisorerna erfar att det kan vara bade tidskrdvande och besvérligt for en
yrkesskola att bli hogskolemissig. Av revisorernas rapport framgar att var-
ken konkurrenter, statsmakterna eller Forsvarsmakten skapar nagot yttre
tryck pé Forsvarshogskolan att effektivisera sin verksamhet. Det finns ingen
utomstdende som beddmer utbildningarnas innehall och kvalitet. Enligt
revisorernas mening &dr det angeldget att Forsvarshogskolans utbildningar
beddms av nadgon utomstéende.

Enligt férordning (1995:945) med instruktion f6r Hogskoleverket har ver-
ket i forsta hand ansvar for universitet och hogskolor. Av forordningen fram-
gér emellertid att Hogskoleverket ockséd kan ha uppgifter som ror andra
utbildningar pa eftergymnasial nivd. Revisorerna anser darfor att regeringen
bor ge Hogskoleverket i uppdrag att bedriva tillsyn over Forsvarshogskolans
utbildningar.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet meddelar att regeringen har for
avsikt att inom fem &r lata Hogskoleverket géra en Oversyn av For-
svarshogskolans officersutbildning.

Forsvarshogskolan &r tveksam till revisorernas forslag om att regeringen
bor ge Hogskoleverket i uppdrag att bedriva tillsyn 6ver Forsvarshogskolans
utbildningar. Forsvarshogskolan menar att det dr mindre ldmpligt att Hog-
skoleverket redan nu ska borja bedriva tillsyn av Forsvarshogskolan. Enligt
Forsvarshogskolan kommer frégan om tillsyn att behandlas i samband med
att Forsvarshogskolan ldmnar in en ansdkan till Hogskoleverket om exa-
mensrétt.
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Hégskoleverket stiller sig positiv till att, med utgdngspunkt i hdgskolelag-
en och hogskoleforordningen, beddma innehall och kvalitet i Forsvarshog-
skolans utbildningar.

Revisorerna

Revisorerna anser det angeldget att nagon utomstdende granskar innehallet
och kvaliteten i Forsvarshogskolans utbildningar. Revisorerna anser att rege-
ringen bor ge Hogskoleverket i uppdrag att utifran hogskolelagen och hog-
skoleforordningen bedriva tillsyn 6ver Forsvarshogskolan.

Forsvarshogskolans styrelse
Rapporten

En tanke med avgiftsfinansiering ar att marknadsméssiga forhallanden i viss
mén ska efterliknas. Av samordningsavtalet mellan Forsvarshogskolan och
Forsvarsmakten framgar att relationen mellan de badda myndigheterna ska
praglas av affirsmissighet. Enligt regeringens prognoser har Forsvarshog-
skolan ar 1999 genomfort verksamheter for ca 290 miljoner kronor (prop.
1999/2000:1 utg.omr. 6 Totalforsvar).

Samtidigt leds Forsvarshdgskolan av en traditionell styrelse med begrinsat
ansvar. Utan nagon tydlig gransdragning delar styrelsen och skolans ledning
ansvaret for Forsvarshogskolan.

En annan komplikation &r att Forsvarshogskolans stora bestéllare finns re-
presenterade i styrelsen. Inom Forsvarshogskolan finns det olika uppfatt-
ningar om huruvida ledaméterna i styrelsen har kunnat skilja pa sina styrelse-
och myndighetsroller. Dessutom ingar foretrddare for Forsvarsdepartementet
i styrelsen. Det innebér att en tjinsteman i Forsvarsdepartementet bade kan
vara uppdragsgivare till skolan, beslutande i styrelsen och — som dgare —
mottagare av styrelsens analyser.

Revisorerna foreslar att Forsvarshogskolan ges en styrelse med fullt an-
svar. Darmed skulle det inte rdda nagot tvivel om att styrelsen har det fulla
ansvaret for Forsvarshogskolans verksambhet.

Remissinstanserna

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet uppger att Forsvarsdeparte-
mentet avser se over Forsvarshdgskolans styrelse. Expeditionschefens upp-
fattning dr att Forsvarshogskolans styrelse ska ha samma form som de civila
hogskolorna, dvs. en styrelse med begransat ansvar.

Férsvarshogskolan stiller sig ocksa tveksam till att skolan ska ha en sty-
relse med fullt ansvar. Forsvarshogskolan anser att skolan ska ha samma
styrelseform som de civila hdgskolorna.

1999/2000:RR 10



Revisorerna

Revisorerna konstaterar att Forsvarsforskningsutredningen i sitt betdnkande
Ledande forskning — for sdkerhets skull (SOU 1999:110) har kommit till
samma slutsatser som revisorerna. Forsvarsforskningsutredningen hade i
uppdrag att ldmna forslag till hur en sammanslagning av de nuvarande myn-
digheterna Flygtekniska forsoksanstalten och Forsvarets forskningsanstalt
skulle kunna genomforas (dir. 1999:33). Utredningen foreslog att de bada
myndigheterna skulle slas samman till en ny forskningsmyndighet med nam-
net Totalforsvarets forskningsinstitut (TFT). Forsvarsforskningsutredningen
foreslog att den nya forskningsmyndigheten skulle ledas av en styrelse med
fullt ansvar.

Enligt utredningens uppfattning &r det viktigt att styrelsens ledaméter star
obundna i forhallande till olika partsintressen. Skolans bestillare bor dérfor
inte vara representerade i styrelsen. For att undvika otydliga roller bor inte
heller nagon tjdnsteman fran Forsvarsdepartementet inga i styrelsen.
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3 Revisorernas forslag

3.1 Forsvarsmakten saknar resurser

En utgéngspunkt for avgiftsfinansiering ar att bestéllare har goda kunskaper
om vad han vill bestéilla och att verksamheten hos den utférande myn-
digheten bestdms av bestillarens efterfrigan. Forsvarsmakten saknar emel-
lertid tillrdckliga resurser for att bestimma behovet av officerare och inne-
hallet i officersutbildningen.

Revisorerna anser att Forsvarsmakten méste vara en kunnig bestéllare. En-
ligt revisorernas mening dr det ocksd viktigt att Forsvarsmakten sjilv utvér-
derar den utbildning och forskning som forsvaret koper frdn Forsvarshog-
skolan.

Revisorerna menar att det dr regeringens ansvar att se till att Forsvars-
makten genomfor upphandling och uppfoljning pé ett bra sitt. Regeringen
bor dérfor se till att Forsvarsmakten har kunskaper att genomfora upphand-
ling av utbildning och forskning. Revisorerna foresldr att regeringen ger
Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla metoder for att f6lja upp och utvér-
dera den utbildning och forskning som Forsvarsmakten bestéller fran For-
svarshogskolan. 1 detta ligger att Forsvarsmakten behdver analysera vilken
anvindning forsvaret har av Forsvarshogskolans utbildningar.

Regeringen har ocksa ansvar att se till att OCB genomfdr upphandling och
uppfoljning pa ett bra sitt. Revisorerna anser att regeringen bor dverviga att
ge OCB i uppdrag att inom myndigheten inritta en motsvarighet till det
utbildningsrad som bedrivs av Institutet for hogre totalforsvarsutbildning.

3.2 Still krav pa Forsvarshogskolans bestiillare

Enligt revisorernas uppfattning bor regeringen begéra att bestéllarna bade
motiverar och bedomer effekterna av den utbildning och forskning som de
koper frén Forsvarshogskolan. T detta ligger att Férsvarsmakten och OCB
aktivt méste undersdka om det for en bestdmd utbildning finns andra utbild-
ningsanordnare in Foérsvarshdgskolan. Om Forsvarsmakten och OCB soker
direkta kontakter med andra hogskolor, institut m.m. dkar kontakterna med
det civila samhillet. Samtidigt tvingas Forsvarshogskolan konkurrera med
civila utbildningsanordnare.

Enligt revisorernas mening bor regeringen i regleringsbreven begéra att
Férsvarsmakten och OCB ska redovisa:

e motiven till att myndigheterna har kopt viss utbildning och forskning
fran Forsvarshogskolan

e resultatet av genomford utbildning och forskning jamfort med de krav
som respektive myndighet har stéllt pd Forsvarshogskolan i sina bestéll-
ningar

e den anvidndning myndigheterna har haft av Forsvarshdgskolans utbild-
ningar och forskning.
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3.3 Still krav pa Forsvarshogskolan

Revisorerna anser att Forsvarshogskolan bor oka sina anstringningar att soka
sig till intressenter bade i Sverige och i andra ldnder. Med fler intressenter
minskar Forsvarshogskolans beroende av Forsvarsmakten. Samtidigt okar
forutsdttningarna for att avgiftsfinansiering ska fungera.

Revisorerna foreslar att regeringen ger Forsvarshogskolan i uppdrag att
uppritta en handlingsplan for hur skolan i storre utstrickning ska na ut till
fler bestéllare.

I Forsvarshogskolans arsredovisning for ar 1998 finns det inga uppgifter
om vilka utbildningskrav Forsvarsmakten och de andra bestillarna hade stéllt
pa skolan. Det finns darfor inga mal eller krav att relatera den genomforda
verksamheten till.

Revisorerna foreslar att regeringen i regleringsbrevet till Forsvarshogsko-
lan begér att skolan i sin arsredovisning ska redovisa resultat och mélupp-
fyllelse i forhallande till de krav som bestéllarna har stéllt pa skolan.

Varken konkurrenter, statsmakterna eller Forsvarsmakten skapar négot
yttre tryck pé Forsvarshogskolan att effektivisera sin verksamhet. Det finns
ingen utomstiende som beddmer utbildningarnas innehall och kvalitet. Enligt
revisorernas mening dr det angeldget att Forsvarshogskolans utbildningar
beddms av nadgon utomstéende.

Enligt forordning (1995:945) med instruktion for Hogskoleverket har ver-
ket i forsta hand ansvar for universitet och hogskolor. Av forordningen fram-
gir emellertid att Hogskoleverket ocksé kan ha uppgifter som ror andra
utbildningar pa eftergymnasial niva. Revisorerna anser dérfor att regeringen
bor ge Hogskoleverket i uppdrag att bedriva tillsyn over Forsvarshogskolans
utbildningar.

3.4 Forsvarshogskolans styrelse

Revisorerna foresldr att Forsvarshogskolan ska ges en styrelse med fullt
ansvar. Diarmed skulle det inte rdda ndgot tvivel om att styrelsen har det fulla
ansvaret for Forsvarshogskolans verksamhet.

Av verksforordningen (1995:1322) framgar att en styrelse vanligtvis bestar
av myndighetschefen och hogst atta andra ledaméter. Detta giller forvalt-
ningsmyndigheter med traditionell styrelse. Styrelser med fullt ansvar har i
regel farre ledamoter, detta for att de ska fungera som bra ledningsorgan.
Enligt revisorernas mening bor Forsvarshogskolans styrelseordforande lik-
som hittills vara en externt rekryterad person med goda kontakter i framfor
allt den vetenskapliga vérlden.

Styrelsens ledaméter bor sta obundna i forhéllande till olika partsintressen.
Skolans bestéllare bor darfor inte vara representerade i styrelsen. Inte heller
bor nagon tjdnsteman frdn Forsvarsdepartementet ingd i styrelsen. Enligt
revisorernas uppfattning bor antalet ledaméter 1 Forsvarshdgskolans styrelse
uppgd till hogst atta inklusive ordférande och skolans rektor.
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3.5 Forsvarshogskolans finansiering om skolan blir ett akademiskt
lirosiite

Hogskoleverket ser en motséttning mellan avgiftsfinansiering och Forsvars-
hogskolans ambition att bli ett akademiskt laroséte. Hogskoleverket konstate-
rar att Forsvarshdgskolans ndrmande till det 6vriga hogskolesystemet skulle
underléttas om Forsvarshogskolan fick en likartad stéllning till Forsvarsde-
partementet som de dvriga hogskolorna har till Utbildningsdepartementet. De
civila hogskolorna fir sina utbildningsuppdrag och anslag frén Utbildnings-
departementet.

Inom Forsvarshogskolan pagar arbete med att uppfylla de rekommendatio-
ner som Hogskoleverket har 1dmnat i samband med en utvirdering av skolan.
Malet for skolans arbete &r att skolan ska soka examensrétt omkring ar 2000.
Forsvarshogskolan skulle da uppfylla de krav som Hogskoleverket formellt
stiller pd ett akademiskt l4roséte.

Revisorerna erfar att det kan vara bdde tidskrdvande och besvirligt for en
yrkesskola att bli hogskoleméssig. Revisorerna ser ocksa att det kan finnas
en motsittning mellan avgiftsfinansiering och Forsvarshogskolans stravan att
bli ett akademiskt ldroséte.

Revisorerna foreslar att regeringen ger Forsvarshogskolan i uppdrag att
analysera vilka styr- och finansieringsformer som é&r lampligast utifrén att
skolan blir ett akademiskt larosite.

Forslag
Riksdagens revisorer foreslar

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.1 angédende att regeringen ger Forsvarsmakten i upp-
drag att utveckla metoder for att folja upp och utvirdera den utbildning och
forskning som Forsvarsmakten bestéller frén Forsvarshogskolan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.2 angdende regeringens krav i regleringsbreven pa
Forsvarshogskolans bestéllare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.3 angéende de krav regeringen bor stélla krav pa For-
svarshogskolan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.4 angdende Forsvarshdgskolans styrelse,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna har
anfort under avsnitt 3.5 angdende att regeringen ger Forsvarshogskolan i
uppdrag att analysera vilka styr- och finansieringsformer som ar lampligast
utifran att skolan blir ett akademiskt laroséte.
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Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Bengt Silfverstrand (s), Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Hans
Stenberg (s), Karl-Gosta Svenson (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Marie
Engstrom (v), Bjorn Kaaling (s) och Ingvar Eriksson (m).

Vid érendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichef Ake
Dahlberg, utredningschef Stig Tegle och avdelningsdirektdr Richard Norberg
(foredragande).

Stockholm den 11 maj 2000

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson

Richard Norberg
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Forord

Riksdagens revisorer har pd eget initiativ granskat hur regeringen och be-
stdllare styr Forsvarshogskolan. Forsvarshdgskolan &r en myndighet under
Forsvarsdepartementet. Forsvarshogskolans verksamhet finansieras emeller-
tid huvudsakligen genom avgifter frén skolans bestéllare. Granskningen har
inriktats mot frAgan hur avgiftsfinansiering tillimpas vid Férsvarshogskolan.

Underlaget till granskningen utgérs av regleringsbrev, avtal, bestdllningar
och andra dokument som uppréttats av Forsvarsdepartementet, Forsvarshog-
skolan och andra forsvarsmyndigheter. Foretradare for Forsvarsdepartemen-
tet, Forsvarsmakten, Forsvarshdgskolan och Overstyrelsen for civil bered-
skap har intervjuats under granskningen.

Beslut om rapporten har fattats av revisorerna i plenum den 27 januari
2000. Rapporten sénds nu pa remiss. Revisorernas slutliga stéllningstagande
och forslag kommer dérefter att utformas i en skrivelse till riksdagen.

Granskningen har genomforts av revisorernas andra avdelning. 1 avdel-
ningen ingér ledaméterna Per Rosengren (v) ordférande, Bengt Silfverstrand
(s), Margit Gennser (m), Hans Stenberg (s), Nils-Goran Holmgvist (s), Ulla
Wester (s), Lennart Hedquist (m) och Rolf Olsson (v).

Pé revisorernas kansli har avdelningsdirektor Richard Norberg haft ansva-
ret for granskningen. Aven utredningschefen Karin Brunsson och praktikan-
terna Charlotta Eriksson och Anders Widholm har deltagit i arbetet.
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Sammanfattning

Forsvarshogskolan finansieras huvudsakligen med avgifter. Forsvarsmakten
ar skolans storsta bestéllare. Forsvarsmaktens bestdllningar uppgar till mer
an 80 % av Forsvarshogskolans totala inkomster.

Genom avgiftsfinansieringen skulle Forsvarsmakten och Forsvarshogsko-
lan fa tydliga roller som bestillare och utforare. Forsvarsmakten skulle fa
stort inflytande Over officersutbildningen och forsvarsforskningen genom
sina bestéllningar av utbildning och forskning frdn Forsvarshogskolan.

En tanke med avgiftsfinansiering av statlig verksamhet dr att marknads-
massiga forhllanden ska efterliknas. Avgifter ska leda till att verksamheten
vid den utforande myndigheten blir efterfragestyrd. Det finns en rad all-
ménna forutsittningar for att avgiftsfinansiering ska fungera. En forutsitt-
ning &r att bade bestéllaren och utforaren har valfrihet. Hos bestéllaren kan
valfriheten bestd av mojligheten att paverka de tjanster som utforaren produ-
cerar. Det kan handla om att bestéllaren har mojlighet att kdpa tjansten hos
ndgon annan, producera den sjdlv eller helt avstd frin tjdnsten. Utforarens
valfrihet kan t.ex. bestd av att utforaren har andra kunder att vénda sig till.

Enligt skolans statistik uppvisar Forsvarshogskolan ett gott resultat. Sedan
ar 1995 har 100 % av de elever som genomfort skolans nivahdjande officers-
utbildning blivit godkdnda. Enligt uppfattningar i Forsvarsdepartementet,
Forsvarshdgskolan och hos skolans bestéllare bedriver Férsvarshogskolan en
bra verksambhet.

Enligt revisorernas mening finns det emellertid manga faktorer som mot-
verkar de positiva effekterna av avgiftsfinansieringen.

Forsvarshogskolans forutsiittningar for avgiftsfinansiering

Forsvarshogskolans och Forsvarsmaktens valfrihet &r starkt begrinsad. For-
svarshogskolan har monopol pé hogre officersutbildning. Samtidigt ar For-
svarsmakten den enda bestéllaren av officersutbildning.

Forsvarsmakten saknar resurser for att avgora hur officersutbildningen ska
vara utformad. Forsvarshogskolan har ett kunskapsdvertag gentemot For-
svarsmakten och det hénder att Forsvarshogskolan maste forklara for For-
svarsmakten vad man bor bestilla frén skolan.

Trots att riksdagen i olika omgéngar beslutat om ett fordndrat forsvar har
antalet officerare som utbildas vid Forsvarshogskolan varit detsamma sedan
ar 1995.

Enligt revisorernas mening har avgiftsfinansieringen inte medfort att For-
svarsmakten har fatt ndgot stort inflytande 6ver officersutbildningen. Snarare
har Forsvarshdgskolan kunnat anpassa sina resurser och officersutbildningen
efter egna beddmningar av Foérsvarsmaktens utbildningsbehov.

Avgiftsfinansieringen har inte heller inneburit att Férsvarsmakten och For-
svarshdgskolan fatt tydliga roller som bestéllare och utférare. Narmare half-
ten av de anstéllda vid Forsvarshdgskolan dr militirer som kommer fran
Forsvarsmakten. Lérarna arbetar nagra ar vid Forsvarshogskolan for att se-
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dan atergé till tjinstgoring i Forsvarsmakten. Handldggare i Hogkvarteret be-
traktar t.0.m. Forsvarshogskolan som en del av Férsvarsmakten.

Enligt revisorernas mening har vixeltjanstgoringen mellan Forsvarsmakten
och Forsvarshogskolan lett till att rollerna som bestéllare och utforare blivit
otydliga.

Informella kontakter har i hog grad ersatt skriftliga avtal, offerter, bestall-
ningar och utvérderingar. Handldggare i de badda myndigheterna uppger att
de informella kontakterna ar anledningen till att samarbetet mellan myndig-
heterna fungerar bra.

Enligt samordningsavtalet mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan
ska myndigheternas relation vara affirsméssig. Av avtalet framgar att af-
farsméssighet innebdr att myndigheternas ansvar och roller ska vara defini-
erade och att ekonomiska mellanhavanden ska behandlas stringent.

Enligt revisorernas uppfattning dr en forutsittning for affirsméssighet att
bdde kopare och séljare har mojlighet att pdverka affdren. I praktiken dr det
Forsvarshogskolan som bestdmmer hur och i vilken omfattning officersut-
bildningen ska genomforas. Revisorerna anser dérfor att relationen mellan
Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan inte ér affarsméssig.

Med avgiftsfinansieringen har statsmakterna delegerat besluten om offi-
cersutbildningen till Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har dock begridnsade
forutséttningar att bestimma hur officersutbildningen ska vara utformad.
Forsvarsmakten har dérfor delegerat till Forsvarshogskolan att ansvara for
officersutbildningen. Dérmed skapar varken konkurrenter, statsmakterna
eller Forsvarsmakten néagot yttre tryck pa Forsvarshogskolan att effektivisera
sin verksamhet.

Enligt revisorernas uppfattning fungerar inte avgiftsfinansieringen:

e Varken Forsvarsmakten eller Forsvarshogskolan har konkurrenter.

o Forsvarsmakten saknar resurser att styra officersutbildningen.

o Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan saknar tydliga roller som bestal-
lare och utforare.

Det finns ingen affarsmaissighet i relationen mellan Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan.

Skriftliga avtal, offerter, bestéllningar och utvdrderingar har i hog grad
ersatts av informella kontakter.

Utveckla Forsvarshogskolan med avgiftsfinansiering

Enligt revisorernas mening har avgiftsfinansieringen inte fatt de positiva
effekter finansieringsformen skulle kunna medfora. Samtidigt finns det enligt
revisorerna mycket som talar for att avgifter kan bidra till att Férsvarshog-
skolans verksamhet tydligare anpassas till behoven hos bade det militéra och
det civila forsvaret. Om olika intressenter sjdlva bestéller och betalar for
Forsvarshogskolans utbildningar och forskning kan verksamheten tydligare
anpassas till efterfrdgan i totalforsvaret.
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Stdll krav pa Forsvarshogskolan

Som framgatt uppgar Forsvarsmaktens bestdllningar till mer dn 80 % av
Forsvarshogskolans totala inkomster. Forsvarshogskolan dr dédrmed i hog
grad beroende av Forsvarsmakten som bestéllare. Forsvarshogskolan har
emellertid dven utbildningar och kurser som riktar sig till det civila férsvaret.
De civila utbildningarna utgdr dock dnnu en liten del av skolans totala om-
séttning. Trots att riksdagen i olika omgéangar beslutat om ett fordandrat for-
svar utgdr skolans totalférsvarsutbildning och civila utbildningar mindre &n 5
% av skolans totala inkomster.

Forsvarsberedningen har visat att samhéllsutvecklingen inneburit att total-
forsvaret maste fordndras. Beredningen har ocksé betonat att det inom total-
forsvaret maste goras storre insatser for att forebygga och hantera icke-
militéra hot och risker (Ds 1999:2).

Revisorerna anser att Forsvarshogskolan bor 6ka sina anstridngningar att
soka sig till intressenter bade i Sverige och i andra ldnder. Med fler intres-
senter minskar Forsvarshogskolans beroende av Forsvarsmakten. Samtidigt
okar forutsittningarna for att avgiftsfinansiering ska fungera.

Revisorerna foreslar att regeringen ger Forsvarshogskolan i uppdrag att
upprétta en handlingsplan for hur skolan ska na ut till fler bestéllare.

Stdll krav pa Forsvarsmakten

Enligt revisorernas mening maste avgiftsfinansieringen vara uppbyggd pa ett
sadant satt att bestéllarna faktiskt paverkar utforaren. Som framgétt saknar
Forsvarsmakten resurser for att bestimma behovet av officerare och inne-
hallet i officersutbildningen. Handldggarnas korta tjanstgdringstid i Hog-
kvarteret har medfort att Forsvarshogskolan har fatt ett kunskapsdvertag
gentemot Forsvarsmakten.

Revisorerna menar att det &r regeringens ansvar att se till att Forsvars-
makten genomfor upphandling och uppfoljning pa ett bra sétt. Revisorerna
foreslar att regeringen ger Forsvarsmakten 1 uppdrag att utveckla metoder for
att folja upp och utvirdera den utbildning och forskning som Forsvarsmakten
bestéller fran Forsvarshogskolan.

Rdtt krav till réitt myndighet

Regeringen har inte kravt att Forsvarsmakten ska motivera varfor myndig-
heten bestéller viss utbildning och forskning fran Forsvarshogskolan. Inte
heller har regeringen begért att Forsvarsmakten ska bedéma vilken anvand-
ning forsvaret har haft av den utbildning och forskning som Férsvarsmakten
har bestéllt fran Forsvarshogskolan. 1 stéllet begér regeringen att Forsvars-
hogskolan sjédlv ska redovisa pé vilket sitt skolans bestéllare har nytta av
skolans verksamhet.

Revisorerna anser att regeringen bor utga fran myndigheternas roller som
bestillare och utforare nir kraven pé respektive myndighet formuleras.

Regeringen bor begira att bestillarna motiverar och bedomer effekterna av
den utbildning och forskning som de koper fran Forsvarshogskolan. I detta
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ligger att Forsvarsmakten och OCB aktivt maste undersdka om det for en
bestimd utbildning finns andra utbildningsanordnare dn Forsvarshdgskolan.
Om Férsvarsmakten och OCB séker direkta kontakter med andra hdgskolor,
institut m.m. okar kontakterna med det civila samhillet. Samtidigt tvingas
Forsvarshogskolan konkurrera med civila utbildningsanordnare.

Enligt revisorernas mening bor regeringen i regleringsbreven begéra att
Férsvarsmakten och OCB ska redovisa:

e motiven till att myndigheterna har kopt viss utbildning och forskning
fran Forsvarshogskolan

e resultatet av genomford utbildning och forskning jamfort med de krav
som respektive myndighet har stéllt pd Forsvarshogskolan i sina bestill-
ningar

e den anvindning myndigheterna har haft av Forsvarshogskolans ut-
bildningar och forskning.
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1 Den svenska officersutbildningen

Infor varje forsvarsbeslut limnar Overbefilhavaren ett beslutsunderlag till
regeringen. I underlaget limnar OB forslag till vilken omfattning och inrikt-
ning utbildningen av militdr personal ska ha. Utifrdn berdkningar av grund-
och krigsorganisationernas behov pé skilda nivaer faststills ett &rligt behov
av nya officerare och av vidareutbildning av officerare. Didrmed framkom-
mer ocksd Forsvarsmaktens behov av att kopa utbildningar fran bl.a. For-
svarshogskolan.

I forsvarsbeslutet faststéller riksdagen och regeringen mél och syften med
officersutbildningen fér de kommande tre &ren. OB ligger pa grundval av
detta beslut fram sin forsvarsmaktsplan med bl.a. officersbehov och kompe-
tensutveckling inom Forsvarsmakten. Nar respektive forbandschef fatt sitt
uppdrag fran OB faststiller denne en slutlig plan for forbandets officerare for
de niarmaste tva tre aren. Inom Hogkvarteret sammanstéller handlidggare upp-
gifterna fran forbandscheferna. Hogkvarteret bestiller ddrefter utbildningar
fran Forsvarshogskolan och militirhdgskolorna inom Forsvarsmakten.

En officer ska under sin aktiva tid i forsvaret fullgéra uppgifter i bade
freds- och krigsorganisationerna. Uppgifterna varierar under den yrkesverk-
samma tiden beroende pé dels den enskildes kompetens och forutséttningar,
dels behovet av officerare i olika befattningar.

Utbildningen av officerare regleras av officersforordningen (1994:882,
andrad senast 1999:697). Enligt officersforordningen &r officersutbildningen
indelad i tvd nivéer. En grundldggande yrkesutbildning far officersaspiranten
vid en militirhdgskola. Direfter vidtar nivdhdjande utbildningar, forst en
nivdhdjande utbildning vid en militdrhdgskola och sedan en nivéhojande
utbildning vid Forsvarshogskolan. Vid sidan om den grundldggande och
nivdhdjande officersutbildningen finns det mdjligheter for officerare att
vidareutbilda sig inom olika specialist- och fackomrdden. Manga géanger &r
det dock svart att dra gransen mellan utbildningsinnehéllet i de nivdhdjande
utbildningarna och de olika specialistutbildningarna eftersom de nivahojande
utbildningarna innehaller delar som kan betecknas som specialist- och fack-
utbildning (SOU 1998:42).

Militirhogskolans grundliggande yrkesofficersutbildning

Regeringen har beslutat att utbildningen for yrkesmilitdrer som bedrivs av
militdrhogskolor ska omfatta:

o yrkesofficersprogram pa 80 poéng
o ctt taktiskt program pa 40 podng.

Officersaspiranten pabdrjar sin yrkesutbildning vid en militirhogskola. Mi-
litairhogskola dr ett samlingsbegrepp for den grundlaggande yrkesofficersut-
bildningen. Militdrhdgskolorna &r utbildningsenheter inom Forsvarsmakten.
Namnet betecknar en bestdmd utbildningsniva, men Forsvarsmakten anvén-
der ocksa namnet pa vissa av de skolor dér delar av utbildningen dger rum.
Forbandscheferna viljer med hjélp av Totalforsvarets pliktverk ut vilka
officersaspiranter som ska anstillas och genomgé militdrhogskola. For att en
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aspirant ska bli antagen till militirhdgskola krdvs allmidn behdrighet for
grundldggande hogskoleutbildning enligt hogskoleforordningen (1993:100).
Den sokande maste ocksa ha fullgjort en militér grundutbildning eller tjanst-
gjort i forsvaret under minst tio manader. Under grundutbildningen eller
tjénstgoringen maste officersaspiranten ha visat lamplighet som befal. Forfa-
randet innebar att Forsvarsmakten har god mojlighet att f6lja upp och be-
doma aspiranten redan innan denne pabdrjar sin utbildning vid militdrhog-
skolan (SOU 1998:42).

Enligt officersforordningen ska den grundldggande yrkesofficersutbild-
ningen vid en militdrhdgskola motsvara 80 podng. Varje podng motsvarar en
veckas heltidsstudier. Nér en elev har fullgjort yrkesofficersprogrammet med
godként betyg far han sin yrkesofficersexamen. Examen ger officeren kom-
petens att tjanstgdra i grundorganisationen och krigsplaceras som chef pa
lagre forbandsnivd. Exempel pa ligre forbandsniva ér pluton vilken bestér av
25-30 man. Den examinerade officeren ska ha kompetens som fackman och
utbildare i grundorganisationen. Officeren ska ocksd kunna tjdnstgdra i
svenska enheter som deltar i militdr internationell verksamhet. Yrkesof-
ficersexamen innebdr att eleven blir fanrik.

Tjinstegrader enligt officersforordningen (1994:882) och exempel pa
forbandsnivaer dir officerarna kan tjéinstgora som chefer

Generalmajor/
Konteramiral
Overste av 1:a graden/
Kommendor av 1:a graden
Overste/Kommenddr
Overstelgjtnant/ Brigad:
Kommenddrkapten ca 5000 man
Major/Orlogskapten
Bataljon:
Kapten 500-1500 man
Léjtnant .
Kompani: ca 200 man
Fanrik
Pluton: 25-30 man

Killa: Forsvarsmakten

Militirhégskolans taktiska program

Efter genomford grundutbildning vid en militirhdgskola brukar yrkesoffice-
ren tjanstgora vid sitt forband. Néar officeren blivit 16jtnant i grundorganisa-
tionen kan han soka till militdrhogskolans taktiska program. Det taktiska
programmet motsvarar 40 poing.
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Utbildningen vid militdrhogskolans taktiska program ska ge officerare
kompetens for krigsplacering som chef pad kompani. Utbildningen innebéar
ocksa att officeren far sdrskild kompetens som fackman och utbildare i
grundorganisationen. Dessutom ska officeren kunna delta i militdr interna-
tionell verksamhet i ett kompani eller pa motsvarande forbandsniva.

Sammanlagt uppgar utbildningstiden vid militirhdgskolans grundlaggande
och taktiska program till tre &r vilket motsvarar 120 podng. Efter avslutad
utbildning vid militdrhogskolan atergar officeren till tjdnstgdring vid nagot
forband. Utbildningen vid militdrhogskolans taktiska program innebér att
officeren kan bli befordrad till kapten.

Forsvarshogskolans officersutbildningar

Regeringen har beslutat att Forsvarshdgskolan ska ha tre utbildningsprogram
for yrkesofficerare:

o ctt fackprogram pa minst 40 podng
e ctt stabsprogram pa 40 poidng
e ctt chefsprogram pd hogst 100 poing.

Nir en officer har blivit befordrad till 16jtnant kan han soka till Foérsvarshog-
skolans fackprogram. Fackprogrammen ska ge yrkesofficeren kunskap och
fardighet inom ett sdrskilt &mnesomrade. Fackprogrammen ska ocksa ut-
veckla officerens kompetens att tjanstgora som utbildare vid forband och
skolor, delta i utvecklingen av krigs- och grundorganisationerna samt tjénst-
goOra i militér internationell verksambhet.

En officer som blivit kapten har méjlighet att komma in pa Forsvarshog-
skolans stabsprogram. De officerare som soker till stabsprogrammet &ar i
allménhet i aldrarna 30-35 é&r. Efter att ha genomfort stabsprogrammet pa 40
poéng ska officeren kunna tjanstgéra som bataljonchef eller chef pa motsvar-
ande niva. Officeren ska ocksa kunna tjanstgora i staber och forband i militar
internationell verksamhet. Utbildningen innebér att officeren kan bli beford-
rad till major eller 6rlogskapten.

Nér en officer har blivit major eller 6rlogskapten och dessutom genomfort
godkénd tjénstgoring efter stabsprorgammet kan han soka till Forsvarshog-
skolans chefsprogram. Officerare som péabdrjar chefsprogrammet brukar vara
i aldrarna 3540 ar. Chefsprogrammet omfattar hogst 100 poing. En yrkesof-
ficer som fullgjort chefskurs vid Forsvarshogskolan med godként betyg far
befordras till versteldjtnant eller kommendorkapten. Det innebér att office-
ren bl.a. ska kunna leda och tjénstgora i nationella och internationella staber.
Chefsprogrammet &r det sista obligatoriska utbildningssteget pad vdgen mot
de hogsta befattningarna inom Forsvarsmakten.

Forsvarshogskolan har ansvar for all officersutbildning

Fran och med hosten 1999 anser Forsvarsmakten att Forsvarshogskolan ska
ha ansvar for all officersutbildning. Det innebér att Forsvarshogskolan ocksa
har ansvar for att Forsvarsmakten bedriver sina utbildningar vid militdrh6g-
skolorna med riétt inriktning. Under ar 1999 har Forsvarsmakten gett For-
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svarshdgskolan drygt 2 miljoner kronor for att Forsvarshogskolan ska se till
att det finns en ”rod trdd” i officersutbildningen och att de olika utbild-
ningsnivaerna dr anpassade till varandra.
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2 Forsvarshogskolan

Under bérjan av 1990-talet paborjades en omvandling av forsvarets tre hog-
skolor Militdrhdgskolan, Forvaltningshogskolan och Forsvarshogskolan (se
vidare bilagorna 1-2). Genom reformer och sammanslagningar av de tre
hogskolorna skulle totalforsvarets behov av kvalificerad utbildning och
forskning tillgodoses. Omorganiseringen av forsvarets hogskolor resulterade
i att en ny myndighet med namnet Forsvarshogskolan bildades den 1 januari
1997.

Forsvarshogskolan har till uppgift att genom utbildning och forskning
stodja totalforsvarets kompetensuppbyggnad och chefsutveckling. Skolans
verksamhet dr reglerad av forordning (1996:1476) med instruktion for For-
svarshdgskolan. Enligt instruktionen ska skolan bedriva utbildning och
forskning inom frdmst &mnena sdkerhets-, férsvars- och utrikespolitik, inter-
nationella forhallanden, svenskt totalforsvar, ledarskap och ledningsveten-
skap, krigskonst med militdrhistoria, militdrteknik samt ekonomi och logistik
med avseende pa forsvaret.

Skolan &r i huvudsak lokaliserad till Stockholm. Vissa delar av skolans
verksamhet bedrivs i Ostersund och Karlstad.

Forsvarshogskolan ér organisatoriskt fristdende fran Forsvarsmakten och
lyder direkt under Forsvarsdepartementet. Verksamheten vid Forsvarshog-
skolan finansieras emellertid i h6g grad genom att Férsvarsmakten och andra
myndigheter ldmnar bestdllningar till Forsvarshogskolan. Statsmakternas
avsikt har varit att Forsvarsmakten och de andra bestéllarna ska ha goda
mojlighet att paverka verksamheten pa Forsvarshogskolan.

Skolans sammanlagda intdkter uppgick ar 1998 till drygt 270 miljoner
kronor. Ddrav utgjorde avgifter ca 90 % av skolans totala intékter. Omkring
10 % av Forsvarshogskolans intdkter utgjordes av anslag fran regeringen.
Skolans verksamhet dr uppdelad i fyra verksamhetsomraden:

hogre chefsutbildning for totalforsvaret
militér chefs- och specialistutbildning
e civil chefs- och specialistutbildning

o forskning och utveckling.

Av tabellen nedan framgar att det ekonomiskt &r stora skillnader mellan
verksamhetsomrddena. De militdra utbildningarna dominerar. Totalforsvars-
utbildning och civila utbildningar utgjorde under &r 1998 mindre 4n 5 % av
skolans totala inkomster. Forskningen uppgick ar 1998 till knappt 20 % av
skolans totala intdkter.
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Forsvarshogskolan, totala intikter per verksamhetsomrade, tkr

Verksamhetsomrade Utfall 1998! Beriknat 19992
Anslag Avgift Summa | Anslag  Avgift Summa

Hégre chefsutbildning

for totalforsvaret 6710 3109 9818 0 12000 12000

Militdr chefs- och

specialistutbildning 0 208108 208108 0 197500 197500

Civil chefs- och

specialistutbildning 0 612 612 0 1250 1250

Forskning och utveckling 21966 31541 53507| 26357 26770 53127

Summa 28676 243370 272046 | 26 357 237520 263 877

1. Uppgifterna &r himtade ur Forsvarshogskolans drsredovisning for ar 1998.

2. Uppgifterna dr hamtade ur regeringens regleringsbrev till Forsvarshogskolan for
budgetaret 1999.

Forsvarsmakten ér skolans storsta bestillare av utbildning och forskning. Ar
1998 kopte Forsvarsmakten utbildning och forskning fran Forsvarshogskolan
for ca 230 miljoner kronor. Forsvarsmaktens bestéllningar utgjorde ddrmed
over 90 % av skolans totala avgifter. Andra bestéllare av skolans ut-
bildningar och forskning ir Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Utri-
kesdepartementet, Forsvarsdepartementet, Statens rdddningsverk m.fl.

Ar 1998 var knappt 270 personer anstillda vid Forsvarsskolan. Cirka 40 %
av skolans anstéllda &r officerare av vilka de flesta ar tjdnstlediga fran For-
svarsmakten. Skolan har arligen ndrmare 4 000 elever, varav 600—700 gar
kurser som &r ldngre &n ett ar.

Alla ir néjda med Forsvarshogskolans verksamhet

Enligt uppfattningar i Forsvarsdepartementet, Forsvarshogskolan och hos
skolans bestéllare bedriver Forsvarshogskolan en mycket bra verksambhet.
Forsvarshogskolans elevenkéter visar ocksa att skolans elever dr nojda med
skolans undervisning.

Utgar man fran statistiken uppvisar Foérsvarshogskolan ett gott resultat. Av
tabellen nedan framgar att néstan alla elever fullf6ljer sina studier pa skolans
nivahojande officersprogram. Av dem som paboérjade skolans militéra stabs-
program avbrét mindre dn en procent sina studier. Fran skolans militdra
chefsutbildning var det bara fem procent som inte fullféljde utbildningen.
Enligt skolans statistik dr orsaken till avhoppen bl.a. att eleverna under ut-
bildningen blivit sjuka, fatt civil anstéllning eller slutat av “’sociala skil”. Av
de elever som paborjade sina utbildningar blev dver 90 % godkénda. Av de
elever som genomforde utbildningen vid Forsvarshogskolan blev 100 %
godkénda.
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Antal elever och antal godkiinda elever pa Forsvarshogskolans chefsutbildning
och stabsprogram

Utbildning Paborjat Avbrutit Antal Andel

ubildningen ubildningen godkénda godkinda (%)
Chefsutbildning 95-97 98 5 93 95
Chefsutbildning 96-98 98 5 93 95
Chefsutbildning 97-99 91 8 83 91
Stabsprogammet 96-97 231 2 229 99
Stabsprogammet 97-98 243 2 241 99
Stabsprogammet 98-99 237 2 235 99

Kalla: Forsvarshogskolan

Foretrddare for Forsvarshogskolan har forklarat att Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan &r mycket noga med vilka som far paborja en utbildning
vid Forsvarshogskolan. Samtidigt &r konkurrensen om skolans platser stor.
Skolans antagningsforfarande och den stora konkurrensen medfor att de
elever som paborjar utbildningarna har mycket goda forutséttningar att klara
skolans kurser.

Att manga elever klarar yrkesinriktade utbildningar &r inte heller unikt for
Forsvarshogskolan. Bide Polishdgskolan och vardhdgskolorna har stor andel
examinerade i forhdllande till antalet elever som borjar pé skolorna. Foretra-
dare for Polishdgskolan har uppgett att skolan riknar med att alla som ge-
nomfor polisutbildning vid Polishdgskolan blir godkénda.

Forsvarshogskolans utbildningar dr dyra

Forsvarshogskolans utbildningar dr dyra jamfort med andra yrkesutbild-
ningar. Jamfors arskostnaden per elev framgéar att Forsvarshogskolans hogre
totalforsvarsutbildning &r mer dn dubbelt sd dyr som utbildningen av poliser.
Aven Forsvarshogskolans utbildningar av hgre militéira och civila chefer ir
betydligt dyrare dn polisutbildningen. Foretrddare for Forsvarshdgskolan har
forklarat att skolans hoga utbildningskostnader till stor del kan forklaras av
larartéthet.

Arskostnaden per elev pa Forsvarshogskolan och Polishogskolan
ar 1998, kronor

Utbildning Kostnad
Forsvarshogskolan

Hogre chefsutbildningen for totalforsvaret 516 000
Militiir chefs- och specialistutbildning 354 000
Civil chefs- och specialistutbildning 328 000
Polishégskolan

Polishogskolans grundutbildning 238 000

Killa: Forsvarshogskolan och Polishdgskolan

Forsvarsmakten betalar lon till skolans elever

Eleverna péa Polishdgskolan finansierar sina studier med hjélp av studieme-
del.! Eleverna vid Forsvarshogskolan studerar dirmed pé andra villkor &n

! Elever pé Polishdgskolan kan f4 ett studiebidrag pa 1 973 kr i manaden. Eleverna har
ocksa mojlighet att ta ett studieldn pa upp till 5 125 kr per ménad.
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eleverna pd Polishdgskolan. Enligt uppgifter fran Forsvarsmakten betalar
myndigheten i genomsnitt ca 19 200 kr i ménaden i 16n till de elever som gar
Forsvarshogskolans stabsprogram. Genomsnittslonen for eleverna som gér
skolans chefsprogram &r 22 600 kr i ménaden. Darmed uppgar Forsvars-
maktens 16ner under ett utbildningsér till 192 000 kr per elev som gér stabs-
programmet och 226 000 kr per elev som gar chefsprogrammet. Sammanlagt
uppgick Forsvarsmaktens lonekostnader for de ca 650 elever som ar 1998
gick de tva utbildningarna till ca 130 miljoner kronor. Darutéver tillkommer
Forsvarsmaktens kostnader for elevernas resor mellan skolan och hemorten.
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3 Innebdrden av avgiftsfinansiering

Sammanfattning: En tanke med avgiftsfinansiering har varit att marknads-
méssiga forhallanden mellan myndigheter ska efterliknas. Genom avgiftsfi-
nansiering ska verksamheten vid den utférande myndigheten bli efterfra-
gestyrd. Om myndigheternas valfrihet &r liten, pa grund av av t.ex. monopol,
blir de positiva effekterna av avgiftsfinansiering mindre.

Bakgrund

I samband med att Forsvarsmakten bildades i juli 1994 6vergick de flesta
stodmyndigheter som ingar i utgiftsomrdde 6 Totalforsvar fran att ha varit
anslagsfinansierade till att i huvudsak eller delvis vara avgiftsfinansierade.
Forutom Forsvarshogskolan ér ocksa Fortifikationsverket, Forsvarets materi-
elverk, Forsvarets forskningsanstalt, Flygtekniska forsdksanstalten och To-
talforsvarets pliktverk helt eller delvis avgiftsfinansierade. Genom att infora
avgiftsfinansiering skulle bade statsmakterna och Forsvarsmakten fi goda
mojligheter att paverka verksamheten i stddmyndigheterna (se bilaga 1).
Men vad ér egentligen avgiftsfinansiering? I rapporten Underlag for utveck-
lad styrning och kontroll av avgifisbelagd verksamhet (RRV 1997:61) sam-
manfattar Riksrevisionsverket forutsittningarna och effekterna av avgiftsfi-
nansiering.’

Definition

Avgiftsfinansiering innebdr i princip att de tjanster som en myndighet produ-
cerar avgiftsbeldggs. Anslagsmedel tillfors de myndigheter som kdper och
anviander tjdnsten. Den utférande myndigheten blir helt eller delvis beroende
av avgiftsintdkter frin de myndigheter som koper tjénsterna. Tanken med
avgifter dr att verksamheten vid den utférande myndigheten ska bli efterfra-
gestyrd. Genom att bestéllaren styr efterfridgan skapas incitament fér en mer
efterfrigeanpassad verksamhet hos utforaren (RRV 1997:61).

Onskade effekter av avgiftsfinansiering

RRV menar att en tanke med att vélja en s.k. bestéllar- och utférarmodell i
stdllet for anslagsfinansiering kan vara att relationerna mellan myndigheterna
i ndgon man ska bli marknadsméssiga. Enligt RRV ir ett syfte med bestéllar-
och utférarmodellen att skapa effektivitetstinkande och kostnadsmedveten-
het hos de anstillda vid myndigheterna. Genom att skapa en efterfragestyrd
produktion tvingas den utforande myndigheten anpassa sin verksamhet. For
att priset ska kunna hallas pa en rimlig och attraktiv niva maste den utforande

2 RRV hade tidigare ansvar att hjilpa regeringen utveckla myndigheternas ekonomi-
och personaladministrativa system. Fran den 1 juli 1998 har ESV Overtagit denna
uppgift. Under ar 1999 har Ekonomistyrningsverket (ESV) publicerat rapporten At
styra avgiftsbelagd verksamhet (ESV 1999:16). Denna rapport bygger i huvudsak pa
rapporten Underlag for utvecklad styrning och kontroll (RRV 1997:61).
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myndigheten kontinuerligt se dver den egna verksamheten. For myndigheten
kan det handla om besparingar eller om att framstélla den efterfragade tjénst-
en billigare. For att tjansten ska vara efterfrigad maste utforaren ocksa in-
rikta sin produktion mot tjdnster som efterfragas (RRV 1997:61).

I sin rapport pekar RRV pé att det finns vissa allménna forutsittningar for
att bestéllar- och utférarmodellen ska fungera. En av forutséttningarna for att
onskade effekter ska uppnas dr enligt RRV att bade utféraren och bestéllaren
har valfrihet. Bestdllarens valfrihet kan handla om mojligheter att minska
eller oka efterfrigan, kopa tjédnsten fran nagon annan, producera den sjilv
eller att helt avsta frén tjinsten. Om bestéllaren inte kan stilla krav finns det
risk for att utforaren fattar beslut som i forsta hand gynnar den egna organi-
sationen.

Hos den utférande myndigheten kan valfriheten bestd av mojligheter att
forandra verksamheten inom myndigheten eller fordndra den tjénst som
produceras. Det kan ocksa handla om att utforaren har valfrihet att vinda sig
till andra bestéllare.

Enligt RRV dr en tanke med bestillar- och utférarmodellen att paverka
ménniskors beteende. Det dr darfor enligt RRV viktigt att de enskilda tjans-
temdnnen ges mojlighet att forédndra sitt agerande. Bland personalen maéste
det finnas en allmén acceptans och positiv instéllning till bestéillar- och ut-
forarmodellen. Sammanfattningsvis finns det ett antal faktorer som motver-
kar de positiva effekterna av bestillar- och utforarmodellen:

e bestillarens valfrihet &r liten pa grund av att utforaren har monopol

o utforarens valfrihet &r liten pa grund av att bestillaren har monopol

bestillarens och utforarens valfrihet ar liten pa grund av att tjanstens in-
nehall och sittet att utfora den till stor del 4r reglerad och given

bestillarens valfrihet &r liten pa grund av att bestéllaren inte kan paverka
utforaren att utfora tjdnsten pa ett visst sétt

statsmakterna bedomer att staten har stort behov av utforarens tjanst

oavsett om tillricklig finansiering kan erhallas genom avgifter eller
inte.

RRV menar dock att bestéllar- och utforarmodellen kan medfora positiva
effekter &ven om myndigheternas valfrihet dr begrdnsad. Modellen kan enligt
RRYV inda bidra till att myndigheterna ser pa kostnader, kvalitet och effekti-
vitet pd ett nytt sitt jamfort med om verksamheten var anslagsfinansierad.
RRV menar ocksa att avgifter kan tydliggora kostnaderna for en verksamhet.
Enligt RRV finns det ett informationsvirde hos en avgift. Detta informa-
tionsviarde kan bidra till en 6kad kostnadsmedvetenhet hos myndigheterna
(RRV 1997:61).

RRYV pekar pé att det ocksé kan finnas nackdelar med bestéllar- och ut-
forarmodellen jamfort med anslagsfinansiering. En nackdel &r att modellen
kan leda till 6kade administrativa kostnader i jimforelse med anslagsfi-
nansiering. Exempelvis kan kostnader uppsta till f6ljd av att modellen med-
for administrativt arbete som priskalkylering, upphandling, fakturering och
betalning (RRV 1997:61).

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

36



4 Regeringens styrning av Forsvarshogskolan

Som framgatt finansierar Forsvarshogskolan sin verksamhet till storsta delen
genom avgifter. Under ar 1999 berédknas regeringens anslag utgéra ca 10 %
av skolans intdkter. Regeringen kan darfor endast till viss del styra skolan
genom anslag.

Regeringen har emellertid andra verktyg for att styra Forsvarshogskolan.
Genom forordningar regleras skolans huvudsakliga inriktning. Regeringen
styr ocksé Forsvarshogskolan genom regleringsbrev och genom att tillsétta
skolans styrelse och ledning.

Regeringen styr Forsvarshogskolan med hjilp av férordningar

Regeringen styr Forsvarshogskolan med hjélp av en rad forordningar. De
allménna principerna for ledningen av Forsvarshogskolan framgér av verks-
forordningen (1995:1322). Forsvarshogskolans uppgifter och ledningsform
regleras mer specifikt av forordning (1996:1476) med instruktion for For-
svarshogskolan.

Exempel pa andra viktiga forordningar &r officersforordningen (1994:882),
avgiftsforordningen (1992:191), anslagsforordningen (1996:1189), kapital-
forsorjningsforordningen (1996:1188) och forordningen (1996:882) om
myndigheternas arsredovisning.

Regeringen styr Forsvarshogskolan genom styrelse och rektor

Sammanfattning: Forsvarshogskolan har en traditionell styrelse med be-
grinsat ansvar. [ styrelsen &r skolans bestillare representerade. Rektor och
prorektor utses av regeringen.

Forsvarshogskolan har en traditionell styrelse

Forsvarshogskolan leds av en styrelse som utses av regeringen. Styrelsen be-
slutar bl.a. om skolans langsiktiga inriktning, budgetunderlag, arsredovis-
ning, delérsrapport och om atgirder med anledning av kritik frdn revisorerna.
De allménna principer som géller for myndigheter med styrelse framgér av
verksforordningen (1995:1322). Styrelsens uppgifter regleras ocksa av den
instruktion som regeringen har utfdrdat for myndigheten.

P4 samma sitt som de civila hogskolorna har Forsvarshogskolan en lek-
mannastyrelse, eller en s.k. traditionell styrelse. Styrelsens frimsta uppgift ar
att stddja myndighetens chef i arbetet att inom ramen for tillgéngliga resurser
utveckla myndighetens verksamhet mot de mél som riksdag och regering satt
upp.

En traditionell styrelsen ska ocksa stodja myndighetschefen i principiellt
viktiga och strategiska fradgor genom att bidra med kunskap, erfarenheter och
gott omdome. Ett stort antal myndighetschefer har betonat styrelsens betyd-
else som radgivare infor langsiktiga eller strategiska beslut (Effektiv styrelse
1997).
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Dérutdver ska styrelsen fungera som kontroll- och insynsorgan. I forsta
hand ska styrelsen vara en kontrollfunktion for regeringen som é&gare av
Forsvarshogskolan. Styrelsen ska emellertid ocksé bidra till att allménheten
far storre insyn i skolan (Effektiv styrelse 1997).

Bestiillarna ir representerade i Forsvarshogskolans styrelse

Sedan skolan bildades i januari 1997 har Forsvarshogskolans styrelses haft
13 ledamoter. Foretrddare for Forsvarshdgskolan har forklarat att styrelsens
storlek delvis beror pé att regeringen vid sammanslagningen av Militarhog-
skolan och Forsvarshogskolan 6nskade kompetens fran bada myndigheternas
styrelser. Regeringen ansag ockséd att Forsvarshogskolans bestdllare skulle
vara representerade i styrelsen. I Forsvarshogskolans styrelse ingéar darfor
dverbefilhavaren, generaldirektdren for OCB och en bitridande statssekrete-
rare frén Utrikesdepartementet. Ledamoternas framsta uppgift dr att med
utgdngspunkt i regeringens uppdrag se till att malen for Forsvarshogskolans
verksamhet uppfylls effektivt. I Forsvarshogskolans styrelse ska alltsé varken
dverbefilhavaren, generaldirektdren for OCB, eller representanterna frdn
Utrikes- och Forsvarsdepartementet foretrdda sina egna myndigheter.

Inom Forsvarshogskolan finns det olika uppfattningar om arbetet i styrel-
sen har fungerat bra. En uppfattning 4r att ledamoter i styrelsen har forsokt
driva frdgor som inneburit nackdelar for Forsvarshogskolan men fordelar for
den egna myndigheten.

Styrelse med fullt ansvar

Afféarsverken och de myndigheter som arbetar under affarsliknande forhal-
landen har i regel en styrelse med fullt ansvar. Av instruktionen till sddana
myndigheter framgér att myndigheten “leds av en styrelse”. Det finns darfor
ingen tveksamhet om vem som har det formella ansvaret fér myndigheten.

Styrelser med fullt ansvar utgér myndighetens hogsta ledning med yttersta
ansvar for alla beslut som ror verksamheten. Styrelsen ansvarar infor rege-
ringen att myndighetens verksamhet bedrivs 1 enlighet med de mél som rege-
ringen satt upp (Effektiv styrelse 1997).

Regeringen dr alltsa styrelsens uppdragsgivare. Det ar viktigt att ledamo-
terna star obundna i forhéllande till olika partsintressen och uteslutande
foretrader myndigheten. For att fungera som ett effektivt ledningsorgan har i
regel styrelser med fullt ansvar firre ledaméter dn traditionella styrelser
(Effektiv styrelse 1997).

Att en styrelse med fullt ansvar ska leda en myndighet innebér inte att sty-
relsen inte kan delegera uppgifter till myndighetschefen. Myndighetschefens
uppgift ar att svara for den 16pande verksamheten i linje med styrelsens
direktiv och riktlinjer (Effektiv styrelse 1997).

Regeringen kan ocksé vilja att lata myndighetschefen ensam leda en myn-
dighet, dvs. utan nagon styrelse. En sddan myndighet betecknas som enradig-
hetsverk (Effektiv styrelse 1997).
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Skolans rektor

Under styrelsen &r rektor och prorektor skolans hogsta beslutande instans.
Rektorerna anstélls genom beslut av regeringen. Enligt skolans instruktion
ska rektorerna verka for goda villkor for skolans utbildning, forskning och
utveckling av skolans verksamhet. Rektorerna ansvarar ocksa for att skolans
resurser utnyttjas andamalsenligt och effektivt.

Regeringen styr genom regleringsbrev

Sammanfattning: En genomging av regeringens regleringsbrev till For-
svarshdgskolan visar att regeringen begér att Forsvarshogskolan ska redovisa
pa vilket sétt skolans bestillare och totalférsvaret har haft nytta av skolans
verksamhet. Forsvarsdepartementet har dock svart att precisera vilken infor-
mation regeringen vill att skolan ska redovisa.

Forsvarshogskolan har samtidigt begrinsade forutsittningar att bedoma
vilken nytta bestdllarna och totalférsvaret har av skolans verksamhet. Fore-
tradare for Forsvarshogskolan menar att regeringen i stillet bor fraga skolans
bestillare vilken nytta bestéllarna och totalforsvaret har av skolans utbild-
ningar.

Mal- och resultatstyrning dr centrala begrepp i den svenska statsforvalt-
ningen. Regleringsbrevet ar ett viktigt dokument genom vilket regeringen
styr, foljer upp och utvirderar myndigheternas verksamhet. Regleringsbrevet
ar ocksa viktigt for myndigheterna som planerar och utfor sina verksamheter
efter de mal som regeringen angett.

Regleringsbrev bestar av tva delar. Den ena delen berdr myndighetens
verksamhet. Den andra delen handlar om finansieringen av myndighetens
verksamhet. I finansieringsdelen ger regeringen direktiv om olika former av
finansiering och typer av anslag. I finansieringsdelen anger regeringen ocksé
villkoren for finansieringen i form av myndighetens anslagskredit, laneram,
bemyndigande m.m. (ESV 1999:19).

Regleringsbrevets verksamhetsdel bestdr i allménhet av fyra delar, effekt-
mdl, verksamhetsmdl, dterrapporteringskrav och uppdrag. Effektmélen avser
den péverkan regeringen dnskar fa inom ett politikomréde. Det innebdr att ett
effektmél inte endast behdver berdra en enskild myndighet. Ett effektmaél kan
ocksa involvera flera myndigheter eller en hel samhillssektor. Verksam-
hetsmaél uttrycker i regel de krav regeringen stéller pd en enskild myndighet
under en bestdmd tidsperiod. Pé sikt ska verksamhetsmélen bidra till att ett
effektmal blir infriat. Regeringen stéller ocksa é&terrapporteringskrav pa
myndigheten utifrdn den information regeringen anser sig behdva for att
styra och effektivisera myndigheten. Uppdrag ldmnas till en myndighet nir
regeringen behover ett sirskilt beslutsunderlag. Det kan t.ex. rora sig om
djupare analyser av resultat och effekter som inte ingar i den 16pande arliga
arsredovisningen (ESV 1999:19).
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Regeringens krav

Som framgatt ska Forsvarshogskolan genom utbildning och forskning stédja
totalforsvarets kompetensuppbyggnad och chefsutveckling av savil militar
som civil personal. Sedan skolan bildades &r 1997 har regeringen betonat att
totalforsvarets internationella engagemang tydligt ska aterspeglas i Forsvars-
hogskolans verksamhet. Ett annat viktigt inslag i skolans verksamhet ska
vara utbildning i Sveriges statsskick och betydelsen av demokratisk folk-
forankring.

Regeringens krav pa Forsvarshdgskolan inom skolans fyra verksamhets-
omraden redovisas i avsnitten nedan.

Den hogre chefsutbildningen for totalforsvaret

I regleringsbrevet for ar 1998 begirde regeringen att Forsvarshogskolan
skulle redovisa bade sin avgiftsfinansierade och anslagsfinansierade verk-
samhet. Utgangspunkten for redovisningen skulle vara hur totalforsvarets
och bestillarnas behov hade tillgodosetts. Redovisningen skulle innefatta
resultatet av den verksamhet som under aret hade bedrivits vid Férsvarshog-
skolan och fragan om uppstillda utbildningsmal hade uppnatts. I reglerings-
brevet for aren 1999 och 2000 anvénde regeringen liknande formuleringar.
Forsvarshogskolan skulle aterrapportera hur totalforsvarets och bestéllarnas
behov hade tillgodosetts.

Forsvarshogskolans dterrapportering i drsredovisningen

Av Forsvarshogskolans arsredovisning for ar 1998 framgér oversiktligt vilka
kurser skolan hade genomfort. Vidare presenterade skolan uppgifter om
utbildningens kostnader, finansiering, antal elever m.m. Nar det gidllde mal-
uppfyllnad kommenterade Forsvarshogskolan i korthet den genomforda
verksamheten: ”"Den genomforda utbildningen har néatt mycket god malupp-
fyllnad. - - - Utvérderingen visar pa ett mycket gott resultat . . .” (Forsvars-
hogskolan, arsredovisning 1998, s. 11 och 12). Av arsredovisningen framgér
emellertid inte om det var Forsvarshdgskolan eller skolans bestéllare som
ansag att maluppfyllelsen var mycket god. Inte heller framgar vilket behov
som hade blivit tillgodosett. Var det Forsvarshogskolans eller bestéllarnas
krav som hade tillgodosetts eller handlade beddmningarna om totalforsvarets
behov?

I arsredovisningen finns det heller inga uppgifter om vilka krav Forsvars-
makten och de andra bestéllarna hade stéllt pa Forsvarshogskolan. Det finns
inga mal eller krav att relatera den genomforda verksamheten till. Det &r
darfor svart for en ldasare av arsredovisningen att bilda sig en uppfattning om
resultatet av verksamheten.

Osdikerhet om vad Forsvarshogskolan ska redovisa

Foretrddare for Forsvarshogskolan menar att badde Forsvarshogskolan och
Forsvarsdepartementet kdnner osdkerhet om vad skolan ska redovisa till

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

40



departementet. Regeringens aterrapporteringskrav i regleringsbrevet dr otyd-
liga. Foretrddarna for Forsvarshogskolan ér ocksa tveksamma till om det ar
Forsvarshogskolans uppgift att analysera vilka effekter skolans utbildning
har for totalforsvaret. De anser att regeringen i stéllet bor fraga Forsvars-
makten och OCB om Férsvarshdgskolans utbildningar motsvarar bestillarnas
och totalforsvarets behov. Forsvarsmakten och OCB borde ha storre forut-
sédttningar dn Forsvarshogskolan att bedoma vilken nytta de har av skolans
utbildningar.

Forsvarsdepartementets handlaggare for Forsvarshogskolan framhéller att
departementet dven tar del av vad skolans bestéllare skriver om Forsvarshog-
skolan i sina delarsrapporter och arsredovisningar.

Utbildningen utvirderas i IHT:s utbildningsrdd

Forsvarshogskolan tar fram statistik med nyckeltal om antal godkénda ele-
ver, styckkostnader m.m. For ménga kurser genomfor Forsvarshogskolan
ocksd enkéter dir man frigar eleverna hur de har uppfattat skolans utbild-
ning. Som framgatt visar enkéterna att skolans elever dr ndjda med utbild-
ningarna. Forsvarshogskolan gor dock inga skriftliga utvdrderingar av hur
bestillarnas behov av utbildning har tillgodosetts.

Fram till sammanslagningen mellan Forsvarshogskolan och Militdrhog-
skolan ar 1997 hade den gamla Forsvarshdgskolan ansvaret for den hogre
totalforsvarsutbildningen. For att bibehalla utbildningens totalforsvarskarak-
tar inrdttades en sérskild utbildningsfunktion for totalforsvarsutbildningen i
den nya Forsvarshogskolan. Utbildningsfunktionen fick namnet Institutet for
hogre totalforsvarsutbildning (IHT). Genom att inrdtta IHT inom den nya
Forsvarshogskolan skulle totalforsvarsutbildningen “skyddas” fran den mili-
tdra dominansen i den nya Forsvarshogskolan. IHT skulle dock vara integre-
rad i Forsvarshogskolan och fungera pa samma sétt som skolans ovriga ut-
bildningar (se bilaga 3).

Ansvariga for IHT har uppgett att den hdgre chefsutbildningen for totalfor-
svaret utvdrderas av IHT:s utbildningsrdd. Radet bestir av foretrddare for
Forsvarshdgskolan och de myndigheter som skickar elever till skolan.® Ge-
nom utbildningsradet for IHT samtal direkt med totalférsvarsmyndigheterna
om utbildningsbehov, utvirderingar m.m. Fran radets moéten finns det dock
endast minnesanteckningar som inte &r offentliga handlingar.

Den militdra chefs- och specialistutbildningen

Den militdra chefs- och specialistutbildningen &r skolans storsta verksamhet.
Under ar 1998 uppgick avgifterna till ca 208 miljoner kronor. Det motsvarar
ca 75 % av skolans totala intéikter.

3 T utbildningsradet finns det foretridare frin THT, OCB, Forsvarsmakten, Utrikesde-
partementet, Forsvarsdepartementet, Kommunférbundet, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Rikspolisstyrelsen, SAPO och Statens raddningsverk.
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Enligt regleringsbreven for aren 1998, 1999 och 2000 ska Forsvarshog-
skolan genomf6ra den militdra chefs- och specialistutbildningen enligt For-
svarsmaktens onskemal. | regleringsbrevet for ar 1998 star det att Forsvars-
hogskolan skulle aterrapportera till regeringen bl.a. hur behovet av utbildad
personal hade tillgodosetts. Regeringen anvéinder sig av motsvarande for-
muleringar i regleringsbrevet for aren 1999 och 2000. Utgangspunkten for
redovisningen é&r att Forsvarshogskolan ska redovisa hur Forsvarsmaktens
och forsvarets behov av utbildning blir tillgodosett.

I arsredovisningen for ar 1998 redogjorde Forsvarshogskolan dversiktligt
for den militdra chefs- och specialistutbildningen. Av redogorelsen framgar
vilka kurser som hade hallits, kostnader, finansiering, antal elever m.m. For
merparten av utbildningsprogrammen redovisade Forsvarshogskolan antal
godkénda elever. Nér det giller méluppfyllelse for de olika utbildningarna
skrev Forsvarshogskolan i de flesta fall att “’stéllda mal har uppnétts” eller
“maluppfyllelsen ar god”. Av arsredovisningen framgar emellertid inte vilka
maél och krav som Forsvarsmakten hade stdllt pd Forsvarshogskolans utbild-
ning av militdra chefer och specialister. Inte heller framgér av arsredovis-
ningen vem som hade beddmt den genomforda verksamheten. P4 motsvar-
ande sétt som for den hogre totalforsvarsutbildningen &r det darfor svart att
utifrén &rsredovisningen beddoma hur vil den militéra chefs- och specialistut-
bildningen hade genomforts under ar 1998.

Férsvarshogskolan utvirderar inte nyttan av utbildningarna

Som framgatt &r foretrddare for Forsvarshogskolan tveksamma till om For-
svarshdgskolan bor utvirdera vilken nytta Forsvarsmakten och forsvaret har
av skolans utbildningar. Skolans bestéllare har béttre forutséttningar att be-
doma effekterna av skolans utbildningar. Foretrddare for Forsvarshogskolan
uppger att skolan inte gér ndgon ingdende utvirdering av vilka effekter den
militdra chefs- och specialistutbildningen har for Férsvarsmakten och forsva-
ret. De utvdrderingar som Forsvarshogskolan gor bygger pa elevenkiter,
enstaka samtal med ldrare och bestdllare samt ett antal nyckeltal.

Den civila chefs- och specialistutbildningen

Den civila chefs- och specialistutbildningen ar Forsvarshogskolans minsta
verksamhet. Omradets intékter uppgick under ar 1998 till knappt 612 000 kr
vilket utgdr ca 0,2 % av skolans totala intdkter.

Av regleringsbrevet for ar 1998 framgar att Forsvarshogskolan skulle
kompetensutveckla personal inom det civila forsvaret. Forsvarshogskolan
skulle enligt regleringsbrevet genomfora verksamheten med den malséttning
som skolan kommit dverrens med uppdragsgivarna om. I regleringsbrevet for
ar 1998 star det att Forsvarshogskolan skulle aterrapportera till regeringen
hur behoven av utbildad personal hade tillgodosetts, med vilket resultat samt
om uppstillda utbildningsmél hade uppnatts. Regeringen anvidnde motsva-
rande formuleringar i regleringsbrevet for aren 1999 och 2000.

I &rsredovisningen redogjorde Forsvarshdgskolan i korthet for vilka ut-
bildningar som hade paborjats och genomforts under ar 1998. Forsvarshog-
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skolan redovisade dock inte vilka krav och malsdttningar bestéllarna hade
stéllt pa verksamheten. Inte heller finns det i arsredovisningen nagon bedom-
ning av hur den civila chefs- och specialistutbildningen hade genomforts. En
lasare av arsredovisningen har darfor inga mojligheter att bilda sig en upp-
fattning om verksamheten under budgetaret hade motsvarat stéllda krav.

Forskning och utveckling

Under ar 1998 uppgick Forsvarshogskolans intékter for forskningen till ca 54
miljoner kronor. Det utgjorde drygt 20 % av skolans totala intékter.

Enligt regleringsbreven for aren 1998, 1999 och 2000 ska Forsvarshog-
skolan vidta atgérder for att kvalitetssdkra forskningen vid skolan. Forsk-
ningen ska syfta till att skapa en vetenskaplig grund for den utbildning som
bedrivs vid skolan. Enligt aterrapporteringskraven ska Forsvarshogskolan
bl.a. redovisa vilka atgidrder som vidtas samt vilka effekter Forsvarshog-
skolan bedomer att atgdrderna har for forskningen.

Enligt regleringsbreven for aren 1998 och 1999 ska Forsvarshogskolan
ocksa redovisa ’en samlad bedomning av de resultat och effekter som forsk-
ningen och produktionen genererat” (se t.ex. F097/2666/ESU, s. 145). Reger-
ingen anvinder motsvarande formuleringar i regleringsbrevet for &r 2000.

Av regleringsbreven framgér emellertid inte vilka effekter regeringen 6ns-
kade att Forsvarshogskolan ska aterredovisa. Foretrddare for Forsvarshog-
skolan menar att skolan inte vet vilken information regeringen ville ha:

— Begdr regeringen att Forsvarshogskolan ska redovisa hur forskningen har
utvecklat skolan vetenskapligt?

— Vill regeringen att Forsvarshogskolan ska redogora for vilken nytta be-
stdllarna har av skolans forskning?

— Onskar regeringen att Forsvarshogskola ska redovisa vilka effekter sko-
lans forskning har for totalforsvaret?

I intervjuer har foretrddare for Forsvarshogskolan uppgivit att skolan vid
flera tillfdllen begért att Forsvarsdepartementet ska forklara vilka effekter
departementet vill att Forsvarshogskolan ska redovisa till regeringen. For-
svarsdepartementet har dock inte kunnat konkretisera sina aterrapporterings-
krav. Intervjuer med Forsvarsdepartementets handlaggare for Forsvarshogs-
kolan visar att det i departementet finns oséikerhet om vad regeringen egent-
ligen onskar att Forsvarshogskolan ska dterrapportera.

Forsvarshogskolans dterrapportering i drsredovisningen

I &rsredovisningen for ar 1998 redogjorde Forsvarshdgskolan dels for skolans
olika forskningsprogram, dels for den avgiftsfinaniserade forskningen. Verk-
samhetsomradet beskrevs ockséd med hjilp av olika nyckeltal (kostnader och
intdkter, antal publicerade bocker, rapporter m.m.).

Enligt Forsvarshogskolan skulle forskningen kvalitetsstirkas genom bl.a.
professurer vid skolans institutioner. Undervisningen skulle bli mer forsk-
ningsanknuten genom att institutionerna fick fasta forskningsresurser i form
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av professurer och s.k. rekryteringstjanster. Under ar 1998 hade darfor skol-
ans samtliga institutioner fatt professorer eller adjungerande professorer.

Enligt Forsvarshogskolan hade ocksa olika forskningsprojekt bidragit till
att undervisningen fatt en béttre koppling till skolans forskning. Forsvars-
hogskolan forklarade dock inte pa vilket sdtt forskningen hade bidragit till
battre undervisning. I arsredovisningen finns t.ex. ingen redogorelse dir
forskningens inriktning och omfattning motiverades utifrén syftet att for-
bittra utbildningen.

Nér det géller den avgiftsfinansierade forskningen redogjorde Forsvars-
hogskolan for syftet med de olika projekten som skolan hade bedrivit under
ar 1998. Déremot saknar arsredovisningen en resultatredovisning. Forsvars-
hogskolan beddmde inte ndgot av projekten mot mal eller bestdllarnas krav.
Inte heller finns det i &rsredovisningen ndgon redogodrelse for hur de olika
bestéllarna uppfattade forskningen.

Krav i regleringsbrevet att Forsvarshogskolan ska redovisa nyckeltal

Vid sidan om de ovan diskuterade aterrapporteringskraven begér regeringen i
regleringsbreven att Forsvarshogskolan ska redovisa en rad nyckeltal. For det
forsta begér regeringen att Forsvarshogskolan ska redovisa myndighetsspeci-
fika nyckeltal. Exempelvis ska Forsvarshogskolan redovisa styckkostnader
for utforda prestationer, kostnadsproduktivitet, genomsnittliga timkostnader,
lokalkostnad per arsarbetare osv. Déarutdver begér regeringen att Forsvars-
hogskolan skulle redovisa specifika nyckeltal for respektive verksamhetsom-
rdde. Nyckeltalen ska enligt regleringsbrevet till Forsvarshogskolan stdllas
upp 1 16pande tidsserier och ge regeringen svar pa hur skolan har anvént sina
resurser.

I sin &rsredovisning for ar 1998 redovisar Forsvarshogskolan nyckeltal i
enlighet med regeringens krav i regleringsbrevet.

Forsvarshogskolan fir inga reaktioner fran
Forsvarsdepartementet

Sammanfattning: Forsvarshogskolan anser det ar arbetskrdvande att svara
pa regeringens rapporteringskrav. Forsvarsdepartementet har inte forklarat pa
vilket sitt departementet anviander informationen.

En genomgang av regleringsbreven till Forsvarshogskolan for éren 1998,
1999 och 2000 visar att regeringen stdller manga krav pa rapporter fran sko-
lan. T regleringsbreven har regeringen stéllt omkring 20 rapporteringskrav till
skolan inom olika omraden. Utdver dessa krav begér regeringen ocksa att
Forsvarshogskolan ska redovisa ca 10 olika nyckeltal uppstéllda i tidsserier.
Foretradare for Forsvarshogskolan har vid intervjuer forklarat att det ar
viktigt att regeringen stéller krav pa skolan. Genom aterrapporteringskraven i
regleringsbreven bestéller regeringen den information man behover for att
styra och effektivisera skolan. Av samtal med foretrddare for Forsvarshog-
skolan framgér emellertid att det finns en frustration éver hur kraven i regle-
ringsbreven dr formulerade. Forsvarshdgskolans representanter uppger att det
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inom skolan finns osékerhet om vilken nytta Forsvarsdepartementet kan ha
av all den information som Forsvarshogskolan skickar in till departementet.
De menar att Forsvarsdepartementet satt for stor tilltro till att nyckeltal ger
tillracklig information om skolans resultat. Enligt Férsvarshogskolans repre-
sentanter har den statistik skolan rapporterar in till Férsvarsdepartementet
begrinsat informationsvérde.

Samtal med foretrddare for Forsvarshogskolan visar att det inom skolan
ocksa finns en frustration dver att Forsvarsdepartementet inte reagerar pa den
statistik och information skolan rapporterar. Det upplevs som arbetssamt att
ar efter ar kdimpa med aterrapporteringskrav utan att Forsvarsdepartementet
forklarar pa vilket sitt man anviander informationen.

Forsvarshogskolans representanter uppger att resultatdialogen snarare fors
mellan Forsvarshogskolan och Riksrevisionsverket (RRV) dn mellan For-
svarshogskolan och regeringen. Enligt foretrddare for Forsvarshogskolan
brukar RRV ha synpunkter pd Forsvarshogskolans rapporter till regeringen.
RRYV ldmnar ocksé forslag till hur redovisningen kan forbattras.
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5 Regeringens krav pa Forsvarshogskolans
bestillare

Regeringens styrning av Forsvarsmakten

Sammanfattning: Regeringen stiller inga krav pé att Forsvarsmakten ska
motivera varfor myndigheten bestéller viss utbildning och forskning frén
Forsvarshogskolan. Inte heller begir regeringen att Forsvarsmakten ska
beddéma vilken anviandning forsvaret har haft av den utbildning och forskning
som Forsvarsmakten har bestéllt fran Forsvarshogskolan.

Forsvarsmaktens redogorelser for Forsvarshogskolan kommer direkt fran
Forsvarshogskolan.

Forsvarsmakten har 1999 bestillt utbildning och forskning fran Forsvarshog-
skolan for ca 255 miljoner kronor (HKV 19 100:60136). Vad géller 98 % av
bestéllningarna ldgger sig regeringen inte i hur mycket Forsvarsmakten vill
kopa fran Forsvarshogskolan. For att sdkerstilla den hogre total-
forsvarsutbildningen vid Forsvarshégskolan har emellertid regeringen riktat
krav till bestillarna av utbildningen. Av regleringsbreven till OCB och Fér-
svarsmakten for aren 1999 och 2000 framgar att de tva myndigheterna under
respektive budgetaret maste kopa hogre totalforsvarsutbildning hos For-
svarshdgskolan for 11,5 miljoner kr.* Enligt Férsvarsdepartementets hand-
laggare for Forsvarshogskolan vill regeringen ddrmed eliminera en risken att
OCB eller Forsvarsmakten viljer att inte bestilla utbildningen fran Forsvars-
hogskolan (se vidare bilaga 3).

Regeringens generella iterrapporteringskrav

I regleringsbreven till Forsvarsmakten for ar 1998, 1999 och 2000 skriver
regeringen att Forsvarsmakten i sin arsredovisning ska redovisa sin uppfatt-
ning om kvaliteten pad de tjanster” som Forsvarshogskolan tillhandahaller
Forsvarsmakten (Fo97/2666/ESU, s. 7 och Fo97/2610/ESU, s. 33). I regle-
ringsbrevet for ar 2000 begér regeringen ocksé att Forsvarsmakten ska redo-
visa hur ménga officerare som utbildas vid Forsvarshdgskolan och vad det
kostar.

Regeringen stéller inte ndgra andra aterrapporteringskrav till Forsvars-
makten angdende Forsvarshogskolans verksamhet. I regleringsbrevet till
Forsvarsmakten begir regeringen inte att Forsvarsmakten ska gora nagon
bedomning av vilka effekter Forsvarshdgskolans utbildningar har for forsva-
ret. Inte heller begér regeringen att Forsvarsmakten ska redovisa pd vilket
sdtt skolans utbildningar har motsvarat Forsvarsmaktens behov.

4 Av regleringsbrevet till Férsvarsmakten for dren 1999 och 2000 framgér att myndig-
heten arligen maste kopa hogre chefsutbildning for totalforsvaret for minst 2,5 miljo-
ner kr vid Forsvarshogskolan. Regeringen har ocksd bestimt att Forsvarsmakten
maste kopa kurser vid Forsvarshogskolan for minst 1,5 miljoner kr arligen med anled-
ning av Sveriges samarbete i Partnerskap for fred (PFF). Enligt regleringsbrevet till
OCB for aren 1999 och 2000 maste OCB kopa hogre chefsutbildning for totalforsva-
ret for minst 7,5 miljoner kr arligen.
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Forsvarsmaktens dterredovisning

I sin arsredovisning for ar 1998 beskriver Forsvarsmakten oversiktligt den
utbildning Forsvarsmakten hade bestillt av Forsvarshogskolan. Av arsredo-
visningen framgar hur méinga elever Forsvarshogskolan hade utbildat &t
Forsvarsmakten samt kostnaderna for utbildningarna. Av érsredovisningen
framgér att Forsvarsmakten var ndjd med Forsvarshogskolans verksamhet.
Forsvarsmakten bedomde att Forsvarshogskolan hade genomfort de olika
bestdllningarna med god méluppfyllnad” och bra resultat”.

En jamforelse mellan 1998 érs arsredovisning och den for 1997 visar att
Forsvarsmaktens redovisning hade fordndrats. I arsredovisningen for 1997
redogjorde Forsvarsmakten i korthet for pa vilket sétt Forsvarsmakten hade
tillgodogjort sig den genomforda utbildningen vid Forsvarshogskolan. Bland
annat framgar att officerare hade tilltrdtt planerade chefsbefattningar efter
genomford utbildning vid Forsvarshogskolan. 1 arsredovisningen for 1997
angavs ocksa att vissa utbildningar pa Forsvarshogskolan hade resulterat i att
krigsorganisationens behov av officerare pa denna niva under utbildningsaret
hade uppnaétts. Forsvarsmakten klargjorde ocksa att utbildningen vid For-
svarshogskolan hade medfort att eleverna var lampliga att befordra till hogre
militdra tjanstegrader. Négra sddan redovisningar finns inte i &rsredovis-
ningen for &r 1998.

I arsredovisningen for 1998 klargjorde Forsvarsmakten varken utbild-
ningsbehov eller vilka krav Forsvarsmakten hade stillt pa Forsvarshogsko-
lan. Inte heller finns det ddr ndgon redogorelse for pé vilket sétt bestallning-
arna till Forsvarshogskolan hade bidragit till en béttre Forsvarsmakt eller till
ett bittre forsvar.

Regeringens krav pa forskning

I regleringsbrevet till Forsvarsmakten for 1998 finns det inget avsnitt som
handlar om Forsvarsmaktens forskningsuppdrag till Forsvarshogskolan. Inte
heller i regleringsbreven for aren 1999 och 2000 forsokte regeringen styra
Forsvarsmaktens forskningsuppdrag till Forsvarshogskolan. Av reglerings-
brevet for ar 1999 framgar visserligen att Forsvarsmakten under budgetaret
ska bestilla forskning vid Forsvarshogskolan. Regeringen begirde att For-
svarsmakten skulle redovisa vilken forskning som hade bestéllts fran For-
svarshogskolan. I ovrigt har regeringen inte stéllt nagra krav i regleringsbre-
vet pa Forsvarsmaktens bestéllningar till Férsvarshdgskolan:

e regeringen har inte stillt krav pa att Forsvarsmakten ska redovisa hur
mycket forskningen som Forsvarsmakten har bestéallt

e regeringen har inte krivt att Forsvarsmakten ska redogora for motiven
till att myndigheten har bestillt viss forskning

e regeringen har inte begirt att Forsvarsmakten ska redovisa resultatet av
den bestillda forskningen

e regeringen har inte begért att Forsvarsmakten ska redovisa en bedom-
ning av vilken anvindning Forsvarsmakten och forsvaret har av
forskningen.
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Forsvarsmaktens dterredovisning

I arsredovisningarna for 1998 redogjorde Forsvarsmakten kort for de forsk-
ningsuppdrag som myndigheten hade ldmnat till Férsvarshogskolan. Enligt
Forsvarsmaktens beddmning hade huvuddelen av forskningsuppdragen ge-
nomforts i enlighet med bestédllningarna. Férsvarsmakten rapporterade ocksa
om kostnader och att det inom nagra forskningsomraden forelag vissa forse-
ningar.

I arsredovisningen finns det ingen redovisning av motiv till varfor For-
svarsmakten hade bestillt viss forskning. Inte heller redogjorde Forsvars-
makten i arsredovisningen for vilken anvéndning Forsvarsmakten och for-
svaret hade haft av forskningen.

Férsvarsmaktens dterrapportering bygger pa Forsvarshogskolans
redovisning

Foretrddare for Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan har uppgett att av-
snitten 1 Forsvarsmaktens arsredovisning som handlar om Forsvarshogskolan
kommer direkt frén Forsvarshogskolan. Forsvarsmakten anvédnder t.o.m.
Forsvarshogskolans formuleringar i sin &rsredovisning.

Regeringens styrning av OCB

Sammanfattning: Regeringen begir att bdde OCB och Férsvarshogskolan
ska utvérdera Forsvarshdgskolans utbildningar. Hos myndigheterna finns det
stor osédkerhet om vad regeringen vill att respektive myndighet ska redovisa.

I regleringsbrevet till OCB for ar 1998 finns inga avsnitt som handlar om
bestéllningar till Forsvarshogskolan. Regeringen forsokte séledes inte styra
OCB att gora bestillningar hos Férsvarshogskolan.

Ar 1999 6vergick Forsvarshogskolans hogre totalforsvarsutbildning till att
vara avgiftsfinansierad. Tidigare hade den hogre totalforsvarsutbildningen
finansierats med ett anslag direkt till Forsvarshogskolan. I samband med
Overgangen till avgiftsfinansiering har regeringen valt att bestimma hur
mycket utbildning OCB ska kopa fran Forsvarshogskolan. Genom att stilla
krav pa OCB i regleringsbrevet ville regeringen eliminera risken for att OCB
inte skulle bestdlla hogre totalforsvarsutbildning fran Forsvarshogskolan.
Regeringen har bestimt att OCB méste kopa hogre totalforsvarsutbildning
vid Forsvarshogskolan for minst 7,5 miljoner kronor.

Regeringen vill att OCB ska utvirdera utbildningarna

I regleringsbrevet till OCB for aren 1999 och 2000 har regeringen begirt att
OCB ska utvirdera den hogre totalforsvarsutbildningen. OCB ska bl.a. ut-
vérdera i vilken mén utbildningen bidragit till att malgrupperna fatt bittre
totalférsvarskunskap. OCB ska ocksa “utforma och limna en samlad bild vad
géller utbildningsbehov for det civila forsvaret” (Fo98/2610/ESU, s. 53).

Mot bakgrund av att Forsvarshogskolan under det forsta halvéaret 1999 en-

dast hade genomfort en del av OCB:s bestillningar var OCB:s redovisning i
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delarsrapporten for ar 1999 kort. I en mening redovisar OCB: ”Arbetet pagar
enligt plan” (OCB dnr 2-961/99, s. 12).

Foretradare for OCB har i intervjuer forklarat att regeringens krav i regle-
ringsbrevet innebdr att OCB kommer att utvirdera nyttan av Férsvarshog-
skolans utbildningar. OCB har dirfér upphandlat en konsult som ska genom-
fora effektutvérderingar. Ett forsta resultat av detta arbete kommer enligt
myndigheten att mérkas i arsredovisningen for 1999.

Forsvarshogskolan och OCB vill att regeringen ska bli tydligare

Av tidigare avsnitt framgar att regeringen begir att bdide OCB och Férsvars-
hogskolan ska utvirdera skolans utbildningar. Inom Forsvarshdgskolan och
OCB har det funnits osikerhet om vad regeringen vill att respektive myndig-
het ska redovisa. Man anser ddrmed att regeringens aterrapporteringskrav
medfort dubbelarbete for myndigheterna.

Av samtal med foretridare for OCB respektive Férsvarshogskolan framgar
att myndigheterna har olika forutséttningar att utvirdera Forsvarshdgskolans
verksamhet. OCB har ansvar for att samordna utbildningsbehovet inom det
civila forsvaret. OCB anser det dirfor naturligt att OCB ansvarar for att
utvdrdera de civila deltagarnas nytta av skolans utbildningar.

Regeringen gor skillnad mellan OCB och Forsvarsmakten

Som framgétt ir OCB inte ensam bestllare av hogre totalforsvarsutbildning.
Regeringen har bestimt att ocksd Forsvarsmakten maste upphandla hogre
chefsutbildning for totalforsvaret vid Forsvarshogskolan. Regeringen kraver
ocksa att Forsvarsmakten ska kopa kurser vid Forsvarshdgskolan med anled-
ning av Sveriges samarbete i Partnerskap for fred (PFF).

Regeringen begir att OCB ska utvirdera den hogre utbildningen for total-
forsvaret men stéller inte motsvarande krav pa Forsvarsmakten. I reglerings-
brevet till Forsvarsmakten finns det inga specifika krav pé att Forsvarsmak-
ten ska utvdrdera den utbildning som myndigheten koper fran Forsvarshog-
skolan. I regleringsbreven for aren 1998, 1999 och 2000 har regeringen en-
dast utryckt ett generellt aterrapporteringskrav som ocksd omfattar For-
svarsmaktens Ovriga stddmyndigheter: “Forsvarsmakten skall i arsredovis-
ningen redovisa sin uppfattning om kvaliteten pa de tjanster som tillhanda-
halls av de myndigheter som ldmnar stod till Forsvarsmakten”
(Fo97/2666/ESU, s. 7, F098/2610/ESU, s. 33).

I regleringsbreven till Forsvarsmakten forklarar regeringen inte ndrmare
vad aterrapporteringskravet avser. Regeringen begér inte att Forsvarsmakten
ska gora ndgon bedomning av vilka effekter Forsvarshogskolans utbildningar
har for forsvaret. Inte heller begir regeringen att Forsvarsmakten ska redo-
visa pa vilket sitt skolans utbildningar har motsvarat Forsvarsmaktens be-
hov.

Mot bakgrund av att bdde OCB och Férsvarsmakten #r bestillare av den
hogre totalforsvarsutbildningen &r det enligt Forsvarshdgskolans represen-
tanter angeldget att Forsvarsdepartementet samordnar sina regleringsbrev till
myndigheterna. Foretrddare for Forsvarshogskolan menar att regeringens
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olika krav pd OCB och Férsvarsmakten har lett till att de bada myndighet-
erna stiller olika krav pd samma utbildning. Situationen med olika krav
medfor enligt Forsvarshogskolans representanter problem nir skolan ska
genomfora utbildningen.

Regeringens krav pé forskning

Som framgatt har regeringen inte forsokt styra Forsvarsmaktens forsknings-
uppdrag till Forsvarshogskolan. Regeringen begir emellertid att OCB ska
redogora for den forskning myndigheten bestiller fran Forsvarshogskolan
och andra utforare. Av regleringsbrevet till OCB for & 2000 framgéar att
OCB ska redovisa:

e motiv till de forskningsbestédllningar som myndigheten ldmnat for det
civila forsvaret

e en Oversiktlig redovisning av de forskningsuppdrag som myndigheterna
i det civila forsvaret lamnat

e hur forskningsresultaten har formedlats till myndigheter, organisationer
m.fl. i det civila forsvaret

e ivilken man tidigare genomford forskning har medfort att myndigheter,
organisationer m.fl. i det civila forsvaret har utvecklat beredskapsfor-
magan

e  Ovriga viktiga aktiviteter och analyser som OCB eller andra myndighe-
ter och organisationer har genomfort for att tillgodose kunskapsbehovet
i det civila forsvaret.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

50



6 Den informella resultat- och budgetdialogen

Sammanfattning: Trots att Forsvarshogskolan ar avgiftsfinansierad dr For-
svarsdepartementets informella resultat- och budgetdialog med Forsvarshog-
skolan utformad pé samma sitt som med myndigheter som é&r finansierade
med anslag.

Informella kontakter &r ett viktigt komplement till regeringens formella
styrning av myndigheter. Regeringen anvénder den informella dialogen bl.a.
for att fortydliga och kommentera fattade beslut. Genom informella kontakt-
er far ocksad regeringen synpunkter fran myndigheterna i olika sakfragor.
Myndigheterna i sin tur kan genom informella kontakter begéra att reger-
ingen t.ex. fortydligar ett aterrapporteringskrav (SOU 1997:15).

Undersokningar visar att de informella kontakterna mellan departementen
och myndigheterna &r som mest intensiva under tva perioder pa aret. En
budgetdialog brukar héllas nagon gang under hosten infor det att departe-
menten ska skriva sina regleringsbrev till myndigheterna. Den andra period-
en infaller pa varen da regeringen infor arbetet med budgetpropositionen for
en resultatdialog med myndigheterna. Under resultatdialogen foljer reger-
ingen upp och utviarderar myndigheternas verksamhet under det gangna aret.
Hur budget- och resultatdialogen ar utformad varierar beroende péd vilka
rutiner de olika departementen har byggt upp med sina myndigheter. Vissa
departement dgnar mycket tid at att forbereda och genomfora den informella
dialogen. Andra departement ldgger mindre tid pd de informella kontakterna
med myndigheterna (ESV 1999:19).

En tanke med avgiftsfinansiering var att statsmakterna skulle delegera be-
slutsfattande om Forsvarshogskolans utbildningar till Forsvarsmakten och
andra bestéllare (SOU 1993:42). Genom att Forsvarsmakten fick stort inflyt-
ande Over Forsvarshogskolans verksamhet skulle officersutbildningen bli
efterfrigestyrd utifrdn forsvarets behov.

Trots att Forsvarshogskolan ar avgiftsfinansierad &r Forsvarsdepartemen-
tets informella resultat- och budgetdialog med Forsvarshdgskolan utformad
pa samma sitt som med myndigheter som helt finansieras med anslag.

Budgetdialogen

Forsvarsdepartementets budgetdialoger med Forsvarsmakten, OCB och
Forsvarshogskolan &r i princip utformade pa samma sitt. Dialogerna dger
rum i oktober och inleds med att Forsvarsdepartementets handliaggare tar
fram utkast till regleringsbrev. Utkasten diskuteras sedan ingaende av For-
svarsdepartementets handldggare och handldggarna vid de olika for-
svarsmyndigheterna. Representanter for Riksrevisionsverket brukar ocksa
nérvara vid diskussionerna. Utgdngspunkten for diskussionerna &r uppfatt-
ningen om hur regleringsbreven for innevarande ar har fungerat samt vad
budgetpropositionen innebér for kommande regleringsbrev. Efter motena har
tjanstemannen i Forsvarsdepartementet och forsvarsmyndigheterna ytterli-
gare nagra kontakter genom framfor allt telefonsamtal och fax. For-
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svarsmyndigheterna ingér i regel ocksé i en forsta delning av texter dar myn-
digheterna kan ge synpunkter pa utkast till de nya regleringsbreven.

Forsvarsdepartementets ledning ar redan i ett tidigt skede inkopplad i ar-
betet med regleringsbreven. Enligt uppgifter fran Forsvarsdepartementet
brukar departementsledningen fortlopande ge synpunkter pa innehéllet i
regleringsbreven.

Resultatdialogen

Forsvarsdepartementets resultatdialoger med Férsvarsmakten, OCB och
Forsvarshogskolan dr utformade enligt samma principer som budgetdialog-
erna. Under en dag pa varen tréffar tjinstemén i Forsvarsdepartementet fore-
tridare for forsvarsmyndigheterna. Under motena brukar ocksé foretradare
for Riksrevisionsverket nérvara.

Ovriga informella kontakter

Vid sidan om den formaliserade budget- och resultatdialogerna traffas For-
svarsdepartementets ledning och forsvarsmyndigheternas verksledningar
nagra ganger per ar for att diskutera olika sakfragor. Kontakterna ar i stor
utstrackning héndelsestyrda och beror pa det aktuella informationsbehovet
hos respektive parter. P4 motsvarande sétt dr de informella kontakterna pa
tjidnstemannaniva utformade nér det giller Forsvarsdepartementets kontakter
med Forsvarshogskolan. Négra ganger per ar brukar departementet begéra in
information eller diskutera olika sakfragor med Forsvarshogskolan. For-
svarsdepartementet brukar dock inte ha ndgra 6vriga informella kontakter
med Forsvarsmakten och OCB om Férsvarshogskolan.
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7 Forsvarshogskolans dialog med Forsvarsmakten

Sammanfattning: Relationen mellan Forsvarshogskolan och Forsvarsmak-
ten ska vara affirsmidssig. Dokumentationen &r dock ofullstindig i flera
avseenden. Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten har tillsatt en arbetsgrupp
for att utveckla dokumentationen.

Relationen mellan myndigheterna bygger i stéllet pa informella kontakter.
Foretradare for bade Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten anser att myn-
digheterna har bra samarbete tack vare de informella kontakterna.

Avgiftsfinansiering borjade tillimpas ar 1995 pa huvuddelen av nuvarande
Forsvarshogskolan. Trots att avgiftsfinansieringen tillimpats i flera ar drgjde
det lange innan det upprittades ett avtal mellan Forsvarshogskolan och For-
svarsmakten. Forst fran den 1 januari 1999 har det funnits ett avtal som re-
glerar relationerna mellan myndigheterna. Tidigare utgick de bada for-
svarsmyndigheterna fran en tradition som efterhand hade utvecklats mellan
myndigheterna. Informella kontakter var ett mycket viktigt inslag i denna
tradition. Enligt det nya samordningsavtalet ska relationen mellan myndig-
heterna praglas av langsiktighet och affarsmissighet:

”Relationerna mellan parterna skall priglas av ett langsiktigt synsitt,
Oppenhet, fortroende och insyn samt affairsmassighet. Affirsméssighet i
betydelsen att ansvars- och rollférdelningen skall vara definierad for
varje atagande, att ekonomiska mellanhavanden behandlas stringent och
speglar ansvarsfordelningen samt att respekt upprétthélls for gjorda
overenskommelser. Genom affarsmaissighet i relationerna skapas grun-
den for bada myndigheterna att utforma effektiva styrformer”.

Kailla: Samordningsavtal mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan

Av samordningsavtalet framgar att Forsvarsmakten efter samrad med For-
svarshdgskolan beslutar om malen for skolans nivahdjande officersutbildning
och for kurser inom fackprogrammet. Forsvarshogskolan svarar for att ut-
bildningarna kvalitetssdkras. Enligt avtalet ar det Forsvarsmakten som be-
stimmer vilken personal som ska genomga en viss utbildning vid skolan och
nér detta ska intrdffa. Forsvarshogskolan bestimmer slutligen vilka av For-
svarsmaktens kandidater som ska bli antagna till skolan. I praktiken viljer
Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan i samforstand ut vilka elever som ska
fa borja pa skolan. Bdda myndigheterna forklarar att antagningsforfarandet
fungerar bra.

Offert och bestillning

En bestillning av utbildning fran Forsvarshogskolan inleds med att For-
svarsmakten undersdker vilket behov myndigheten har av utbildade office-
rare. Forsvarsmakten har ocksa underhandskontakter med Forsvarshogskolan
dédr man diskuterar olika utbildningsalternativ. Senast den 1 maj varje ar ska
Forsvarsmakten 1dmna ett planeringsunderlag for kommande ar till Forsvars-
hogskolan.
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Dialogen mellan Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten

Forsvarsmakten Forsvarsmakten skickar
lamnar ett plane- en bestillning till For-
ringsunderlag till svarshogskolan
Forsvarshogskolan

1 maj 1 november

| ! | >

1 oktober
Forsvarsmakten Forsvarshogskolan
undersoker utbild- lamnar offert till
ningsbehov av Forsvarsmakten

officerare

Kalla: Samordningsavtalet mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan ska senast den 1 oktober samma ar ldmna enskilda offer-
ter for de bestéllningar som Forsvarsmakten angivit i planeringsunderlaget.
Enligt samordningsavtalet ska offerterna innehalla preciseringar av mal,
delmal, prestationer, antal elever, ekonomi m.m. Av offerterna ska det ocksé
framgéd vilket pris Forsvarsmakten ska betala for prestationerna samt nér
prestationerna ska vara uppnéadda.

Efter dialog mellan Férsvarsmakten och Forsvarshogskolan ska Forsvars-
makten senast den 1 november 1dmna en slutlig bestéllning till Forsvarshog-
skolan. Forutom preciseringar av mél, delmal, prestationer, antal elever och
ekonomi ska den slutliga bestillning innehélla Forsvarsmaktens krav pa
aterrapportering fran Forsvarshogskolan. For varje bestéllning ska det finnas
en betalningsplan dér ett pris avtalas for hela bestédllningen och for varje
avstimning.’ For varje avstimning ska Forsvarsmakten ange vilken presta-
tion Forsvarshogskolan ska utfora, vilket pris Forsvarsmakten ska betala for
prestationen samt nér prestationen ska vara uppnadd.

Dokumentationen dr ofullstindig

En genomgang av Forsvarshogskolans offerter for aren 1998, 1999 och 2000
visar att skolan inte lever upp till de krav som stélls i samordningsavtalet.
Offerterna ar ytterst dversiktliga.

For ar 2000 har Forsvarshogskolan lamnat offerter for ca 250 miljoner
kronor till Forsvarsmakten utan att precisera mal, delmal eller prestationer.
Forsvarshogskolan hénvisar till att Forsvarsmakten kan ldsa om de olika
utbildningarnas omfattning och mal i skolans kurskatalog och underliggande

> De militira forsvarsmyndigheterna anvinder begreppet milstolpe i stillet for av-
stimning. Begreppet milstolpe anvinds nér en verksamhet ska stimmas av mot upp-
satta mal och krav. Enligt samordningsavtalet mellan Forsvarsmakten och Forsvars-
hogskolan ska en milstople avser en tydligt identifierad prestation. Prestationen ska
normalt vara en avslutad verksamhet. Av samordningsavtalet framgér att det kan
handla om att Forsvarsmakten har tillforts ndgot i form av t.ex. utbildad personal eller
en forskningsrapport.
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projektplaner. Kurskatalogen dr emellertid i forsta hand avsedd for blivande
elever som intresserar sig for skolans utbildningar. I kurskatalogen saknas
information som en offert ska innehélla enligt de krav som stills i samord-
ningsavtalet. Kurskatalogen innehéller t.ex. ingen betalningsplan som grun-
das pa en eller flera avstimningar.

Foretradare for Forsvarshogskolan har i intervjuer bekréftat att information
om skolans utbildningar i kurskatalogen och underliggande projketplaner
inte uppfyller de krav som stills i samordningsavtalet. For att komma till
ratta med bristerna tillsatte Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten véren
1999 en gemensam arbetsgrupp. Arbetsgruppen har som huvudsakligt syfte
att ta fram en dokumentmall for offerter, bestéllningar och aterredovisning.
Enligt foretrddare for Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten kommer grup-
pens arbete att leda till att de formella rutinerna mellan de bada myndig-
heterna forbattras.

Inte heller Forsvarsmakten uppfyller kraven i samordningsavtalet. For-
svarsmaktens bestillningar for 1999 och 2000 har varit utformade pd samma
siitt som Forsvarshdgskolans samlade offerter. Aven i bestillningarna saknas
preciseringar av mal, delmal och prestationer. Inte heller innehéller bestéll-
ningarna nagra betalningsplaner eller krav pa dterrapportering.

Uppfdljning och aterrapportering

Enligt samordningsavtalet ska Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan ge-
nomfora en periodisk uppf6ljning i form av kvartals- och deldrsrapporter for
lagda bestdllningar. Utover denna redovisning ska Forsvarshogskolan skicka
rapporter till Forsvarsmakten for varje avtalad prestation som skolan har
genomfort.

Forsvarshogskolans kvartalsrapporter

Forsvarshogskolans kvartalsrapporter dr oversiktliga. Rapporterna som nor-
malt bestar av en till tre sidor dr snarast att betrakta som avvikelsedokument.
I kvartalsrapporten anger Forsvarshogskolan om den genomforda verksam-
heten inte motsvarar Forsvarsmaktens bestéllningar. Enligt samordningsavta-
let kan nagon av parterna begira omforhandling om den ekonomiska avvi-
kelsen bedoéms bli storre &4n 10 %. Det har dock inte intraffat att skolan ndgon
gang har behovt begidra omforhandling. Handldggare i Forsvarsmakten har
ocksa uppgett att det aldrig funnits anledning for Forsvarsmakten att ta ini-
tiativ till en omférhandling.

I rapporterna for de tre forsta kvartalen ar 1999 bedémde Forsvarshogsko-
lan att gjorda bestdllningar skulle levereras i enlighet med framlagda planer.
Forsvarshogskolan meddelade att resursatgangen blivit ligre &dn berdknat
men att det inte fanns ndgot behov av omforhandlingar. Forsvarsmakten har
inte riktat ndgra invindningar mot Forsvarshogskolans kvartalsrapportering.
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Forsvarshogskolans delarsrapport

Forsvarshogskolans delarsrapport 1999 f6ljer de aterrapporteringskrav som
regeringen angett i regleringsbrevet till skolan for ar 1999. Delérsrapporten
innehéller samma sorts uppgifter som skolans drsredovisning.

Forsvarshogskolan konstaterar att verksamheten under det forsta halvaret
hade genomforts enligt uppgjorda planer. For respektive utbildningsomrade
lamnade Forsvarshogskolan oversiktliga bedomningar: “stdllda mal har
uppnatts”, ”mélen for utbildningarna &r vil uppfyllda”, “resultatet var gott”
osv. Forsvarshogskolan redogjorde ocksa for hur ménga elever som hade
blivit godkdnda eller examinerats. Dérutover bestér delarsrapporten av ett
avsnitt om skolans forskningsverksamhet, en resultat- och balansrikning
samt en rad nyckeltal. Férsvarsmakten har inte haft ndgra invéindningar mot
Forsvarshogskolans delarsrapportering.

Forsvarshogskolans redovisning av genomforda prestationer

Forsvarsmakten betalar Forsvarshdgskolan forst efter det att Forsvarsmakten
har godként de prestationer som skolan har genomfort. Prestationerna ska
vara tydligt identifierade hindelser. Enligt samordningsavtalet ska en presta-
tion i regel vara en avslutad verksamhet diar Forsvarsmakten tillforts nagot
konkret i form av t.ex. utbildad personal eller en forskningsrapport. Av sam-
ordningsavtalet framgér att det inte far forekomma avstdimningar som endast
utgoér en summering av flera prestationer utan samband. En avstdmning ska
vara knuten till en viss prestation och inte till vad som kan summeras vid en
viss tidpunkt.

De avstdmningar som Forsvarshdgskolan under ar 1999 skickat till For-
svarsmakten &r lika Oversiktliga som de tidigare beskrivna offerterna och
bestéllningarna. Inte i ndgon av de avstdmningar som revisorerna har tagit
del av har Forsvarshogskolan preciserat mal eller delmal. I stéllet uppger
Forsvarshogskolan att malbeskrivningar finns éatergivna i skolans kurskata-
log.

En avstdmningsrapport bestar normalt av fem sex sidor och 20—40 avstim-
ningar. For varje avstimning uppger Forsvarshogskolan utbildningens namn,
resultat och resursdtgang. Forsvarshogskolan beskriver utbildningens resultat
med hjélp av en eller tvd meningar, t.ex. ’Genomford utbildning har uppnétt
stdllda mal med gott resultat. Utbildningen fortsétter enligt gjord planering.”
I avstdimningarna finns det sdllan ytterligare information om vilken prestation
Forsvarshogskolan har genomfort. Av rapporterna framgéar emellertid att
Forsvarshogskolan kan 1dmna mera detaljerad aterrapportering om det finns
sddana onskemal fran Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten har sju arbetsdagar pé sig att reagera pa en avstimnings-
rapport. Om Forsvarshogskolan inte har fatt ndgon reaktion fran Forsvars-
makten inom sju arbetsdagar tolkar skolan detta som att Forsvarsmakten
godkant rapporten. Forsvarshogskolan fakturerar d& Forsvarsmakten i enlig-
het med den 6verskickade rapporten.
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Forsvarsmaktens handldggare dr inte ndjda

Handldggare 1 Hogkvarteret anser att Forsvarshogskolans rapportering dr for
oversiktlig for att Forsvarsmakten ska kunna bedéma skolans utbildningar.
Hogkvarterets handldggare menar vidare att det inte 4r mojligt for Forsvars-
makten att inom sju arbetsdagar hinna gora en bra beddmning av de prestat-
ioner som Forsvarshogskolan rapporterar att man har utfort.

Trots missndjet med skolans rapportering hiander det séllan att Forsvars-
makten begér att Forsvarshogskolan ska komplettera sina rapporter. Endast
vid enstaka tillfdllen har det intrdffat att Forsvarsmakten begért mer detalje-
rad aterrapportering fran Forsvarshdgskolan.

I intervjuer har Hogkvarterets handldggare forklarat att Forsvarshogskol-
ans avstdmningar inte dr utformade sa att Forsvarsmakten kan utvérdera
verksamheten. I stéllet har avstimningarna varit ett instrument for Forsvars-
hogskolan att fa likvida medel. Nér Forsvarshdgskolan varit i behov av
pengar har skolan skickat avstimningar till Forsvarsmakten.

Foretradare for Forsvarshogskolan har bekréftat att likviditetsproblem
medfort att avstdimningarna inte har fungerat som det var ténkt. For att
komma till rdtta med likviditetsproblemen har Forsvarshogskolan forhandlat
med Forsvarsdepartementet om att f4 dkad rintekontokredit hos Riksgédlds-
kontoret. For &r 2000 har regeringen Okat Forsvarshogskolans kredit hos
Riksgildskontoret med dver 85 % jimfort med ar 1999.% Enligt foretrddare
for Forsvarshogskolan innebér den 6kade krediten att avstimningarna kom-
mer att kunna utformas som det &r tdnkt enligt samordningsavtalet. Tydligt
identifierade prestationer kommer da att vara styrande for rapporteringen och
inte skolans behov av likvida medel.

Handldggare i Forsvarshogskolan och Hogkvarteret menar att den formella
dialogen mellan de bada myndigheerna kommer att forbdttras genom den
arbetsgrupp som tillsatts i syfte att se over myndigheternas dokumentation.

Kvartalssamtal

Utover den skriftliga rapporteringen genomfor Forsvarshogskolan och For-
svarsmakten gemensamma kvartalsmdten. Under motena diskuterar foretréd-
dare for myndigheterna olika delar av skolans verksamhet. Vid métena under
1999 har myndigheterna bl.a. f6ljt upp hur skolans kurser har genomforts.
Myndigheterna har ocksa diskuterat hur administrativa rutiner, utvarderingar
m.m. kan forbéttras. Moétena ar informella och dokumenteras endast genom
minnesanteckningar som inte dr allménna handlingar.

De informella kontakterna ir viktiga

Enligt samordningsavtalet har Forsvarsmakten mojlighet att pa plats inspek-
tera den undervisning som Forsvarshogskolan bedriver. Forsvarsmaktens
handlaggare uppger att Férsvarsmakten inte skickar inspektorer till Forsvars-

6 Férsvarshéiskolans kreditutrymme i Riksgéldskontoret uppgar ar 2000 till knappt 69
miljoner kr. Ar 1999 uppgick skolans kreditutrymme till knappt 37 miljoner kr.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

57



hogskolan. I stillet informerar sig Forsvarsmakten om kvalitete i skolans
utbildning med hjélp av skolans elever. Enligt Forsvarsmaktens handldggare
har myndigheten bra insyn i Forsvarshogskolans verksamhet tack vare att
skolans elever kommer frén Forsvarsmakten.

Som framgatt dr 6ver 40 % av de anstéllda pa Forsvarshogskolan militérer
av vilka de flesta ar tjinstlediga fran Forsvarsmakten. Handldggare i For-
svarsmakten menar att de informella kontakterna mellan de bada myndighet-
erna dr viktiga. | stillet for formella kontakter bygger relationen mellan
Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan i huvudsak pé bra personkemi och pé
att handldggarna kédnner varandra. Enligt Forsvarsmaktens handlaggare har
Forsvarshogskolan goda kunskaper om forsvarets utbildningsbehov. Dialog-
en mellan myndigheterna behover dérfor inte vara formell, Forsvarshogskol-
an vet vilket utbildningsbehov som finns inom forsvaret. Foretrddare for
bdde Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan anser att myndigheterna har bra
samarbete.

Forsvarsmakten gor inga egna utvirderingar

Forsvarsmakten gor inte ndgra egna utvirderingar av vilken nytta myndig-
heten och forsvaret har av Forsvarshogskolans utbildningar. I stéllet for
Forsvarsmakten samtal internt och med Forsvarshdgskolan om skolans ut-
bildningar. Samtalen finns dock inte dokumenterade annat &n som minnes-
anteckningar i enstaka fall.

Hogkvarterets handlédggare menar att Forsvarsmaktens bestdllningar dr s&
specifika att Forsvarsmakten vet att man far rétt utbildningar frén Forsvars-
hogskolan. Enligt handldggare i Hogkvarteret skulle férbandscheferna ute i
landet reagera om utbildningarna vid Foérsvarshogskolan inte motsvarade
myndighetens behov. Handldggarna i Hogkvarteret har aldrig fatt négra
negativa reaktioner fran forbanden. Man har darfor dragit slutsatsen att ut-
bildningarna vid Forsvarshdgskolan ér bra och uppfyller férsvarets behov.
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8 Forsvarshogskolans dialog med OCB

Sammanfattning: Bide Forsvarshdgskolan och OCB uppger att myndighet-
ernas samarbete fungerar bra. Dokumentationen mellan Forsvarshdgskolan
och OCB ir dock ofullstindig. OCB ingér dirfér i den arbetsgrupp som
Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten har tillsatt for att utveckla doku-
mentationen.

Ansvariga for Institutet for hogre totalforsvarsutbildning anser att den
egentliga dialogen mellan Férsvarshdgskolan och OCB fors i IHT:s utbild-
ningsrad. Radet ar ett forum for informella kontakter.

Offert och bestéllning

Pa samma sétt som vad géller Forsvarsmakten finns det ett samordningsavtal
mellan Forsvarshdgskolan och OCB. Avtalet ir uppbyggt enligt samma
principer som avtalet mellan Férsvarsmakten och Forsvarshogskolan.

Offerterna och bestillningarna dr lika Oversiktliga som dialogen mellan
Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten.

I offerterna och bestillningarna finns det inga uppgifter om mal, delmal
eller prestationer. I OCB:s bestillningar finns det heller inga betalningspla-
ner eller uppgifter om vilka krav OCB stiller p& Férsvarshogskolan.

Uppfdljning och aterrapportering

Som framgétt begir regeringen att bade OCB och Férsvarshdgskolan ska
utvirdera skolans verksamhet. Inom de bdda myndigheterna finns det dock
osdkerhet om vad regeringen vill att respektive myndighet ska utvérdera.

Inte heller samordningsavtalet mellan OCB och Forsvarshogskolan ger na-
got tydligt svar pd frigan om vem som ska utvirdera vad. Av avtalets grund-
liggande principer (§ 2) framgér att det ir OCB som ska utvirdera de ge-
nomforda utbildningarna, medan Forsvarshogskolan ska svara for kvali-
tetssikring. I avtalet anges dock inte vad OCB ska utvirdera. Ar det For-
svarshogskolans verksamhet som ska utvirderas eller ir det den nytta OCB
beddmer att totalférsvaret kommer att ha av skolans utbildningar? Inte heller
finns det forklarat vad som i avtalet menas med kvalitetssékring.

Enligt andra bestimmelser (§ 6) i avtalet ska emellertid ocksa Forsvars-
hogskolan utvirdera skolans verksamhet. Enligt avtalet ska Forsvarshogsko-
lan tillsammans med OCB redovisa resultatet av sin uppfdljning i kvartals-
och delérsrapporter. Dérutdver ska Forsvarshogskolan rapportera genom
avstdmningar. Forsvarshdgskolan ska enligt samordningsavtalet redogora for
den genomforda verksamheten och uppnétt resultat. Principen ir att OCB
inte ska betala avtalat pris forrdn en prestation ér slutford. Forst nir OCB
godkiint en prestation kan Forsvarshogskolan fakturera OCB.

Forsvarshogskolans kvartals- och delarsrapporter

Kvartalsrapporterna till OCB ir utformade enligt samma principer som kvar-
talsrapporterna till Forsvarsmakten. Forsvarshogskolan anmaéler eventuella
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avvikelser i forhallande till OCB:s bestillningar och meddelar OCB om det
finns nagot behov av att omforhandla en bestéllning.

Under 1999 har Forsvarshogskolan endast skickat en kvartalsrapport till
OCB. For det forsta kvartalet hade skolan inte nigon verksamhet att rappor-
tera till OCB. Kvartalsrapporten for det andra kvartalet sammanfdll med
skolans delarsrapport. Kvartalsrapporten fick darfor ingd som en del i delérs-
rapporten.

I delérsrapporten beskrev Forsvarshogskolan kort den verksamhet som
skolan hade genomfort under det forsta halvaret 1999. Forsvarshdgskolan
konstaterarade att verksamheten hade genomforts i enlighet med uppgjorda
planer. Nér det géller den hogre chefsutbildningen for totalforsvaret skrev
Forsvarshogskolan bla. att kursdeltagarna varit ndjda med utbildningen.
Dirutover redovisade Forsvarshogskolan nyckeltal bestdende av t.ex. antal
kurser, antal elever och kostnader. I ovrigt inneholl deldrsrapporten inga
uppgifter om uppnidda del- eller slutresultat. OCB har inte givit nigra reak-
tioner pa Forsvarshogskolans redovisning i delarsrapporten.

Forsvarshogskolans kvartalsrapport for det tredje kvartalet &r pé fyra sidor.
Forsvarshogskolan beskrev kort vilka utbildningar som hade genomforts. 1
kvartalsrapporterna redovisade Forsvarshogskolan vissa avvikelser men
konstaterade att det inte fanns ndgon anledning till omfoérhandlingar mellan
skolan och OCB. Av kvartalsrapporterna framgar att skolans elever ansag att
maéluppfyllelsen var god. I 6vrigt inneh6ll kvartalsrapporten ingen utvérde-
ring. OCB har inte haft nagra invéindningar mot Forsvarshogskolans redovis-
ning i kvartalsrapporten.

Den fjarde kvartalsrapporten berdknas bli klar i januari 2000.

Forsvarshogskolans redovisning av genomforda prestationer

Enligt samordningsavtalet ska Forsvarshogskolan skicka over en faktura till
OCB nir en prestation #r slutford. Forsvarshogskolan ska ocksa redovisa
resultatet av den genomforda verksamheten. Redovisningen ska enligt avtalet
alltid géras mot OCB:s bestillning.

Foretradare for Forsvarshogskolan menar att det inte d&r mojligt for For-
svarshogskolan att vanta med en faktura till dess att en prestation ar slutford.
Skolan skulle dé inte ha tillrdckligt med pengar for att betala sina kostnader.
Forsvarshdgskolan skickar dérfor i regel tva fakturor per kvartal till OCB.
Fakturorna ar kortfattade och innehaller inga uppgifter om pé vilket sétt
prestationerna dr genomforda. Av fakturorna framgar vilken utbildning som
avses och hur stort belopp OCB ska betala.

Nir Forsvarshogskolan har genomf6rt en kurs eller en utbildning skickar
skolan en utvirdering till OCB. Utviirderingarna ir dversiktliga och bygger i
huvudsak pa kursdeltagarnas svar i enkéter som ar utformade av Forsvars-
hogskolan. Foretradare for OCB uppger att OCB brukar komplettera For-
svarshdgskolans enkéter med négra fragor till skolans elever om vilken nytta
de tror att de kommer att ha av utbildningarna.

OCB #r emellertid inte ndjd med hur de bida myndigheterna skriftligen
utvirderar skolans utbildningar. Som framgétt har OCB dirfor upphandlat en
konsult som ska genomfora effektutvirderingar. Samtidigt 4r OCB nojd med
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de utbildningar som Forsvarshdgskolan genomfor. Enligt foretrddare for
OCB har det inte intriffat att OCB uttryckt nigot missndje med Forsvarshog-
skolans utbildningar.

Kvartalssamtal

Utover den skriftliga rapporteringen genomfor Forsvarshogskolan kvartals-
moten med OCB. Under métena diskuterar foretridare for myndigheterna
skolans verksamhet. Bland annat har myndigheterna under ar 1999 diskuterat
utbildningsmal och formerna for utvirdering. Kvartalsmétena ar informella.

IHT:s utbildningsrad

Foretrddare for Forsvarshogskolan anser att den egentliga diskussionen om
den hogre totalforsvarsutbildningen fors i IHT:s utbildningsrad. I rddet kan
skolan fora direkta samtal med de myndigheter som skickar elever till For-
svarshogskolan. Radet &r ett forum for informella kontakter. Fran radets
sammantrdden finns det darfor endast minnesanteckningar vilka inte ar all-
ménna handlingar. Enligt ansvariga for IHT pagar en 16pande utvirdering av
skolans utbildningar inom radet (se bilaga 3).
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9 Vad hiander med Forsvarshogskolans elever?

Sammanfattning: Trots att riksdagen i olika omgangar beslutat om ett for-
dndrat forsvar har antalet utbildade officerare vid Forsvarshogskolan varit
detsamma sedan ar 1995. Enligt Forsvarsmakten &dr det framtidens krav pé
anpassning som innebér att forsvaret ocksa aren 2000 och 2001 behdver
utbilda lika ménga officerare vid Forsvarshogskolan som tidigare.

Forsvaret har forindrats

Med 1996 érs forsvarsbeslut skulle totalforsvarets anpassningsférméga bli en
central fraga for forsvaret (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6Ul, rskr.
1996/97:36). 1 takt med utvecklingen i omvirlden skulle forsvaret kunna
utokas eller fordndras for att motsvara de krav som stills pa forsvaret. An-
passningsformédgan skulle enligt forsvarsbeslutet kunna 6ka om bl.a. till-
géngen pa befdl och annan nyckelpersonal var storre dn den befintliga krigs-
organisationen. I anslutning till forsvarsbeslutet konstaterade riksdagen att
yrkesofficerarnas kompetens var den bésta garantin for att vidmakthélla och
utveckla forbandens krigsduglighet. Enligt forsvarsbeslutet skulle det darfor
finnas ca 300 yrkesofficerare utdver krigsorganisationens direkta behov.

Ett ar senare beslutade regeringen att antalet yrkesofficerare utan krigspla-
cering skulle dka. Av regleringsbrevet till Forsvarsmakten for ar 1998 fram-
gér att det skulle finnas ca 400 yrkesofficerare utdver krigsorganisationens
behov. I regleringsbrevet for ar 1999 ger regeringen inte Forsvarsmakten
nagra direktiv for hur ménga yrkesofficerare som inte ska vara krigsplace-
rade.

Mot bakgrund av omvirldsldget beslutade riksdagen varen 1998 att forsva-
rets beredskap skulle sénkas i forhallande till 1996 ars forsvarsbeslut (prop.
1997/98:84, bet. 1997/98:FoU11, rskr. 1997/98:268). 1 samband med en
sékerhetspolitisk kontrollstation varen 1999 beslutade riksdagen ocksa att
dndra inriktningen av totalforsvaret (prop. 1998/99:74, 1998/99:F5US, rskr.
1998/99:222). Beslutet innebar att forsvaret paborjade en omstrukturering
frén ett invasionsforsvar till ett anpassningsforsvar.” Enligt regeringen kom-
mer omstruktureringen att innebéra att mer dn 4 000 yrkesofficerare maste
lamna forsvaret (skr. 1999/2000:33).

Lika manga utbildas vid Forsvarshogskolan

Trots att riksdagen i olika omgangar beslutat om ett fordndrat forsvar har
antalet utbildade vid Forsvarshdgskolan varit detsamma sedan ar 1995. Av
tabellen nedan framgér att antalet officerare som pébdrjat skolans chefsut-
bildning sedan ar 1995 varit knappt 100. Antalet officerare som bdrjat pa
skolans stabsprogram har uppgatt till ca 240.

7 Se vidare i revisorernas granskning Anpassningen av totalforsvaret (fors.
1998/99:RR7).
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Antal officerare som pabérjat chefsutbildning respektive stabs-
programmet pa Forsvarshogskolan dren 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Chefsutbildning! 98° 98° 954 924 924 92°
Stabsprogrammet 228 2313 2433 240 240*  240°

1. Ar 1998 bytte utbildningen namn fran chefsutveckling (CU) till chefs-
program (ChP).

2. Avser det antal som péborjade Militirhogskolans taktiska utbildning.
Uppgifterna dr hamtade ur Militarhogskolans arsredovisning 1995/96.

3. Kalla: Forsvarshogskolan.

4. Kélla: Forsvarsmakten (HKV 19 100:60136).

5. Beriknade. Killa: Forsvarshogskolan (FHS 23 300:61129)

Endast héilften av de hogre officerarna blir krigsplacerade

En examen frén Forsvarshogskolans stabsprogram innebir att officeren kan
bli befordrad till major eller drlogskapten. Forsvarshdgskolans chefsprogram
ar det sista obligatoriska utbildningssteget pa officerens vig mot de hogsta
befattningarna inom Forsvarsmakten. En yrkesofficer som fullgjort en chefs-
kurs vid Forsvarshogskolan med godként betyg far befordras till versteldjt-
nant eller kommenddrkapten. Dérefter har officeren mojlighet att bli beford-
rad till overste eller kommendor (jfr avsnitt I Den svenska officersutbild-
ningen).

Inom Forsvarsmakten finns ett stort antal yrkesofficerare som utbildats vid
Forsvarshogskolan eller vid gamla Militdrhdgskolan men som inte ar krigs-
placerade. Av tabellen nedan framgér att endast 921 av de 1 863 hogre yrk-
esofficerarna var krigsplacerade sommaren 1999. Det innebér att hélften av
de hogre yrkesofficerarna inte var krigsplacerade. Forsvarsmaktens uppgifter
visar ocksé att 255 yrkesofficerare med graden major eller drlogskapten inte
heller var krigsplacerade. Det motsvarade 10 % av Forsvarsmaktens tillgang
pa yrkesofficerare pa samma niva.

Antal hogre yrkesofficerare som inte var krigsplacerade i augusti 1999

. Till- Behov av Antal Antal som  Andel (%)
Kompetensniva' upp- gang officerare  krigspla- inte &r  som inte dr
delat pa tjanstegrader pa enligt cerade krigs- krigspla-

offi- Forsvars- placerade cerade
cerare makten
Kompetensniva 1-3
Overste av 1. graden
Kommendor 1. graden
Overste
Kommendor
Overstelojtnant
Kommendorkapten
Summa 1863 1279 921 942 51
Kompetensniva 4
Major
Orlogskapten
Summa 2510 3407 2255 255 10

1. Forsvarsmakten anvinder en kompetenskala. Med hjélp av kompetensskalan place-
rar Forsvarsmakten officerarna i olika befattningar.
Kalla: Forsvarsmakten (HKV 16 310:72258)
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Forsvarsmaktens forklaring

Forsvarsmakten har i en promemoria forklarat hur det kommer sig att endast
hélften av de hogre yrkesofficerarna &r krigsplacerade (HKV 16 310:72258).

Forsvarsmakten konstaterar att forsvaret ska genomgé en omstrukturering
fran ett invasionsforsvar till ett anpassningsforsvar. Bakgrunden &r att stats-
makterna har bedomt att det inte foreligger nagot hot om vépnat angrepp
inom en tiodrsperiod. Detta innebdr enligt Forsvarsmakten att uppréttandet
av en krigsorganisation ligger bortom tio ars horisont. Férsvarsmakten menar
att antalet krigsplacerade darfor inte ldngre &r relevant. Inte heller bor krigs-
organisationen ensam vara styrande for vilken kompetens som finns i forsva-
ret. I ett anpassningsforsvar bor man enligt Forsvarsmakten 1 stéllet utga fran
vilket behov av personal och kompetens forsvaret har for att kunna anpassa
sig efter omvirldsutvecklingen.

Forsvarsmakten medger att myndigheten for nédrvarande har en felaktig
sammansittning av officerare. Forsvarsmakten hédnvisar till ”arvet” fran de
tidigare grund- och krigsorganisationerna. Nér forsvaret omorganiseras upp-
star det ett overskott av officerare. Forsvarsmakten uppger att bl.a. arbets-
réttsliga regler hindrar Forsvarsmakten att minska personalvolymen i en takt
som motsvarar omstruktureringen. Av promemorian framgar emellertid att
omorganisationen ocksa stéller nya krav pa officerare med specifik kompe-
tens. Trots ett sammanlagt Gverskott av officerare finns det dérfor enligt
Forsvarsmakten ocksa ett underskott av vissa grupper av officerare.

Vidare framhéller Forsvarsmakten att det system som anvénds for att
krigsplacera personal dr utvecklat for att passa det gamla invasionsforsvaret.
Systemet &r inte utformat utifrén kravet att Forsvarsmakten ska ha en organi-
sation som ska kunna mdta nya hot och risker. Férsvarsmakten kan darfor
inte krigsplacera all sin personal i rétt befattning.

Férsvarsmakten uppger att det saknas 500 officerare

Trots att alla officerare inte blir krigsplacerade och det finns ett stort dver-
skott av officerare saknar Forsvarsmakten officerare. I sin promemoria upp-
ger Forsvarsmakten att det hosten 1999 fanns ett underskott pa officerare i
grund- och fredsorganisationerna (HKV 16 310:72258). Genom att berdkna
hur manga befattningar som inte &r tillsatta kommer Forsvarsmakten fram till
att det saknas ca 500 hogre yrkesofficerare.®

Som framgétt har riksdagen sedan 1996 ars forsvarsbeslut i olika om-
gangar beslutat att forsvaret ska fordndras. Forsvarsmakten menar att om-
struktureringen stiller andra krav pa bade antalet officerare och deras kom-
petens. Forsvarsmakten anser emellertid att framtidens krav innebér att lika
manga officerare ska utbildas vid Forsvarshogskolan som fore fordndring-
arna. Enligt Forsvarsmakten gor framtidens krav pa anpassning det nédvan-
digt att det under ar 2000 och 2001 ska utbildas lika ménga officerare som
sedan ar 1995. Samtidigt har Forsvarsmakten fortfarande en ambition att alla

8 Enligt Forsvarsmakten saknas det ca 400 yrkesofficerare med kompetensnivierna 2—
3 och ca 100 yrkesofficerare med kompetensniva 4 (HKV 16 310:72258).
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officerare ska vara krigsplacerade trots att krigsorganisationen enligt For-
svarsmakten inte langre &r lika relavant som tidigare:

“For att 1 kombination med personalavveckling, rekrytering och kom-
petensutveckling astadkomma en, mot malbild 2010, bedomd battre al-
ders och kompetensstruktur har Forsvarsmakten under de nérmaste tva
aren behov av att cirka 240 officerare gér stabsprogrammet (mot nivé 4)
samt att cirka 100 officerare gér chefsprogrammet (mot nivd 2-3). — — —
Stravan dr naturligtvis att samtliga i ndgon form skall krigsplaceras men
det bor, 1 framtida perspektiv, ses som naturligt att uppfyllnadsgraden 1
krigsorganisationen varierar beroende bl.a. vilka/vilkas behov som for
tillféllet &r styrande”.

Kaélla: Forsvarsmakten (HKV 16 310:72258)

Férsvarshogskolan bekrdftar att det saknas officerare

Foretradare for Forsvarshogskolan uppger ocksé att det rader brist pa hogre
officerare i forsvaret. Krigets krav tillsammans med teknikutvecklingen har
inneburit att varnpliktiga officerare maste erséttas med yrkesofficerare. Offi-
cersbristen har bl.a. inneburit att Forsvarshogskolan har haft svart att rekry-
tera hogre officerare som lérare till skolan.

Forsvarshogskolan ser inget konstigt i att skolan sedan ar 1995 utbildat
samma antal officerare. Foretrddare for Forsvarshogskolan menar att kravet
att forsvaret ska kunna anpassas till fordndringar innebdr att Forsvarshog-
skolan i framtiden t.0o.m. kommer att utbilda fler officerare &n tidigare.

Regeringen har tillsatt en utredning

Att fradgan om officerare inte dr oproblematisk framgér av att forsvarsutskot-
tet vid flera tillfdllen, senast hosten 1997 (bet. 1997/98:F6U1), har begért att
regeringen ska ldmna forslag om ett reformerat personalforsorjningssystem i
Forsvarsmakten. Riksrevisionsverket har ocksd uppméarksammat att For-
svarsmakten har obalanser i friga om sin personal. Enligt RRV har Forsvars-
makten ett stort dverskott av officerare. RRV uppger att Forsvarsmakten
ocksa har en alltfor aldersstigen officerskar (RRV 1998:47).

Infor riksdagens sakerhetspolitiska kontrollstation varen 1999 konstaterade
ocksa regeringen att det var av stor vikt att ett nytt personalforsorjningssy-
stem togs fram (prop. 1998/99:74). Den 4 november 1999 beslutade reger-
ingen att tillsdtta en kommitté som ska utreda Forsvarsmaktens personalfor-
sorjning (dir. 1999:84). Utredningen ska bl.a. belysa hur Férsvarsmakten ska
kunna rekrytera, utveckla och avveckla personal. Enligt utredningsdirektiven
ska utredningens forslag avse sévil yrkesmilitirer som civilanstéllda, reserv-
officerare, pliktpersonal och frivilliga. Av direktiven framgér att utredningen
sarskilt ska uppmarksamma aldersstrukturen i de olika personalkategorierna.
Utredningen ska ocksa utvirdera utbildningssystemet for officerare i forhal-
lande till Forsvarsmaktens framtida struktur. Enligt direktiven ska utred-
ningen samverka med bl.a. Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan. Utred-
ningen ska redovisa resultatet av sitt arbete senast den 31 december 2000.
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10 Avgifternas storlek

Sammanfattning: En avgiftsbelagd myndighet ska varje 4r samrada med
Ekonomistyrningsverket om de avgifter som myndigheten tar ut. Samraden
ar emellertid inte prioriterade hos ESV eller Forsvarshogskolan. Samtidigt
har Forsvarshogskolans bestéllare stort fortroende for skolans prisséttning.

De ekonomiska villkoren for en myndighets avgiftsbelagda verksamhet ska
regleras av lag eller genom regeringsbeslut i form av t.ex. en foérordning eller
ett regleringsbrev (RRV 1997:61).

Enligt forordningen (1996:1476) med instruktion for Forsvarshogskolan
bestdimmer skolan sjilv hur hoga avgifter skolan vill ta ut. Av avgiftsférord-
ningen (1992:191) foljer dock att skolan inte far ta ut s hoga avgifter att
skolan gar med vinst. Skolans ekonomiska mal dr darfor att avgifterna ska
motsvara skolans kostnader for den avgiftsbelagda verksamheten. Enligt
skolans samordningsavtal med Forsvarsmakten och OCB ska skolan &ver
tiden na ett nollresultat.

Enligt avgiftsforordningen (1992:191) ska avgiftsbelagda myndigheter
varje ar samrdda med Ekonomistyrningsverket om de avgifter som myn-
digheten tar ut.” Genom avgiftssamraden ska ESV bl.a. kontrollera att avgift-
erna sitts utifran det ekonomiska mal som regeringen beslutat for verksam-
heten.

Om ESV har nagonting att anmérka skickar ESV ett yttrande till Finansde-
partementet och berdrt fackdepartement. Det ligger inom respektive fackde-
partements ansvarsomrade att ga vidare med de synpunkter ESV har framfort
i sitt yttrande. Regeringen och berort fackdepartement beslutar vilka atgirder
som ska vidtas.

ESV avstyrker sillan

En genomgéng av de inlagor som Forsvarshdgskolan och tidigare Militar-
hogskolan skickat in till ESV respektive RRV visar att inget av verken har
skickat ett samradsyttrande till Regeringskansliet sedan avgiftsfinansieringen
infordes pa Militarhdgskolan i juli 1995. Handldggare pad ESV har forklarat
att samraden framst har ett forebyggande syfte. Genom att en myndighet
kénner till att ESV kommer att granska myndighetens avgifter skdrper myn-
digheten till sin prisséttning. Samtidigt &r avgiftssamraden inte prioriterad
verksamhet inom ESV. Handldggare pd ESV har forklarat att arbetsbelast-
ningen medfor att ESV ofta prioriterar regeringsuppdrag och andra uppgifter
fore samraden.

Inte heller Forsvarshogskolan anser att samrdden med ESV ér prioriterade.
Detta visar sig bl.a. av att Forsvarshdgskolan ldmnade in sin inlaga for av-
gifter for &r 1998 forst i december 1998. Foretradare for Forsvarshogskolan
uppger att hard arbetsbelastning och tidsbrist var orsaken till att Forsvars-
hogskolan 1dmnade in sin inlaga néstan ett ar for sent. De anser att systemet

? Tidigare skulle myndigheterna samrida med Riksrevisionsverket om avgifter. Fran
den 1 juli 1998 ska myndigheterna samréda om avgifter med Ekonomistyrningsverket.
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med samrad inte kdnns meningsfullt eftersom ESV séllan ger skolan nigra
reaktioner pa skolans inlagor.

Bestiillarna har stort fortroende for Forsvarshogskolans prissiittning

Forsvarshogskolans bestillare har stort fortroende for skolans prisséttning.
Forsvarshogskolan visar stor dppenhet mot bestdllarna nir det géller hur
skolan beriknar sina avgifter. Varken Férsvarsmaktens eller OCB:s repre-
sentanter upplever att Forsvarshogskolan forsoker ta ut hogre avgifter d4n vad
som krdvs for att skolans omkostnader ska tdckas. Till skillnad fran For-
svarsmakten upphandlar OCB ibland utbildningar frén civila hégskolor och
institutioner. OCB kan dirfor jimfora Forsvarshdgskolans prissittning med
de civila hégskolornas priser. Enligt foretridare for OCB #4r Forsvarshog-
skolans priser konkurrenskraftiga.
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11 Forsvarshdgskolans forutsdttningar att vara
avgiftsfinansierad

Sammanfattning: Nir det géller Forsvarshogskolan finns det ménga fakto-
rer som motverkar avgiftsfinansieringens positiva effekter. Forsvarshogsko-
lan befinner sig i en monopolstillning. Béde skolans och bestéllarnas valfri-
het regleras av forordningar, regleringsbrev och samordningsavtal. Rege-
ringen anser dessutom att vissa av skolans utbildningar ska genomforas
oavsett om tillrdcklig finansiering kan erhallas genom avgifter.

Som framgatt dr en tanke med avgiftsfinansiering att marknadsméssiga for-
héllanden ska efterliknas. Enligt RRV ér ett syfte med bestéllar- och utfo-
rarmodellen att skapa effektivitetstinkande och kostnadsmedvetenhet hos de
anstdllda vid myndigheterna. Genom att skapa en efterfrdgestyrd produktion
tvingas den utférande myndigheten anpassa sin verksamhet. For att priset ska
kunna héllas pa en rimlig och attraktiv nivd méste den utforande myndighe-
ten kontinuerligt se dver den egna verksamheten (RRV 1997:61).

Enligt LEMO-utredningen skulle en 6vergéng fran anslagsfinansiering till
avgifter innebdra en klarare gransdragning mellan Forsvarsmakten och de
stodmyndigheter som nu ingdr i utgiftsomrdde 6 Totalforsvar (SOU
1991:112). LEMO menade ocksa att avgiftsfinansiering skulle innebéra att
bdde statsmakterna och Forsvarsmakten fick inflytande dver stddmyndighe-
ternas verksamhet (se t.ex. SOU 1993:42).

Av tidigare avsnitt framgéar att RRV har angivit att det finns vissa allmidnna
forutsittningar for att bestéllar- och utforarmodellen ska fungera fullt ut.
Enligt RRV ér en av forutsittningarna for modellen att bade bestéllaren och
utforaren har valfrihet. Hos bestéllaren kan valfriheten besta av mdjligheter
att minska eller oka efterfragan, kdpa tjénsten hos ndgon annan, producera
den sjdlv eller helt avsta fran tjansten. Utforarens valfrihet kan t.ex. handla
om att utforaren har andra kunder att vinda sig till (RRV 1997:61). Nedan
foljer en redogorelse for hur Forsvarshogskolans relationer med Forsvars-
makten respektive OCB stir sig i forhallande till de forutsittningar RRV
menar motverkar fordelarna med avgiftsfinansiering.

Monopolsituation

Av Forsvarshogskolans arsredovisning framgar att stora delar av skolans
verksamhet dr uppbundna till Férsvarsmaktens bestéllningar. Under &r 1998
uppgick Forsvarsmaktens bestdllningar till dver 80 % av skolans totala in-
komster. Forsvarshdgskolan ér i hog grad beroende av Forsvarsmakten som
bestidllare. Visserligen har Forsvarshogskolan utbildningar och kurser som
riktar sig till andra bestillare dn Forsvarsmakten, men foretrddare for For-
svarshdgskolan uppger att skolan inte gér mycket for att marknadsfora sina
kurser till andra intressenter.

Forsvarsmaktens representanter uppger ocksa att Forsvarsmakten séllan
kan vélja ndgon annan utbildningsinstans &n Forsvarshogskolan. Forsvars-
maktens representanter menar att den utbildning som Forsvarsmakten be-
stéller fran Forsvarshogskolan dr mycket speciell. Till stor del bestéar bestéll-
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ningarna av militéra specialutbildningar vilka inte finns att tillga vid landets
civila hogskolor. Forsvarsmakten har darfor inget annan utforare att vinda
sig till &n Forsvarshogskolan.

OCB ir inte ndgon stor bestillare for Férsvarshdgskolan. OCB:s bestill-
ningar av utbildning beréknas utgdéra mindre &n 5 % av Forsvarshogskolans
totala inkomster under &r 1999. OCB ir emellertid en stor bestillare av vissa
utbildningar. Nar det géller skolans hogre chefsutbildning for totalforsvaret
uppgar OCB:s bestillningar till ca 75 % av skolans inkomster. Resterande 25
% kommer fran bestillningar fran Forsvarsmakten.

OCB anser att Férsvarshdgskolans kompetens inom utbildningsomradet ir
unik. Vid sidan om Forsvarshdgskolan finns inga utbildningsanordnare med
samma kompetens. Forsvarshogskolan har dérfér monopol nér det giller den
hogre totalférsvarsutbildningen.

Forsvarshogskolans och bestéllarnas valfrihet dr begrinsad

Béde skolans och bestillarnas valfrihet dr begridnsad. Tidigare avsnitt visar
att regeringen begrinsar myndigheternas valfrihet genom forordningar och
regleringsbrev. Dérutdver minskar Forsvarshogskolans valfrihet pa grund av
samordningsavtalen med Férsvarsmakten och OCB:

e Regeringen har begrinsat Forsvarshogskolans valfrihet genom forord-
ningar. Forsvarshdgskolans uppgifter och ledningsform regleras av for-
ordningen (1996:1476) med instruktion for Forsvarshogskolan. Officers-
forordningen (1994:882) reglerar vilka som har behdrighet att soka till
skolans stabs- och chefskurser, hur langa utbildningarna ska vara och
vilken kompetens eleverna ska ha efter genomford utbildning.

e Regeringen har begrinsat Forsvarshogskolans valfrihet genom regle-
ringsbrevet till skolan. Av regleringsbrevet framgar vilka mal skolan ska
uppnd och inom vilka omréden skolan ska vara verksam.

e  Forsvarshogskolans samordningsavtal med OCB och Forsvarsmakten
begrinsar skolans valfrihet. Av avtalen framgar att OCB och Férsvars-
makten har stort inflytande 6ver skolans verksambhet.

e Regeringen har begriinsat OCB:s och Forsvarsmaktens valfrihet nir det
géller den hogre totalférsvarsutbildningen. Av regleringsbreven till
OCB och Férsvarsmakten for aren 1999 och 2000 framgar att de tva
myndigheterna maste kopa hogre chefsutbildning for totalférsvaret hos
Forsvarshogskolan. Det betyder att regeringen anser att totalforsvaret
har ett behov av utbildningen oavsett OCB:s och Férsvarsmaktens upp-
fattningar om behovet.

Forsvarsmakten uppger att den kan paverka Forsvarshogskolan

Foretradare for Forsvarsmakten anser att Forsvarsmakten har goda forutsétt-
ningar att paverka utformningen av skolans utbildningar. Hogkvarterets
handlaggare uppger att dialogen med Forsvarshdgskolan fungerar bra. Ge-
nom framfor allt informella kontakter diskuterar handldggare frén de bada
myndigheterna utbildningarnas innehall och kvalitet.
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Foretradare for Forsvarshogskolan har bekriftat att dialogen mellan myn-
digheterna dr bra. Genom diskussioner kommer de bada myndigheterna fram
till hur utbildningarna ska utformas. Man ar emellertid noga med att betona
att skolan har hog integritet gentemot Forsvarsmakten. Det hénder att For-
svarshdgskolan siger nej till olika forslag fran Foérsvarsmakten. Det kan t.ex.
handla om att Forsvarsmakten av besparingsskal vill plocka bort en del i en
utbildning som skolan tycker &r viktig. Forsvarshogskolan kan da meddela
Forsvarsmakten att skolan inte kan genomfora utbildningen eftersom bespa-
ringen medfor att utbildningens kvalitet blir for lag. Forsvarsmakten far da
forsoka hitta ndgon annan 16sning for att spara pengar.

Forsvarshogskolan har ett kunskapsovertag

Inom Forsvarsmakten dr personalomsittningen stor och handldggarna i Hog-
kvarteret hinner inte alltid sétta sig in i sakfrdgorna forrédn de blir omplace-
rade ndgon annanstans i organisationen (Haldén 1999, RRV 1998:47). For-
svarshogskolans representanter menar att skolan déarfor har ett kun-
skapsovertag gentemot Forsvarsmakten. Det innebér att Forsvarshogskolans
handliggare ibland far forklara for Forsvarsmakten vad Forsvarsmakten ska
bestilla fran skolan.

Enligt Forsvarshogskolans representanter fungerar de interna kommunika-
tionerna inte alltid i Forsvarsmakten. Myndigheten ir stor och komplex.!°
Det kan vara svart for officerare ute i landet och langre ned i organisationen
att fora fram sin synpunkter till de ansvariga handlaggarna i Hogkvarteret.
Forsvarshogskolan édr ddremot en liten myndighet som har direkta kontakter
med forbanden och officerarna ute i landet. Det kan dérfor vara littare for en
enskild officer att framf6ra sina synpunkter direkt till Forsvarshogskolan i
stéllet for att forsoka paverka i Forsvarsmakten. En konsekvens av detta blir
att skolans handlaggare ibland méste forklara for Hogkvarterets handldggare
vilket behov av utbildning Forsvarsmakten har.

Hogkvarterets handldggare har uppgivit att kontakterna inom Forsvars-
makten fungerar bra. De anser att de har goda mgjligheter att kommunicera
med forbandscheferna ute i landet.

Sammanstdllning

Det finns en rad faktorer som hindrar att bestillar- och utférarmodellen fun-
gerar pa ett bra sitt i relationen mellan Forsvarshogskolan och skolans be-
stdllare:

o Forsvarshogskolans valfrihet ér liten pa grund av att Férsvarsmakten har
monopol

e Forsvarsmaktens och OCB:s valfrihet ér liten pa grund av att Férsvars-
hogskolan har en monopol

10 Statsvetaren Eva Haldén berdr byrékratin i Forsvarsmakten i sin studie Férsvaret
och de svarta hdlen. Enligt Haldén finns det en informell grans mellan Hogkvarteret
och forbanden ute i landet. Forslag och synpunkter frdn den lokala nivan fors enligt
Haldén inte alltid upp till rétt niva i Hogkvarteret.
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o Forsvarshogskolans valfrihet dr begransad genom forordningar och re-
gleringsbrev
Forsvarsmaktens valfrihet dr begrinsad genom att Forsvarsmakten har
reglerad skyldighet att bestélla nivahdjande officersutbildningar fran
Forsvarshogskolan
Forsvarsmaktens valfrihet dr begrinsad eftersom Hogkvarteret har be-
grinsade forutsittningar att vara kunnig bestéllare av utbildning och
forskning
e Forsvarshogskolans, Férsvarsmaktens och OCB:s valfrihet dr liten ef-
tersom regeringen anser att totalférsvaret har ett behov av hogre to-
talforsvarsutbildning oavsett myndigheternas uppfattningar om beho-
vet.

Forsvarshogskolans syn pé avgiftsfinansieringen

Sammanfattning: Forsvarshogskolan uppger att avgiftsfinansiering ar en bra
styrform. Genom avgiftsfinansieringen har skolans utbildningar anpassats till
bestillarnas behov.

Ansvariga for Institutet for hdgre totalforsvarsutbildning anser att avgifts-
finansieringen endast medfort administrativt besvér nér det géller den hogre
totalforsvarsutbildningen. Enligt ansvariga for IHT borde den hdgre totalfor-
svarsutbildningen i stéllet finansieras genom ett anslag direkt till Forsvars-
hogskolan.

Avgiftsfinansiering kan medfora positiva effekter trots att myndigheternas
valfrihet dr begransad. RRV menar att bestéllar- och utférarmodellen kan ha
fordelar dven om t.ex. utforaren skulle ha monopolstillning. Modellen kan
énda bidra till att myndigheterna ser pa kostnader, kvalitet och effektivitet pa
ett nytt sétt jaimfort med om verksamheten var finansierad med anslag. RRV
menar ocksé att avgifter kan tydliggora kostnaderna for en verksamhet. En-
ligt RRV finns det ett informationsvérde hos en avgift som kan bidra till 6kat
kostnadsmedvetande (RRV 1997:61).

Foretradare for Forsvarshogskolan menar att avgiftsfinansiering ar en bra
styrform. Genom avgiftsfinansieringen har skolans utbildningar anpassats till
Forsvarsmaktens behov. Skolans utbildningar har darmed blivit efterfra-
gestyrda. T Forsvarshogskolan anser man ocksa att det finns ekonomiska
fordelar med avgiftsfinansiering. Skolan ska berdkna sina avgifter utifran
skolans kostnader. Prissdttningen medfor att kostnaderna blir identifierade.
Kostnaderna kan dé jamforas med kostnader for andra alternativa verksam-
heter. Tillsammans kan Forsvarshogskolan och skolans bestéllare styra resur-
serna dit de bést behdvs. Darmed Okar ocksa ldrarnas och handldggarnas
kostnadsmedvetenhet. Nér kostnaderna identifieras borjar bade bestillarna
och skolan forsoka pressa ned kostnaderna.

Det finns emellertid inte ndgra utvarderingar som visar hur avgiftsfinansie-
ringen av skolans verksamhet faktiskt fungerar. Har skolans utbildningar
blivit billigare eller bittre som foljd av avgiftsfinansieringen? Uttalandena
om att skolans verksamhet har fordndrats &r endast en allmén uppfattning
som bygger pa erfarenheter fran verksamheten.
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Samtidigt konstaterar Forsvarshogskolans representanter att avgiftsfinansi-
eringen inte enbart har inneburit fordelar. En foljd av avgiftsfinansieringen
har blivit att skolans administration har dkat. Skolan har dock inte kontrolle-
rat om administrationen verkligen har okat pa grund av avgiftsfinansieringen.
Det finns inte négra utvirderingar av hur skolans administration har utveck-
lats sedan skolan borjade tillimpa avgiftsfinansiering.

IHT:s syn pa avgiftsfinansiering

Som framgatt har Institutet for hdgre totalférsvarsutbildning ansvar for For-
svarshogskolans hogre totalforsvarsutbildning. Ansvariga for IHT anser att
avgiftsfinansieringen inte har medfort ndgot positivt nér det géller den hdgre
totalforsvarsutbildningen. Avgiftsfinansieringen har inte lett till att utbild-
ningarna har blivit mer efterfragestyrda. Den formella dialogen mellan IHT
och skolans bestéllare har endast medfort administrativt besvar.

De ansvariga for IHT menar att institutets utbildningar i stillet borde fi-
nansieras genom ett anslag till Foérsvarshogskolan. Skolans kunder har god
mojlighet att pdverka IHT:s utbildningar genom institutets utbildningsrad (se
bilaga 3).

Forsvarsmaktens syn pa avgiftsfinansiering

Sammanfattning: Foretridare for Forsvarsmakten uppger att avgiftsfinansi-
eringen medfort administrativt besvir och minskat myndigheternas flexibili-
tet. Orsaken till att dialogen mellan myndigheterna fungerar dr de informella
kontakterna. Handlaggare i Hogkvarteret betraktar Forsvarshogskolan som
en del av Forsvarsmakten.

Hogkvarterets handldggare uppger att Forsvarsmakten har accepterat att
Forsvarshogskolans verksamhet ska finansieras genom bestdllningar frén
bl.a. Forsvarsmakten. Handldggarna har ocksa forstéelse for att avgiftsfinan-
sieringen i teorin kan leda till 6kad efterfragestyrning och 6kad kostnads-
medvetenhet.

Inom Forsvarsmakten finns emellertid tveksambhet till att anvénda avgifts-
finansiering i praktiken. Hogkvarterets handldggare har forklarat att finansie-
ringsformen béde kidnns komplicerad och meningslds. Nédgon har uttryckt att
avgiftsfinansieringen kénns som en ”lek med pengar” eftersom det dnda
handlar om transfereringar inom staten.

Handldggarna upplever att modellen med avgiftsfinansiering hdmmar dia-
logen mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan. Samordningsavtal och
administrativa rutiner innebér att flexibiliteten minskar. Man menar att det
inte ar nagon foljd av avgiftsfinansieringen att Forsvarsmakten har bra erfa-
renheter av Forsvarshogskolans utbildningar. Snarare har avgiftsfi-
nansieringen medfort 6kad administration vilken inneburit 6kade kostnader.

Som framgatt anser handldggarna i Hogkvarteret att Forsvarsmakten har en
bra dialog med Forsvarshogskolan. Orsaken till att dialogen fungerar ar god
personkemi och goda informella kontakter. Hogkvarterets handlaggare me-
nar att samarbetet mellan de bdda myndigheterna fungerar bra tack vare att
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alla inblandande ”sa langt som mojligt forsoker ténja pa det formella regel-
verket”. Handldggarna i de bada myndigheterna forstar varandra bra. Nistan
alla dr militdrer. Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan fungerar darfor i
praktiken inte som tvd myndigheter. I stéllet betraktar handldggare i Hog-
kvarteret Forsvarshdgskolan som en enhet i Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten upphandlar genom Forsvarshogskolan

En stor del av den verksamhet som Forsvarsmakten bestiller fran Forsvars-
hogskolan har en speciell militir karaktiar. Handlaggare i Hogkvarteret menar
att det inte dr nagon id¢ att Forsvarsmakten forsoker upphandla den sortens
utbildningar fran de civila hogskolorna.

Vissa delar av Forsvarsmaktens bestillningar till Forsvarshogskolan ar
dock av sadan karaktdr att motsvarande kompetens finns hos de civila hog-
skolorna. Det kan handla om utbildningar eller forskningsprojekt inom dm-
nen som ekonomi, psykologi, historia eller statskunskap.

Hogkvarterets handldggare uppger att Forsvarsmakten saknar resurser for
att gora en bra upphandling av utbildningar eller forskningsprojekt hos de
civila hogskolorna. I stéllet vinder sig Forsvarsmakten till Forsvarshogsko-
lan. Forsvarshogskolan kan vilja att sjilv genomfora utbildningen eller pro-
jektet. Skolan kan ocksa kdpa in kompetens fran civila hogskolor, institut
m.fl.

Hogkvarterets handldggare menar att Forsvarsmakten pa detta sitt anvin-
der Forsvarshogskolans bestdllarkompetens. Forsvarsmaktens behov av
utbildning blir dirmed battre tillgodosett &n om Forsvarsmakten skulle soka
direkta kontakter med de civila hogskolorna.

Forsvarsmakten har stort fortroende for att Forsvarshogskolan viljer det
alternativ som &r bést for Forsvarsmakten. Handldggarna i Hogkvarteret har
forklarat att det troligen skulle bli bade dyrare och ge ett sdmre resultat om
Forsvarsmakten sjilv forsokte genomfora en upphandling fran de civila
hogskolorna. For att kunna genomfora en sddan upphandling pé ett bra sétt
skulle Forsvarsmakten behdva bygga upp egen bestéllarkompetens. Hand-
laggarna i Hogkvarteret tror darfor att det bade ar billigare och béttre att
Forsvarsmakten anvénder sig av Forsvarshdgskolans bestillarkompetens.

Av tabellen nedan framgér att Forsvarshogskolan i liten utstrdckning an-
véinder sig av extern kompetens. Under perioden 1997—1999 uppgér skolans
upphandling av externa konsulter endast till 6 % av skolans totala om-
séttning.

Forsvarshogskolans externa inkop av tjinster under perioden 1997-1999'

Verksamhet Omsittning Externt kopta Externt kopta
miljoner kronor tjénster tjénster

miljoner kronor  procentuell andel

Chefsutbildning 311,9 11,1 3,6
Taktisk utbildning 81,3 4,9 0,6
Ovrig utbildning 107,0 13,7 12,8
Forskning & utveckling 123,1 7,3 5,9
Ovrigt 42,8 7,2 16,8
Summa 666,1 39,8 6,0

1. Avser inkdp av konsulter, ldrar- och forskartjédnster m.m.
Kaélla: Forsvarshogskolan
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OCB:s syn pé avgiftsfinansieringen

Sammanfattning: OCB ir positivt instilld till avgiftsfinansiering. Genom
avgiftsfinansiering blir de tjinster som OCB bestiller mer efterfrigestyrda.

OCB har en positiv instillning till avgiftsfinansiering. Myndighetens upp-
handling av hogre totalforsvarsutbildning fran Forsvarshogskolan dr ndgon-
ting nytt for &r 1999. OCB har dock sedan flera &r annan erfarenhet av att
upphandla utbildningar och forskningsprojekt fran Forsvarshogskolan, civila
hégskolor och andra utbildningsanordnare. Enligt foretridare for OCB har
Forsvarshogskolan varit konkurrenskraftig vid de tillfallen skolan ldmnat
offerter i konkurrens med de civila hogskolorna.

OCB:s allminna erfarenhet av avgiftsfinansiering ar att tjinsterna blir mer
efterfrigestyrda. Om upphandlingen genomfors i konkurrens har OCB ocksa
mdjlighet att vélja den utbildningsanordnare som har ldgst pris.

OCB har emellertid inte kontrollerat om avgiftsfinansiering medfort att
utférarnas tjénster blivit bittre eller billigare. OCB:s foretridare har forklarat
att myndighetens allmédnna syn pé avgiftsfinansiering bygger pa handldgga-
res erfarenheter fran upphandlingar och bestéllningar fran olika hdgskolor
och institut.

Som framgétt anser foretridarna for OCB att dialogen mellan OCB och
Forsvarshogskolan fungerar pé ett bra sitt. Samarbetet mellan de bada myn-
digheterna &r vl utvecklat och myndigheterna arbetar mot samma mal.

OCB anser att det ir viktigt med egen bestiillarkompetens

OCB ir tveksam till att utnyttja Forsvarshogskolans bestillarkompetens pa
samma sétt som Forsvarsmakten. Forsvarshogskolan dr bara en av manga
utforare som OCB ldmnar bestillningar till. Andra utforare skulle bli miss-
tinksamma om OCB bad en av utforarna att genomfora en upphandling.

Foretriddarna for OCB har ocksd forklarat att OCB méste ha egen bestil-
larkompetens for att kunna samordna den hogre totalférsvarsutbildningen.
For att fungera som samordnare maste OCB ha goda kunskaper om vilken
kompetens de olika hogskolorna och instituten har. Enligt OCB:s foretridare
ir en annan fordel med att OCB har en egen bestillarkompetens att OCB kan
fora samtal direkt med den utbildningsanordnare som ska genomféra utbild-
ningen. Om OCB It nigon annan framféra OCB:s krav och dnskemal skulle
OCB fa mindre inflytande &ver innehallet i utbildningarna.
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12 Akademiseringen

Sammanfattning: Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten anser att offi-
cersutbildningen bor bli akademisk. For att akademiseringen ska vara mojlig
att genomfora anser de bada myndigheterna att Forsvarshdgskolan ska vara
en fristdende myndighet.

Av tidigare avsnitt framgdr att Forsvarshogskolan har paborjat en akademise-
ring. Bakgrunden &r att forsvarets uppgifter har forédndrats. Fore Sovjet-
unionens fall visste det svenska forsvaret ungefdr hur en eventuell angripare
mot Sverige skulle gé tillviga. Forsvaret visste vem fienden var, var han
fanns och vilken taktik han skulle anvénda (Brehmer 1999). I dag radet det
storre osdkerhet om under vilka forutséttningar forsvaret ska agera. Stats-
makterna har med 1996 ars forsvarsbeslut betonat att forsvaret ska ha en
formaga att mota nya hot och risker och hot av skiftande slag (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:109-112).

Forsvarshogskolans ledning har forklarat att akademiseringen av skolans
utbildningar syftar till att forbereda eleverna att som officerare klara nya och
okénda uppgifter. Akademiseringen ska forse skolans elever med verktyg for
att hantera nya situationer. I en akademisk miljo far eleverna ldra sig metoder
for att 16sa nya uppgifter och skaffa ny kunskap. Eleverna far ett kritiskt och
provande forhéllningssitt till kunskap (Brehmer 1999).

Ett led i skolans akademisering &r att bygga upp forskning inom skolans
kdrnomraden. Forsvarshdgskolan har dérfor inréttat professurer inom séker-
hetspolitik och strategi, ledningsvetenskap, militdrteknik, ledarskapspsyko-
logi, logistik, folkrdtt, sociologi och pedagogik. Arbete pagar med att inrdtta
professurer inom krigskonst och militdrhistoria (Brehmer 1999).

En annan anledning till att officersutbildningen ska bli akademisk dr om-
tanken om forsvarets personalforsorjning. Inom Forsvarsmakten pagér arbete
med att foryngra officerskaren. Foérsvarsmakten vill att manga officerare ska
soka sig till civila jobb nédr de kommer i 30—40-arsaldern. Man vill dérfor att
officersutbildningen ska kunna jimforas med de civila hogskoleutbildning-
arna. Genom att gora officerarnas kompetens attraktiv pa den civila arbets-
marknaden hoppas Forsvarsmakten underlétta officerarnas vaxling till civila
yrken (Hansson 1999).

Hogskolverkets bedomning av Forsvarshogskolan

Hogskoleverket fick varen 1998 i uppdrag av regeringen att bedéma hur
Forsvarshogskolans utbildningar stod sig i forhallande till likartade utbild-
ningar vid de civila hogskolorna. Utgangspunkten for bedémningen var
fragan om skolans utbildningar till innehall och upplidggning uppfyllde de
krav som anges i hogskolelagen (1992:1434) och hdogskoleforordningen
(1993:100). Hogskoleverket skulle ddrmed bedéoma om Forsvarshogskolans
utbildningar var hogskolemaissiga.

Hogskoleverket angav att andelen forskarutbildade ldrare vid Forsvarshog-
skolan var liten jamfort med vad som var fallet vid de civila hdgskolorna.
Vidare saknade ménga av de militdra ldrarna akademisk bakgrund.
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Ett annat problem var att de ldrare som rekryterades fran Forsvarsmakten
stannande for kort tid pa skolan. I regel tjdnstgjorde skolans militéra ldrare
hogst tva ar pa Forsvarshogskolan. Enligt Hogskoleverket innebar den korta
tjénstgoringstiden att de militdra lararna hade sma mojligheter till vetenskap-
lig kompetensutvekling.

Samtidigt bedomde Hogskoleverket att den forskning och forskarutbild-
ning som bedrevs vid Forsvarshogskolan var jamforbar med de civila hog-
skolornas forskning och forskarutbildning. Hogskoleverkets uppfattning var
ocksa att vissa av Forsvarshogskolans utbildningar var jamforbara med yr-
kesutbildningar vid de civila hogskolorna. Enligt Hogskoleverket var t.ex.
Forsvarshogskolans stabs- och chefsprogram fullt jamforbara med de civila
hogskolornas utbildningar till hogskole- och civilingenjér, utbildningar inom
virdomradet och vissa ldrarutbildningar.

Hogskoleverket bedomde att Forsvarshogskolan sammantaget var under
stark utveckling och skulle komma att uppfylla de krav pa kvalitet och ar-
betssitt som géller vid de civila hdgskolorna. Hogskoleverket lamnade en rad
rekommendationer till Forsvarshogskolan som skulle kunna underlétta sko-
lans utveckling mot att bli ett akademiskt larosite.

Inom Forsvarshdgskolan pagar arbete med att uppfylla de rekommendatio-
ner Hogskoleverket lamnade. Forsvarshogskolan bedomer att skolan om-
kring &r 2000 kommer att ldmna in en ansdkan om examensratt hos Hogsko-
leverket. Forsvarshogskolan hoppas att skolan kommer att fA examensratt
omkring &r 2002. Med examensrétt skulle Forsvarshogskolan ha ritt att
utdela akademisk examen till de elever som klarat skolans utbildningar.
Forsvarshogskolan skulle dirmed ocksa formellt uppfylla de krav som Hog-
skoleverket stiller pa ett akademiskt larosite.

En fristiende Forsvarshogskola ér en forutsittning for akademiseringen

Foretradare for Forsvarshogskolan menar att det dr viktigt att Férsvarshog-
skolan dr en fristdende myndighet. De bedomer att skolans akademisering
skulle bromsas upp om skolan blev en del av Forsvarsmakten. Bland annat
finns stora kulturella skillnader mellan Férsvarsmakten och sittet pa vilket
forskare och ldrare arbetar i de civila hogskolorna (jfr Haldén 1999, Fér-
svarshogskolan — niva och kvalitet, 1998 m.fl.). Enligt Forsvarshogskolans
representanter skulle det kunna bli svért att rekrytera forskare och larare till
Forsvarshogskolan fran de civila hogskolorna om skolan ingick i Forsvars-
makten. Forsvarshogskolans representanter tror ocksa att civila akademiker
skulle fa svart att hdvda sig om den militdra dominansen var for stor.

Aven Forsvarsmakten anser att Forsvarshogskolan bor vara en fristdende
myndighet. Det finns risk for att akademiseringen skulle stanna upp om
Forsvarshogskolan blev en del av Forsvarsmakten. Enligt Forsvarsmaktens
representanter finns det i Forsvarsmakten en allmén uppfattning om att offi-
cersutbildningen bor bli akademisk. Forsvarshogskolan bedéms ha storre
forutséttningar att driva pd akademiseringen om skolan &r en egen myndig-
het.
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Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten vill dock ha ett néiira samarbete

Foretrddare for Forsvarshogskolan uppger att Forsvarshogskolan inte skulle
fungera som utbildningsanordnare av officersutbildning om skolan inte hade
ett ndra samarbete med Forsvarsmakten. Forsvarshogskolan &r i hog grad
beroende av Forsvarsmaktens resurser for att kunna genomfora officersut-
bildningarna. Bland annat kommer en stor del av skolans ldrare fran For-
svarsmakten.

Samtidigt vill Férsvarsmakten ha nira samarbete med Forsvarshogskolan.
Forsvarshogskolan &r den enda utbildningsanordnare som forbereder sina
elever for krig. Inom de civila hogskolorna finns det kompetens som forsva-
ret har nytta av. De civila hdgskolorna har emellertid smé forutséttningar att
relatera sina utbildningar till forsvarets behov. Det kan bara Forsvarshog-
skolan.

Forsvarsmakten anser att Forsvarshogskolan ocksé ska ha ansvar for For-
svarsmaktens ldgre officersutbildning. Forsvarsmakten har gett Forsvarshog-
skolan i uppdrag att samordna all officersutbildning. Som framgatt har For-
svarshdgskolan ett kunskapsovertag gentemot Forsvarsmakten nér det géller
officersutbildning. Foretrddare for Forsvarshogskolan uppger att Forsvars-
makten ocksd saknar resurser for att samordna officersutbildningen. For-
svarshogskolan ska darfor se till att det finns en rdd trdd” i officersutbild-
ningen och att de olika utbildningsnivaerna ar anpassade till varandra. Dar-
med anser Forsvarsmakten att Forsvarshogskolan har béttre forutsittningar
an Forsvarsmakten att bestimma hur officersutbildningen ska vara utformad
for att tillgodose forsvarets behov.
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13 Revisorernas dverviaganden

Enligt LEMO-utredningen skulle en dvergang fran anslagsfinansiering till
avgifter innebdra en klarare grinsdragning mellan Forsvarsmakten och For-
svarshogskolan (SOU 1991:112). Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan
skulle fa tydliga roller som bestéllare och utforare. Genom att bestilla ut-
bildning och forskning fran Forsvarshogskolan skulle Forsvarsmakten fa
stort inflytande Gver officersutbildningen och forsvarsforskningen. Samtidigt
skulle ocksa statsmakterna kunna paverka skolans verksamhet (SOU
1993:42).

En tanke med att infora avgiftsfinansiering av statlig verksamhet &r att
marknadsméssiga forhallanden ska efterliknas. Genom avgifter ska verksam-
heten vid den utférande myndigheten bli mer efterfragestyrd. Av tidigare
avsnitt framgar emellertid att det finns faktorer som motverkar de positiva
effekterna av avgiftsfinansiering. Om bestéllarnas och utforarnas valfrihet dr
liten minskar myndigheternas forutséttningar att arbeta under marknadsmaés-
siga forhallanden.

Ingen konkurrens

Enligt revisorernas mening finns det manga faktorer vid Forsvarshdgskolan
som motverkar de positiva effekterna av avgiftsfinansieringen.

Forsvarshogskolans och Forsvarsmaktens valfrihet &r starkt begrdnsad. De
bada myndigheterna &r starkt beroende av varandra. Forsvarshogskolan har
monopol pa hogre officersutbildning, samtidigt som Forsvarsmakten dr den
enda bestéllaren av officersutbildning. Dérutdver styr regeringen Forsvars-
hogskolans verksamhet genom regleringsbrev och en rad forordningar. Bland
annat regleras genom officersforordningen (1994:882) vilka som har behd-
righet att soka till Forsvarshogskolan och vilken kompetens eleverna ska ha
efter avslutad utbildning.

Inga tydliga roller som bestillare och utférare

Genom att infora avgiftsfinansiering skulle Forsvarsmakten och Forsvars-
hogskolan fa tydliga roller som bestillare och utforare. Som framgatt ar
emellertid nistan hilften av de anstdllda vid Forsvarshogskolan militérer,
som alla kommer frdn Forsvarsmakten. Lérarna arbetar ndgra &r pd For-
svarshogskolan for att sedan édtergd och tjanstgdra i Forsvarsmakten. Bra
personkemi och informella kontakter innebér enligt handldggarna att dialog-
en mellan myndigheterna fungerar bra. Handlaggare i Hogkvarteret betraktar
t.o.m. Forsvarshogskolan som en del av Forsvarsmakten.

Enligt revisorernas uppfattning har véxeltjdnstgoringen mellan Forsvars-
makten och Forsvarshogskolan lett till att handldggarnas roller som bestillare
och utforare blivit otydliga. Genom att den formella dialogen i hog grad har
ersatts med informella kontakter finns det risk for att handldggarna bygger
upp lojaliteter till varandra i stillet for till den egna myndigheten. Enligt
revisorernas mening har avgiftsfinansieringen darfor inte inneburit att For-
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svarsmakten och Forsvarshogskolan fatt tydliga roller som bestéllare respek-
tive utforare.

Officersutbildningen ér inte efterfragestyrd

I formell mening ar Forsvarshogskolans utbildning och forskning efterfra-
gestyrd. Huvuddelen av Forsvarshogskolans verksamhet finansieras genom
bestdllningar fran Forsvarsmakten. Tanken med avgiftsfinansiering &r att
Forsvarsmakten med bestéllningar ska ha stort inflytande 6ver Forsvarshog-
skolans utbildning och forskning.

Forsvarsmakten saknar emellertid resurser att styra officersutbildningen.
Bland annat har handlaggarnas korta tjanstgoringstid i Hogkvarteret medfort
att Forsvarshogskolan har ett kunskapsdvertag gentemot Forsvarsmakten.
Forsvarshogskolan méste darfor forklara for Forsvarsmakten vad Forsvars-
makten ska bestilla frén skolan.

Avsaknaden av egna resurser har resulterat i att Forsvarsmakten gett For-
svarshdgskolan i uppdrag att ansvara for all officersutbildning. Forsvarshog-
skolan ska se till att det finns en “rd6d trdd” i officersutbildningen. Dirmed
anser Forsvarsmakten att Forsvarshogskolan har bittre forutséttningar &n
Forsvarsmakten att bestimma hur officersutbildningen ska vara utformad for
att tillgodose forsvarets behov. Genom att Forsvarshogskolan ansvarar for all
officersutbildning har skolan stort inflytande dver den kompetens som finns i
Forsvarsmakten.

Samtidigt har fordndringarna i forsvaret dnnu inte paverkat antalet office-
rare som utbildas vid Forsvarshogskolan. Trots att riksdagen i olika om-
gangar beslutat om ett forédndrat forsvar har antalet officerare som utbildas
vid Forsvarshogskolan varit detsamma sedan ar 1995. Enligt foretrddare for
Forsvarshogskolan innebér fordndringarna av forsvaret att Forsvarshogskol-
an kommer att utbilda fler officerare 4n tidigare. I Forsvarsmaktens planering
for de kommande tvéa aren mérks dock inget av fordndringarna av forsvaret.
Forsvarsmakten planerar liksom tidigare att samma antal officerare ska utbil-
das vid Forsvarshdgskolan.

Enligt revisorernas mening har avgiftsfinansiering inte lett till att For-
svarsmakten fétt nagot stort inflytande dver officersutbildningen. Snarare har
Forsvarshogskolan kunnat anpassa sina resurser och officersutbildningen
efter egna bedémningar av Forsvarsmaktens utbildningsbehov.

Ingen affirsmiissighet

Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan ska ha en affiarsméssig relation.
Enligt samordningsavtalet mellan myndigheterna innebar affarsméssighet att
myndigheternas ansvar och roller ska vara definierade och att ekonomiska
mellanhavanden behandlas stringent.

Enligt revisorernas uppfattning dr en forutsittning for affirsméssighet att
bade kdpare och sdljare har mojlighet att paverka affiaren. Det kan t.ex.
handla om att bdde kdpare och siljare har goda kunskaper om innehéllet i
affdren. Det kan ocksa rora sig om att kdparen eller sidljaren har mojlighet att
vénda sig till ndgon annan for att genomfora afféren.
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Revisorerna anser att relationen mellan Forsvarshogskolan och Forsvars-
makten inte dr affirsmédssig. Som framgatt har Forsvarshdgskolan monopol
pa hogre officersutbildning. Samtidigt saknar Forsvarsmakten resurser att
styra officersutbildningen. I praktiken ar det Forsvarshogskolan som be-
stémmer hur och i vilken omfattning officersutbildningen ska genomforas.

Ingen siitter press pa Forsvarshogskolan

Foretradare for Forsvarshdgskolan uppger att avgiftsfinansieringen har inne-
burit att skolans handldggare och larare har blivit mer kostnadsmedvetna. Det
finns emellertid inte nagra utvdrderingar som visar om skolans utbildningar
har blivit billigare eller béttre som foljd av avgiftsfinansieringen. Information
om kostnader behdver inte i sig leda till att en verksamhet faktiskt blir battre
och billigare.

Som framgéatt har emellertid Forsvarshogskolan monopol nar det giller
hogre officersutbildning. Samtidigt har statsmakterna med avgiftsfinansie-
ring delegerat besluten om officersutbildningen till Foérsvarsmakten. For-
svarsmakten har dock begrinsade fOrutséttningar att bestimma hur offi-
cersutbildningen ska vara utformad. Forsvarsmakten har dirfor delegerat till
Forsvarshogskolan att ansvara for officersutbildningen.

Varken konkurrenter, statsmakterna eller Forsvarsmakten skapar ddrmed
ndgot yttre tryck pa Forsvarshogskolan att effektivisera sin verksamhet.

Ingen tydlig dokumentation

Det saknas en tydlig dokumentation som visar vilken verksamhet Forsvars-
hogskolan ska genomfora och nir Forsvarsmakten ska betala. Offerter, be-
stdllningar och uppfoljningar ar ytterst oversiktliga.

Skriftliga avtal, offerter, bestéllningar och utvérderingar har i hog grad er-
satts av informella kontakter. Foretrddare for Forsvarshogskolan och For-
svarsmakten uppger att de informella kontakterna mellan myndigheterna
fungerar bra. Forsvarshogskolan vet vad Forsvarsmakten vill ha. Forsvars-
makten fér bra utbildningar till rimliga priser.

Informella kontakter &r viktiga for att underldtta samarbetet mellan myn-
digheterna. Enligt revisorerna far emellertid inte informella kontakter ersétta
de formella kontakterna mellan tvd myndigheter. Om Forsvarsmaktens mal
och krav inte finns dokumenterade kan det vara svart att i efterhand f6lja upp
och kontrollera att verksamheten har genomforts i enlighet med Forsvars-
maktens 6nskemal.

En annan komplikation &r att det bara finns minnesanteckningar fran de
muntliga kontakterna mellan myndigheterna, som inte dr allmidnna hand-
lingar. Diarmed begrinsas bade statsmakternas och allménhetens insyn i
Forsvarshogskolans kontakter med Forsvarsmakten.

Oppna Férsvarshogskolan mot det civila samhillet

Bade LEMO- och UTFOR-utredningarna betonade vikten av anknytning
mellan den hogre militéra utbildningen och samhillets dvriga hogre utbild-
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ning och forskning (SOU 1993:42, SOU 1996:123). UTFOR -utredningen
ansag att Forsvarsmaktens uppgifter i allt mindre grad hade blivit rent mili-
tdra. Forsvarsmaktens uppgifter hade i stdllet integrerats i andra samhéllsom-
raden. UTFOR menade att de civila inslagen i den hdgre officersutbildningen
borde 6ka visentligt. Utredningen ansag att det var angeldget att officerska-
ren exponerades for den civila hogskolevirlden. Det borde t.ex. finnas krav
pa att hogre officerare ocksa hade akademisk examen frén en civil hogskola
eller ett universitet (SOU 1996:123).

Sedan Forsvarshogskolan bildades ar 1997 har riksdagen i olika omgéngar
betonat att forsvaret ska kunna anpassas sa att nya hot och risker kan hante-
ras. Samhillet fordndras i snabb takt. Informationsteknik, internationalise-
ring, nya infrastrukturer m.m. inverkar pd sambhéllets formdga att mota olika
former av hot. Utvecklingen har inneburit att samhéllet har blivit mer sérbart
vid angrepp mot infrastrukturen. Det kan t.ex. gélla elforsérjning, telekom-
munikationer, radio och television, transporter, vattenforsorjning eller till-
géngen till betalningsmedel.

Forsvarsberedningen menar att ett alltmer dmsesidigt beroende och inter-
nationellt samarbete har medfort att dppna krig mellan ldnder blivit mindre
vanliga (Ds 1998:9). Beredningen konstaterar att det inte finns nagot inva-
sionshot mot Sverige under de ndrmaste tio dren, forutsatt att forsvaret har en
grundldggande formaga (Ds 1999:55). Beredningen har dédremot ifragasatt
om det inom totalforsvaret gors tillrdckliga insatser for att forebygga och
hantera icke-militdra hot och risker (Ds 1999:2). Enligt Forsvarsberedningen
har risken 6kat for att t.ex. brottslingar eller politiska och religiésa grupper
anvinder véld eller andra patryckningar mot samhéllet for att né sina syften.
Det moderna samhillets komplexitet har skapat sarbarhet for stérningar som
kan utnyttjas t.ex. for ekonomiska patryckningar, internationell brottslighet,
sabotage eller manupulering av information (Ds 1999:2). OCB har ocksa
uppmérksammat att infrastrukturen &r kénslig for sabotage och andra an-
grepp. Enligt OCB ricker det med springmedel eller granatgevir for att
sabotorer ska kunna astadkomma ett totalt sammanbrott pa det svenska elna-
tet (OCB dnr 5-621/99).

Totalforsvaret ar dock i hog grad fortfarande utformat for att kunna mota
militdra angrepp. Revisorerna har i granskningen Anpassningen av totalfor-
svaret (fors. 1998/99:RR7) visat att totalforsvarsmyndigheterna nistan ute-
slutande planerat och bedomt sin férmaga mot militéra hot.

Enligt revisorernas mening maste, antingen i Forsvarshogskolans regi eller
pa annat sitt, det civila forsvarets behov tillgodoses. Enligt revisorernas
uppfattning méste dock det militdra och det civila forsvaret samordnas. For-
svarshdgskolan har goda forutséttningar att i sin utbildning och forskning
fora samman det militdra och det civila forsvarets uppgifter. Revisorerna
anser att Forsvarshogskolan bor ge det civila forsvarets behov storre ut-
rymme i sin utbildning och forskning.

Utveckla Forsvarshogskolan med avgiftsfinansiering

Avgiftsfinansieringen har inte medfort de positiva effekter finansieringsfor-
men skulle kunna medfora. Samtidigt finns det enligt revisorerna mycket
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som talar for att avgifter kan bidra till att Forsvarshogskolans verksamhet
tydligare anpassas till behoven hos bade det militdra och det civila forsvaret.
Om olika intressenter sjdlva bestéller och betalar for Forsvarshogskolans
utbildningar och forskning kan verksamheten tydligare anpassas till efterfra-
gan i totalforsvaret.

Enligt revisorernas mening maste dock avgiftsfinansieringen vara upp-
byggd pa ett sddant sitt att bestdllarna faktiskt paverkar utféraren. Avgiftsfi-
nansiering bygger ocksa pa konkurrens och affiarsméssighet. Revisorernas
forslag syftar till att 6ka affarsméssigheten i Forsvarshogskolans verksamhet.

Revisorernas forslag

Still krav pa bestillarna

Som framgétt dr regeringen otydlig i sina regleringsbrev till Forsvarshog-
skolan, Forsvarsmakten och OCB. Bland myndigheterna finns osiikerhet om
vilka krav regeringen stéller och vad regeringen vill att de olika myndighet-
erna ska redovisa. Revisorerna anser att regeringen bor utgd fran myndig-
heternas roller som bestéllare och utfoérare nédr kraven i regleringsbreven
formuleras.

Regeringen bor begira att bestdllarna bade motiverar och bedémer effekt-
erna av den utbildning och forskning som de koper fran Forsvarshogskolan. I
detta ligger att Forsvarsmakten och OCB aktivt maste underséka om det for
en bestdmd utbildning finns andra utbildningsanordnare &n Forsvarshogskol-
an. Om Férsvarsmakten och OCB soker direkta kontakter med andra hég-
skolor, institut m.m. okar kontakterna med det civila samhillet. Samtidigt
tvingas Forsvarshdgskolan konkurrera med civila utbildningsanordnare.

Enligt revisorernas mening bor regeringen i regleringsbreven begéra att
Férsvarsmakten och OCB ska redovisa:

e motiven till att myndigheterna har kopt viss utbildning och forskning
fran Forsvarshogskolan

o resultatet av genomford utbildning och forskning jamfort med de krav
som respektive myndighet har stdllt p4 Forsvarshogskolan i sina be-
stallningar

e den anvindning myndigheterna har haft av Forsvarshogskolans ut-
bildningar och forskning.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten saknar tillrickliga resurser for att bestimma behovet av
officerare och innehallet i officersutbildningen. Handldggarnas korta tjénst-
goringstid 1 Hogkvarteret har medfort att Forsvarshogskolan har fatt ett kun-
skapsovertag gentemot Forsvarsmakten.

En utgangspunkt for avgiftsfinansiering &r att bestillare har goda kunska-
per om vad han vill bestélla och att verksamheten hos den utférande myn-
digheten bestdms av bestéllarens efterfragan.
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Revisorerna anser att Férsvarsmakten maste vara en kunnig bestéllare. En-
ligt revisorernas mening &r det ocksa viktigt att Forsvarsmakten sjélv utvér-
derar den utbildning och forskning som forsvaret koper fran Forsvarshog-
skolan.

Revisorerna menar att det &r regeringens ansvar att se till att Forsvars-
makten genomfor upphandling och uppfdljning pa ett bra sétt. Regeringen
bor darfor se till att Forsvarsmakten har kunskaper att genomfora upphand-
ling av utbildning och forskning. Revisorerna foreslar att regeringen ger
Forsvarsmakten i uppdrag att utveckla metoder for att f6lja upp och utvér-
dera den utbildning och forskning som Forsvarsmakten bestéller fran For-
svarshogskolan. I detta ligger att Forsvarsmakten behdver analysera vilken
anvindning forsvaret har av Forsvarshogskolans utbildningar.

OCB

OCB har upphandlat en konsult som ska utvirdera den verksamhet som OCB
bestiller fran Forsvarshogskolan. Av samtal med foretridare for OCB fram-
gar att de forsta effekterna av konsultens arbete kommer att kunna mérkas i
OCB:s uppfoljning under &r 2000.

Enligt vad revisorerna erfar finns det en fungerande uppfoljning av For-
svarshogskolans verksamhet genom utbildningsrddet i Institutet for hogre
totalforsvarsutbildning. I radet sitter foretrddare for IHT och representanter
for skolans bestdllare. Ansvariga for IHT menar att skolan kan folja upp
institutets verksamhet genom radet. Diskussionen inom rédet ar emellertid
informell. Frin radets méten finns endast minnesanteckningar vilka inte &r
allméinna handlingar. Ddrmed &r det svart for utomstdende att bedéma hur
vl radet fungerar.

Ansvariga for THT menar att OCB saknar goda kontakter med totalfor-
svarsmyndigheterna ute i landet. De anser att Forsvarshdgskolan har mycket
béttre kontakter med totalforsvarsmyndigheterna tack vare institutets utbild-
ningsrad.

OCB ska samordna det civila forsvaret. Revisorerna har emellertid i en
granskning varen 1999 visat att det finns brister i OCB:s sitt att genomfora
denna samordning. Revisorerna fann att regeringen borde utreda hur OCB
fungerade i sin samordningsroll vad géllde militdra hot (Anpassningen av
totalforsvaret, fors. 1998/99:RR7). Sommaren 1999 tillsatte regeringen en
utredning med syftet att utreda principerna for hur det civila forsvaret ska
samordnas (dir. 1999:63). Enligt utredningsdirektiven ska denna utredning
vara slutredovisad till regeringen senast i februari 2001.

Revisorerna anser att det r angeliget att OCB har metoder for att utvér-
dera Forsvarshogskolans utbildningar. Revisorerna forutsétter att det kon-
sultarbete som pagér kommer att leda till att OCB forbittrar sin uppfoljning.

En forutsittning for avgiftsfinansiering dr emellertid att bestéllaren ocksé
har resurser och kunskaper att genomfor en bra upphandling och uppf6ljning.
Revisorerna foreslar dérfor att en motsvarighet till THT:s utbildningsrad
inrittas i OCB.
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Still krav pa Forsvarshogskolan

Tidigare i rapporten framgar att Forsvarshdgskolan i hog grad ér beroende av
Forsvarsmakten som bestillare. Forsvarsmaktens bestallningar uppga till mer
an 80 % av skolan totala inkomster. Férsvarshogskolan har emellertid dven
utbildningar och kurser som riktar sig till det civila forsvaret. De civila ut-
bildningarna utgdér dock dnnu en liten del av skolans totala omsittning.
Totalforsvarsutbildning och civila utbildningar utgér mindre dn 5 % av sko-
lans totala inkomster.

Forsvarsberedningen har visat att samhéllsutvecklingen inneburit att total-
forsvaret maste fordndras. Beredningen har ocksa understrukit att det inom
totalforsvaret maste goras storre insatser for att forebygga och hantera icke-
militéra hot och risker (Ds 1999:2).

Forsvarshogskolan har utbyten med de civila hogskolorna. Bland annat har
Forsvarshogskolan pébdrjat ett samarbete med Uppsala universitet. For-
svarshdgskolans kontakter med de civila hogskolorna dr dock begrénsade.

Revisorerna anser att Forsvarshdgskolan bor okar sina anstrdngningar att
soka sig till intressenter bade i Sverige och i andra ldnder. Med fler intres-
senter minskar Forsvarshdgskolans beroende av Forsvarsmakten. Samtidigt
okar forutsittningarna for att avgiftsfinansiering ska fungera.

Revisorerna foreslar att regeringen ger Forsvarshogskolan i uppdrag att
upprétta en handlingsplan for hur skolan i storre utstrickning ska na ut till
fler bestéllare.

Férsvarshogskolans styrelse

En tanke med avgiftsfinansiering ar att marknadsmaissiga forhdllanden ska
efterliknas. Av samordningsavtalet mellan Forsvarshogskolan och Forsvars-
makten framgar att relationen mellan de bada myndigheterna ska préglas av
affarsmassighet. Enligt regeringens prognoser har Forsvarshogskolan &r 1999
genomfort verksamheter for ca 290 miljoner kronor (prop. 1999/2000:1 utg.
omr. 6 Totalforsvar).

Samtidigt leds Forsvarshogskolan av en traditionell styrelse med begrénsat
ansvar. Didrmed har varken Forsvarshogskolans styrelse eller skolans ledning
fullt ansvar for Forsvarshdgskolan. Utan nagon tydlig gransdragning delar
styrelsen och skolans ledning ansvaret for Forsvarshdgskolan.

En annan komplikation &r att Forsvarshogskolans stora bestéllare finns re-
presenterade i styrelsen. Inom Forsvarshogskolan finns det olika uppfatt-
ningar om ledamdterna i styrelsen har kunnat skilja pd sina styrelse- och
myndighetsroller. Dessutom ingér foretrddare for Forsvarsdepartementet i
styrelsen. Det innebér att en tjinsteman i Forsvarsdepartementet bade kan
vara uppdragsgivare till skolan, beslutande i styrelsen och — som dgare —
mottagare av styrelsens analyser.

Mot bakgrund av att Forsvarshogskolans arbete ska priglas av affarsmas-
sighet foreslar revisorerna att Forsvarshogskolan ges en styrelse med fullt
ansvar. Diarmed skulle det inte rdda ndgot tvivel om att styrelsen har det fulla
ansvaret for Forsvarshogskolans verksamhet.

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap
.Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

84



Av verksforordningen (1995:1322) framgar att en styrelse vanligtvis bestar
av myndighetschefen och hogst atta andra ledaméter. Detta giller forvalt-
ningsmyndigheter med traditionell styrelse. Styrelser med full ansvar har i
regel farre ledamoter, detta for att de ska fungera som bra ledningsorgan.
Enligt revisorernas mening bor Forsvarshogskolans styrelseordférande lik-
som hittills vara en externt rekryterad person med goda kontakter i framfor
allt den vetenskapliga vérlden.

Styrelsens ledaméter bor sta obundna i forhéllande till olika partsintressen.
Skolans bestillare bor darfor inte vara representerade i styrelsen. Inte heller
boér nagon tjdnsteman fran Forsvarsdepartementet ingd i styrelsen. Enligt
revisorernas uppfattning bor antalet ledaméter i Forsvarshogskolans styrelse
uppga till hogst étta inklusive ordférande och skolans rektor.

Tillsyn

Statsmakterna, Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har i olika samman-
hang betonat vikten av att den hogre officersutbildningen godkinns som
akademisk utbildning. Inom Forsvarshogskolan pagar arbete med att uppfylla
de rekommendationer som Hogskoleverket har ldmnat i samband med en
utvdrdering av skolan. Mélet for skolans arbete dr att skolan ska sdka exa-
mensrétt omkring ar 2000. Férsvarshogskolan skulle da uppfylla de krav som
Hogskoleverket formellt stéller pa ett akademiskt ldrosite.

Revisorerna erfar att det kan vara bade tidskrdvande och besvirligt for en
yrkesskola att bli hogskoleméssig. Som framgatt skapar varken konkurrenter,
statsmakterna eller Forsvarsmakten nagot yttre tryck pad Forsvarshogskolan
att effektivisera sin verksamhet. Det finns ingen utomstaende som beddomer
utbildningarnas innehall och kvalitet. Enligt revisorernas mening ar det an-
geldget att Forsvarshogskolans utbildningar beddms av ndgon utomstaende.

Enligt forordning (1995:945) med instruktion for Hogskoleverket har ver-
ket i forsta hand ansvar for universitet och hogskolor. Av férordningen fram-
gar emellertid att Hogskoleverket ocksd kan ha uppgifter som rér andra
utbildningar pé eftergymnasial niva. Revisorerna anser dérfor att regeringen
bor ge Hogskoleverket i uppdrag att bedriva tillsyn 6ver Forsvarshogskolans
utbildningar.

Forsvarshogskolans drsredovisning

1 Forsvarshogskolans arsredovisning for ar 1998 finns det inga uppgifter om
vilka utbildningskrav Forsvarsmakten och de andra bestdllarna hade stéllt pa
skolan. Det finns darfor inga mal eller krav att relatera den genomforda verk-
samheten till.

Revisorerna foreslar att regeringen i regleringsbrevet till Forsvarshogsko-
lan begér att skolan i sin arsredovisning ska redovisa resultat och malupp-
fyllelse i forhdllande till de krav som bestéllarna har stillt. I detta ligger att
Forsvarshogskolan dven bor redogoéra for de mal och krav som bestéllarna
har stillt pa skolan.
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Bilaga 1 Bakgrunden till avgiftsfinansiering

Bestillar- och utforarmodeller véxte fram i borjan av 1990-talet

Avgiftsfinansiering &r inte nagot unikt for forsvarsomradet. Fran borjan av
1990-talet har olika former av bestéllar- och utférarmodeller blivit allt vanli-
gare bade bland myndigheter, kommuner och landsting. En genomgéng av
tidigare utredningar visar att avgiftsfinansiering sedan mitten av 1980-talet
har varit en del av den forvaltningspolitiska diskussionen (Folster 1993,
Rombach 1997, RRV 1998:59 m.fl.).

Gar man tillbaka till 1970-talet framgar bakgrunden till att avgiftsfinansie-
ringen kom att ingé i den forvaltningspolitiska debatten under 1980- och
1990-talen. For det forsta hade den offentliga sektorns expansion under andra
hélften av 1970-talet minskat politikernas mojligheter att styra den statliga
och kommunala forvaltningen. De offentliga verksamheterna hade inte bara
vixt i omfattning. De hade dessutom blivit alltmer komplexa. Samtidigt
uppstod stora budgetunderskott i den svenska forvaltningen vid slutet av
1970-talet. Det blev dérfor viktigt att stirka politikernas mojligheter att styra
den offentliga verksamheten. Det var ocksa viktigt att forbattra den offentliga
ekonomin och effektivisera den statliga verksamheten (SOU 1979:61, SOU
1983:39, SOU 1985:40).

Foljer man den forvaltningspolitiska diskussionen frdn mitten av 1970-ta-
let framgér att diskussionen har genomgatt olika faser. I mitten av 1970-talet
var de huvudsakliga mélen att stirka demokratin och 6ka mdjligheterna till
politisk styrning (SOU 1993:72, Ruin 1993, Pettersson 1993). Detta mérks
bla. i forarbetena (prop. 1975/76:187, bet. 1975/76:KU25, rskr.
1975/76:148) till 1977 é&rs kommunallag (SFS 1977:149) och den kommu-
naldemokratiska kommitténs betdnkanden. Centrala punkter i bade forarbe-
tena och kommitténs betidnkanden var att medborgarnas inflytande skulle
starkas.

I takt med att budgetunderskott och att den offentliga sektorn véxte inrik-
tades den forvaltningspolitiska diskussionen i bdrjan av 1980-talet mot att
stirka politikernas méjligheter att styra den offentliga verksamheten. Samti-
digt fanns det en ambition att minska de stora budgetunderskott som hade
uppstatt i slutet av 1970-talet. Det blev viktigt att forbéttra den offentliga
ekonomin och effektivisera den statliga och kommunala verksamheten (SOU
1985:40, SOU 1993:73, Ruin 1993).

Stirka politikernas inflytande

Ett sétt att stirka politikernas inflytande var att minska riksdagens och rege-
ringens arbetsborda. En grundtanke med de reformer som inleddes vid mitten
av 1980-talet var att riksdagens och regeringens arbete skulle inriktas pa
farre men viktigare frdgor. Denna tanke kom till uttryck i framfor allt den
omfattande reformeringen av den statliga budgetprocessen. Genom inforan-
det av mal- och resultatstyrning, rambeslutsmodellen samt flerdrsbudgetering
skulle mojligheterna till politisk styrning 6ka. Politikerna skulle inte syssla
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med detaljstyrning. Politikerna skulle i stillet ange tydliga mal for verksam-
heten och acceptera att myndigheterna sjélva 16ste hur malen skulle uppnaés.
Genom mal- och resultatredovisning skulle politikerna folja upp myndighe-
ternas verksamhet (SOU 1985:40).

Oka effektiviteten

Ockséd inom kommunerna borjade det stdllas andra krav pa politiskt och
administrativt ledarskap. Reformerna handlade i huvudsak om att 6ka effek-
tiviteten i den kommunala verksamheten och minska den politiska detaljstyr-
ningen (SOU 1993:73). Genom att decentralisera verksamheten skulle kom-
munerna bli effektivare. Inom den statliga forvaltningen och i kommunerna
borjade s.k. New Public Management fa ett kraftigt genomslag. Exempelvis
skulle en daghemsforestandares ansvarsomrade utokas till att ocksa innefatta
ekonomi- och personalansvar. Fore reformerna hade daghemsforestandarnas
ansvar avgransats till framfor allt den pedagogiska inriktningen (SOU
1993:73).

En annan del av managementideologin var inforandet av avgiftsfinansie-
ring i borjan av 1990-talet. Genom att skapa tydliga roller mellan bestéllare
och den som producerar en tjinst skulle reformen bl.a. medfora dkad kost-
nadsmedvetenhet 1 den offentliga verksamheten. Samtidigt skulle den poli-
tiska sfdren separeras frén den genomforande verksamheten hos myndigheter
och kommuner. Politikerna skulle dgna sig &t politiska och Overgripande
fragor. Myndigheterna skulle koncentrera sig pé att genomfora verksamheten
i enlighet med politikernas intentioner (Rombach 1997).

Stodmyndigheterna blir avgiftsfinansierade

Utredningen om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret
(LEMO) ansag att relationerna mellan forsvarsmyndigheterna var otydliga
(SOU 1991:112). For att uppné en tydligare ansvarsfordelning behovdes det
enligt LEMO en klarare gransdragning mellan Forsvarsmakten och de stod-
myndigheter som nu ingér i utgiftsomrdde 6 Totalforsvar. Gemensamt for
stodmyndigheterna ar att de ska stodja verksamheter inom utgiftsomrade 6
Totalforsvar. Till denna kategori hor Fortifikationsverket, Forsvarets materi-
elverk, Forsvarets forskningsanstalt, Flygtekniska forsoksanstalten, Totalfor-
svarets pliktverk, Forsvarshdgskolan och Forsvarets radioanstalt.

En av de grundldggande principerna i LEMO-utredningen var avgiftsfi-
nansiering. Genom avgiftsfinansiering skulle Forsvarsmakten fa 6kade moj-
ligheter att styra stddmyndigheterna Samtidigt skulle statsmakterna behélla
ett visst inflytande 6ver stddmyndigheterna.

I samband med att Forsvarsmakten bildades i juli 1994 6vergick de flesta
stodmyndigheter fran anslagsfinansiering till att i huvudsak eller delvis vara
avgiftsfinansierade genom bestéllningar. Stddmyndigheterna arbetar utifran
bestéllningar frén frimst Forsvarsmakten. Regeringen och andra myndighe-
ter lamnar ocksé uppdrag och bestéllningar till stodmyndigheterna. De myn-
digheter som fortfarande 4r anslagsfinansierade kan statsmakterna styra
genom statsbudgeten. Darutover styr regeringen myndigheterna genom bl.a.
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de mal och uppgifter som anges i regleringsbrev och andra instruktioner.
Regeringen stéller ocksa krav pa myndigheternas verksamhet. Genom nyck-
eltal, produktivitetsmétningar m.m. ska regeringen f6lja upp myndigheternas
verksamhet.

Motiven presenterades inte for riksdagen

Utredningen for utvirdering av forsvarets ledning och struktur (UTFOR)
konstaterade att riksdagens beslut att stddmyndigheterna helt eller delvis
skulle avgiftsfinansieras hade fattats utan att motiven till reformen hade
diskuterats mera ingdende (SOU 1995:129). Som exempel pekade UTFOR
pa riksdagens beslut om att Forsvarets materielverks (FMV) verksamhet
skulle finansieras med avgifter. I sin proposition (prop. 1993/94:100, bil. 5)
som foregick riksdagens beslut (bet. 1993/94:F6U9, rskr. 1993/94:295 och
296) om att FMV skulle 6verga till avgiftsfinansiering preciserade rege-
ringen inte malen med Overgangen. Av propositionen framgéar endast att
FMV:s verksamhet skulle finansieras med avgifter och att de resurser som
tidigare disponerats av verket skulle komma att disponeras av Forsvarsmak-
ten.

En genomgéng av riksdagstryck visar att regeringen har beslutat om av-
giftsfinansiering utan att riksdagen fattat beslut om en sddan. Riksdagen
beslutade inte om en dvergdng till avgiftsfinansiering nidr Militdrhogskolan
och Forsvarets forvaltningshdgskola den 1 juli 1994 slogs samman till den ny
myndigheten Militdrhogskolan (prop. 1993/94:100, bil. 5, bet. 1993/94:
FoUS, rskr. 1993/94:175).

Inte heller finns det nagot riksdagsbeslut om att den nya Forsvarshdgsko-
lan som bildades den 1 januari 1997 skulle vara avgiftsfinansierad (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1, rskr. 1996/97:109). Forsvarsutskottet uttalade
att den verksamhet som tidigare hade bedrivits av den gamla Forsvarshog-
skolan borde vara anslagsfinansierad. Utskottet forutsatte att huvuddelen av
den nya Forsvarshdgskolans verksamhet skulle vara avgiftsfinansierad. Ut-
skottet gjorde emellertid ingen hemstéllan om skolans finansieringsformer
(bet. 1996/97:F6U1).

Ett ytterligare exempel &r att det inte finns ndgot riksdagsbeslut om att
Totalforsvarets pliktverk som inrdttades som ny myndighet den 1 juli 1995
skulle vara delvis avgiftsfinansierad.

Regeringen har dock informerat riksdagen om att stddmyndigheternas fi-
nansieringsformer skulle fordndras. Genom propositioner och skrivelser har
regeringen med jimna mellanrum aviserat och redovisat att stédmyndighe-
ternas finansiering skulle &ndras och hade éndrats. Genom att riksdagen ac-
cepterat regeringens budgetforslag har riksdagen indirekt godként att stod-
myndigheterna ska vara helt eller delvis avgiftsfinansierade.

LEMO redogjorde endast oversiktligt for motiven

Inte heller LEMO-utredningen redogjorde nidrmare for motiven for att stdd-
myndigheterna skulle &vergd till avgiftsfinansiering. En genomgéang av
LEMO-utredningens betéinkanden och promemorior visar att motiven till
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avgiftsfinansiering inte diskuterades sérskilt ingadende. Visserligen ndmnde
LEMO i flera av sina betdnkanden vikten av tydliga ansvarsforhéllanden
mellan Forsvarsmakten och stodmyndigheterna. LEMO konstaterade ocksé
att stddmyndigheternas verksamhet var av en mycket speciell karaktir. A ena
sidan utgjorde stddmyndigheterna en viktig del i uppbyggnaden av det
svenska forsvaret. Stodmyndigheterna var darfor enligt LEMO en angelé-
genhet for statsmakterna. A andra sidan var Férsvarsmakten direkt beroende
av stodmyndigheternas verksamhet. Det var darfor enligt LEMO viktigt att
Forsvarsmakten hade goda mdjligheter att paverka verksamheten i stdédmyn-
digheterna. LEMO menade att avgiftsfinansiering skulle innebéra att bade
statsmakterna och Forsvarsmakten fick inflytande dver stodmyndigheternas
verksamhet (se t.ex. SOU 1993:42).
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Bilaga 2 Hur Forsvarshogskolan bildades

Den gamla Militirhogskolan slogs samman med Forvaltningshogskolan
och delar av FOA

I borjan av 1960-talet sammanfordes de tre hogskolorna for armén, marinen
och flygvapnet till en gemensam hogskola, Militdrhogskolan. Mili-
tarhogskolan fick till uppgift att svara for den hogre utbildningen av office-
rare oavsett forsvarsgren och truppslag. Omstruktureringen var ett led i en
modernisering av hela forsvaret som inleddes vid denna tid. Militdrhogsko-
lans tillkomst skapade bl.a. forutséttningar for en ny integrerad ledning for
forsvaret som inréttades senare under 1960-talet (SOU 1990:57).

Sammanslagningen till en militirhdgskola innebar emellertid inte att det
blev en gemensam utbildning for de tre forsvarsgrenarna. Under 1960-,
1970-, och 1980-talen forblev forsvarsgrenarna vid Militdrhogskolan strikt
atskilda (Forsvarshogskolan — niva och kvalitet, 1998).

Hur regeringen och dverbefilhavaren styrde gamla Militirhégskolan

Militarhdgskolans huvudsakliga uppgifter reglerades genom forordningen
(1983:276) om verksamhet inom forsvarsmakten. Enligt denna forordning
hade Militirhdgskolan till uppgift att utbilda officerare till kvalificerade
befattningar i krig och fred. Vidare bedrev Militdrhogskolan metodikstudier
inom skolans utbildningsomrade och militarhistorisk forskning.

Regeringen styrde Militdrhogskolan med hjélp av anslag och genom sko-
lans regleringsbrev. Regleringsbreven inneh6ll preciseringar av skolans
uppgifter samt foreskrifter och direktiv om vilka resurser som skolan fick
disponera for respektive dandamal (SOU 1990:57).

Genom forordningen (1983:276) om verksamhet inom forsvarsmakten
skulle dverbefdlhavaren tillférsdkras inflytande dver verksamheten vid Mili-
tarhogskolan. Av forordningen framgér bl.a. att dverbefdlhavaren hade ratt
att meddela Militdrhogskolan foreskrifter for hur uppstillda mal for verk-
samheten skulle nis. Overbefilhavaren hade ocksa ritt att yttra sig till rege-
ringen om Militdrhogskolans forslag till anslagsframstéllning, verksamhets-
inriktning m.m.

Akademiseringen inleds

Fram till borjan av 1990-talet hade grunden for utbildningen vid Militarhog-
skolan framfor allt dominerats av praktiskt beprovade militdra erfarenheter
(SOU 1996:132). Med det s.k. Forsvarsakademiprojektet!! och Utredningen
om lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret (LEMO) péborja-
des en reformering och akademisering av Militirhdgskolans verksamhet.

' Inom ramen for Forsvarsakademiprojektet pdborjade hosten 1991 Militdarhdgskolan
och Forsvarets forskningsanstalt att diskutera mojligheterna att nyttja FOA:s forsk-
ningsresurser vid Militdirhdgskolans undervisning (Forsvarshogskolan — nivd och
kvalitet, 1998).
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Med akademiseringen skulle en vetenskaplig grund for verksamheten etable-
ras.!? LEMO foreslog att Militdrhdgskolan skulle slis samman med Férsva-
rets forvaltningshdgskola, dévarande Forsvarshdgskolan och en forsknings-
del ur Forsvarets forskningsanstalt (SOU 1993:42).

Forsvarets forvaltningshogskola hade i borjan av 1990-talet till uppgift att
bedriva administrativ utbildning av civila och militdra chefer och annan
personal inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Forsvarshog-
skolan hade till uppgift att utbilda chefer och annan ledande personal i sam-
hillet. Syftet med utbildningen vid Forsvarshogskolan var att kursdeltagarna
skulle forberedas att verka i ledande befattningar inom totalforsvaret i fred
och krig.

LEMO anség att syftet med en sammanslagninge av skolorna inte i forsta
hand var att dstadkomma ekonomiska besparingar. Det frimst malet med
omorganiseringen var att skapa forutséttningar for att kvaliteten och effekti-
viteten i utbildningen skulle héjas (SOU 1993:42). LEMO-utredningen me-
nade vidare att det fanns fordelar med att inrétta den nya gemensamma hogs-
kolan utanfor Forsvarsmakten. Om den nya hogskolan skulle inrdttas inom
Forsvarsmakten fanns det enligt LEMO risk for att utbildningen inom fo1-
valtningen och det civila forsvaret skulle forsvagas (SOU 1993:42).

LEMO ansag att Forsvarshogskolan skulle styras av bide regeringen
och bestiillare

Samtidigt som LEMO ansag att den nya Forsvarshogskolan skulle vara en
fristdende myndighet insdg LEMO att utbildning av officerare, chefer och
specialister var av betydelse for Forsvarsmaktens kompetens och krigsdug-
lighet. LEMO menade att Forsvarsmakten darmed hade stort intresse av den
verksamhet som Forsvarshogskolan skulle bedriva.

LEMO ansag det darfor ndodvéndigt att Forsvarsmakten fick goda mdjlig-
heter att paverka utbildningen av personal som var anstdlld vid Forsvars-
makten. LEMO betonade emellertid ocksa att utbildningen av hogre office-
rare inte var en angeldgenhet for enbart Forsvarsmakten. Enligt LEMO var
det ofrdnkomligt att denna utbildning ocksé var en angelidgenhet for stats-
makterna. Detta talade for att utbildningen av hogre officerare borde bedrivas
i en organisation direkt under regeringen (SOU 1993:42). LEMO ansag att
regeringens uppgift frimst var att utdva en huvudmannaroll i forhallande till
den nya Forsvarshogskolan (SOU 1991:112).

I huvudmannarollen ingick enligt LEMO att se till att Forsvarshogskolan
utnyttjade sina resurser vil samt att styr- och kontrollsystemen var lampligt
utformade. Regeringen skulle ocksa utse hogre chefer och se till att hogsko-
lans ledning fungerade vial. LEMO menade att regeringens agerande i hu-
vudmannarollen skulle vara langsiktigt. I hog grad skulle regeringen utéva

12 Att akademisera officerarnas utbildning var emellertid ingen ny idé. Redan nér
Krigshogskolan tillkom som sjdlvstindig enhet for generalstabsutbildning pa 1870-
talet var akademiseringen ett viktigt inslag. Krigshogskolans forste chef, general Hugo
Raabs, betonade att undervisningen skulle vara akademisk (Férsvarshogskolan — niva
och kvalitet, 1998).
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sin huvudmannaroll genom Forsvarshdgskolans styrelse. LEMO foreslog att
regeringen skulle styra den nya Forsvarshogskolan genom:

e att ange huvuddragen for verksamheten i den nya Forsvarshdgskolan
med hjélp av sérskilda forordningar. Dérutéver skulle Forsvarshogsko-
lan ockséd vara reglerad av regeringens allménna foreskrifter for myn-
digheter under regeringen, t.ex. verksforordningen (1995:1322) och for-
ordningen (1993:134) om myndigheternas arsredovisning och anslags-
framstéllning

e att tillsdtta hogskolans styrelse och ledning

e med hjilp av regleringsbrev.

For att Forsvarsmakten skulle ha goda mojligheter att pdverka utbildningen
av hogre officerare foresprakade LEMO att Forsvarshdgskolan skulle finan-
sieras med hjdlp av avgifter frdn Forsvarsmakten och andra bestillare (SOU
1993:42). I egenskap av finansiédr och bestdllare av utbildningar skulle enligt
LEMO Forsvarsmakten fa bra forutsdttningar att styra verksamheten pa
Forsvarshogskolan.

LEMO delade definitionsméssigt upp avgiftsfinansieringen i “uppdrag”
och "avgifter”. Med uppdrag avsag LEMO omfattande och mera langsiktiga
bestdllningar fran en eller ett par intressenter. Omfattning och kostnad for
denna relativt stabila verksamhet skulle utformas genom en dialog mellan
bestillare och Forsvarshogskolan. Vid de mera langsiktiga och omfattande
bestdllningarna skulle bestillaren enligt LEMO ha ett ansvar for verksamhe-
tens fortbestand. Bestéllarna skulle kunna styra bestillningarna genom att
ange kvantitativa och kvalitativa mal, resurser och handlingsregler.

Begreppet “avgifter” anvinde LEMO f6r mera tillfélliga bestillningar fran
ett ganska stort antal intressenter. Intressenterna skulle betala ett faststallt
pris for t.ex. en kursdeltagare. Den enskilde intressenten skulle enligt LEMO
inte ha ndgot ansvar for verksamhetens fortbestdnd. Det ankom i stéllet pa
Forsvarshogskolan att utveckla verksamheten pa sadant sitt att den efterfrd-
gades. Mot bakgrund av denna indelning ansag LEMO att Forsvarshogsko-
lans verksamhet skulle kunna delas in i f6ljande finansieringsalternativ:

e Hdogre totalforsvarsutbildning: Regeringen skulle styra genom uppdrag
och anslag 6ver statsbudgeten

e Hégre militdr utbildning: Forsvarsmakten skulle styra genom bestéll-
ningar

e Forvaltningsutbildning: Intressenter inom totalforsvaret skulle styra
genom bestéllningar

o Forskning: 1 vésentlig man skulle regeringen styra genom uppdrag och
anslag Over statsbudgeten. Andra intressenter som hade 6nskemél om
sarskilda insatser skulle kunna finansiera sddana genom bestéllningar.

Den nya Militirhogskolan bildas

Statsmakterna delade i stort LEMO-utredningens uppfattning. Enligt rege-
ringen fanns det emellertid en principiell skillnad mellan & ena sidan Militér-
hogskolan och Forsvarets forvaltningshdgskola och & andra sidan den déva-
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rande Forsvarshogskolan (prop. 1993/94:100, bil. 5). Militdrhogskolan och
Forvaltningshogskolan tillgodosag i1 forsta hand Forsvarsmaktens behov.
Forsvarshogskolan skulle emellertid tidcka hela totalforsvarets utbildningsbe-
hov. Om ocksé Forsvarshogskolan skulle inga i sammanslagningen fanns det
risk for att den totalforsvarskaraktdr Forsvarshdgskolan hade skulle forsvinna
i den militdira dominansen vid Militdrhogskolan. Det fanns darfor enligt
regeringen skél for att Forsvarshdgskolan bibehélls som en gemensam total-
forsvarsresurs med sjélvstdndig stillning. Riksdagen beslutade varen 1994 i
enlighet med regeringens forslag att Militirhdgskolan skulle slds samman
med Forsvarets forvaltningshogskola (prop. 1993/94:100, bil. 5, bet.
1993/94:FoU8, rskr. 1993/94:175). Den nya hogskolan bilades den 1 juli
1994 och fick namnet Militirhdgskolan. Ett r senare flyttades ocksd nigra
delar av Forsvarets forskningsanstalt over till den nya Militdirhdgskolan
(Forsvarshogskolan — niva och kvalitet, 1998). 1 enlighet med LEMO:s for-
slag blev den nya Militdrhogskolan en fristdende myndighet direkt under
Forsvarsdepartementet.

Militiéirhogskolan blir avgiftsfinansierad

Under budgetéret 1994/95 finansierades verksamheten vid den nya Militar-
hogskolan med anslag. Inom skolan borjade en organisationskommitté un-
dersoka vilka verksamhetsmél och vilken organisation den nya myndigheten
skulle ha. En utgangspunkt for kommitténs arbete var att myndigheten fran
och med budgetaret 1995/96 skulle vara avgiftsfinansierad. En annan ut-
gangspunkt var att skolan skulle utveckla sin forskningsverksamhet inom
omradena sdkerhetspolitik, ledningsvetenskap, ledarskap, krigskonst med
militérhistoria samt ekonomi och logistik med avseende pa forsvaret. Fran
och med budgetaret 1995/96 overgick Militdrhogskolan till att i huvudsak
vara avgiftsfinansierad. En del av skolans forskning forblev dock finansierad
med anslag fran regeringen (SOU 1996:132).

LEMO betonade vikten av att Militiirhogskolan samarbetade med civila
hogskolor

LEMO-utredningen betonade vikten av en anknytning mellan den hogre
militdra utbildningen och sambhéllets dvriga hogre utbildning och forskning
(SOU 1993:42). LEMO ifragasatte dock aldrig behovet av en sérskild mili-
tarhogskola. Syftet med ett 6kat samarbete var enligt LEMO framst att upp-
rétthélla kvaliteten 1 den militéra utbildningen. Genom att den hogre militéra
utbildningen knots ndrmare de civila hdgskolorna hoppades LEMO uppnd
okad kreativitet och kritiskt tdnkande hos officerarna.

Kontakten med det civila samhillet kunde enligt LEMO utvecklas genom
att ldrare och forskare fran andra hogskolor och universitet kunde arbeta vid
Militdrhdgskolan. Lérare och elever vid Militdrhdgskolan kunde ocksé delta i
forskning och undervisning vid andra hogskolor.

Det forsta steget mot att den nya Militdrhogskolan skulle fa allmén hog-
skoleprofil togs genom forordningen (1994:713) med instruktion for Militér-
hogskolan. Av forordningen framgér att utbildningen pad Militdrhogskolan
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skulle vila pa vetenskaplig grund. Den nya Militdrhdgskolan skulle i viktiga
avseenden folja kraven i hogskoleforordningen, och forskning skulle bedri-
vas vid skolan.

Den nya Forsvarshogskolan bildas

Hosten 1996 konstaterade regeringen att kopplingen mellan civilt och mili-
tart forsvar blivit allt viktigare (prop. 1996/97:4). Det fanns enligt regeringen
starka skdl som talade for att Militirhdgskolan skulle slds samman med
davarande Forsvarshogskolan. Med en gemensam skola skulle ansvar och
resurser samlas och totalforsvarstanken frimjas. I oktober 1996 tillsatte
regeringen en organisationskommitté under ledning av den tidigare rektorn
for Stockholms universitet (dir. 1996:75).!3 Kommitténs uppgift var att for-
bereda ett samgéende mellan Militdrhdgskolan och Forsvarshogskolan.

I december 1996 beslutade riksdagen efter forslag fran regeringen att de
bada hogskolorna skulle slds samman till en gemensam skola (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:106—112). Den 1 januari 1997
bildades genom en sammanslagning av Militdrhdgskolan och dévarande
Forsvarshogskolan en ny utbildningsmyndighet med namnet Forsvarshog-
skolan.

Enligt forordningen (1996:1476) med instruktion for Forsvarshogskolan
har skolan till uppgift att utbilda yrkes- och reservofficerare for krigs- och
fredsbefattningar p& hogre nivéer. Vidare ska Forsvarshogskolan verka for
kompetensuppbyggnad och chefsutveckling for totalforsvarets behov. Vid
hogskolan ska det ocksd bedrivas forskning. Enligt forordningen ska For-
svarshogskolan samverka med civila hogskolor, institut och myndigheter.

Anslags- och avgiftsfinansiering

I juni 1997 slutredovisade Forsvarshdgskolans organisationskommitté (dir.
1996:75) sitt forslag om hur skolan skulle finansieras (FHS 09 861:60807).
Kommittén foreslog att Forsvarshogskolan under ar 1998 skulle finansieras
med bade anslag och avgifter. Kommittén anség att den verksamhet som
tidigare hade bedrivits av Militdrhogskolan borde finansieras med avgifter.
De utbildningar som den gamla Forsvarshogskolan hade bedrivit borde enligt
kommittén under en dvergangsperiod finansieras med anslag. Fran och med
budgetaret 1999 borde enligt kommittén all verksamhet finansieras genom
avgifter. En forutséttning for full avgiftsfinansiering var enligt kommittén att
regeringen skulle fora ver erforderliga anslagsmedel till Férsvarshogskolans
huvudsakliga bestillare, Férsvarsmakten, Overstyrelsen for civil beredskap
och Utrikesdepartementet. En annan forutsittning var att Forsvarsmakten och
OCB tecknade langsiktiga avtal med Forsvarshdgskolan.

Kommittén anség att skolans vetenskapliga grund borde garanteras genom
att regeringen Overforde anslagsmedel fran Forsvarshogskolan till skolans

13 Inge Jonsson, professor emeritus, var rektor for Stockholms universitet under peri-
oden 1988-1994.
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bestdllare. Kommittén var tveksam till om en vetenskaplig grund skulle
kunna byggas upp vid Forsvarshdgskolan med endast projektmedel fran olika
bestidllare. Enligt kommittén skulle projektfinansiering kunna medfora en
moment-22-situation. Forsvarshdgskolan behdvde forskningsprojekt for att
utveckla den vetenskaplig grunden. For att f& och utveckla forskningspro-
jekten behovde skolan emellertid ha en vetenskaplig grund.

Den vetenskapliga grunden borde enligt kommittén garanteras genom pro-
fessorstjdnster och rekryteringstjanster pa forskarassistentnivd. Kommittén
menade att Forsvarshogskolan borde strdva efter samma struktur som finns
hos de civila hogskolorna. Vid de civila hogskolornas institutioner finns det
speciella tjanster med ansvar att sorja for den vetenskapliga grunden i under-
visningen.
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Bilaga 3 Institutet for hogre totalforsvarsutbildning

Budgetaret 1998 uppgick avgifter till ca 90 % av skolans totala inkomster.
Omkring 10 % av Forsvarshogskolans inkomster utgjordes av anslag frén
regeringen.

Trots att en mycket stor del av skolans intékter bestod av avgifter utgjorde
anslag under 1998 stora delar av finansieringen for tre av skolans verksam-
hetsomraden. Av tabellen nedan framgar att anslag under ar 1998 utgjorde ca
70 % av skolana totala inkomster vad géllde den hogre chefsutbildning for
totalforsvaret. P4 motsvarande sitt uppgick anslaget for forskning och ut-
veckling till ca 40 % av omrédets totala inkomster. De militdra respektive
civila chefs- och specialistutbildningarna var helt avgiftsfinansierade béade
1998 och 1999.

Forsvarshogskolan, totala inkomster per verksamhetsomrade, tkr

Verksamhetsomrade Utfall 1998! Beriknat 19992
Anslag Avgift Summa | Anslag Avgift  Summa

Hégre chefsutbildning

for totalfdrsvaret 6710 3109 9818 0 12000 12000

Militir chefs- och

specialistutbildning 0 208108 208 108 0 197500 197500

Civil chefs- och

specialistutbildning 0 612 612 0 1250 1250

Forskning och utveckling 21966 31 541 53507 26 357 26 770 53127

Summa 28 676 243370 272046| 26357 237520 263 877

1. Uppgifterna dr himtade ur Forsvarshogskolans arsredovisning for ar 1998.
2. Uppgifterna dr hdmtade ur regleringsbrevet till Forsvarshogskolan for budgetéret
1999.

Regeringen ville att den hogre totalférsvarsutbildningen skulle bli
avgiftsfinansierad

Den hogre totalforsvarsutbildningen vénder sig till chefer och andra personer
i ledande befattningar fran statlig och kommunal administration, néringsliv,
massmedier och det militdra forsvaret. Cirka 70 % av kursdeltagarna &r ci-
vila. En 6vergripande méalséttning med utbildningen ar att ge kursdeltagarna
goda kunskaper i svensk sékerhetspolitik och om totalforsvaret (Hogre total-
forsvarsutbildning, Forsvarshogskolan 1999).

Totalforsvarsutbildningen utgdr en liten andel av skolans totala omsatt-
ning. Av tabellen ovan framgar att intdkterna till den hogre chefsutbildningen
for totalforsvaret berdknas uppga till 12 miljoner kronor ar 1999. Det mots-
varar mindre dn fem % av skolans totala inkomster.

I regleringsbrev for ar 1998 begirde regeringen att Forsvarshogskolan
skulle lamna forslag till pa vilket sétt skolans hogre totalforsvarsutbildning
skulle kunna vara helt avgiftsfinansierad frén budgetaret 1999.
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Forsvarshogskolan foreslog att utbildningen skulle bli avgiftsfinansierad

I en skrivelse till regeringen foreslog Forsvarshogskolan sommaren 1998 att
den hogre totalforsvarsutbildningen skulle finansieras genom avgifter pa
samma sdtt som skolans vriga utbildningar (FHS 23 240:60641). Forsvars-
hogskolan foreslog att regeringen skulle tilldela erforderligt anslagsmedel till
skolans bestillare, OCB och Férsvarsmakten. Enligt Forsvarshdgskolan
borde regeringen genom regleringsbrev sikerstilla att OCB och Férsvars-
makten bestédllde hogre totalforsvarsutbildning fran Forsvarshogskolan.

Férsvarshogskolan var tveksam

Av skrivelsens bilaga framgar emellertid att Forsvarshogskolan anség att det
var bittre om den hogre totalforsvarsutbildningen kunde forbli finansierad
genom anslag direkt till skolan. Forsvarshogskolan trodde inte att en over-
gang till avgiftsfinansiering skulle medfora att utbildningen skulle bli mer
efterfragestyrd. I bilagan forklarade Forsvarshdgskolan att skolan redan hade
vil utvecklade kontakter med de myndigheter och intresseorganisationer som
skickade elever till den hogre totalférsvarsutbildningen.'* Férsvarshdgskolan
menade att myndigheterna hade goda mdjligheter att paverka utbildningens
inriktning. Skolans verksamhet var darfor i hog grad redan efterfragestyrd.

Forsvarshogskolan var ocksa tveksam till att statsmakterna skulle delegera
besluten om utbildningen till OCB och Forsvarsmakten. Skolan befarade att
OCB och Férsvarsmakten skulle bli daliga bestillare av hogre totalfor-
svarsutbildning. Forsvarsmakten hade enligt Forsvarshogskolan litet intresse
for utbildningen. OCB skulle enligt Forsvarshogskolan inte ha lika goda
forutséttningar som skolan att nd ut till viktiga malgrupper for utbildningen.

Forsvarshogskolan uttryckte farhdgor for att OCB och Forsvarsmakten
skulle borja anvénda den hogre totalférsvarsutbildningen som en “budgetre-
gulator”. Av skrivelsens bilaga framgar att det fanns oro for att OCB och
Forsvarsmakten pa grund av t.ex. besparingskal skulle vilja att inte bestélla
utbildning frdn Forsvarshogskolan. Enligt bilagan kunde alltfér stora om-
kastningar i bestéllningarna medfora svarigheter for skolans langsiktiga
planering. Bland annat skulle skolan enligt skrivelsen ha svért att behélla
larare och annan kompetens om uppdragsgivarna plotsligt minskade sina
bestédllningar.

Regeringen foreslog att utbildningen skulle avgifisfinansieras

Hosten 1998 foreslog regeringen att den hogre chefsutbildning for totalfor-
svaret skulle finansieras med avgifter (prop. 1998/99:1, utg. omr. 6 Totalfor-
svar). Regeringen motiverade forslaget med att avgifter skulle 6ka myndig-
heternas behovsprovning och kostnadsmedvetenhet (prop. 1998/99:1, utg.
omr. 6 Totalforsvar). Regeringen menade ocksa att avgiftsfinansiering skulle

14 Elever som géir Forsvarshdgskolans hdgre totalforsvarsutbildning kommer frén
riksdagen, Regeringskansliet, landsting, kommuner, myndigheter, intresseforeningar,
néringsliv m.m.
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medfora att styrningen och inriktningen for verksamheten skulle bli tydli-
gare. | propositionen forklarade regeringen inte varfor avgiftsfinansiering
skulle medfora 6kad behovsprovning och kostnadsmedvetenhet. Inte heller
forklarade regeringen pa vilket sétt styrningen och inriktningen for verksam-
heten vid Forsvarshogskolan skulle bli tydligare genom en dvergéng fran
anslagsfinansiering till avgiftsfinansiering.

Férsvarsutskottet uttrycker tveksamhet

Niér forsvarsutskottet hosten 1998 skulle behandla regeringens forslag om att
den hogre chefsutbildningen for totalférsvaret skulle finansieras med avgifter
uttryckte utskottet tveksamhet (bet. 1998/99:F6U1). Forsvarsutskottet erin-
rade om att utskottet tidigare hade betonat vikten av att bevara den inriktning
och karaktdr som hade priglat den gamla Forsvarshogskolan. Forsvarsut-
skottet hade tidigare betonat betydelsen av att riksdag och regering genom
anslag over statsbudgeten kunde styra omfattningen och inriktningen av den
hogre chefsutbildningen for totalforsvaret (bet. 1996/97:F6U1). Genom att
verksamheten finansierades direkt med anslag Over statsbudgeten hade
statsmakterna enligt utskottet goda mdjligheter att styra omfattningen och
inriktningen pa utbildningen (bet. 1996/97:F6U1).

Regeringen menade att avgiftsfinansiering inte skulle innebéra att inrikt-
ningen av den hogre chefsutbildningen for totalforsvaret fordndrades. I sitt
forslag till riksdagen framholl regeringen att den speciella inriktning och
karaktdr som kdnnetecknade den gamla Forsvarshogskolan skulle bevaras
(prop. 1998/99:1, utg.omr. 6 Totalférsvar).

Forsvarsutskottet konstaterade att regeringens forslag om utokad avgiftsfi-
nansiering innebar att riksdag och regering limnade Sver till Overstyrelsen
for civil beredskap och Forsvarsmakten att i forhandlingar med Forsvarshog-
skolan besluta om utbildningens omfattning och inriktning (bet.
1998/99:F6U1). Utskottet bifoll emellertid regeringens forslag (prop.
1998/99:1, utg.omr. 6 Totalforsvar, bet. 1998/99:F6U1, rskr. 1998/99:74—
78). Samtidigt framholl forsvarsutskottet att utskottet uppmarksamt skulle
folja effekterna av den nya finansieringsformen.

Regeringens styrning av hdgre totalforsvarsutbildning

For att sdkerstdlla den hogre chefsutbildningen for totalforsvaret vid For-
svarshogskolan har regeringen for aren 1999 och 2000 riktat specifika krav
till bestillarna av utbildningen. Av regleringsbreven till OCB och Forsvars-
makten for dren 1999 och 2000 framgar att de tvd myndigheterna under
respektive budgetar maste kdpa utbildning hos Forsvarshogskolan for 11,5
miljoner kronor.'” Regeringen ville dirmed sikerstilla att OCB och For-
svarsmakten bestéllde utbildningen frén Forsvarshogskolan.

15 Av Forsvarsmaktens regleringsbrev for ar 1999 och 2000 framgér att myndigheten
maste kopa hogre chefsutbildning for totalforsvaret for minst 2,5 miljoner kr vid
Forsvarshogskolan. Regeringen har ocksd bestimt att Forsvarsmakten maste kopa
kurser fran Forsvarshogskolan for minst 1,5 miljoner kr med anledning av Sveriges
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Bestiillarna anser att detaljstyrningen ir onodig

Enligt foretriidare for Forsvarsmakten och OCB skulle de bdda myndighe-
terna kopa motsvarande méngd utbildning fran Forsvarshogskolan dven om
regeringen inte hade gétt in och styrt med regleringsbreven.

Foretridare for OCB menar att Forsvarshdgskolans utbildningar har hog
status inom totalforsvaret. Utbildningen ar déarfor starkt efterfragad. Samti-
digt konstaterar foretridarna for OCB att Forsvarshdgskolan har monopol nér
det géller hogre chefsutbildning for totalforsvaret. Det finns i dag inga andra
hogskolor som kan erbjuda den kompetens som Forsvarshogskolan erbjuder.
OCB har dirfor inget alternativ till Férsvarshdgskolans utbildning.

Foretridare for OCB har vidare forklarat att samarbetet med Forsvarshog-
skolan dr ”grundmurat sedan flera ar”. Kontakterna mellan de bada myndig-
heterna utgar fran ett samarbete dir OCB under en lingre tid skickat elever
till Forsvarshdgskolan. Enligt representanter for OCB skulle detta samarbete
inte stdras &ven om regeringen valde att inte detaljstyra OCB genom regle-
ringsbrev.

IHT ser nackdelar med avgiftsfinansieringen

Som framgétt var det den gamla Forsvarshdgskolan som tidigare bedrev den
hogre chefsutbildningen for totalforsvaret. For att bibehalla den totalfor-
svarskaraktdr som fanns i den gamla Forsvarshogskolan har det inrdttats en
sarskild utbildningsfunktion for totalférsvarsutbildningen i den nya For-
svarshdgskolan. Utbildningsfunktionen har namnet Institutet for hégre to-
talforsvarsutbildning (IHT) och har dvertagit den gamla Forsvarshdgskolans
uppgifter. Genom att inrdtta IHT inom den nya Forsvarshdgskolan ska total-
forsvarsutbildningen skyddas fran den militdra dominansen i den nya For-
svarshogskolan. IHT ska dock vara integrerad i Forsvarshogskolan och fun-
gera organisatoriskt pd samma sétt som skolans ovriga utbildningar (Torn-
berg 1997).

Ansvariga for IHT anser att den hogre chefsutbildningen for totalforsvaret
borde vara anslagsfinansierad. Av samtal framgér att varken OCB eller For-
svarsmakten &r aktiva i sina roller som bestéllare. IHT for i stillet dialog med
Forsvarsdepartementet om institutets utbildningar. Institutet har ocksa di-
rekta kontakter med de myndigheter som skickar elever till institutet.

Foretradare for IHT anser darfor att det inte finns nagon anledning att in-
stitutet ska behdva g via OCB eller Forsvarsmakten for att finansiera insti-
tutets utbildningar. IHT skickar kurserbjudanden direkt till totalforsvarsmyn-
digheterna och myndigheterna anmiiler sina elever till institutet.'®

Ansvariga for IHT uppger att avgiftsfinansieringen inte har medfort att in-
stitutets utbildningar blivit mer efterfragestyrda. I princip arbetar IHT pa

samarbete i Partnerskap for fred (PFF). Enligt OCB:s regleringsbrev for ar 1999 och
2000 méste OCB kopa hogre chefsutbildning for totalférsvaret f6r minst 7,5 miljoner
kr.

16 Enligt IHT:s sindlista skickar institutet ut kurserbjudande till riksdagen och samt-
liga departement, lénstyrelserna, landstingen, intresseorganisationer och ca 50 statliga
myndigheter och bolag (FHS 19 110:61051).
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samma sétt som den gamla Forsvarshogskolan gjorde fore sammanslag-
ningen med Militdrhogskolan.

IHT:s utbildningsrad

Inom IHT finns ett utbildningsrad bestdende av foretrddare for Forsvarshog-
skolan och skolans storre bestillare.!” Radets uppgifter 4r frimst att (FHS 23
240:60641):

klarlagga utbildningsbehov

ge rad angéende kursutbud

ge rad angéende kursdeltagare

ge rad angéende pedagogik

ge rad angéende langsiktig utveckling

vara en del i IHT:s kontaktnét med totalforsvarsmyndigheterna.

Genom utbildningsrddet for IHT samtal direkt med totalférsvarsmyndighe-
terna om utbildningsbehov, utvirderingar m.m. Foretrddare for IHT menar
att Forsvarshdgskolan har bittre kontakter in OCB med de myndigheter som
skickar elever till institutet. Av samtalen framgér att skolan darmed skulle ha
bittre mojligheter in OCB att uppfatta vilket behov det finns av hdgre total-
forsvarsutbildning ute bland myndigheterna.

Enligt ansvariga for IHT har avgiftsfinansieringen endast medfort att ad-
ministrationen har dkat for institutet och skolans bestéllare. Forst diskuterar
och utvirderar Forsvarshogskolan den hogre chefsutbildningen tillsammans
med skolans bestéllare i utbildningsradet. Sedan rapporterar Forsvarshog-
skolan bade till OCB och till Férsvarsmakten om skolans verksamhet. Dirut-
over ska skolan och skolans bestéllare rapportera till regeringen. Avgiftsfi-
nansieringen innebir ocksa att IHT méste fora dialoger med OCB och For-
svarsmakten om offerter och bestéllningar. Enligt foretrddare for IHT medfor
dessa dialoger ett stort administrativt arbete.

Ansvariga for IHT anser att det skulle vara béttre om institutets kurser fi-
nansierades genom ett anslag direkt till Forsvarshogskolan. Enligt foretriddare
for IHT skulle utbildningen pa samma sétt som tidigare vara efterfragestyrt
tack vare institutets utbildningsrad. Samtidigt skulle Forsvarsmakten, OCB
och Forsvarshogskolan minska det administrativa arbetet som avgiftsfinansi-
eringen medfor.

Finns inga utvirderingar

I tabellen nedan finns det statistik 6ver hur den hogre chefsutbildningen for
totalforsvaret har fordndrats sedan budgetaret 1995/96. Av statistiken ar det
emellertid svart att dra ndgra slutsatser om hur utbildningen har utvecklats.
Det finns bl.a. risk att séttet att redovisa statistiken har paverkats av samman-
slagningen mellan Militdrhdgskolan och Forsvarshogskolan. Nya kostnader

17T utbildningsradet finns det foretridare fran THT, OCB, Forsvarsmakten, Utrikesde-
partementet, Forsvarsdepartementet, Kommunférbundet, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Rikspolisstyrelsen, SAPO och Statens raddningsverk.
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kan ha tillkommit samtidigt som gamla kostnader kan ha forsvunnit. Skillna-
der i styckkostnader, antal elever m.m. kan ocksa bero pa att utbildningens
karaktér har forédndrats.

Verksamhetsomriadet Hogre chefsutbildning for totalforsvaret

Nyckeltal 1995/96' 1997 1998 1999~
Total kostnad, tkr 17543 12289 9 965 5690
Total intékt, tkr 17869 12319 9818 5807
- anslag 12703 10108 6710 -
- avgift 5166 2211 3109 5807
Antal kurser 14 7 12 5
Antal kursdeltagare 423 238 355 123
Antal kursdeltagare per kurs 30 34 29 25
Kostnad per HP>, tkr 321 1 683 516 769

1. Avser 18 manader.

2. Avser halvar, 1999-06-30.

3. Avser kostnaden for 40 godkéinda elevstudieveckor motsvarande tvé terminer.
Kélla: Forsvarshogskolans arsredovisning for &r 1998 och delarsrapport f6r ar 1999

Det kan dock konstateras att det inte finns nagon uppfoljning av hur den
hogre chefsutbildningen for totalforsvaret faktiskt har utvecklats. Samtal med
ansvariga handliggare i Férsvarsdepartementet, Forsvarsmakten, Overstyrel-
sen for civil beredskap och i Forsvarshogskolan visar att det inte finns nigra

utvérderingar som analyserar hur den hogre chefsutbildningen for totalfor-
svaret har fordndrats.
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Sammanstillning av remissinstanser vid remittering
av revisorernas rapport Forsvarshogskolan 1 det nya
forsvaret (1999/2000:5)

Myndigheter under regeringen har anmodats att yttra sig Over rapporten.
Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet har givits tillfdlle att yttra sig.
Samtliga remissinstanser har ldmnat remissvar till revisorerna. Remissinstan-
serna &r:

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet
Forsvarsmakten

Forsvarets materielverk

Totalforsvarets pliktverk
Forsvarshogskolan

Overstyrelsen for civil beredskap
Forsvarets forskningsanstalt

Flygtekniska forsoksanstalten
Ekonomistyrningsverket

Hogskoleverket

Remissammanstéllning
Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet anser det olampligt att han som
tjidnsteman i Regeringskansliet ska ldmna synpunkter pa hur regeringen styr
Forsvarshogskolan och de andra forsvarsmyndigheterna. Expeditionschefen
anser dock att revisorernas rapport bygger pa en missuppfattning. Han har
darfor valt att 1amna synpunkter pa rapporten.

Vidare har expeditionschefen invdndningar mot att revisorerna i forordet
till rapporten skriver att foretridare for Forsvarsdepartementet, Forsvarshog-
skolan, Overstyrelsen for civil beredskap har intervjuats under granskningen.
Expeditionschefen menar att departementets handldggare for Forsvarshogs-
kolan och andra handldggare i departementet som intervjuats under gransk-
ningen inte foretrdder Forsvarsdepartementets uppfattning.

Forsvarshogskolan bor inte utséttas for konkurrens

I sitt remissvar hédnvisar expeditionschefen till LEMO-utredningen. Enligt
LEMO skulle Forsvarsmakten endast ha kompetens och resurser for att 16sa
sin huvuduppgift, dvs. att ta fram och uppritthélla krigsforband. Annan
verksamhet skulle inte ingd i Forsvarsmakten. Olika former av stod till For-
svarsmakten skulle enligt LEMO utga fran foljande grunder:
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o | forsta hand skulle Forsvarsmaktens behov tillgodoses genom att For-
svarsmakten sokte kontakt med marknaden.

e Om inte det gick skulle Forsvarsmakten forsoka soka sig till den dvriga
statsforvaltningen.

o [ sista hand skulle Forsvarsmaktens stodmyndigheter inom Forsvarsde-
partementets omrade tillgodose Forsvarsmaktens behov.

Expeditonschefen uppger att anledningen till att stddmyndigheterna blev
avgiftsfinansierade var att Forsvarsmakten skulle fa ett odelat ansvar for vad
som skulle goras inom forsvaret. Forsvarsmakten skulle sjélv & avgora hur
resurserna skulle fordelas. Alternativet hade varit anslagsfinansiering. Enligt
expeditionschefen skulle anslagsfinansiering ha inneburit att regeringen och
riksdagen hade fétt forlita sig pd Forsvarsmaktens kompetens. Samtidigt
skulle regeringen och riksdagen med anslagsfinansieringen haft ansvar for
bade resursfordelning och vad som skulle goras inom forsvaret.

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet hdvdar att revisorernas rapport
bygger pa en missuppfattning. Enligt expeditionschefen har revisorerna i
rapporten uppfattat att huvudsyftet med LEMO-reformen var att skapa ett
affdrsmaéssigt forhdllande mellan Forsvarsmakten och stdodmyndigheterna.

Expeditionschefen menar att det inte ska vara en komersiell relation mel-
lan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan i den meningen att myndigheter-
na ska kopa och sélja tjdnster mellan varandra. Foérhallandet mellan de bada
myndigheterna ska bygga pa fortroende, tydliga ansvarsroller och att man
kompletterar varandra.

Enligt expeditionschefen saknar Forsvarshdgskolan konkurrenter. Stats-
makterna har dérfor beslutat att Forsvarsmakten ska utbilda sina officerare
vid Forsvarshogskolan. Expeditionschefen anser vidare att Forsvarsmakten
och Forsvarshogskolan inte ska utséttas for konkurrens. Expeditionschefen
menar att det skulle 6ppna for andra aktorer att utbilda officerare.

Forsvarsmaktens inflytande o6ver officersutbildningen

Expeditionschefen i Forsvarsdepartementet delar revisorernas uppfattning
om att Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har otydliga roller som bestil-
lare och utforare.

Expeditionschefen uppger att Forsvarsmakten fortlopande har vidtagit at-
gérder for att forbattra sin styrning av officersutbildningen. Inom Hogkvarte-
ret kommer bl.a. en central utbildningsfunktion att bildas den 1 juli 2000.

Nar det giller antalet officerare som utbildas vid Forsvarshogskolan vill
expeditionschefen understryka att det inte 4r krigsorganisationens behov som
ar styrande. Expeditionschefen konstaterar att regeringens uppgifter till For-
svarsmakten dr styrande for Forsvarsmaktens behov av officerare. Expedit-
ionschefen uppger att Forsvarsmaktens rekrytering av officerare inte har varit
behovsstyrt de senaste dren. Omfattande besparingar har lett till underskott
av officerare. Antalet utbildade officerare vid Forsvarshogskolan kommer
darfor att 6ka fran ar 2001.

Expeditionschefen uppger vidare att det inte ar resursbrist som &r orsaken
till att Forsvarshogskolan har fatt ansvaret for ”den roda traden” av officers-
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utbildningen. Expeditionschefen menar att Forsvarshogskolans utdkade
ansvar for all officersutbildning beror pa att officersutbildningarna ska aka-
demiseras.

Ingen siitter press pa Forsvarshogskolan

Expeditionschefen konstaterar att det finns ett behov av att f6lja upp For-
svarshogskolans kostnader. Enligt expeditionschefen bygger avgiftsfinansie-
ring pa att regeringen &r ansvarig for Forsvarshogskolans produktivitet. Ex-
peditionschefen uppger att regeringen utdvar detta ansvar med hjélp av For-
svarsmakten.

Ingen tydlig dokumentation

Expeditionschefen instimmer i revisorernas uppfattning i rapporten om att
det saknas en tydlig dokumentation mellan Forsvarsmakten och Forsvars-
hogskolan.

Oppna Forsvarshogskolan mot det civila samhillet

Enligt expeditionschefen ska Forsvarshogskolans verksamhet styras av det
behov som myndigheterna inom det civila forsvaret formedlar till Forsvars-
hégskolan. Overstyrelsen for civil beredskap har i denna del till uppgift att
foretrdda myndigheterna i det civila forsvaret.

Expeditionschefen har invindningar mot att revisorerna i rapporten uppger
att de civila utbildningarna utgér mindre dn 5 % av skolans totala inkomster.
Expeditionschefen menar att detta argument inte &r tillrackligt for att reviso-
rerna ska foreslé att Forsvarshogskolan i storre utstrackning bor ge det civila
forsvarets behov utrymme i sin utbildning och forskning. Expeditionschefen
uppger att inkomstandelar inte pa ett riktigt sétt illustrerar utvecklingen av de
civila inslagen i Forsvarshogskolans verksamhet.

Som huvudskél framfor expeditionschefen att de militdra utbildningarna
under senare ar fatt en 6kad andel civila inslag. Kurserna redovisas dock som
militdra kurser eftersom deltagarna ar yrkesofficerare. Expeditionschefen
uppger ocksé att de civila chefs- och specialistutbildningarna 6kat mycket
kraftigt under de senaste &ren.

Expeditionschefen instimmer inte med revisorerna om att Férsvarshogsko-
lans kontakter med de civila hogskolorna dr begransade. Enligt expeditions-
chefen samarbetar Forsvarshogskolan med Kungl. Tekniska hdgskolan,
universiteten i Stockholm, Linkdping, Uppsala och Karlstad samt med Mitt-
hogskolan.

Revisorernas forslag
Still krav pa bestdillarna

Expeditionschefen anser att det finns anledning att regeringens reglerings-
brev utvecklas i enlighet med revisorernas forslag.
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Exepeditionschefen anser dock att Forsvarsmakten inte ska behova moti-
vera varfor Forsvarsmakten bestéller fran Forsvarshogskolan. Enligt expedit-
ionschefen kan inte marknaden tillgodose Forsvarsmaktens behov. Statsmak-
terna har beslutat att Forsvarshogskolan ska ansvara for officersutbildning.
Forsvarsmakten ska déarfor inte sdka sig till andra utbildningsanordnare.
Expeditionschefen menar att det inte finns nagra utbildningsanordnare som
kan konkurrera med Forsvarshogskolan.

Stdll krav pd Forsvarshéogskolan

Expeditionschefen uppger att Forsvarsdepartementets malsdttning dr att
Forsvarshogskolan ocksa framover ska ha motsvarande styrelseform som de
civila hogskolorna, dvs. en styrelse med begriansat ansvar.

Nér det géller tillsyn av Forsvarshogskolans officersutbildning hénvisar
expeditionschefen till att Hogskoleverket nyligen haft i uppdrag att géra en
oversyn. Regeringen har som avsikt att Hogskoleverket inom fem ar ska fa
ett nytt uppdrag att gora en Oversyn av Forsvarshdgskolans officersutbild-
ning. Enligt expeditionschefen torde ddrmed revisorernas forslag i denna del
vara tillgodosett.

Vidare uppger expeditionschefen att Forsvarsdepartemenet kommer att
gbra en Oversyn av hur resultatet av Forsvarshogskolans verksamhet kan
redovisas pa ett mer &ndamélsenligt sitt.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten bifaller huvuddelen av revisorernas rapport. Forsvarsmakten
ser rapporten som ett gott stod i den fortsatta utvecklingen av relationen
mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan. Forsvarsmakten konstaterar
att problem med att utveckla Hogkvarteret och intern samordning &r en orsak
till att det funnits brister i relationen mellan Forsvarsmakten och Forsvars-
hogskolan.

Samtidigt vill Forsvarsmakten erinra om att Foérsvarsmakten och Forsvars-
hogskolan tillsatt en arbetsgrupp for att utveckla rutiner och relationer mellan
myndigheterna. Forsvarsmakten menar att revisorernas rapport inte beaktar
arbetsgruppens rekommendationer.

Forsvarsmaktens inflytande oéver officersutbildningen

Enligt Forsvarsmaktens uppfattning &r myndighetens inflytande 6ver offi-
cersutbildningen vid Forsvarshogskolan tillfredsstdllande. Forsvarsmakten
menar att Forsvarshogskolans utbildning av officerare i allt vésentligt &r
utformad utifrén Forsvarsmaktens behov.

Forsvarsmakten konstaterar dock att den skriftliga dialogen med Forsvars-
hogskolan inte alltid omfattat de detaljer som samordningsavtalet anger.
Forsvarsmaktens stora bestédllningar har ocksé inneburit svarigheter att skapa
en meningsfull &terrapportering. Enligt Forsvarsmaktens bedomning kan den
ofullstdndiga dokumentationen forklaras av
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e  resursbrist i Hogkvarteret,

e stort fortroende i Forsvarsmakten for Forsvarshogskolans formaga att
utforma och genomfora utbildningar utifran Férsvarsmaktens behov,

e saknad av detaljanvisningar for hur samordningsavtalet mellan For-
svarsmakten och Forsvarshogskolan ska tillimpas.

Efter det att revisorerna kom med sin rapport har Forsvarsmakten och For-
svarshogskolan fortsatt att utveckla rutinerna mellan myndigheterna. For-
svarsmakten bedomer att avgiftsfinansieringen framdver kommer att fylla sitt
syfte.

Forsvarsmakten vill ocksd framhélla att myndigheten styr officersutbild-
ningen genom att bestimma utbildningsvolymer, faststélla utbildningsmal
och genom att Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan ménadsvis samman-
trader i ett utbildningsrad.

Forsvarsmakten vill papeka vikten av att undvika dubbla kompetenser vid
Forsvarsmakten och Forsvarshdgskolan for att myndigheternas verksamheter
ska vara effektiva. Nér Forsvarshogskolan upphandlar utbildning for For-
svarsmaktens rdkning innebar Forsvarshogskolans bestillarkompetens att
Forsvarsmakten far utbildning med hog kvalitet till rétt pris.

Forsvarsmakten delar dock revisorernas uppfattning att styrning och upp-
foljning av utbildning i ekonomiska termer bor utvecklas. Forsvarsmakten
avser darfor att genomf6ra en Gversyn i syfte att

e sikerstilla att Forsvarsmakten betalar Forsvarshogskolan forst efter
genomforda motprestationer,

e  Forsvarsmakten kan presentera krav och onskemél pa den utbildning
som Forsvarsmakten bestéller fran Forsvarshogskolan.

Informella kontakter

Forsvarsmakten uppger att de informella kontakterna mellan handldggare i
Hogkvarteret och Forsvarshogskolan dr nodvéndiga for att processen ska
fungera. Forsvarsmakten bedomer att de informella kontakterna kommer att
minska i takt med att myndigheternas hantering av skriftliga dokument ut-
vecklas.

Uppfoljning och utvirdering

Enligt Forsvarsmakten utvdrderar Forsvarsmakten de utbildningar som For-
svarshogskolan genomfor. Detta gor Forsvarsmakten genom sérskild upp-
foljning och kursutvdrderingar. I samband med arsredovisningen har For-
svarsmakten bedomt att kvaliteten i Forsvarshogskolans utbildning och
forskning varit god.

Forsvarsmakten stéller sig emellertid positiv till att utveckla formerna for
utvirdering av Forsvarshogskolans verksamhet. Forsvarsmakten foreslar att
regeringen Overvégar att ge Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan och Hog-
skoleverket i uppdrag att utveckla metoder for béttre utvardering.
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Vixeltjinstgoring mellan Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan

Forsvarsmakten bedomer att véxeltjdnstgoring mellan Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan okar myndigheternas forstaelse for varandras verksam-
heter. Ddrmed minskar ocksé behovet av att myndigheterna ska samradda med
varandra om officersutbildningens innehdall. Forsvarsmakten bedomer att
véxeltjanstgdringen har stor betydelse for utbildningens kvalitet.

Forsvarsmaktens uppfattning &r att véxeltjdnstgoringen inte torde paverka
bestillar- och utférarmodellen. Handldggarnas otydliga roller som bestéllare
och utforare beror enligt Forsvarsmakten i hogre grad pé vilken forstéelse
den handldggande personalen har for modellen. Genom att ge personalen
utbildning och detaljerade anvisningar om bestéllar- och utforarmodellen kan
rollerna som bestéllare och utforare bli tydligare.

Forsvarsmakten bedomer att rollerna kommer att bli tydligare efter hand
som myndigheternas dokumentation och rutiner forbéttras.

Revisorernas forslag

Forslag om en handlingsplan for Forsvarshogskolan

Forsvarsmakten bitrader revisorernas forslag om att regeringen ska ge For-
svarshdgskolan i uppdrag att upprétta en handlingsplan for hur skolan i storre
utstrackning ska na ut till fler bestéllare. Forsvarsmakten anser dock att upp-
draget bor innehélla handlingsregler sa att Forsvarshdgskolan har tillrackligt
med resurser och kompetens for att kunna mota Férsvarsmaktens behov.

Forslag om att Forsvarsmakten utvecklar sin utvirdering

Forsvarsmakten bitrdder revisorernas forslag om att regeringen ska ge For-
svarsmakten i uppdrag att utveckla metoder for att f6lja upp och utvirdera
den utbildning och forskning som Forsvarsmakten bestéller fran Forsvars-
hogskolan. Forsvarsmakten framhaller att det finns ett virde i att uppdraget
utfors gemensamt av bestillare och utforare. Forsvarsmakten foreslar déarfor
att regeringen ger uppdraget gemensamt till Forsvarsmakten, Forsvarshog-
skolan och Hogskoleverket.

Forsvarsmakten stiller sig dock tveksam till att man ska motivera och be-
doma effekterna av den utbildning och forskning som myndigheten kdper
fran Forsvarshogskolan. Forsvarsmakten menar att motiven till och effekter-
na av officersutbildningen torde vara uppenbara. Vidare hdvdar Forsvars-
makten att den forskning som man bestéller frdn Forsvarshogskolan ar vél
genomtinkt och uppdragsstyrd genom Forsvarsmaktens forsknings- och
teknikplan.

Avslutningsvis uppger Forsvarsmakten att myndigheten till regeringen
rapporterar resultatet av genomford utbildning jamfort med de krav som
Forsvarsmakten stéllt pd Forsvarshogskolan i sina bestéllningar. Enligt For-
svarsmakten rapporterar man ocksé vilken anvdndning myndigheten har haft
av Forsvarshogskolans utbildning och forskning. Om det inte finns synner-
liga skdl avrader Forsvarsmakten fran att regeringen ska oka rapporte-
ringskraven pa Forsvarsmakten.
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Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk uppger att myndigheten kan dra lirdomar av revisor-
ernas rapport eftersom verkets relation till Férsvarsmakten liknar den som
Forsvarshogskolan har till Forsvarsmakten.

Forsvarets materielverk har inga 6vriga synpunkter pa rapporten.

Totalforsvarets pliktverk

Pliktverket har inget att anfora mot revisorernas slutsatser och forslag i rap-
porten.

Pliktverket vill dock informera att fran den 1 juni 1999 sa hjilper verket
inte ldngre forbandscheferna med att ta ut officersaspiranter. Denna uppgift
har Forsvarsmaktens rekryteringscentrum dvertagit.

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan stéller sig positiv till de dvervidganden och forslag som
revisorerna har tagit fram i rapporten. Forsvarshogskolan menar vidare att
rapporten ger bra insikt i det arbete och de processer som pagéir inom myn-
digheterna for att anpassa sig till avgiftsfinansiering. Enligt Forsvarshdgskol-
an utgdr rapporten ett utmarkt dokument for alla berérda i det fortsatta arbe-
tet med att utveckla tillimpningen av bestéllar- och utférarmodellen.

Forsvarshogskolans utbildningar dr dyra

Forsvarshogskolan menar att det dr svart att jimfora kostnaderna mellan
Forsvarshogskolans och Polishdgskolans utbildningar. Forsvarshogskolan
uppger att de bada skolornas utbildningar skiljer sig mycket fran varandra.

Vid sidan om léarartéthet finns det enligt Forsvarshdgskolan fler orsaker till
att Forsvarshogskolans utbildningar &r dyra. Forsvarshogskolan ndmner att
bl.a. kundens krav, elevantal, fordndringar i kursinnehall m.m. ocksa bidrar
till hoga kostnader.

Forsvarshogskolan ir positiv till avgiftsfinansiering

Forsvarshogskolan kan enbart se positiva effekter av att huvuddelen av skol-
ans verksamhet har blivit avgiftsfinansierad. Forsvarshdgskolan menar att
skolans utbildning och forskning blivit efterfragestyrd utifrain kundernas
onskemal. Inom Forsvarshogskolan har bestillar- och utférarmodellen skapat
storre effektivitetstinkande och kostnadsmedvetenhet.

Forsvarshogskolan delar inte revisorernas uppfattning att det finns ménga
faktorer som motverkar avgiftsfinansieringens positiva effekter. Forsvars-
hogskolan uppger att monopol inte dr avgorande for att avgiftsfinansiering
ska fungera. Forsvarshogskolan menar att de positiva effekterna av avgiftsfi-
nansiering overvéger de negativa effekterna.

Forsvarshogskolan dr dock tveksam till att man bor striva efter avgifts-
finansieringens alla grundkriterier. Om det fanns en strdvan att utsitta For-
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svarshdgskolan for full konkurrens skulle motsvarande verksamhet behova
uppréttas pa andra hall i samhéllet. Enligt Forsvarshdgskolan torde inte detta
vara forsvarbart.

Forsvarshogskolan anser att anslagsfinansiering av skolans verksamhet en-
dast bor 6vervégas i vissa fall. Som exempel ndmner skolan verksamhetsgre-
nen Hogre chefsutbildning for totalforsvaret samt arbetet med att utveckla
skolans vetenskapliga grund. Andra fall dir anslagsfinansiering skulle kunna
Overvigas dr de fall dér statsmakterna 6nskar mer styrning och langsiktighet i
jamforelse med den styrning och langsiktighet som avgiftsfinansiering kan
bidra till. Enligt Forsvarshogskolan skulle anslagsfinansiering ocksa kunna
Overvigas nir statsmakterna tempordrt onskar snabb utveckling eller fordnd-
ring.

Regeringens styrning av Forsvarshogskolan

Nar Forsvarshogskolan blev avgiftsfinansierad fordndrades regeringens
forutsdttningar att styra Forsvarshogskolan. Bestéllar- och utforarmodellen
medfor enligt Forsvarshogskolan att bestéllaren far stor paverkan pé inne-
hallet i utforarens verksamhet. Forsvarshogskolan menar att den modell for
styrning som traditionellt anvdnds genom mal- och resultatstyrning inte
fungerar som tidigare da bestillaren far en central roll.

Enligt Forsvarshogskolan har regeringens former for styrning av avgiftsfi-
nansierade stddmyndigheter inte funnit sina former i alla delar. Som exempel
nidmner Forsvarshogskolan att effektivitetsredovisningen till regeringen bor
genomfOras av skolans bestéllare. Forsvarshogskolan menar att bestéllarna
har battre forutsdttningar &n Forsvarshogskolan att bedoma effekterna av
skolans verksamhet.

Antagningsforfarandet till Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan menar att revisorernas rapport inte ger en riktig bild av
hur antagningen av elever till Férsvarshogskolan formellt gér till.

Forsvarshogskolan forklarar att antagningsforfarandet inleds med att For-
svarshogskolan granskar vilka som dr behoriga att antas till respektive ut-
bildning. Samtliga behoriga antas av Forsvarshogskolan till utbildning. De
som vill gd en utbildning vid Forsvarshogskolan maste betala kursavgift.
Forsvarsmakten beslutar vilka sokande som Forsvarsmakten ska ge finansi-
ella mojligheter att genomfora den sokta utbildningen.

Ofullstindig dokumentation

Forsvarshogskolan delar inte till fullo revisorernas uppfattning om att doku-
mentationen mellan Férsvarsmakten och Forsvarshogskolan ar ofullstindig. I
den dokumentation som de bada myndigheterna uppréttar mellan varandra
finns det hinvisningar till andra dokument. Forsvarshdgskolan menar att
dessa dokument innehdller de uppgifter som revisorerna efterfragar. For-
svarshogskolan konstaterar att bdde Forsvarsmakten och skolan har tillgang
till dessa dokument och &r vil insatta i dokumentens innehall. Enligt For-
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svarshogskolan dr det darfor inte nédvéndigt for Forsvarsmakten och For-
svarshdgskolan att ordagrant aterge allt innehéll i de dokument som upprittas
mellan de bdda myndigheterna vid upphandling m.m.

Forsvarshogskolans inflytande 6ver utbildningens innehall

Forsvarshogskolan har invéndningar mot att revisorerna i rapporten skriver
”Forsvarshogskolan kan da meddela Forsvarsmakten att skolan inte kan
genomfora utbildningen eftersom besparingen medfor att utbildningens
kvalitet blir for 1ag”. Forsvarshogskolan finner uttalandet mérkligt eftersom
en hogskola maste ha stort inflytande ver undervisningens innehall.

Nér det giller Forsvarshogskolans kunskapsovertag gentemot Forsvars-
makten konstaterar Forsvarshogskolan att skolan har béttre forutséttningar dn
Forsvarsmakten att ansla tid och resurser som &dr nédvéndiga for att skapa
den kontinuitet som dr nédvéndig for avgiftsfinansiering.

Forsvarshogskolan har ocksé invéindningar mot att revisorerna i rapporten
skriver ”Snarare har Forsvarshogskolan kunnat anpassa sina resurser och
officersutbildningen efter egna beddémningar av Forsvarsmaktens utbild-
ningsbehov”. Forsvarshogskolan menar att Forsvarsmaktens bestdllningar
finns formellt dokumenterade. Av Forsvarsmaktens bestillningar framgar
hur manga elever som ska utbildas i respektive utbildning.

Enligt Forsvarshogskolan har utbildningarnas mal och innehdll tagits fram
av Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan utifrén Skolutredningens inrikt-
ning och krav.

Vidare inviander Forsvarshogskolan mot att det av revisorernas rapport
framgér att ansvariga for Institutet for hogre totalforsvarsutbildning (IHT)
anser att Forsvarshogskolan har bittre forutsittningar dn OCB att uppfatta
vilket behov det finns av hogre totalforsvarsutbildning ute i landet.

I sitt remissvar framhaller Forsvarshogskolan att ansvariga for IHT inte har
uttalat att Férsvarshogskolan har bittre forutsittningar an OCB att uppfatta
myndigheternas utbildningsbehov.

Akademiseringen

Forsvarshogskolan tycker att revisorerna i granskningen borde ha &agnat
storre utrymme at att Forsvarshogskolan arbetar for att bli ett akademiskt
larosite.

Rollerna som bestillare och utforare

Med samordningsavtalen anser Forsvarshogskolan att Férsvarsmakten, Over-
styrelsen for civil beredskap och Forsvarshogskolan har tydliga roller som
bestillare respektive utforare. Under ar 1999 har Forsvarshdgskolan i samrad
med Forsvarsmakten och Overstyrelsen utvecklat myndigheternas hantering
och de dokument som anvinds nir myndigheterna tillimpar bestéllar- och
utférarmodellen. Resultatet av detta arbete kommer enligt Forsvarshdgskolan
att inforas successivt under ar 2000 och tillimpas fullt ut for de bestallningar
som avser ar 2001.
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Vidare anser Forsvarshdgskolan att det rader affairsmissighet mellan skol-
an och dess kunder. Enligt Forsvarshogskolan kan affirsmissigheten bli
bittre efterhand som skolans kompetens och erfarenhet kar.

Ingen siitter press pa Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan konstaterar att det inte finns nagon dokumentation som
styrker att inférandet av avgiftsfinansiering medfort 6kad press pd myndig-
heten.

Inom Forsvarshogskolan har man dock upplevt att avgiftsfinansieringen
medfort 6kad press pa skolan.

Oppna Forsvarshogskolan mot det civila samhillet

Forsvarshogskolan instimmer med revisorerna att Forsvarshdgskolan bor ge
det civila forsvarets behov storre utrymme i sin utbildning och forskning.
Forsvarshogskolan ser mycket positivt pa en bredare kundgrupp for skolans
kompetenser och utbildningar.

Forsvarshogskolan vill dock framhalla att skolans utveckling mot det civila
samhdllet gar “explosionsartat” i positiv riktning. Enligt Férsvarshdgskolan
tyder allt pa att denna utveckling kommer att fortsdtta samt att skolans inter-
nationella utbildningar kommer att 6ka i antal.

Revisorernas forslag

Forsvarshogskolan ser i stort positivt pa de forslag som revisorerna ldmnar i
rapporten. Enligt Forsvarshogskolan bor bestéllar- och utforarmodellen ut-
vecklas och fortydligas.

Forsvarshogskolan stéller sig dock tveksam till revisorernas forslag om att
skolan ska ha en styrelse med fullt ansvar. Férsvarshogskolan anser att sko-
lan ska ha samma styrelseform som de civila hogskolorna, dvs. en styrelse
med begrinsat ansvar.

Forsvarshogskolan dr ocksa tveksam till revisorernas forslag om att re-
geringen bor ge Hogskoleverket 1 uppdrag att bedriva tillsyn 6ver Forsvars-
hogskolans utbildningar. Forsvarshdgskolan menar att det &r mindre lampligt
att Hogskoleverket redan nu ska borja bedriva tillsyn av Forsvarshogskolan.
Enligt Forsvarshogskolan kommer frigan om tillsyn att behandlas i samband
med att Forsvarshogskolan ldmnar in en ansdkan till Hogskoleverket om
examensrétt.

Overstyrelsen for civil beredskap

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) anser att revisorernas rapport ir av
visentlig betydelse for myndighetens arbete med att utveckla samarbetet med
Forsvarshogskolan.

OCB framhaller att det gatt kort tid sedan OCB fick i uppdrag frén rege-
ringen att upphandla utbildningar frén Forsvarshogskolan (1 januari 1999)
fram till dess att revisorerna genomforde sin granskning (hdsten 1999). Den
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nya relationen mellan OCB och Férsvarshdgskolan dr dirfor fortfarande i ett
utvecklingsskede.

Vad giller bestillarrollen generellt har OCB sedan tidigare stor erfarenhet
av upphandling av olika typer av utbildningar. Genom att OCB anlitar ex-
terna utbildningsanordnare for de utbildningar som OCB bedriver har OCB
utvecklat ett kontaktnét hos universitet, hogskolor m.fl.

OCB uppger att samarbetet med Férsvarshdgskolan fungerar bra. De bada
myndigheterna arbetar kontinuerligt med att utveckla sina roller som bestél-
lare respektive utforare. Ett konkret exempel pé det utvecklingsarbete som
bedrivs dr "Ag Rut” med representanter fran Forsvarsmakten, Forsvarshog-
skolan och OCB. Syftet med gruppens arbete #r att forbéttra myndigheternas
rutiner for offerter, bestidllningar och uppfoljning. Gruppens arbete 4r numera
avslutat. Enligt OCB ska arbetsgruppens rekommendationer borja tillimpas
under ar 2000 for att vara i full drift ar 2001.

Revisorernas forslag

Enligt regleringsbrevet for ar 2000 ska OCB redovisa grunderna for den
forskning som OCB bestillt for det civila forsvaret. OCB menar att regering-
ens redovisningskrav utgar frén regeringens Onskan att kunna vérdera pa
vilket sitt OCB har tillgodosett det langsiktiga kunskapsbehovet inom det
civila forsvaret. OCB kan mot denna bakgrund inte tillgodose revisorernas
forslag om att OCB ska redovisa motiven till att myndigheten koper viss
forskning frin Forsvarshogskolan. Enligt OCB ir det inte ritt att OCB ska
motivera varfor myndigheten koper viss forskning fran Forsvarshogskolan
eller fran ndgon annan producent. OCB framhéller att myndigheten ska leva
upp till malen for forskningsverksamheten. Motiven till varfor forskningen
bestills hos den ena eller andra producenten #r enligt OCB inte relevant for
hur malen uppfylls.

OCB ser heller inga skil till att myndigheten ska redovisa vilken anvind-
ning OCB har av Férsvarshogskolans forskning. Enligt OCB ticks detta in
pa ett béttre sétt av de aterrapporteringskrav som redan finns i regleringsbre-
vet.

Inskrinkningar paverkar OCB:s bestillarroll

I rapporten pekar revisorerna pa en rad faktorer som begrinsar bestillar- och
utférarmodellens funktion. Enligt OCB péverkas dirmed dess forutsittningar
att bedriva en aktiv bestéllarroll jamfort med vad som ér fallet nér det géller
OCB:s relationer till andra utbildningsanordnare.

OCB ser det som en viktig uppgift att utveckla sin bestillarroll. OCB me-
nar att det &dr viktigt for myndigheten att finna former for att sikerstilla att
myndigheten far ritt produkt till rdtt kostnad. Bestillarrollen innebér ocksé
att myndigheten #r delaktig i styrning, uppfoljning och utvirdering. OCB
anser att regelbunden utvérdering dr avgdrande i myndighetens arbete med
att kvalitetssdkra och f6lja upp utbildningar.
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Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har inget att anféra mot revisorernas
slutsatser och forslag i rapporten.

Flygtekniska forsoksanstalten

Flygtekniska forsoksanstalten (FFA) delar revisorernas slutsatser och forslag
1 rapporten. FFA ser dock svérigheter med att fi avgiftsfinansieringen att
fungera effektivt eftersom Forsvarshogskolan har till huvuduppgift att vida-
reutbilda officerare.

I ett yttrande till Forsvarsmakten dver hur bestéllning av forskning bor ga
till (s.k. Fo-T-processen) har FFA betonat vikten av att bestéllaren har ratt
kompetens. Dialogerna i de olika Fo-T-grupperna &r ett led i att sikerstélla
att bestéllaren far vad han vill ha. Enligt FFA bor dialogerna utvecklas fram-
for allt nér det géller att redovisa resultatet av forskningen.

Enligt FFA maste regeringens mal- och resultatstyrning i regleringsbrevet
av forskningen utvecklas till ett fungerande instrument. Om regeringens mal-
och resultatstyrning av forskningen inte utvecklas si att det fungerar bor
statsmakterna enligt FFA &vervéga att styra forskningen med andra former.

Ekonomistyrningsverket

Utifran forutséttningen att Forsvarshogskolan dven fortsdttningsvis ska vara
avgiftsfinansierad stéller sig Ekonomistyrningsverket (ESV) generellt posi-
tivt till revisorernas forslag. ESV dr positivt till revisorernas forslag om
okade krav pa bestillarna och vikten av att bestéllarna har kompetens att
upphandla utbildning. ESV betonar ocksa att regeringen i sin styrning och
uppfoljning utgar fran de olika roller som myndigheterna har som bestéllare
och utforare.

ESV anser dock att revisorerna inte forklarat granskningens syfte. Enligt
ESV tycks revisorernas rapport utgd fran en forutsittningslos provning av
modellen. Revisorernas dvervdganden och forslag begrdnsas emellertid till
att diskutera och foresla vissa forbéttringar av den tillimpade modellen.

I rapporten finns det enligt ESV inte ndgon redogdrelse for vilka positiva
effekter den inférda modellen bedoms ha gett. Revisorerna namner dédremot
flera faktorer som generellt kan motverka de positiva effekterna av bestillar-
och utférarmodellen.

ESV anser att bestéllar- och utférarmodellen i princip dr bra om forutsitt-
ningarna ir goda. I revisorernas rapport saknar ESV overvidganden som
ligger till grund for att revisorerna argumenterar for bestillar- och utforar-
modellen. Enligt ESV kan revisorernas forslag endast pd vissa punkter ge
forutséttningar for att avgiftsfinansieringen ska fungera tillfredsstdllande.
ESV efterlyser en analys av om revisorernas forslag kommer att fa avgiftsfi-
nansieringen att fungera.

ESV onskar ocksé en analys dér avgiftsfinansieringen stélls mot alternativa
styr- och finansieringsformer. ESV menar att jimforelser med styrningen av
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universitet och hogskolor inom Utbildningsdepartementets omrade samt
Polishdgskolan bor vara relevanta i detta sammanhang.

Revisorernas forslag

Utifran forutséttningen att Forsvarshdgskolan dven fortsdttningsvis ska vara
avgiftsfinansierad stdller sig Ekonomistyrningsverket (ESV) generellt posi-
tivt till revisorernas forslag.

ESV ir positivt till revisorernas forslag om okade krav pa bestéllarna och
vikten av att bestdllarna har kompetens att upphandla utbildning. ESV beto-
nar ocksa att regeringen i sin styrning och uppfoljning bor utgé fran myndig-
heternas olika roller som bestéllare och utforare.

ESV iér positivt till revisorernas forslag om att Forsvarshogskolan ska soka
sig till fler intressenter. ESV menar att ett brett och vil anvéint kontaktnit av
olika intressenter torde ge positiva effekter pd Forsvarshogskolans verksam-
het. Enligt ESV kommer dock dven fortséttningsvis Forsvarsmaktens bero-
ende av Forsvarshogskolan att vara stort. ESV menar att Forsvarsmaktens
situation kan forsimras om Forsvarshogskolans expansion genomfors pa
bekostnad av skolans grundliggande myndighetsuppgift. Enligt ESV bor
denna aspekt beaktas.

Hogskoleverket

Hogskoleverket instimmer i de flesta forslag som revisorerna ldmnar i rap-
porten.

Akademiseringen

Forsvarshogskolan avser att soka examensrétt for vissa av sina utbildningar.
Mot denna bakgrund anser Hogskoleverket att Forsvarshogskolan, sé langt
det &r mojligt, bor ha liknande organisatorisk stéllning som de civila hogsko-
lorna.

En forutséttning for Forsvarshogskolans fortsatta akademisering &r enligt
Hogskoleverket att Forsvarshogskolan ér en fristiende myndighet. Civila
universitet och hogskolor dr egna myndigheter som oftast dr understillda
Utbildningsdepartementet. De fir dédrmed sina utbildningsuppdrag och an-
slag fran Utbildningsdepartementet.

Hogskoleverket menar att Forsvarshogskolans ndrmande till det &vriga
hogskolesystemet skulle underléttas om Forsvarshogskolan hade en likartad
stdllning i forhallande till Forsvarsdepartementet. Forsvarshogskolan skulle
enligt Hogskoleverket ha stérre mojligheter att erbjuda utbildning pa lik-
nande villkor som de civila hogskolorna om skolan finansieras med anslag
direkt frén departementet.

Enligt Hogskoleverket kan Forsvarshogskolans utbildningar som ar be-
stillda av Forsvarsmakten eller OCB betraktas som uppdragsutbildning.
Hogskoleverket menar att en ovanligt stor del av Forsvarshogskolans utbild-
ning &r uppdragsutbildning. Om Forsvarshogskolan fick samma stillning till
Forsvarsdepartementet som de civila hogskolorna har till Utbildningsdepar-
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tementet skulle, enligt Hogskoleverket, Forsvarshdgskolans sérart med stor
andel uppdragsutbildning snarare bli gradskillnad 4n artskillnad.

Nir det giller relationen mellan Forsvarsmakten, OCB och Forsvarshog-
skolan uppger Hogskoleverket att man mojligen kan dra vissa paralleller till
relationerna mellan Sjofartsverket och sjobefélsutbildningarna eller mellan
Socialstyrelsen och de sociala omsorgsutbildningarna inom hdgskolan.

Revisorernas forslag

Med beaktande av ovanstdende instimmer Hogskoleverket i de flesta av de
forslag som revisorerna ldmnar i rapporten.

Férslag om en handlingsplan for Forsvarshogskolan

Hogskoleverket delar revisorernas uppfattning att Férsvarshogskolan bor 6ka
sina anstrdngningar att soka sig till fler intressenter for att minska skolans
beroende av Forsvarsmakten. Hogskoleverket stoder revisorernas forslag om
att regeringen ska ge Forsvarshogskolan i uppdrag att uppritta en hand-
lingsplan for att na ut till fler bestéllare.

Forslag om att Forsvarsmakten utvecklar sin utvirdering

Enligt Hogskoleverket ar det rimligt att Forsvarsmakten genomfor sin upp-
handling fran Forsvarshogskolan pé ett optimalt sitt. Hogskoleverket stoder
revisorernas forslag om att regeringen ska ge Forsvarsmakten i uppdrag att
utveckla metoder for att f6lja upp och utvérdera den utbildning och forskning
som Forsvarsmakten bestéller frén Forsvarshogskolan.

Forslag om att bestdllare ska motivera vad han bestdller

I rapporten anser revisorerna att regeringen bor begéra att bestéllarna motive-
rar och bedomer effekterna av den utbildning och forskning som de kdper
fran Forsvarshogskolan. T detta ligger att Forsvarsmakten och OCB aktivt
maste undersoka om det for en bestimd utbildning finns andra utbildnings-
anordnare #n Forsvarshogskolan. Om Forsvarsmakten och OCB soker di-
rekta kontakter med andra hogskolor, institut m.m. dkar kontakterna med det
civila samhillet. Samtidigt tvingas Forsvarshogskolan att konkurrera med
civila utbildningsanordnare.

Hogskoleverket har inga invéndningar mot att revisorerna foreslar att rege-
ringen ska begira att Férsvarsmakten och OCB redovisar motiven till att
myndigheterna har kopt viss utbildning och forskning fran Forsvarshogskol-
an.

Hogskoleverket har inga inviandningar mot att Forsvarsmakten och OCB
ska redovisa resultatet av genomford utbildning och forskning jamfort med
de resultat som respektive myndighet har stillt pad Forsvarshogskolan i sina
bestéllningar.

Hogskoleverket har heller inga invindningar mot att Forsvarsmakten och
OCB ska redovisa vilken anviindning myndigheterna har haft av den utbild-
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ning och forskning som de bada myndigheterna har bestéllt fran Forsvars-
hogskolan.

Tillsyn over Forsvarshogskolan

I rapporten foreslar revisorerna att regeringen bor ge Hogskoleverket i upp-
drag att bedriva tillsyn 6ver Forsvarshogskolans utbildningar. Hogskolever-
ket stdller sig positivt till att, utifrin hogskolelagen och hdgskoleforord-
ningen, bedoma innehéll och kvalitet i Forsvarshdgskolans utbildningar.
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