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Motion till riksdagen
2005/06:Ju402

av Rolf Olsson m.fl. (v)

Sexualiserat vald

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att atgarder skall vidtas for att 6ka rittskedjans kunskaper om
genusanalys och sexualiserat vald.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutséttningarna for att bilda sdrskilda familjevalds-
enheter i hela landet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall inforas en skyldighet att upplysa kvinnor som ut-
satts for ménniskohandel for sexuella &ndamal om deras ritt att soka asyl.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn som exploateras i pornografiska framstéllningar skall
ha ratt till ekonomisk erséttning och malsdgandebitride.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att straffansvaret for den som skildrar barn i pornografisk bild
bor utvidgas till att omfatta exploatering av alla personer under 18 ar
samt personer vars pubertetsutveckling inte ar fullbordad.

2 Inledning

Kvinnors liv begrinsas av den rddande konsmaktsordningen pd en méngd
olika plan. Mins véld mot kvinnor, eller begreppet sexualiserat vald, tar av-
stamp i maktojdmlikheten mellan kénen och dess uttryck existerar och ater-
skapas Overallt i vart samhélle. Att anvdnda begreppet sexualiserat vald (som
inbegriper olika former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vild som t.ex. miss-
handel, véldtikt, sexuella 6vergrepp, trakasserier etc.) ér att ta stéllning for en
forstaelse av valdet som en del i en patriarkal samhéllsstruktur och att det
maste studeras med fokus pa maktforhallanden mellan kdnen. Arbetet for att
stoppa det sexualiserade valdet maste ske utifran insikten att det handlar om
makt, kontroll och en rddande struktur dar mén 4r 6verordnade och kvinnor
underordnade.
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Maktrelationen mellan kvinnor och mén 4r den samhiélleliga “ram” i vilken
overgrepp mot kvinnor mojliggdrs. En véldsforstaelse med utgangspunkt i
konsmaktsordningen sérskiljer inte véldsutovande mén eller véaldsutsatta
kvinnor som avvikande, alltsa delar inte upp samhéllet i Vi (icke valdsutsatta
eller icke valdsamma, vi Normala”) eller De (valdsutdvande eller véaldsoffer,
”de Onormala”) och forsdker inte hitta orsaker till valdet i frimmande eller
individuella avvikelser. Med en konsmaktsforstdelse av valdet riktas fokus
i stdllet pa allas ansvar att ifrdgasétta, utmana och bryta de strukturer och de
forestéillningar som grundar sig pd méns makt och kontroll dver kvinnor.

Den forsta omfingsundersokningen om méns vald mot kvinnor i Sverige
publicerades 1 maj 2001 under titeln ’Slagen Dam”. Undersdkningen ger en
bild av hur omfattande méns véld mot kvinnor &r och synliggor de flytande
grinserna mellan hot, véld och sexuella 6vergrepp. Undersokningen, som
grundar sig pd en konsmaktsforstéelse av véldet, visar bl.a. att 30 % av alla
kvinnor har erfarenheter av vald fore 15-ars alder. Efter sin 15-arsdag har
25 %, eller var fjarde kvinna, upplevt fysiskt vald frén ndgon man. 56 % av
alla kvinnor har trakasserats sexuellt. Var tredje kvinna, 34 %, har atminstone
en gang efter sin 15-arsdag utsatts for sexuellt vald av en man. Totalt sett har
46 %, alltsé néstan hilften av alla svenska kvinnor, erfarenheter av vald fran
en man efter sin 15-arsdag.

Kriminalstatistiken visar att i majoriteten av fallen dr de utsatta kvinnorna
bekanta med eller har en néira relation med ménnen som slar, hotar och dodar.
Nastan alla fall av méns vdld mot kvinnor sker i en privat sfér, ofta inom
hemmets fyra viggar.

Uppgifter frin Brottsforebyggande ridet (BRA) visar att forra aret, ar
2004, anméldes ndarmare 23 000 fall av kvinnomisshandel, 2 068 fall av grov
kvinnofridskriankning, 17 935 fall av olaga hot mot kvinnor &ver 18 Aér,
15 381 fall av ofredande mot kvinnor 6ver 18 ar, 3 752 fall av Overtrddelse av
besoksforbud, 169 fall av forsok till mord eller drdp mot kvinnor och 69 fall
av dodligt vald mot kvinnor. Samma ar anméldes dessutom 2 631 véldtékter,
2 009 fall av sexuellt tvang och 4 313 fall av sexuellt ofredande. Anmélning-
arna av mins vild mot kvinnor har 6kat med 20 % de senaste tio &ren. Ok-
ningen beror bade pé att fler anméler men ocksa pa att valdet har dkat uppger
BRA.

Som om det inte vore nog vet vi dessutom att morkertalet ar stort. Brotts-
forebyggande radet uppskattar att endast 20-25 % av allt véld mot kvinnor
anmdls till polisen. Kvinnojourerna ridknar med ungefar samma morkertal och
menar att om t.ex. antalet anmélda véldtikter multipliceras med tre eller fyra
kommer siffrorna ndrmare verkligheten. Utgar vi fran detta kan vi rdkna med
att det i Sverige i dag misshandlas ndrmare tio kvinnor i timmen och véldtas
en kvinna i timmen. Med dessa insikter dr det sjélvklart att rattsvdsendet inte
far vara det enda verktyget for att bekdmpa det sexualiserade valdet. Men det
dr ett av de viktigaste verktygen. Inte minst nér det géller att sitta normer.

Vinsterpartiet kommer i denna motion att ta upp nagra av de brister i rétts-
visendets organisering och i lagstiftning som begrinsar mojligheterna att
bekdmpa det sexualiserade valdet. Andra aspekter av atgidrder mot méns vald
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mot kvinnor tas upp i flera andra motioner, men framfor allt motionen som
heter just ”Méns vald mot kvinnor”.

3 Skydd for drabbade kvinnor

En kvinna som har drabbats av vald frdn en man hon har levt ihop med eller
kénner fruktan for att detta ska hdnda méste fa mojlighet till hjdlp fran sam-
hillet. Hjdlpen omfattar juridisk upprittelse, hjélp att skilja sig frin mannen
och att fa skydd fran mannen. En viktig roll i detta arbete spelar landets
kvinno-, tjej- och brottsofferjourer, men dessa fér inte tvingas att béra hela
ansvaret. Réttsvasendet star sjdlvklart for den juridiska upprittelsen, medan
kommunernas socialtjdnster méste utveckla rutiner samt ges tillrickliga resur-
ser och juridiska skyldigheter for att hjdlpa kvinnorna.

Aven polisen maste finnas till hands for att utfora vissa tjénster for att
skydda kvinnan. En del av detta ar att se till att bestimmelser om besoksfor-
bud uppritthalls. Pa senare tid har fragan rests om att uppréitthalla besoksfor-
bud genom att mannen forses med en fotboja med GPS-séndare. Vénsterpar-
tiet kan se bade for- och nackdelar med detta. Den uppenbara fordelen ar det
utdkade skyddet for kvinnan. Nackdelarna ar den falska trygghet som skapas
om inte tekniken visar sig fungera och den ”inlésningseffekt” som kan uppsta,
dvs. att kvinnans skydd knyts s& hért till hemmet att den psykologiska effek-
ten riskerar att bli att hon &r rddd att g& hemifran. Vi avvaktar ytterligare
utredningsarbete i fragan.

Det finns dock saker som kan goras for att stirka skyddet for kvinnor som
drabbats av méans vald. En kvinna som ldmnat sin man, och kidnner fruktan for
véld eller hot om vald frdn denne, bor ha laglig mojlighet att f4 hamta sina
och barnens personliga tillhorigheter i sin bostad i skydd av polis.

4 Kompetensfrigor inom rittsvisendet

Endast en liten del av det anmélda konsrelaterade véldet leder till fallande
dom. Alla led i rattskedjan maste hoja sina kunskaper om konsmaktsordning-
en, genusanalyser och sexualiserat vald.

En undersokning fran Polisforbundet visar att 57 % av poliskdren anser att
forutséttningarna for att bekdmpa vald mot kvinnor &r otillrickliga. Skillna-
derna mellan polismyndigheterna ar stora. Poliserna tror t.ex. att forutsitt-
ningarna for att bekdmpa vald mot kvinnor kan forbattras genom utbildning
och dkad kunskap inom omrédet.

Att héja kompetensen hos just poliser och andra som é&r inblandade i for-
undersokningar, exempelvis lakare m.m., dr oerhort viktigt. Utan vél genom-
forda forundersokningar kan ett brottsoffer aldrig fa upprittelse. De forsta
utredningsatgdrderna dr ménga ganger helt avgdrande fér om en brottsutred-
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ning ska bli framgangsrik eller inte. Bevisdokumentationen maste ske nog-
grannare och med mera kunskaper &n i dag.

Aven det initiala bemétandet av brottsoffer ir viktigt och maste forindras.
Att kvinnor far en kontaktperson hos polisen som de kan vinda sig till i stéllet
for att tvingas vinda sig till olika personer varje gang de ringer kan vara vir-
defullt.

Obligatorisk genuskunskap ska dven gélla domstolsvidsendet. Alla aktorer,
bl.a. inom rittsvdsendet, maste ha kunskap om de maktstrukturer som &r
grunden for och mojliggdr méns vald mot kvinnor och kunskap om hur mot-
tagandet av dessa kvinnor ska ske.

Nar det géller krankande forhor med ovidkommande frégor vet vi att detta
forekommer flitigt, och for att forebygga detta géller det sjélvklart att kun-
skaper om kdnsmaktsordningen sprids i hela befolkningen, och i rittsvdsendet
i synnerhet. En del av 16sningen &r forbdttrade utbildningsinsatser. En annan
dr att fa in dnnu fler kvinnor i poliskaren. Men inte bara attityderna ar viktiga
utan ocksa att man utvecklar sin forhérsmetodik.

Atgirder maste alltsd vidtas for att oka rittskedjans kunskaper om genu-
sanalys och sexualiserat vald. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

Aven om kunskaper behdvs hos alla personer i rittskedjan kan vigen ge-
nom att inrétta sérskilda enheter med spetskompetens snabba pa utvecklingen
och tidigt ge goda resultat. Dessa enheter kan inom sina respektive myndig-
heter utveckla handlaggandet och kompetensen samtidigt som de sinsemellan
kan skapa effektiva samarbetsformer.

4.1 Familjevaldsenheter

Ett bra exempel pa specialisering inom rittsvisendet dr de familjevéldsenhet-
er som finns pa nagra hall i landet. Sarskilt ndr enheten innehéller speciali-
serade dklagare fungerar den vél eftersom det snabbar upp processer och
ingripanden avsevért. Omhéndertagande av misshandlande mén kan exem-
pelvis ske samma dag som anmélan kommer in. Enheterna har ocksé littare
for att bygga upp néra samarbeten med sociala myndigheter och organisation-
er som finns till for omhédndertagande av drabbade kvinnor och barn. Véns-
terpartiet anser att det dr Onskvért att familjevaldsenheter finns 6ver hela
landet.

Riksdagen bor begéra av regeringen att den later utreda forutsittningarna
for att bilda sdrskilda familjevéldsenheter i hela landet. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Sexualbrottslagstiftningen

I april detta ar tridde den nya sexualbrottslagstiftningen i kraft. Vansterpartiet
deltog aktivt i samarbetet med regeringen for att ta fram de nya lagforslagen
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som innehéller ménga fordndringar. De fordndringar som vi sérskilt vill lyfta
fram ar foljande.

5.1.1 Utvidgningen av valdtéiktsbrottet

I och med att kravet pa tvang sitts ldgre kommer en betydligt stérre del av
sexuella vergrepp att klassas som valdtékt.

Infor antagandet debatterades frdgan om samtycke i valdtdktsparagrafen
livligt. Ett av argumenten som anfordes var att man dirigenom skulle minska
fokus pa offret for véldtikten. Detta bygger pa ett missforstdnd. Risken for
krankande frdgor om offrets klddsel, sexualitet m.m. &r lika stor eller kanske
t.o.m. storre med en samtyckesreglering. Denna typ av krédnkande fragor 4r
redan forbjuden, men fortsétter dndé att stdllas som en f6ljd av otillrdcklig
kompetens om konsmaktsfragor i samhéllet i allmédnhet och i domstolarna i
synnerhet.

Vinsterpartiet anser emellertid att frigan om samtycke, ifall den sexuella
handlingen var frivillig fran alla parter, intuitivt dr det som sjédlvklart ska ligga
som grund for om en valdtdkt har begitts eller inte. Enligt en dom fran
Hogsta domstolen som kom innan den nya valdtdktslagen antogs dr det ocksé
denna fraga som ska sté i fokus for domstolen. Hot och vald kan bevisa ifall
samtycke forelegat eller inte. Den nya valdtdktslagen tar fasta pa detta och
minskar kraven pé hot och vald betydligt. En kvinna som kénner sig rddd och
hotad och darfor gar med pé samlag har alltsa enligt lagen blivit utsatt for en
véldtikt. Det som dr problematiskt dr bevisningen.

Under arbetet med den nya lagstiftningen framkom att en reglering som
explicit utgar fran samtyckesfragan var svér att 16sa lagtekniskt med rimliga
krav pé rittssikerhet. Vinsterpartiet avstod déarfor fran att foresla en sadan
lagparagraf. Vi kommer emellertid att bevaka denna fraga noga och kan
komma att foresla ytterligare fordndringar vid den kommande utvirderingen
av lagen, om det skulle visa sig att frigan om samtycke inte tillméts den av-
gorande vikt som den bor ha.

En annan fordndring i lagen &r att de omstdndigheter som lett fram till en
situation — exempelvis om en kvinna sjdlv berusat eller drogat sig, om hon
sover, dr skadad eller p&d annat sdtt befinner sig i hjélplost tillstdnd — inte
langre kommer att spela roll for bedomningen om det dr frigan om sexuellt
utnyttjande eller véldtikt. En véldtdkt blir en véldtdkt och forhandlingsut-
rymmet att “nedgradera” dvergreppet till sexuellt utnyttjande minskar.

5.1.2 Hardare syn pa gruppvaldtikter

De fall dér fler 4n en person pa nagot sitt deltar i dvergreppet ska hadanefter
alltid bedomas som grov valdtikt. Det betyder inte att alla gdrningsmén nod-
véandigtvis behdvt genomfora en sexuell handling, men att man pa olika sétt
deltagit i och mgjliggjort Gvergreppet.
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5.1.3 Vaildtikt mot barn som ny brottsrubricering

I den nya lagen tydliggdrs att begrepp som frivillighet och samtycke inte &r
relevanta ndr man pratar om barn. Alla personer som genomfor samlag eller
jémforbar sexuell handling med nadgon som &r under 15 ar begar en valdtakt —
oavsett andra omstandigheter.

5.1.4 Sexkopslagen inkluderas i sexualbrottslagen

Sexkdpslagen ar ett unikt exempel pa hur lagstiftningen kring sexkdp sitter
fokus pa koparen. Vinsterpartiet dr stolt 6ver att ha varit med om att driva
fram denna lagstiftning.

Sexkopslagen fors i det nya forslaget tillsammans med 6vriga brott mot
den sexuella integriteten in i sjétte kapitlet i brottsbalken. I skrivningarna
fortydligas och utvidgas ocksa tillimpningsomradet ndgot for att vissa fall
som i det allmédnna rittsmedvetandet kan konstateras vara sexkdp, men som
lagstiftningen missat, inkluderas i bestimmelsen.

5.2 Den kommande utvirderingen

De forsta domarna diar man har domt enligt den nya sexualbrottslagstiftningen
har i skrivande stund just borjat komma.

Vinsterpartiet har i forhandlingarna om den nya sexualbrottslagen fram-
hallit vikten av att lagen utvdrderas inom ett par ar. Vi menar inte att de for-
dndringar som genomfors nu kommer att 16sa problematiken med réttsvésen-
dets eller samhéllets syn pa sexualiserat vald. Vi framhaller vikten av att
pressa fram en fordndring och kunskapshdjning av samtliga instanser inom
rittsvisendet, samtidigt som medvetenheten och motstdndet mot konsmakts-
strukturen méste 0ka i hela samhallet.

Den utvirdering som sker bor sérskilt fokusera pa hur fraigan om samtycke
vigs in ndr det géller valdtikt samt det sdrskilda skyddet for barn mot sexu-
ella krankningar.

6 Offer for trafficking

Kvinnor som blivit offer f6r ménniskohandel for sexuella d&ndamal har ofta i
sitt ursprungsland blivit hotade och trakasserade. De dr ocksé ofta offer for
brottssyndikat som fortfarande bedriver sin verksamhet nér kvinnan atersénds
till ursprungslandet. Risken for sédana hot och trakasserier dr antagligen &nnu
storre om kvinnan i Sverige vittnat om hur hon utsatts for brott, i synnerhet
som handel med ménniskor for sexuella dndamal 4r en erkdnd del av den
grova internationella organiserade brottsligheten. Det finns saledes ofta an-
ledning att prova kvinnors ritt till skydd enligt utlinningslagen.

Sedan ett antal ar har polisen en omfattande informations- och underrittel-
seskyldighet gentemot brottsoffer. Denna skyldighet regleras i forsta hand i 1
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kap. 6 § polisforordningen och i 13 a—c §§ forundersékningskungorelsen.
Déremot finns ingen skyldighet att upplysa utlindska kvinnor om deras rétt
att s6ka asyl. Detta dr en dalig ordning som forsvarar for de utsatta kvinnorna
att tillvarata sin rétt till provning av skyddsbehov och ddrmed uppehallstill-
stdnd enligt utldnningslagen.

Vinsterpartiet anser att det i polisforordningen ska inféras en skyldighet
for polisen att informera kvinnor som utsatts for handel med ménniskor for
sexuella dandamal. Detta bor riksdagen som sin mening regeringen till kinna.

7 Barnpornografi

I skrivande stund har regeringen just beslutat att lagstiftningen om barnpor-
nografi ska utredas och utvdrderas. En rad fradgor kommer att tas upp och
Vinsterpartiet kommer i de flesta fall att avvakta utredningen innan vi kom-
mer med forslag pé fordndringar. Bland annat kommer det att undersokas ifall
fler sitt att handskas med barnpornografi ska inkluderas i lagen. Men vi vill
sérskilt lyfta fram tvd omraden.

7.1  Offer for barnpornografi

En annan viktig frdga som utredningen kommer att ta upp ar ett stdrkande av
det drabbade barnets stéllning som brottsoffer. Det star klart for oss att stéll-
ningen for dessa barn bor stirkas genom att de far rétt till ekonomisk ersétt-
ning och maélsdgandebitrdde. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

7.2 Definition och avgransning

En fraga som ska utredas dr definitionen av barnpornografi. Den nu géllande
barnpornografilagstiftningens definition av ett barn &r:
Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad el-

ler som, ndr det framgér av bilden och omstindigheterna kring den, ir
under 18 ar.

En person under 18 ar vars pubertetsutveckling ar fullbordad och som fore-
kommer i pornografiskt material dar det inte framgar att personen verkligen
ar 18 ar omfattas ddrmed inte av skyddet i barnpornografilagen.

I medierna pa senare tid uppmérksammats fall ddr mén friats fran barnpor-
nografibrott pa grund av att de drabbade barnen till synes fullbordat sin pu-
bertetsutveckling. Det finns alltsé ett problem med att vissa barn inte skyddas
av lagen.

Vinsterpartiet definierar ett barn enligt FN:s barnkonvention och instdm-
mer i att gransen for vad som bor rdknas som ett barn bor vara 18 &r. Darfor
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vill vi skydda alla barn fran exploatering i pornografiska framstéllningar, och
vi avser att sa langt som mdjligt forsdka tappa till de luckor som finns i lag-
stiftningen i samband med utredningens kommande forslag. Skyddet for barn
som utnyttjas sexuellt, bade i aldersgruppen under 15 &r och i gruppen barn
mellan 15 och 18 ér, har forstérkts i och med 2005 ars férdndringar i sexual-
brottslagstiftningen. Dérigenom fér alla barn ett visst skydd dven mot hand-
lingar som rér barnpornografi. Men skyddet ar inte komplett nér det kommer
till pornografiska framstéllningar.

Man maéste emellertid vara medveten om de krav pd uppsét som finns nér
det géller de flesta brott i brottsbalken. En person som inte varit medveten om
att han eller hon begatt ett brott kan inte heller domas. Da maste domstolarna
gdra en rimlig beddmning av hur stor mojlighet en innehavare eller spridare
av barnpornografi hade att forsta att det var just barn som fanns pa bilderna.
Hér giller det att domstolarna kan goéra en korrekt rimlighetsbedomning,
vilket sjdlvklart stiller krav pa insikter i konsmaktsstrukturen och i mekan-
ismerna bakom sexualiserat vald — fragor som Vinsterpartiet driver. Det
kravs ocksa att man ser till kéllan f6r pornografin, hur personerna pa bilderna
framstélls m.m. Fokus far inte hamna pa barnens pubertetsutveckling och
kroppar 1 forsta hand utan detta méste ses som en sista bedomningsgrund nér
alla andra mgjligheter dr uttdmda. 18-arsgrénsen bor vara en huvudregel, men
viktiga rittssikerhetskrav maste samtidigt vara tillgodosedda. Det kan bli
aktuellt att ersétta uppsatskravet med en oaktsamhetsbestimmelse.

Vinsterpartiet vilkomnar att en utredning har tillsatts for att utreda de pro-
blem som finns och aterkommer med initiativ.

Pa ett omrade dr det emellertid tydligt att lagstiftningen kan skérpas och
det giller ansvaret for dem som producerar pornografi. Dessa mén har en
mdjlighet att kontrollera de exploaterades alder. Omsténdigheterna kring och
framstillningen av den pornografiska produkten bor ddrmed inte tillmitas
ndgon betydelse for om det ror sig om barnpornografi eller inte i de fall som
personer under 18 ér finns pé bilderna. (Man ska dven ha klart for sig att ideal
inom porren 1 ménga fall stravar efter att skildra kvinnor dver 18 ar som barn
eller pé sitt som ger associationer till barn, vilket utgdér grunden for &nnu en
diskussion, och som skulle kunna utgdra ett undantag fran denna princip.)

Straffansvaret for den som skildrar barn i pornografisk bild bor saledes ut-
vidgas till att omfatta exploatering av alla personer under 18 &r samt personer
vars pubertetsutveckling inte &dr fullbordad. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

Stockholm den 22 september 2005
Rolf Olsson (v)

Rossana Dinamarca (v) Mats Einarsson (v)
Siv Holma (v) Tasso Stafilidis (v)
Alice Astrom (v)
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