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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis dndringar i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd och lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet. Ett syfte
med forslagen 4r att i nuvarande svira arbetsmarknadslige och infr en
konjunkturuppgéng underlitta for arbetslésa och frimst ungdomar att fA
anstillningar. Det forutsitter att en expansion av landets minga smai-
foretag underlittas. Forslagen har sin grund i arbetsrittskommitténs del-
betinkande SOU 1993:32.

Foljande dndringar foreslas i anstillningsskyddslagen.

Den tiltitna anstillningstiden for visstidsanstglining vid arbetsanhop--
ning forldngs frdn sammanlagt hdgst sex manader till sammanlagt hgst
tolv manader under en tvairsperiod.

Den lingsta tillitna provotiden vid provanstillning forldngs frén sex
till tolv manader.

Gaillande kollektivavial som innehdller kortare tillitna avtalstider i for-
hallande till de nya reglerna om ritten aft visstidsanstiilla vid arbets-
anhopning och att provanstilla skall undanrojas. Reglerna skall emeller-
tid dven i fortsittningen kunna fring4s genom kollektivavtal.

Innan turordningen faststills vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist
skall arbetsgivaren ha ritt att inom turordningskretsen undanta tva
arbetstagare som anses vara av sirskild betydelse for den fortsatta drif-
ten.

Den ,s.k. mdnadsregeln dndras. Regeln reglerar den tidsfrist inom
vilken en arbetsgivare miste agera for att kunna siga upp en arbets-
tagare av personliga skil eller avskeda denne. Andringen innebir dels

1 Riksdagen [993/94. [ saml. Nr 67



att tidsfristen stricks ut till tvd manader, dels att tidsfristen skall kunna  Prop.
brytas igenom i vissa situationer. 1993/94:67
Mot bakgrund av ett EG-direktiv infors en regel om att arbetsgivaren
i inledningen av ett anstillningsforhallande skall vara skyldig att skrift-
ligen informera arbetstagaren om villkoren i anstillningen.
I medbestimmandelagen foreslas foljande dndringar.
Bestimmelserna om facklig vetordt avskaffas,
I avsnittet om fredsplikt fors in en regel om firbud mot stridsdtgdirder
mot enmans- eller familjeforetag. '
Fordndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 1994.



Propositionens lagforslag Prop.

1993/94:67

1. Forslag till
Lag om andring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd

Hirigenom foreskrivs i
skydd '

dels att 2, 5, 6,7, 18 och 22 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 6 a §, av foljande
lydelse. .

ﬁég# om lagen (1982:80) om anstillnings-

2§

Nuvarande lydelse

Finns det i annan lag eller 1 for-
ordning som har meddelats med
stod av lag sdrskilda fGreskrifter
som avviker frin denna lag, gdller
de foreskrifierna.

Avtal dr ogiltiga i den man de
upphiver eller inskrinker arbets-
tagarnas rittigheter enligt denna
lag. Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkiints av en central
arbetstagarorganisation fir dock
goras avvikelser frin 3, 6, 11, 15,
21, 22, 25-28, 32, 33, 40 och
41 §§. Den nirmare beridkningen
av forminer som avses i 12§
samt avvikelser frin bestimmel-
serna 1 30 a §, sdvitt giller besked
enligt 15 §, liksom frin bestim-
melserna i 30, 30a och 31 §§,
sdvitt giller den lokala arbets-
tagarorganisationens rittigheter,
far ocksa bestimmas pa det sittet.

! Senaste lydelse 1989:963.

Foreslagen lydelse

Om det i en annan lag eller i en
forordning som har meddelats med
stod av en lag finns sirskilda
foreskrifter som avviker frin
denna lag, skall dessa fireskrifter
gdlla.

Ent avtal dr ogiltigt i den min

det . upphdver eller inskrinker
arbetstagarnas rdttigheter enligt
denna lag.

Genom ert kollektivavtal som har

slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir det
dock goras avvikelser fran 5, 6,
11, 1§, 21, 22, 25-28, 32, 33, 40
och 41 §§. Det dr ocksa tilldtet att
genom eft sddant kollektivavtal
bestdmma foljande:
1. Awvikelser frdn 6a § under
[fOrutsdttning att avtalet inte in-
nebdr att mindre formdnliga regler
skall tilldmpas for arbetstagarna
dn som foljer av EG-ridets direk-
tiv 91/533/EEG av den 14 oktober
1991.



Nuvarande lydelse

Avtal om avvikelser frdn regler-
na i 2l § fir triiffas dven utanfor
kollektivavtalsférhillanden, om
avtalet innebdr att kollektivavtal
som ‘med stéd av andra stycket
har triffats for verksamhetsomri-
det skall tillimpas.

Foreslagen lydelse

2. Den nirmare berdkningen av
formaner som avses i 12 §.

3. Awvikelser frin bestimmelserna
130 a §, savitt giller besked enligt
15 §.

4. Avvikelser frin bestimmelserna
i 30, 30 a och 31 §§, savitt giller
den lokala arbetstagarorganisatio-
nens rattigheter.

Avtal om avvikelser fran regler-
na i2l § far triffas dven utanfor
kollektivavtalsforhdllanden, om
avtalet innebdr att kollektivavtal
som med stdd av tredje stycket
har triffats fér verksamhetsomri-
det skall tlldmpas.

Nir efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har triffats om avvikelser fran 22 § fir avtalet tillimpas i
friga om uppsigning av arbetstagare som vid uppsigningstidens slut dr
dldre dn 57 och ett halvt & bara om arbetsgivaren fir den centrala
arbetstagarorganisationens medgivande till varje enskild uppsigning.

En arbetsgivare som ir bunden
av ett kollektivavtal enligt andra
stycket far tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte ir medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-
sitts i arbete som avses med
avtalet.

En arbetsgivare som dr bunden
av ett kollektivavtal enligt tredje
stycket fir tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte ir medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-
sitts i arbete som avses med
avtalet.

5§

Avtal om tidsbegrinsad anstillning fir triffas i f6ljande fall:
1. Avtal for viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det foranleds av

arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

* Senaste lydelse 1990:1357.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt hogst sex manader under
tvd &r, om det fSranleds av #ll-
Sfallig arbetsanhopning.,

3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt h6gst folv minader under
tva ar, om det foranleds av arbets-
anhopning.

4. Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall borja vérn-
pliktstjdnstgdring eler annan dirmed jimforlig tjénstgdring, som skall
pAgd mer in tre minader.

5. Avtal for viss tid som avser anstillning efter pensionering, om ar-
betstagaren har uppnitt den ilder som medfor skyldighet att avgd frin
anstillningen med Alderspension eller, om nigon sidan avgangsskyldig-
het inte finns, ndr arbetstagaren har fyllt 67 ar.

6§

Avtal fAr dven triffas om tidsbe-
grinsad provanstillning, om pré-
votiden ir hdgst sex minader.

Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att  anstillningen
skall fortsitta efter det att provoti-
den har 16pt ut, skall besked om
detta limnas till motparten senast
vid provotidens utgdng. Sker det
¢j, dvergdr provanstillningen i en
tillsvidareanstillning,

Avtal far dven triffas om tidsbe-
gransad provanstillning, om pro-
votiden &r hogst tolv manader.

Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att  anstillningen
skall fortsitta efter det att prévoti-
den har 16pt ut, skall besked om
detta ldmnas till motparten senast
vid prévotidens utgdng. Gors inte
detta, Overgdr provanstillningen i
en tillsvidareanstillning.

Om inte annat har avtalats, fir en provanstillning avbrytas dven fore

prdvotidens utging.

6a§

Senast en mdnad efter det att
arbetstagaren har birjat arbeta
skall  arbetsgivaren  skriftligen
informera arbetstagaren om de
villkor som gdéller for anstdllning-
en. Om anstdllningstiden dr korta-
re dn en mdnad, dr arbetsgivaren
inte skyldig ant ldmna sddan in-
Sformation.

Informationen skall innehdlla

Jfoljande uppgifter:

Prop.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. Arbetsgivarens och arbetstaga-
rens namn och adress, anstdll-
ningens tilltrddesdag samt arbets-
platsen.

2. Arbetstagarens arbetsuppgifier,
yrkesbendimning eller tjénstetitel.
3. Om anstallningen galler tills
vidare eller for begrdnsad tid eller
om den dr en provanstillning samt

a) vid anstdllning tills vidare: de
uppsdgningstider som gdller,

b) vid anstillning for begrinsad
tid: anstillningens slutdag eller de
Jorutsdntningar som gdller for att
anstdliningen skall upphdra,

¢) vid provanstdlining: provoti-
dens ldngd.

4. Begynnelselén, andra lonefdr-
madner och hur ofta lonen skall
betalas ut.

5. Ldngden pd& arbetstagarens
betalda semester och ldngden pd
arbetstagarens normala arbetsdag
eller arbetsvecka.

6. Tilidmpligt kollektivavtal, i
Sforekommande fall.

7. Villkoren for arbetstagares

stationering utomlands, om sta-
tioneringen avses pdgd lingre dn
en mdnad.

Om forutsdttningarna for anstall-
ningen dndras genom ett beslut av
arbetsgivaren eller genom en
Overenskommelse mellan arbetsgi-
varen och arbetstagaren och
dndringen gdller ndgon av de
uppgifter som avses i andra styck-
et, skall arbetsgivaren ldmna ny
skrifilig information om dndringen
inom en ménad.

Prop. :
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7§

Uppsigning frin arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.

Nuvarande lydelse

Saklig grund foreligger e¢j om

det dr skiligt att krdva att arbets- -

givaren bereder
annat arbete hos sig.
Om uppsiigningen beror pa for-
hillanden som hinfor sig tll
arbetstagaren personligen, fir den
inte grundas enbart pAd omstindig-
heter som arbetsgivaren har kint
till mer 4n en mdnad innan under-
rittelse limnades enligt 30 §. Har
arbetsgivaren underldtit att under-
rdtta, raknas tiden i stillet frdn
tidpunkten for uppsdgningen.

arbetstagaren

Foreslagen lydelse

En uppsdgning dr inte sakligt
grundad om det ar skiligt att
kriva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.

Om uppsdgningen beror pé
forhillanden som hinfor sig till
arbetstagaren personligen, fir den
inte grundas enbart pi omstindig-
heter som arbetsgivaren har kint
till antingen mer in tvd mdnader
innan underrittelse limnades
enligt 30 § eller, om ndgon sédan
underrdttelse inte ldmnats, tvd
mdnader fire tidpunkten for upp-
sdgningen. Arbetsgivaren far dock
grunda uppsdgningen enbart pd
omstdndigheter som han har kdnt
tll mer dn tva manader, om tids-
overdraget berott pd att han pd
arbetstagarens begdran eller med
dennes medgivande drojt med
underrdttelsen eller uppsdgningen
eller om det finns synnerliga skl
Jor ant omstindigheterna far dbe-
ropas.

18 §

Avskedande fir ske, om arbetstagaren grovt har 4sidosatt sina aliggan-

den mot arbetsgivaren.

Avskedandet fir inte grundas en-
bart pA omstindigheter som ar-
betsgivaren har kint till mer in en
mdnad innan underrittelse lim-
nades enligt 30 §. Har arbetsgiva-
ren underldtit att underrdtta, rik-
nas tiden i stdllet fran tidpunkten
for avskedandet.

Avskedandet fir inte grundas
enbart pid omstindigheter som
arbetsgivaren har ként tll antingen
mer dn tvd mdnader innan under-
rittelse limnades enligt 30 § eller,
om ndgon sadan underrdttelse inte
ldmnats, tvd mdnader fore tid-
punkten for avskedandet. Arbets-
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

givaren far dock grunda avskedan-
det enbart pd omstindigheter som
han har kint till mer dn tvd ma-
nader, om tidsdverdraget berott pd
att han pd arbetstagarens begdran
eller med dennes medgivande drojt
med underrdttelsen eller avskedan-
det eller om det finns synnerliga
skdl for ant omstdndigheterna far
aberopas.

2§

Vid uppsigning pd grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta

foljande turordningsregler.

Arbetstagarnas plats i turord-
ningen bestims med utgdngspunkt
i varje arbetstagares sammanlagda
anstillningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med lingre anstill-
ningstid har foretrdide framfor
arbetstagare med kortare anstill-
ningstid. Vid lika anstillningstid
ger hogre dlder foretrdde. Kan en
arbetstagare endast efter omplace-
ring beredas fortsatt arbete hos
arbetsgivaren, giller som forut-
sittning for fSretride enligt tur-
ordningen att arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

Har arbetsgivaren flera driftsen-
heter, faststills en turordning for
varje enhet for sig. Om arbets-
givaren &r eller brukar vara bun-
den av kollektivavtal, faststills en
sdrskild turordning for varje av-
talsomrade. Finns det i ett sidant
fall flera driftsenheter pd samma
ort, skall inom en arbetstagarorga-
nisations avtalsomride faststillas
en gemensam turordning for samt-
liga enheter pA orten, om organi-
sationen begar det senast vid for-
handlingar enligt 29 §.

Innan turordningen faststdlls far
arbetsgivaren undanta tvd arbets-
tagare inom den turordningskrets
ddr arbetsbristen finns. Den eller
de arbetstagare som har undan-
tagits har foretride iill fortsan
arbete. Detta foretride galler dven
i forhdllande tll den eller de
arbetstagare som kan f& foretride

3 Senaste lydelse 1984:1008. Andringen innebdr - utdver kursiverade delar -
att nuvarande andra stycket blivit fjirde stycket och att nuvarande

tredje stycket blivit andra stycket.
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Nuvarande lydelse

Har arbetsgivaren flera driftsen-
heter, faststills turordningen for
varje enhet for sig. Om arbets-
givaren &r eller brukar vara bun-
den av kollektivavtal, faststills en
sirskild turordning for varje av-
talsomrdde. Finns det i ett sidant
fall flera driftsenheter pA samma
ort, skall inom en arbetstagarorga-
nisations avtalsomrade faststillas
en gemensam furordning for samt-
liga enheter pA orten, om organi-
sationen begir det senast vid for-
handlingar enligt 29 §.

Foreslagen lydelse

enligt 23 § denna lag och 8§
lagen (1974:358) om facklig for—
troendemans stillning pa arbets-
platsen.

De ovriga arbetstagarnas plats i
turordningen bestiims med utgings-
punkt i varje arbetstagares sam-
manlagda anstillningstid  hos
arbetsgivaren. Arbetstagare med
lingre anstillningstid har foretride
framfor arbetstagare med kortare
anstillningstid. Vid lika anstill-
ningstid ger hogre dlder foretride.
Kan en arbetstagare endast efter
omplacering beredas fortsatt arbe-
te hos arbetsgivaren, giller som
forutsittning for foretride enligt
turordningen att arbetstagaren har
tillriickliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

2. Kollektivavtal, som har ingitts fore lagens ikrafttridande, 4r utan
verkan i de delar avtalet innehdller bestimmelser om kortare avtalstider
for tidsbegrinsad anstillning vid arbetsanhopning och provanstiillning dn
lagens 5 och 6 §§ i dess lydelse enligt denna lag. Har avtalet tillkom-
mit fOr att gora avsteg fran lagens 5 och 6 §§ i dess lydelse enligt denna
lag, giller dock avtalet.

3. Savitt avser anstéllningsforhillanden som rader nidr denna lag trader
i kraft skall arbetsgivaren, om arbetstagaren begir det, inom tvd mai-
nader dérefter limna sidan information som avses i 6 a §.

4. Bestimmelserna i 7 § tredje stycket och 18 § andra stycket i deras
nya lydelse skall bara tillimpas i friga om omstindigheter som arbetsgi-
varen har fatt kiinnedom om efter det att den nya lydelsen har tritt i
kraft. I annat fall tillimpas bestimmelserna enligt den &ldre lydelsen.

5. Aldre foreskrifter om turordning enligt 22 § skall tillimpas i sam-
band med forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet i friga om uppsigning pad grund av arbetsbrist, om forhand-
lingen har begirts fore lagens ikrafttridande.

Prop.
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2. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1976:580) om medbestimmande

i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:580) om medbestim-

mande i arbetslivet'

dels att 38-40 §§ och rubriken nirmast fore 38 § skall upphora att

gélla,

dels att 4, 5, 41, 45, 57, 69 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall foras in tva nya paragrafer, 41 a och 41 b §§, |

av foljande lydelse.

4§

Nuvarande lydelse

Avtal ir ogiltigt i den man det
innebdr att rittighet eller skyldig-
het enligt denna lag upphdves eller
inskrdnkes.

Utan hinder av forsta stycket far
genom kollektivavtal goras av-
vikelse fran foreskrifterna i 11,
12, 14, 19-22 och 28 §§, 29 §
tredje meningen, 33-40 §§, 43 §
andra stycket samt 64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksd fore-
skrivas lingre giende fredsplikt 4n
41 och 44 §§ anger samt lingre
gdende skadestindsansvar in som
foljer av denna lag.

Foreslagen lydelse

Ent avtal dr ogiltigt i den man
det innebdr att rittighet eller
skyldighet enligt denna lag upp-
hdivs eller inskrdnks.

Trots  bestdmmelsen i forsta
stycket dr det tilldtet att genom
kollektivavtal gdra avvikelse fran
foreskrifterna 1 11, 12, 14, 19-22
och 28 §§, 29 § tredje meningen,
33-37 §§, 43 § andra stycket samt
64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksi fore-
skrivas lingre giende fredsplikt &n
41, 41 a, 41 b och 44 §§ anger
samt lingre gdende skadestindsan-
svar 4n som foljer av denna lag.

5%

Vad i denna lag foreskrives in-
nebdr icke ritt for part till insyn i
sddana forhdllanden hos motpart,
som har betydelse for forestiende
eller redan utbruten arbetskon-

! Senaste lydelse av 38 § 1993:441.

Vad i denna lag foreskrivs in-
nebdr infe ritt till insyn for en
part i sidana forhillanden hos
motparten, som har betydelse for
en forestiende eller redan utbru-

10



Nuvarande lydelse

flikt, eller ritt till inflytande Gver
motpartens beslut rérande sidan
konflikt.

Foreskrifterna i 11, 12, 19, 34,
35, 38 och 39 §§ dger tilldmpning
dven ndr kollektivavtal tillfalligt
icke giller.

Foreslagen lydelse

ten arbetskonflikt, eller ritt dll
inflytande Gver motpartens beslut
rorande sidan konflikt.
Foreskrifterna i 11, 12, 19, 34
och 35 §§ skall tilldmpas dven nir
kollektivavtal tillfdlligt inte giller,

41§

Arbetsgivare och arbetstagare
som dr bundna av kollektivavtal
far icke vidtaga eller deltaga i
arbetsinstillelse  (lockout eller
strejk), blockad, bojkott eller
annan didrmed jamforlig stridsit-
gird, om avtalet har ingitts av
organisation och denna ¢ i be-
horig ordning har beslutat Atgir-
den, om Aatgirden strider mot
bestimmelse om fredsplikt i kol-
lektivavtal eller om &tgidrden har
till dandamal
1. att utdva pétryckning i tvist om
kollektivavtals giltighet, bestind
eller ritta innnebord eller i tvist
huruvida visst forfarande strider
mot avtalet eller mot denna lag,

2. att astadkomma dndring i av-
talet,

3. att genomfora bestimmelse,
som dr avsedd att tillimpas sedan
avtalet har upphort att gilla, eller
4. att stddja annan, nir denne icke
sjilv far vidtaga stridsatgird.

? Senaste lydelse 1984:817.

Arbetsgivare och arbetstagare
som 4r bundna av kollektivavtal
fAr inte vidta eller delta i arbetsin-
stillelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan dir-
med jamforlig stridsdtgird, om
avtalet har ingitts av en organisa-
tion och denna organisation inte i
behérig ordning har beslutat At-
girden, om Aitgirden strider mot
en bestimmelse om fredsplikt i
kollektivavtal eller om A4tgidrden
har till dndamal
1. att utdva patryckning i en tvist
om ett kollektivavtals giltighet,
bestind eller ritta innebdrd eller i
en tvist huruvida eff visst férfaran-
de strider mot avtalet eller mot
denna lag,

2. att Astadkomma andring i av-
talet,

3. att genomfGra bestimmelse,
som ir avsedd att tillimpas sedan
avtalet har upphort att gélla, eller
4, att stddja ndgon annan, nir
denne inte sjilv fir vidta stridsit-
gird.

Stridsdugdrder som har vidtagits
i strid mot forsta stycket betecknas
som olovliga.

Prop.
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Nuvarande lydelse

Forsta stycket utgdr ej hinder for
arbetstagarorganisation att i be-
hoérig ordning besluta blockad for
att utverka betalning av klar och
forfallen fordran pi 16n eller pi
annan ersittning for utfort arbete.

Oavsett om kollektivavtal géller
fdr en arbetsgivare inte sisom
stridsdtgird eller som ett led i en
stridsdtgird halla inne 16n eller
annan ersittning for utfort arbete
som har forfallit till betalning.
Sasom olovlig stridsdtgdrd be-
traktas ocksd ant arbetsgivaren
haller inne till betalning forfallen
16n eller annan erséttning for
utfort arbete med anledning av att
arbetstagarna deltar i strejk eller
annan stridsitgird.

Foreslagen lydelse

Forsta stycket hindrar inte ar-
betstagare att delta i en blockad
som har beslutats av en arbets-
tagarorganisation i behdrig ord-
ning och som har till dndamdl att
utverka betalning av klar och
forfallen fordran pd 16n eller pA
ndgon annan ersittning for utfort
arbete (indrivningsblockad). En
sddan stridsdtgdrd dr inte olovlig.

4l a §

En arbetsgivare fdr inte sdsom
stridsatgird eller som ett led i en
stridsdtgird hilla inne 16n eller
ndgon annan ersittning for utfort
arbete som har forfallit till be-
talning. Arbetsgivaren far inte
heller hélla inne 16n eller ndgon
annan ersittning for utfort arbete,
som har forfallit till betalning,
med anledning av att arbetstagarna
deltar i en strejk eller ndgon
annan stridsatgard.

Sddana dtgdrder som avses i
forsta stycket dr att anse som
olovliga stridsatgdrder.

41 b §

Arbetstagare far inte vidta eller
delta i stridsdtgdrd som har till
dndamdl att kollektivavtal skall
tréiffas med ent foretag som inte
har ndgra arbetstagare eller ddr
bara foretagaren eller foretaga-
rens familjemedlemmar dr arbets-
tagare och ensamma dgare. Der-
samma gdller ndr stridsdtgdrd har
till dndamdl att stodja nagon som
vill triffa kollektivavtal med ett sd-
dant foretag. Vad som nu sagts
hindrar inte arbetstagare fran att

Prop.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

delta i en anstdliningsblockad som
riktar sig mot ett sddant fOretag
och som har beslutats i behorig
ordning av en arbetstagarorgani-
sation.

Stridsdtgdrder som har vidtagits
i strid mot fUrsta stycket dr att
anse som olovliga. Fordndringar i
anstéllnings- eller dgarforhallan-
den som har imtriffat sedan en
stridsdtgird har varslats  eller
inletts skall inte beaktas vid be-
domningen av om en stridsatgdrd
dr ant anse som olovlig enligt
fOrsta stycket.

45 §

Arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation
dr sinsemellan skyldiga att, om giltigt hinder ej méter, skriftligen varsla
motparten minst sju dagar i forvdg, nir de avser att vidtaga stridsatgird
eller att utvidga pagiende stridsitgird. Omfattar stridsatgird frin ar-
betsgivarsidan dven arbetstagare som ¢j dr medlemmar i berdrd arbets-
tagarorganisation, bor de varslas genom allmint synliga anslag pd ar-
betsplatsen eller pd annat lampligt sitt.

Varsel enligt forsta stycket skall innehilla uppgift om anledmngen till

stridsatgdrden och om stridsatgirdens omfattning.

Skyldighet att varsla foreligger
¢j 1 friga om stridsitgird som
avses i 41 § andra stycket.

Skyldighet att varsla finns inte 1
friga om stridsAtgird som avses i
41 § tredje stycket.

57§

Arbetstagarorganisation skall
ersitta uppkommen skada, om den
i tvist som avses i 33 eller 34 §
har foranlett eller godkiint felaktig
tillimpning av avtal eller av denna
lag och organisationen har saknat
fog for sin standpunkt i tvisten.
Detsamma  gdller om organisa-
tionen har saknat fog for forkla-
ring enligt 39 §.

? Senaste lydelse 1977:529,

Arbetstagarorganisation skall
ersitta uppkommen skada, om den
i tvist som avses i 33 eller 34 §
har foranlett eller godkint felaktig
tillimpning av avtal eller av denna
lag och organisationen har saknat
fog for sin stindpunkt i tvisten.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Arbetstagarorganisation svarar vidare for skada, som tillfogas arbets-
givaren genom att foretridare for organisationen i forhdllande till ho-
nom missbrukar sin stilining som ledamot i sirskilt genom avtal inréttat
beslutsorgan eller i sidan stillning forfar grovt vardsldst.

69 §
Foreskrifterna i 33-35 och 39 §§ . - Foreskrifterna i-33-35 §§ utgdr

utgdr icke hinder mot beslut enligt inte hinder mot beslut enligt 15
15 kap. rittegngsbalken. kap. rittegdngsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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3. Forslag till

Lag om indring i lagen (1993:440) om privat

arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:440) om privat
arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft-
dels att 5 § skall upphdra att gilla,
dels att 4 och 7 §§ skall ha féljande lydelse.

4%

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Arbetsgivare som bedriver uthyming av arbetskraft skall iaktta foljan-

de.

1. Mellan arbetsgivaren och ar-
betstagaren skall det finnas ett
skriftligt  anstallningsavtal  som
reglerar anstdllningsformen samt
lon och allminna anstillnings-
villkor.

2. Arbetstagare fir inte genom
villkor i avtal eller pd nigot annat
sitt hindras att ta anstillning hos
bestillare for vilka de utfor eller
utfort arbete.

3. En arbetstagare som har sagt
upp sig frin en anstillning och tar
anstillning hos en arbetsgivare
som hyr ut arbetskraft fir inte
hyras ut till sin forra arbetsgivare
tidigare 4n sex mdanader efter det
att anstillningen hos denne upp-
horde.

1. Arbetstagare fir inte genom

villkor i avtal eller pA nigot annat
sitt hindras att ta anstillning hos
bestillare for vilka de utfor eller
utfort arbete.
2. En arbetstagare som har sagt
upp sig frAn en anstillning och tar
anstillning hos en arbetsgivare
som hyr ut arbetskraft fir inte
hyras ut 6ll sin forra arbetsgivare
tidigare d4n sex manader efter det
att anstillningen hos denne upp-
horde.

5§

Avvikelser far goras frén 4§ 1
genom  kollektivavtal som  har
slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation.



78 Prop.
1993/94:67
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Arbetsgivare som uppsitligen  Arbetsgivare som uppsatligen
eller av oaktsamhet handlar i strid eller av oaktsamhet handlar i strid
med 4 §, utan att detta dr tilldtet med 4 § doms till béter.
enligt avtal som avses i 5 §, doms
till béter.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 eller 6 § doms
till boter eller fingelse i hdgst sex méinader.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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4. Forslag till

Lag om éndring i arbetsrittslig beredskapslag

(1987:1262)

Hirigenom foreskrivs att p. 1 och 3 i bilagan till arbetsrittslig bered-
skapslag (1987:1262) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet

I frAga om lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet skall

dels 35 och 37 §§ inte tillimpas,

dels 4, 5, 11, 12, 14, 16, 21,
34, 36, 38, 56 och 69 §§ ha
foljande lydelse,

dels 4, 5, 11, 12, 14, 16, 21,
34, 36, 56 och 69 §§ ha foljande
lydelse,

dels nya foreskrifter, betecknade 53 §, inforas av foljande lydelse.

48

Avtal dr ogiltigt i den mén det
innebdr att rittighet eller skyldig-
het enligt denna lag upphdves eller
inskrdnkes.

Utan hinder av forsta stycket far
genom kollektivavtal gdras av-
vikelse fradn fOreskrifterna i 11,
12, 14, 1922 och 28 §§, 29 §
tredje meningen, 33, 34, 36, 38-
40 §§, 43 § andra stycket samt 64
och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksd fore-
skrivas lingre giende fredsplikt 4n
41 och 44 §§ anger samt lingre
gdende skadestindsansvar dn som
foljer av denna lag.

Ent avtal dr ogiltigt i den méin
det innebdr att rittighet eller
skyldighet enligt denna lag upp-
hdivs eller inskrdnks.

Trots  bestidmmelsen | forsta
stycket dr det tilldtet art genom
kollektivavtal gdra avvikelse fran
foreskrifterna i 11, 12, 14, 19-22
och 28 §8§, 29 § tredje meningen,
33, 34 och 36§88, 43§ andra
stycket samt 64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksi fore-
skrivas lingre giende fredsplikt dn
41, 41 a, 41 b och 44 §§ anger
samt lingre gdende skadestAndsan-
svar 4n som foljer av denna lag.

5%

Vad i denna lag foreskrives in-
nebdr icke ritt for part till insyn i

2 Riksdugen 1993194, [ saml. Nr 67

Vad i denna lag foreskrivs in-
nebir inte ritt till insyn for en
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Nuvarande lydelse

sddana forhallanden hos motpart,
som har betydelse for forestiende
eller redan utbruten arbetskonflikt,
eller ritt till inflytande Gver mot-
partens beslut rorande sidan kon-
flikt.

Foreskrifterna i 11, 12, 19, 34,
38 och 39 §§ dger tillimpning
dven nir kollektivavtal tillfalligt
icke giller.

Foreslagen lydelse

part i sidana forhillanden hos
motparten, som har betydelse for
en forestdende eller redan utbruten
arbetskonflikt, eller ritt till in-
flytande over motpartens beslut
rorande sidan konflikt.
Foreskrifterna i 11, 12, 19 och
34 §8§ skall tillimpas &dven nir
kollektivavtal tillfdlligt inte giller.

69 §

Foreskrifterna i 33, 34 och
39 §§ utgor icke hinder mot beslut
enligt 15 kap. rittegangsbalken.

Foresknifterna i 33 och 34 §§
utgdr inte hinder mot beslut enligt
15 kap. rittegangsbalken.

3.' T fraga om lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall

dels 25-27 och 32 §§ inte tillimpas

dels 2,3,5,7,8, 16, 22, 33 och 34 §§ ha foljande lydelse.

28

Finns det i annan lag eller i for-
ordning som har meddelats med
stod av lag sidrskilda fGreskrifter
som avviker frin denna lag, gdller
de fOreskrifterna.

! Senaste lydelse 1989:964.

Om det i en annan lag eller i en
férordning som har meddelats med
stdd av en lag finns sirskilda
foreskrifter som avviker frin
denna lag, skall dessa foreskrifter
gdlla.
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Nuvarande lydelse

Avtal dr ogiltiga i den man de
upphiver eller inskrinker arbets-
tagarnas rittigheter enligt
denna lag. Genom kollektivavtal
som har slutits eller godkiints av
en central arbetstagarorganisation
far dock goras avvikelser fran 3,
6, 11, 15, 21, 22, 28, 33, 40 och
41 §§. Den nirmare berikningen
av formianer som avses i 12 §
samt avvikelser frin bestimmel-
serna 1 30 a §, sdvitt giller besked
enligt 15 §, liksom bestimmelser-
na i 30, 30a och 31 §§, savitt
giller den lokala arbetstagarorga-
nisationens rittigheter, fir ocksa
bestimmas pa det sittet,

Avtal om avvikelser frin regler-
nai?2l § far triffas dven utanfor
kollektivavtalsférhdllanden, om
avtalet innebdr att kollektivavtal
som med stsd av andra stycket
har triffats fér verksamhetsomra-
det skall tillimpas.

Foreslagen lydelse

Ett avtal ar ogiltigt 1 den méan

det upphdver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt
denna lag.

Genom eft kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir der
dock goras avvikelser frin 5, 6,
11, 15, 21, 22, 28, 33, 40 och
41 §§. Det dr ocksa tilldtet ant
genom ett sddant kollektivavtal
bestdmma foljande:

1, Awikelser frdn 6a § under
forutsdttning att avtalet inte inne-
bdr att mindre fiormdnliga regler
skall tlldmpas for arbetstagarma
an som foljer av EG-rddets direk-
tiv 91/533/EEG av den 14 oktober
1991.

2. Den nirmare berikningen av
formaner som avses i 12 §.

3. Awvikelser fran bestimmelserna
130 a §, savitt giller besked enligt
15 §.

4. Avvikelser frin bestimmelserna

i 30, 30 a och 31 §§, savitt giller
den lokala arbetstagarorganisatio-
nens rittigheter.

Avtal om avvikelser frin regler-
nai?2l§ fir triffas dven utanfor
kollektivavtalsforhillanden, om
avtalet innebdr att kollektivavtal
som med stdd av tredje stycket
har triffats for verksamhetsomra-
det skall tillimpas.

Nir efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har triffats om avvikelser fran 22 § fir avtalet tillimpas i
frdga om uppsigning av arbetstagare som vid uppsigningstidens slut 4r
dldre dn 57 och ett halvt &r bara om arbetsgivaren fir den centrala
arbetstagarorganisationens medgivande till varje enskild uppsigning.
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Nuvarande lydelse

En arbetsgivare som dr bunden
av ett kollektivavtal enligt andra
stycket fir tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte ir medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-
sdtts i arbete som avses med av-
talet.

Foreslagen lydelse

En arbetsgivare som dr bunden
av ett kollektivavtal enligt tredje
stycket fir tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte &r medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-
sitts i arbete som avses med
avtalet.

5%

Avtal om tidsbegriinsad anstillning far tréffas i féljande fall:
1. Avtal f6r viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det behovs for
att tillgodose totalférsvarets behov av arbetskraft eller om det foranleds

av arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt hogst sex minader under
tvd 4r, om det foranleds av till-
fillig arbetsanhopning.

3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt hogst tolv minader under
tvd 4r, om det foranleds av arbets-
anhopning.

4, Avtal som géller for tiden till dess arbetstagaren skall borja varn-
pliktstjinstgoring eller annan dirmed jamforlig tjanstgbring, som skall

pigd mer in tre manader.

5. Avtal for viss tid som avser anstillning efter pensionering, om ar-
betstagaren har uppnatt den dlder som medfor skyldighet att avgd fran
anstillningen med &lderspension eller, om nigon sddan avgingsskyldig-
het inte finns, ndr arbetstagaren har fyllt 65 ar.

78§

Uppsigning frin arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.

Saklig grund foreligger ej om
det ar skiligt att kriva att arbets-
givaren bereder arbetstagaren
annat arbete hos sig. Vid be-
domande av vad som skiligen kan
krivas av arbetsgivaren skall
beaktas intresset av att tillgodose

En uppsdgning dr inte sakligt
grundad om det &r skiligt att
kriva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.
Vid bedémande av vad som skili-
gen kan krivas av arbetsgivaren
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Nuvarande lydelse

totalférsvarets produktionsbehov.

Om uppsigningen beror pa for-
hillanden som hanfor sig till
arbetstagaren personligen, fir den
inte grundas enbart pA omstéindig-
heter som arbetsgivaren har kiint
till mer an en mdnad innan under-
rittelse limnades enligt 30 §. Har
arbetsgivaren underlditit att under-
ritta, riknas tiden i stillet frén
tidpunkten for uppsigningen.

Foreslagen lydelse

skall beaktas intresset av att till-
godose totalférsvarets produk-
tionsbehov.

Om uppségningen beror pd for-
hillanden som hidnfor sig till
arbetstagaren personligen, fir den
inte grundas enbart pd omstindig-
heter som arbetsgivaren har kint
till antingen mer 4n tvd mdnader
innan underrittelse ldmnades
enligt 30 § eller, om ndgon sddan
underrittelse  inte  ldmnats, tvé
mdnader fre tidpunkten for upp-
sdgningen. Arbetsgivaren fdr dock
grunda uppsdgningen enbart pd
omstdndigheter som han har kdnt
till mer dn tvd mdnader, om tids-
overdraget berott pd att han pd
arbetstagarens begdran eller med
dennes medgivande drojt med
underrdttelsen eller uppscigningen
eller om det finns synnerliga skdl
JOr ant omstindigheterna fir dbe-
ropas.

2§

Vid uppségning pd grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta

foljande turordningsregler.

Arbetstagarnas plats i turord-
ningen bestims med utgingspunkt
i varje arbetstagares sammanlagda
anstillningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med lingre anstill-
ningstid har foretrdde framfor

Har arbetsgivaren flera driftsen-
heter, faststills en furordning for
varje enhet for sig. Om arbets-
givaren dr eller brukar vara bun-
den av kollektivavtal, faststills en
sirskild turordning for varje

? Andringen innebir - utdver kursiverade delar -
att nuvarande andra stycket blivit fjarde stycket och att nuvarande tredje

stycket blivit andra stycket.
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Nuvarande lydelse

arbetstagare med kortare anstill-
ningstid. Vid lika anstillningstid
ger hogre Alder foretriide. Kan en
arbetstagare endast efter omplace-
ring beredas fortsatt -arbete hos
. arbetsgivaren, giller som f6rut-
sittning for foretrdde enligt tu-
rordningen att arbetstagaren har
tillréickliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet. Vid den beddm-
ningen skall beaktas 4ven intresset
att tillgodose totalfSrsvarets pro-
duktionsbehov.

Har arbetsgivaren flera driftsen-
heter, faststills turordningen for
varje enhet for sig. Om arbets-
givaren ir eller brukar vara bun-
den av kollektivavtal, faststills en
sirskild turordning fér varje av-
talsomrade. Finns det i ett sAdant
fall flera driftsenheter pd samma
ort, skall inom en arbetstagarorga-
nisations avtalsomride faststillas
en gemensam turordning for samt-
liga enheter pA orten, om organi-
sationen begdr det senast vid for-
handlingar enligt 29 §.

Foreslagen lydelse

avtalsomridde. Finns det i ett
sidant fall flera driftsenheter pa
samma ort, skall inom en arbets-
tagarorganisations avtalsomride
faststillas en gemensam turord-
ning for samtliga enheter p3 orten,
om organisationen begir det se-
nast vid forhandlingar enligt 29 §.

Innan turordningen faststills far
arbetsgivaren undanta tvé arbets-
tagare inom den turordningskrets
ddr arbetsbristen finns. Den eller
de arbetstagare som har undan-
tagits har foretrade till fortsatt
arbete. Detta foretrdde gdller dven
i forhdllande till den eller de
arbetstagare som kan f& foretride
enligt 23 § denna lag och 8§
lagen (1974:358) om facklig for-
troendemans stdllning pd arbets-
platsen.

De ovriga arbetstagarnas plats i
turordningen bestims med utgangs-
punkt i varje arbetstagares sam-
manlagda anstillningstid  hos
arbetsgivaren. Arbetstagare med
ldngre anstillningstid har foretridde
framfor arbetstagare med kortare
anstillningstid. Vid lika anstill-
ningstid ger hogre dlder foretride.
Kan en arbetstagare endast efter
omplacering beredas fortsatt arbe-
te hos arbetsgivaren, giller som
forutsdttning for foretrdde enligt
turordningen att arbetstagaren har
tillrickliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet. Vid den beddm-
ningen skall beaktas dven intresset
att tillgodose totalfGrsvarets pro-
duktionsbehov.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridet den 14 oktober 1993.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lundgren, Unckel, Ask.

Foredragande: statsrddet Hérnlund

Proposition om dndringar i lagen om
anstdllningsskydd och i lagen om medbestdmmande

1 arbetslivet
1 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 19 december 1991 beslot regeringen att bemyndiga
chefen for Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en kommitté for att
gbra en Oversyn av medbestimmandelagen och den centrala arbets-
rattsliga lagstiftningen i Gvrigt.

Kommittén, som antog namnet "1992 irs arbetsrittskommitté”, avlim-
nade 1 bdrjan av maj 1993 delbetinkandet Ny anstillningsskyddslag
(SOU 1993:32). Delbetinkandet omfattar forslag till ny anstillnings-
skyddslag och avskaffande av den fackliga vetoritten nir arbetsgivaren
anlitar arbetskraft som inte anstills samt forbud mot blockader mot
enmans- eller familjefGretag.

Till protokollet i detta &rende bor fogas kommitténs sammanfattning
av betinkandet som bilaga 1.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
serna bor fogas till protokollet som bilaga 2. Remissyttrandena finns att
tillgd i Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A93/1159/RS och dnr
A93/1804/RS).

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 september 1993 att inhimta Lagradets
yttrande Over forslag till lag om 4ndring i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd, lag om andring i lagen (1976:580) om medbestimmande 1
arbetslivet, lag om édndring i lagen (1993:440) om privat arbetsformed-
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ling och uthyrning av arbetskraft samt lag om 4ndring i arbetsrattslig
beredskapslag (1987:1262). De forslag som remitterades till Lagradet
bor fogas tll protokollet som bilaga 3.

Lagradets yttrande bér fogas till protokollet som bilaga 4.

Jag behandlar Lagridets synpunkter under avsnitt 3.5 och 4.2 samt i .

specialmotiveringen till 2, 7 och 22 §§ anstillningsskyddslagen och
41 a § medbestimmandelagen. I forhillande till lagrddsremissen har
dessutom gjorts vissa redaktionella indringar i lagtexten.

2 Inledning

Den svenska ekonomin befinner sig i en djup recession med hdg arbets-
18shet, finansiella obalanser och en 1ig produktionsnivd. De grundlig-
gande problemen, som svag tllvixt och bristande utvecklingskraft
hinger samman med brister i de senaste 20 &rens politik. Olika hinder
for tillvdxt har byggts upp och forvirrats. Dessa brister och de svira
sviterna frin 1980-talets spekulationsekonomi stiller nu samhillet infor
stora pafrestningar. Liget forvirras av den internationella ldgkonjunktu-
ren.

Det allvarligaste problemet nu ir arbetslosheten. Den dr ett sloseri
med minskliga resurser och kan leda till sociala problem och utslag-
ning. Trots betydande insatser av arbetsmarknadspolitiska tgirder Ar
arbetsldsheten nu den hogsta under efterkrigstiden. I august 1993 var
9,4 procent av de som tillhérde arbetskraften Sppet arbetslosa. Dartill
kommer ca 2,5 procent i olika konjunkturberoende Atgirder. Aktuella
prognoser tyder pd att kampen mot arbetslosheten kommer att vara en
huvudfriga i sivil Sverige som 6vriga Europa under hela 1990-talet.

Situationen pa den svenska arbetsmarknaden priglas av det dramatiska
bortfallet av arbetstillfillen som 1989 pabérjades inom industrisektorn.

Den ekonomiska tillvixten dr grunden for vilstindet. Den dr ocksd
nddvindig for att trygga och Oka sysselsittningen. Att fi till stind en
snabb expansion av antalet arbetstillfillen inom det privata niringslivet
kommer att vara en av 1990-talets nyckelfrigor. De sma och medelstora
foretagen stir i centrum for regeringens niringspolitik. Vixande smi
och medelstora foretag 4r en forutsittning for en uthallig tillvixt och en
tergng till den sysselsdttningsnivd som vi hade i slutet av 1980-talet.

Smafbretag med farre 4n 20 anstillda stir for en femtedel av alla ar-
betstillfillen. De utgdr dock 97 procent av alla foretag i Sverige. Totalt
finns det ca 480 000 foretag med firre 4n 20 anstillda. Om de mindre
foretagen bdrjar nyanstilla innebidr det alltsi ett stort antal nya arbets-
tillfallen.

Det finns nu tecken p4 att den ekonomiska aktiviteten i ekonomin for-
stirks. Véndningen i industrikonjunkturen har blivit allt tydligare. Det
géller dock frimst fr de exportinriktade foretagen. Hemmamarknaden
ar alljimt svag. Overtidsuttaget inom industrin ligger nu pd samma
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nivi som under hégkonjunkturdren i slutet av 1980-talet. I ett sidant
ldge 4r det viktigt att undanrgja de hinder som finns for att foretag skall
viga nyanstilla arbetskraft. Det dr ocksid viktigt att lingsiktigt Oka
arbetsmarknadens effektivitet.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att dndringar nu gors dven i det
arbetsrittsliga regelsystemet. Ett syfte med de forslag som nu liggs
fram ir att i nuvarande svara arbetsmarknadslidge och infér en konjunk-
turuppgang underlitta for arbetslosa, inte minst for ungdomar, att er-
halla anstillningar. Det forutsitter att en expansion av landets minga
smiforetag underlittas. De delar av arbetsrittskommitténs forslag som
ir av speciell betydelse for smi och medelstora foretags formaga att
nyanstilla bdér genomfdras si att de kan trida i kraft redan vid det
kommande Arsskiftet.

Jag avser att senare dterkomma till regeringen i de delar av arbets-
rittskommitténs delbetinkande som inte behandlas i denna proposition.

3 Lagen om anstéllningsskydd

3.1 Tidsbegransad anstéllning

Mitt forslag: Den tillitna anstillningstiden for visstidsanstilining vid
arbetsanhopning forlings frin sammanlagt hogst sex manader
till sammanlagt hogst tolv manader under en tvarsperiod.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag Sverensstimmer med mitt
(betinkandet s. 263-310).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har uttalat sig i
frigan tillstyrker forslaget.

Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges Industriforbund och
Arbetarskyddsstyrelsen anser att man bor ge en arbetsgivare och en
arbetstagare en generell mdjlighet att avtala om tidsbegrinsad anstill-
ning, oavsett skil, i tolv minader.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) tllstyrker forslaget men anger som
forutsittning att en visstidsanstilld skall ha samma ritt till uppsdgning
pa eget initiativ som en tillsvidareanstilld har. AMS foreslar dven att
14 § lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande atgirder (frimjan-
delagen), skall upphora att gilla.

Arbetslivscentrum anser att de argument som kommittén anfor till stod
for att infora en ldngre tilliten avtalstid ar daligt underbyggda.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet anser att det inte pa-
visats nigra egentliga behov av den foreslagna ordningen och att for-
slaget dr olimpligt eftersom det riskerar kringdende av reglerna om
tillsvidareanstillning. Styrelsen anser ocksd att det dr oldmpligt att ordet
"tillfdllig" slopas i lagtexten.
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Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att forslaget medfor risk for
missbruk och att det urholkar huvudregeln om tillsvidareanstillning,
Tjdnsteménnens Centralorganisation (TCO) framfér liknande synpunk-
ter och avstyrker didrfor forslaget.

Bakgrunden till mitt forslag: Anstillningsskyddslagen utgar fran att
den normala anstillningsformen &r tillsvidareanstillning. T vissa i an-
stillningsskyddslagen sdrskilt uppriknade fall dr det dock tillatet att
triffa avtal om en tidsbegrinsad anstillning.

Det karakteristiska for en tidsbegransad anstillning 4r att anstillningen
i princip dr avsedd att p4ga bara en viss pa forhand bestimd tidsperiod.
Vid tidsperiodens utging upphor anstillningen utan att det kridvs nigon
uppsigning och utan krav pi saklig grund. En arbetsgivare och en
arbetstagare kan avtala om att en visstidsanstillning kan upphora i fortid
efter uppsigning.

I'5 § anstillningsskyddslagen finns det en upprikning av fem fall dar
tidsbegrinsad anstillning ar tilldten. P4 en. punkt - visstidsanstillning
vid tilifdllig arbetsanhopning - finns det en begrinsning av den tillitna
anstillningstidens lingd. En sidan visstidsanstillning fir pigd samman-
lagt hogst sex manader under en tviirsperiod. Syftet med regeln ir att
ge arbetsgivaren en mojlighet att klara upp situationen nér det tillfalligt
uppkommer ett kortsiktigt behov av en extrainsats. Anledningen till. att
den tillitna anstillningstiden begrinsats just i detta fall 4r att lagstiftaren
velat skapa en klar och enkel regel som utan att undergrdva huvudre-
geln om tillsvidareanstillning tilliter att en visstidsanstillning vid behov
kan forlingas inom den uppdragna tidsramen.

De arbetstagare som har mera varaktiga tidsbegriinsade anstillningar -
mer dn sammanlagt tolv minader under de senaste tvd aren - har ett
visst forstirkt skydd, t.ex. foretridesritt till Ateranstillning. [ lagen
finns ocksd bestimmelser om att en anstillning som har tidsbegrinsats
pa ett otillatet sitt kan omvandlas till en tillsvidareanstillning pa arbets-
tagarens begiran. Hirtill kommer 14 § frimjandelagen, som ger lins-
arbetsnimnden mojlighet att vid vite forbjuda en arbetsgivare att triffa
avtal om tidsbegriinsade anstillningar.

Mojligheten till tidsbegrinsade anstillningar vid tillfillig arbetsanhop-
ning infdrdes i och med 1982 A4rs anstillningsskyddslag (prop.
1981/82:71 s. 38-54). Enligt 1974 Ars anstillningsskyddslag fanns det
ingen lagregel som tillit en sidan anstillningsform, men det var tillatet
att triffa kollektivavtal for att anstilla for ett tillfdlligt arbetskraftsbe-
hov.

Skilen for mitt forslag: Tillsvidareanstillning skall enligt min upp-
fattning dven fortsittningsvis vara den normala anstillningsformen.
Begrénsningarna i rdtten att triffa avtal om tidsbegrinsad anstillning ar
uppstillda i syfte att forhindra kringgéenden av det starka anstillnings-
skydd som tillsvidareanstillning ger arbetstagaren i lagen. Det dr dirfor
inte ldmpligt att i lagen, som SAF, Sveriges Industriforbund och Arbe-
tarskyddsstyrelsen foreslagit, generellt tillata tidsbegrinsad anstillning,
ens under en bestdmd ldngsta tid, ocksd i de fall ddr det inte finns nigot
egentligt behov av en sidan anstillningsform. Forslaget att generellt
tillita tidsbegrinsade anstillningar inom en viss tidsram ger inte ett
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tillrdckligt skydd mot missbruk. Tidsbegrinsade anstillningar skall,
sdsom idag, tillitas bara i de fall dir det typiskt sett finns ett generellt
och berittigat behov av sidana anstillningar.

I likhet med kommittén anser jag emellertid att det finns behov av att -

forlinga den tillitna anstillningstiden vid arbetsanhopning. Tidsgrinsen
i lagen skall forhindra missbruk och kringienden av lagen. Genom en
tidsgrins forhindras effektivt att arbetsgivaren missbrukar reglerna
genom att under en ling tid ha en och samma arbetstagare anstilld for
arbetsanhopning. Tidsgrinsen fir dock inte vara si snidv att alltfor
manga fall av befogade visstidsanstillningar faller utanfér. Om t.ex. ett
foretag fAr in en storre order betriffande ett arbete som berdknas ta
ldngre tid 4n sex méinader att firdigstilla ir det inte rimligt att arbetsgi-
varen skall tvingas tillsvidareanstilla extrapersonal som han sedan mdste
sdga upp eller omplacera i en arbetsbristsituation. Det 4r inte heller
rimligt att i detta fall ha en ordning som i praktiken gor det nodvindigt
att byta ut den visstidsanstillda arbetsstyrkan efter sex manader.

Jag delar kommitténs uppfattning att tidsgrinsen bor dndras till sam-
manlagt hogst tolv manader under tvd ir dvs., samma tidsgrins som
giller idag for upparbetande av foretridesritt vid Ateranstillning. Har
en arbetsgivare behov av arbetstagaren 4ven efter sammanlagt tolv
manader kan man inte med fog tala om ett behov av arbetstagaren pa
grund av arbetsanhopning. Vill arbetsgivaren anlita arbetstagaren dven
i fortsittningen far han i stillet erbjuda en tillsvidareanstillning. Tids-
grinsen dr samtidigt sd sndv att den effektivt forhindrar ett missbruk av
anstillningsformen.

I kommitténs forslag till lagtext dr ordet "tillfillig” slopat. Med hin-
syn till att tiden fOreslds forlingd till tolv manader anser dven jag att
ordet "tillfillig" kan utmonstras ur lagtexten. Aven Arbetsdomstolen har
tillstyrkt kommitténs lagtextforslag i denna del.

Denna vidgade mojlighet kommer formodligen sirskilt de mindre fGre-
tagen med fi anstillda 4ll godo. Dessa foretag kan ofta ha svart att
klara en storre order dn normalt utan nyanstillningar. Samtidigt kan det
vara tveksamt om de i lingden stadigvarande kan sysselsitta ytterligare
nigon eller nigra anstillda. En tillsvidareanstdllning ar di inte nigot
egentligt alternativ. Genom att dessa foretag nu fir vidgade mdjligheter
att anpassa arbetsstyrkan efter arbetstillgdngen frimjas ocksi konkurren-
sen. Mindre foretag far battre mojligheter att konkurrera om storre
arbeten.

Genom att arbetsgivaren bittre kan anpassa arbetsstyrkan efter arbets-
mingden, blir det ocksd littare att iaktta intentionerna bakom bl.a.
arbetstidsregleringen och forhindra att enskilda arbetstagare utsitts for
stora Overtidsuttag. Detta kan forbittra arbetsmiljon och arbetssituatio-
nen for samtliga anstillda.

En tidsbegrinsad anstillning kan dven betyda fordelar for arbetstagar-
na. For ungdomar kan olika tidsbegrinsade anstillningar vara ett sitt att
fA prova pAd manga olika slags arbeten for att kunna bestimma inriktning
i yrkeslivet. Aven under en tidsbegrinsad anstillning, som inte &r en
provanstillning, kan en arbetstagare f4 mdjlighet att visa sin arbetsfor-
mdga. Detta dr till fordel fér ungdomarna men dven for andra t.ex.
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handikappade och deras mdjlighet att komma in pA den reguljdra arbets-
marknaden. Det kan vidare finnas méinga skil tll varfor en arbetstagare
bara kan, eller Onskar, arbeta under en tidsbegrdnsad tidsperiod. En
utbkad mgjlighet till tidsbegrinsad anstillning vid arbetsanhopning, och
dirmed forhoppningsvis fler anstillningar dr siledes dven till fordel for
arbetstagarna och de arbetssokande.

AMS har foreslagit att 14 § i frimjandelagen skall utménstras. Jag vill
emellertid avvakta kommitténs slutbetinkande eftersom den &ven har i
uppdrag att géra en allmin dversyn av frimjandelagen.

AMS har dven foreslagit att visstidsanstillda skall ges ratt till uppsig-
ning pd eget initiativ pd samma sitt som tillsvidareanstillda. Jag anser
dock inte att fordndringen att forlinga den tillitna tiden oundgingligen
kriver att dessa frigor avgors nu. En arbetstagares och en arbetsgivares
mojlighet till fortida uppsigning behandlas av kommittén i betinkandet
(avsnitt 15). Jag avser att senare ta stillning till den delen av kommit-
téns forslag. '

ILO-konventionen (nr 158) om uppsigning av anstillningsavial p4 ar-
betsgivarens initiativ och en dértill anslutande rekommendation (nr 166)
med kompletterande stadganden i samma dmne innehaller vissa bestim-
melser som berdr tidsbegrinsad anstdllning och provanstillning. ILO-
kommittén har uttalat att den inte kunnat finna att arbetsrdttskommitténs
forslag stir i strid med ILO-konventionen. Jag delar ILO-kommitténs
bedémning.

3.2 Provanstéllning

Mitt forslag: Den lingsta tillitna prévotiden vid provanstillning
forlings frin sex till tolv minader.

Kommitténs forslag: Avviker frin mitt sitillvida att den foreslir dels
att den ldngsta tillima prdvotiden fortfarande skall vara sex manader
med mdjlighet for arbetsgivaren och arbetstagaren att avtala om f6rling-
ning av provotiden till hogst nio manader, om det finns sirskilda skil,
dels att prévotiden skall forlingas automatiskt om arbetstagaren under
provotiden har semster, tjdnstledighet eller semesterlonegrundande
frinvaro enligt 17 § semesterlagen (1977:480) (betinkandet s.
263-313).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig i fra-
gan tillstyrker att det infors mdjlighet till lingre provotider.

Malmé tingsrdtt, Samhall AB, Forsdkringskasseforbundet och Sveriges
Advokatsamfund anser att det inte skall krivas sirskilda skil for en
forlingning av provotiden utan forestdr istdllet att det infors en ldngre
bestimd provotid.

Stockholms tingsratt, SAF och Sveriges Industriforbund anser ocksi att
det 4r klarare med en lingre bestimd provotid. De ir dirutdver kritiska
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mot forslaget till en regel om automatisk forlingning vid frinvaro och
anfor att denna riskerar att leda till missforstind och tvister.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfdrbund forordar en lingsta
tillditna prévotid om nio minader med mdjlighet till automatisk forlan-
gning vid frinvaro om frinvaron varat en viss minsta tid, t.ex. en mi-
nad.

Arbetsdomstolen anser att den foreslagna regleringen dr allt for kom- '

plicerad och forordar att den lingsta tillitna provotiden bestims till nio
manader utan méjlighet till automatisk forlingning.

AMS och Kriminalvdrdsstyrelsen foreslar att den lingsta tillitna pré-
votiden bestims till tolv minader och Fdretagarnas Riksorganisation att
den bestims till minst tolv manader. Kriminalvardsstyrelsen anser darut-
Over att om en arbetstagares frinvaro ar langre dn t.ex. tre minader
skall arbetstagaren och arbetsgivaren kunna avtala om forlingning.

LO, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), och Handi-
kappforbundens Samarbetsorgan anser att det inte finns behov av lingre
provotider &n sex minader och avstyrker dirfor forslaget om mojlighet
till forlingning till nio minader men tillstyrker forslaget om automatisk
forlingning vid franvaro.

TCO avstyrker forslaget om mojlighet att avtala om en forlingning av
provotiden frin sex till nio minader men tillstyrker forslaget om auto-
matisk forldngning vid franvaro. .

Sveriges Arbetares Centralorganisation anser att méjligheten till prov-
anstillning bor avskaffas eller begrinsas till hogst tre minader.

Bakgrunden till mitt forslag: Det 4r tliatet enligt anstiliningsskydds-
lagen att avtala om provanstillning. Provotiden fir dock vara hogst sex
ménader. Om vare sig arbetsgivaren eller arbetstagaren har gett besked
om nAgot annat senast vid prdvotidens utging, gir provanstillningen
automatiskt dver i en tillsvidareanstillning.

Aven en ofilliten provanstillning kan omvandlas till en tillsvidarean-
stillning pd arbetstagarens begdran. Reglerna i frimjandelagen- om
linsarbetsnimndens mdjlighet att kontrollera arbetsgivarens tillimpning
och beivra missbruk giller dven vid provanstillning.

Mojligheten till provanstillning inférdes 1 och med 1982 irs anstill-
ningsskyddslag. Tidigare fanns det inte ndgon sidan lagregel men det
var tilldtet att triffa kollektivavtal om provanstillning. Tre manader var
den vanliga tiden i kollektivavtalen pd LO:s omride av den privata
arbetsmarknaden. P4 tjinstemannaomradet och hos kommunerna var
den vanliga tiden ddremot sex manader. Departementschefen (prop.
1981/82:71 s. 51) uttalade, nir regeln infordes, att en lagregel med
giltighet dver hela arbetsmarknaden borde Oppna mojlighet till provan-
stallning i sex ménader.

Skiilen for mitt forslag: En provanstillning ir av en annan karaktir
dn andra tidsbegrinsade anstillningar eftersom den normalt dr avsedd
att gd over i en tillsvidareanstillning efter provotiden. Syftet med pro-
votiden dr att arbetsgivaren, utan att genast ta pa sig det ansvar som en
tillsvidareanstillning innebir, skall fA tllfille att beddma hur arbets-
tagaren fungerar i arbetet. Aven arbetstagaren fir under prdvotiden
mojlighet att bedoma anstillningen. For att provanstillningen skall
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kunna fylla sin funktion miste provotiden vara si ling att den ger en
tillricklig mojlighet for bedomningarna. Det finns annars risk for att
arbetsgivaren inte vdgar lita provanstillningen gd Gver i en tillsvidare-
anstillning utan att han i stillet avbryter anstillningsforhdilandet. Det
finns naturligtvis ocksd en risk for att en arbetsgivare helt avstAr frin att
prova t.ex. en person som aldrig har arbetat i yrket eller en person med
kiinda speciella problem om han inte kan vara siker pa att den tillitna
provotiden ger ett tillrdckligt utrymme for att bedéma arbetstagarens
formaga. Aven arbetstagaren har ett intresse av att provotiden ir till-
rickligt ling, Om det t.ex. har uppkommit ett Gvergdende initial-
problem, hinner han visa vad han gir for och gora de beddmningar som
behdvs for framtiden.

Den nuvarande lagregeln tilliter att provotiden ar hogst sex manader.
Nigon mojlighet att ddrutover forlinga provotiden finns inte, inte ens
om arbetstagaren t.ex. blir sjuk eller har semester.

Det dr manga olika faktorer som inverkar pa vilken prévotid som kan
behovas eller vara onskvird i ett visst fall. Det kan gilla faktorer som
hinfor sig tll arbetets art eller till arbetssituationen i Gvrigt. Det kan
ocksd vara friga om faktorer som har att géra med arbetstagaren. Det
ir naturligtvis svart, eller omdjligt, att i lag precisera vilken prévotid
som bor tillimpas i varje sirskilt fall.

Enligt min mening bdr man genom en for arbetsmarknadens parter
dispositiv lagregel bestimma en lingsta provotid som ir si ling att den
1 de allra flesta fall ger en arbetsgivare ett tillrickligt underlag for att
avgdra om provanstillningen skall gi Gver i en tillsvidareanstillning.

I minga fall 4r en provotid om sex mdnader fullt tillricklig. I vissa
situationer dr dock en lingre provotid dnskvird och behovlig. Det har
t.ex. papekats att det bl.a. for siljare av mera komplexa produkter
ibland kan behdvas en lingre prévotid. Tiden frin den forsta kundkon-
takten till en forsdljning kan t.ex. vara ling i dessa fall, och det vikt-
gaste for fOretaget dr givetvis att forsdljningen kommer till ett avslut.
Aven betriffande arbetstagare som ensamma har ansvar for kontakter
med ménniskor i utsatta situationer kan det behovas en Yingre provotid
for att utrona om arbetstagaren sett i ett lingre perspektiv har sidana
personliga egenskaper som krivs for arbetet. For vissa handikappade
kan det ocksd vara den enda mdjligheten att komma in pa den reguljira
arbetsmarknaden att genom en lingre provotid fi visa att de trots sitt
handikapp i lingden klarar av arbetet. Det kan ocksa finnas arbeten dir
sdsongsvariationer gor att arbetsuppgifternas art varierar med Arstiderna
och ddr det kan vara viktigt att arbetstagaren under prévotiden fir en
mojlighet att visa att han klarar av de varierande arbetsuppgifterna.
Dessutom finns det naturligtvis ett behov av att provotiden ir lingre i
de fall dir arbetstagaren blir sjuk eller av nigon annan anledning ir
ledig.

Kommittén har hir foreslagit att det bdr Gppnas en mojlighet for
parterna att avtala om en forldngning av provotiden, om det finns sirkil-
da skil, dock lingst till sammanlagt nio minader. Kommittén har ocksi
foreslagit att provotiden automatiskt skall forlingas om arbetstagaren
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haft semester, tjinstledighet eller semesterlénegrundande frdnvaro enligt
17 § semesterlagen.

Jag delar kommitténs, liksom flera av remissinstansernas, beddmning
att det finns behov av ldngre provotider dn sex ménader.

Fragan ir hur lagens regler om detta kimpligen bér utformas. A ena
sidan skall lagen inte Oppna storre mdjligheter for provanstillning &n
som ir behdvligt. A andra sidan skall reglerna vara enkla och praktiskt
hanterliga. De bér inte mer dn nodvindigt innehdlla sirskilda villkor for
sin tillimplighet eller andra begrinsningar av det slaget. Om man i
lagen bygger in en risk for tolknings- och tillimpningstvister, uppstir
litt pd arbetsmarknaden en tvekan infor nyanstillningar, Detta bor i
mojligaste man undvikas.

Den regel som kommittén foreslagit dr enligt min mening inte tillrick-
ligt enkel att tillimpa. Eftersom det krdvs sirskilda skil for att avtala
om en lingre provotid dn sex méinader kan dessa skl komma att prévas
1 en domstolsprocess. Frigan huruvida parterna haft rétt att triffa sida-
na avtal kan alltsd, som ocksi nigra av remissinstanserna pipekat, ge
upphov till en rad tvister. En sidan ordning ar darfér inte 1dmplig. Jag
anser att det 4r mer dndamélsenligt att helt enkelt forlinga den lingsta
tillitna tiden.

Aven den av kommittén foreslagna automatiska forlingningen vid
frAnvaro kan, som nigra av remissinstanserna framfort, stilla till pro-
blem. Bide arbetstagaren och arbetsgivaren miste féra noggranna an-
teckningar om franvaron. Ett misstag eller en felsummering kan for
arbetsgivaren betyda att han Iimnar ett besked om att han inte Onskar
. att provanstillningen skall Gvergd i en tillsvidareanstillning for sent.
Som Arbetsdomstolen pipekat kan regeln dven leda till komplikationer
om arbetsgivaren och arbetstagaren dr oense i frigan om den automatis-
ka forlingningens berdkning och den frigan inte &r 10st ndr provotiden
gér ut. Skall, som domstolen ifrigasatt, arbetstagaren ha ritt att ga kvar
i anstillningen si linge tvisten inte r 16st och vad skall gilla om den
omtvistade frinvaron inte var av sidant slag att den gav rétt till forlang-
ning?

Jag anser att den lingsta tillitna provanstillningstiden skall forldngas
$3 att dven en nigot lingre frinvaro inte paverkar mdjligheten att be-
d6ma arbetstagarens limplighet for en tillsvidareanstillning.

Frigan dr hur ldng den lingsta tiden bor vara. Ett alternativ dr att be-
stimma den till nio manader som Arbersdomstolen m.fl. féreslagit och
som kommittén foreslagit som lingsta tid efter forlingning. AMS har
anfort att en provanstillning under en relativt 1ing period kan 6ka moj-
ligheterna till en fast forankring pa arbetsmarknaden och att det dven
fran rehabiliteringssynpunkt har visat sig visentligt med provanstill-
ningstider. AMS har vidare uttalat att en lingre provanstillningstid dn
vad som dr vanligt forekommande idag borde kunna medverka till att
slussa Gver bl.a. ungdomar i mindre féretag frin praktikplatser till
ordinarie jobb. Mot denna bakgrund foreslir AMS att provanstilining
skall kunna ske upp till ett ar. Jag finner att AMS argument &r birande.
Jag foreslar dirfor att tiden bestims till tolv ménader. P4 sd sdtt mojlig-
gors att en arbetstagare kan provas under ett helt dr av verksambhet.

Prop.
1993/94:67

32



Samma tillitna lingsta tidsperiod kommer att gélla som for tidsbegrin-
sad anstillning vid arbetsanhopning.

Aven denna vidgade méjlighet till provanstillning kommer sérskilt
smaforetagarna till godo. De far en lingre tid pa sig for att bedoma en
arbetstagares formiga. Som AMS anfort bor dven detta vara dll fordel
for arbetstagarna, sirskilt de unga arbetstagarna, eftersom en provan-
stillning i praktiken ofta 4r den enda mdjligheten att komma in pa den
reguljira arbetsmarknaden och visa sin arbetsformiga.

Enligt min bedémning stir forindringen av regeln inte i strid med den
tidigare nimnda ILO-konventionen.

3.3 Reglering av tidsbegrinsad anstillning och
provanstillning 1 kollektivavtal

Mitt forslag: Reglerna om visstidsanstillning vid arbetsanhopning
och provanstillning skall kunna fringis genom kollektivavtal dven
efter det att lagen tritt i kraft. Genom Gvergingsbestimmelser skall
dock de delar av kollektivavtalen undanrdjas som vid lagens ikraft-
tridande innehiller bestimmelser om kortare tillitna avtalstider 4n de
nya reglerna om visstidsanstillning vid arbetsanhopning och
provanstillning.

Kommitténs forslag: Aven den forslr att de aktuella reglerna skall
vara dispositiva for arbetsmarknadens parter men foreslar att de dldre
kollektivavtalen i dessa delar inte skall undanrdjas (betinkandet s.
314-315).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte berort fra-
gan.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds Universitet och LO anser att be-
stimmelserna skall vara dispositiva for arbetsmarknadens parter.

TCO anser att det vore att krinka rittssamhillets grunder att undan-
rdja ingangna kollektivavtal.

SAF och Sveriges Industriforbund foreslar att dldre kollektivavtal skall
undanrdjas i den min dessa innehdller regler som dr simre 4n de nya
bestimmelserna. Samhall AB fOreslar att dldre kollektivavtal som in-
nehiller begrinsningar jamfort med lagens regler automatiskt skall upp-
hora att gélla vid lagens ikrafttridande.

Foretagarnas riksorganisation anser att den tillitna prdvotiden inte
skall kunna begrinsas genom kollektivavtal.

Sveriges Advokatsamfund instimmer i kommitténs betinkligheter mot
att genom Overgdngsbestimmelser undanrdja de dldre inskrinkande
kollektivavtalen. Samfundet forordar i stillet att reglerna gors tvingan-
de.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare nimnt var det forst genom
1982 ars anstillningsskyddslag som ritten att avtala om provanstillning
och tidsbegrinsad anstillning vid tillfillig arbetsanhopning reglerades i

3 Riksdugen 1993:94. 1 saml. Nr 67

Prop.
1993/94:67

33



lag. Vid inforandet av 1982 4rs anstillningsskyddslag limnades emeller-
tid de kollektivavtal som avvek fran lagen orérda av lagstiftaren.

P4 betydande delar av arbetsmarknaden finns det én i dag kollektivav-
tal med bestimmelser om kortare avtaistider for provanstillning och
visstidsanstillning vid arbetsanhopning 4n lagen medger. P4 denna del
av arbetsmarknaden kan de kollektivavtalsbundna arbetsgivarna inte an-
vinda sidana anstillningsformer i den utstrickning som kollektivavtals-
16sa arbetsgivare kan. Dessa inskridnkningar i kollektivavtalen hirror i
stor utstriickning frin den tid d4 de nimnda anstillningsformerna var
tillitna bara under fSrutsittning att ett kollektivavtal hade triffats om
detta.

Det skulle mot den bakgrunden kunna 6vervigas att gbra reglerna om
tidsbegransad anstillning vid arbetsanhopning och provanstillning tving-
ande. Jag anser dock att det dr viktigt att parterna inom en bransch
ocksd i framtiden har en mdjlighet att gora de justeringar i forhallande
till lagen som kan behvas for branschen eller for ett enskilt foretag.
Reglerna bor dirfor dven i fortsittningen kunna fringds genom kollek-
tivavtal. '

Man bdr i stillet Gvervidga att genom vergéngsbestimmelserna till
den nya lagen rdja undan de delar av kollektivavtalen som vid de nya
reglernas ikrafttridande innehiller inskrinkningar, savitt avser tillitna
avtalstider, i ritten att visstidsanstilla vid arbetsanhopning och att prov-
anstilla.

Mot ett sidant forfaringssitt kan det riktas principiella invindningar.
Frigan behandlades ingdende i anslutning till Gvergingsbestimmelserna
till medbestimmandelagen (prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 520 ff.). I de
overgdngsbestimmelserna foreskrevs det att kollektivavtal, som hade
ingétts fore lagens ikrafttridande, skulle vara utan verkan i den mén
avtalet innefattade avvikelse frin den nya lagens regler.

Jag instimmer i vad SAF, Sveriges Industrifsrbund och Samhall AB
anfért i denna del. Det ir viktigt att de fordndringar som nu foreslas far
genomslag pA hela arbetsmarknaden. D4 maste de delar av kollektivav-
talen som finns nir dndringarna trader i kraft och som innehéller be-
stimmelser om kortare avtalstider undanrdjas. Det foreligger annars en
uppenbar risk for att dessa lagindringar inte fir de positiva effekter,
under den vintade konjunkturuppgingen, som kan forvintas och att
bara den icke kollektivavtalsreglerade arbetsmarknaden berdrs. Arbets-
marknadens parter bér emellertid, som jag nyss ndmnt, ges mdjlighet
att direfter gdra anpassningar med de nya lagreglerna som grund. De
kollektivavtal som vid lagens ikrafttridande har bestimmelser om lingre
avtalstider dn lagen medger bor dock limnas ordrda. Detsamma skall
gilla de kollektivavtal som ingds fore lagens ikrafttridande och som
innehdller kortare avtalstider 4n lagen under fOrutsittning att avtalet
ingatts i syfte att frAngd den nya lagens regler.

Det dr alltsd angelédget att parterna pi arbetsmarknaden anpassar sina
avtal till de nya bestimmelserna om lingre avtalstider for provanstill-
ning och tidsbegrinsad anstillning vid arbetsanhopning. I detta sam-
manhang bor parterna dven se till att det inte finns nigra andra hinder i
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kollektivavtalen for att anvanda dessa anstallmngsformer pé hela arbets- Prop.
marknaden. 1993/94:67

3.4 Information om anstéllningsvillkor

Mitt forslag: Mot bakgrund av ett EG-direktiv tillfors lagen en regel
om att arbetsgivaren 1 inledningen av ett anstillningsforhallande skall
vara skyldig att skriftligen informera arbetstagaren om villkoren i an-
stillningen.

Kommitténs forslag: Overenstimmer i huvudsak med mitt (betinkandet
s. 561-564 och 566-569). '

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som har yttrat sig
i frigan tillstyrker eller har inget att erinra mot att det infors en lagre-
gel mot bakgrund av det aktuella EG-direktivet.

LO anser att det inte 4r nigon bridska med att genomfora direktivet i
den svenska rittsordningen eftersom direktivet inte omfattas av EES-
avtalet och inte blir gillande f6rrin nya forhandlingar har hillits. LO
anfor vidare att direktivets innehall 4r av den karaktiren att det naturligt
hér hemma i kollektivavtal och att arbetsmarknadens parter darfor i
forsta hand skall inforliva direktivet genom tridffande av kollektivavtal.
Kriminalvdrdsstyrelsen och TCO framfor liknande synpunkter.

SACO anser att informationen skall limnas ndr anstillningsavtalet
ingds eller i vart fall senast nir anstillningen pibdras. TCO framfor
liknande synpunkter samt f6reslar att informationsskyldigheten dven bor
omfatta gillande pensionsvillkor. '

Riksskatteverket anser att bestimmelsen stricker sig lingre &n direkti-
vet och att lagtexten dr alltfor detaljerad.

Sveriges Advokatsamfund anser att lagtexten inte uppfyller EG-direkti-
vets krav fullt ut. Samfundet anfor att bestimmelsen bor tillforas krav
pi att informationen dven skall omfatta l6neutbetalningsintervaller,
veckoarbetstidsmatt och specificerade villkor f6r utlandsstationerade
arbetstagare. Samfundet pipekar dven att fOrslaget i nigra hdnseenden
stiller betydligt lingre gaende krav 4n vad EG-direktivet gor.

Arbetsdomstolen anser att den fOreslagna regleringen inte motsvarar
den informationsskyldighet som foljer av EG-direktivet; i vissa delar
gar den fOreslagna regleringen ldngre in direktivet och i andra delar
saknas regler motsvarande direktivets.

Bakgrunden till mitt forslag: For nirvarande finns det inte nigon
generell lagregel for hela arbetsmarknaden som Aldgger en arbetsgivare
att iaktta skriftlig form eller att pA annat sdtt skriftligen tillkinnage in-
nehallet i det triffade anstillningsavtalet. Inom EG finns dock ett direk-
tiv som behandlar arbetsgivarens skyldighet att skriftligen upplysa ar-
betstagarna om villkoren for anstillningsavtalet eller anstillningsforhal-
landet (91/533/EEG). Direktivet dr antaget av ministerrddet i oktober



1991. Enligt direktivet skall det vara inforlivat i medlemsstaterna senast
den 30 juni 1993. Rittsakter som 4r antagna av EG efter den 31 juli
1991 omfattas inte av EES-avtalet. Overenskommelser om sidana riitt-
sakter kommer dock att triffas genom beslut i Gemensamma EES-kom-
mittén.

Till protokollet i detta drende bor fogas direktivet i dess engelska ver-
sion som bilaga 5 och i en preliminir svensk dversittning som bilaga 6.

Anstillningsskyddslagen innehdller inte nigra regler om formen for ett
anstillningsavtal. Det finns inte heller regler om att anstillningsbevis
eller liknande skall uppriittas i samband med att en anstillning paborjas.
I annan lagstiftning finns dock exempel pA en reglering av dessa fragor.
Lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft innehiller sidana regler. Hir foreskrivs att det skall finnas ett
skriftligt anstillningsavtal - alltsd inte endast ett bevis om anstillning -
som reglerar anstillningsformen samt 16n och allméinna anstillnings-
villkor. Bestimmelsen &r straffsanktionerad. En arbetsgivare som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet bryter mot regeln om skriftligt anstillnings-
avtal kan démas till béter.

Skilen for mitt forslag: Jag anser att det skall inforas en lagregel
som utformas efter monster av EG-direktivet, som upptar grundliggan-
de och visentliga forhdllanden som bdr klargbras i skrifdig form. Jag
anser vidare att lagregeln bor infOras i antillningsskyddslagen med det
tillimpningsomride den har.

Allt talar for att EES-avtalet kommer att trida i kraft inom en snar
framtid. Med hinsyn till detta och direktivets karaktir anser jag att det
dr lampligt att nu lagstifta i frigan.

Genom en lagbestimmelse av detta slag kan eventuella oklarheter i ett
anstillningsforhillande undanrgjas. En sddan regel kan siledes leda till
storre klarhet niir det géller att bedoma innehillet 1 ett anstillningsavtal.
Detta fAr anses vara till fordel for bada parter.

Enligt min mening ir det limpligt att regeln utformas som en skyldig-
het for arbetsgivaren att informera arbetstagaren om de villkor som
skall gilla i anstillningen. Lagtexten behover inte tyngas med foreskrif-
ter om i vilken handling en sidana information skall ges. Om informa-
tionen limnas genom ett skriftligt anstillningsbevis, ett skriftligt an-
stillningsavtal eller i nigon annan skriftlig handling ir inte av avgoran-
de betydelse. Arbetsgivaren fir sjdlv vilja sdttet att skriftligen informe-
ra. Denna bedomning gérs under skadestindsansvar.

Enligt direktivet skall informationen limnas till arbetstagaren senast
tvd minader efter det att arbete har borjat utforas. SACO har foreslagit
att informationen skall limnas senast ndr anstillningen paborjas. Jag
anser hir att kommitténs forslag dr vil avvigt och foreslar darfor att in-
formationen skall limnas senast en manad efter det att arbete har borjat
utforas i anstillningen. Skyldigheten att ge information bdr endast avse
anstillningar av viss varaktighet. Informationsskyldigheten bor darfor
inte omfatta anstillningstider som ir kortare 4n en manad. Betriffande
de anstillningsforhillanden som rader vid bestimmelsens ikrafttridande
skall de arbetstagare som begir det ha ritt att erhdlla sidan information
som avses inom tvd mdnader fran begéiran.
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Informationen bor inbegripa foljande punkter: 1. Parternas namn och
adress, anstillningens tilltridesdag samt den arbetsplats som avses med
anstiillningen. 2. Den anstilldes arbetsuppgifter, yrkesbenimning eller
tjinstetitel. 3. Om anstillningen géller tills vidare, for begrinsad tid
eller 4r en provanstillning samt a. vid anstillning tills vidare, de upp-
sdgningstider som giller, b. vid anstillning for begrinsad tid, anstill-
ningens slutdag eller de forutsdttmingar som giller for att anstillningen
skall upphora, c. vid provanstillning, provotidens lingd. 4. Begynnelse-
16n, andra 16nefSrmaner och hur ofta utbetalning skall ske. 5. Lingden
pa arbetstagarens betalda semester och lingden pd arbetstagarens nor-
mala arbetsdag eller arbetsvecka. 6. Tillimpligt kollektivavtal i fore-
kommande fall. 7. Villkoren for arbetstagares stationering utomlands,
om stationeringen avses pagi lingre 4n en manad.

De nu nimnda punkterna skall allts3 tas in i lagtexten. Jag kommer i
specialmotiveringen att ndrmare utveckla vad som sigs under varje
punkt. Vissa detaljer har tillférts lagtexten jamfort med kommitténs
forslag i enlighet med Sveriges Advokatsamfunds pipekande. Vissa
detaljer har dock fortfarande utelimnats men jag anser att den beskrivna
informationsskyldigheten pa ett godtagbart sitt uppfyller syftet med EG-
direktivet.

Kommittén har i sitt betinkande dirutdver forslagit att arbetsgivaren
skall vara skyldig att informera om de réttigheter och skyldigheter som
i Gvrigt foljer av anstillningsskyddslagen, om inte arbetstagaren for-
klarar sig avstd frin den informationen. Som Sveriges Advokatsamfund
pipekat foljer denna skyldighet inte av EG-direktivet. Det ir naturligt-
vis bra att arbetstagaren ges s mycket information som mgjligt om sina
lagliga rittigheter och skyldigheter i anstillningsskyddslagen. Jag anser
det dock vara onddigt betungande for arbetsgivaren att han skall aldggas
dven denna informationsskyldighet under skadestindsanvar. Jag delar
samfundets uppfattning att lagforslaget inte bor innefatta den foreslagna
informationsskyldigheten och foreslar darfor inte ndgon sidan reglering.

Avvikelser frin regeln om informationsskyldighet skall kunna bestim-
mas genom kollektivavtal, under forutsiittning att avtalet inte innebir
mindre forménliga regler for arbetstagarna 4n EG-direktivet. Genom en
sidan regel anvisas alltsi en metod for parterna att prova om det ir
lampligt att inforliva direktivet genom kollektivavtal och gira de yuerli-
gare anpassningar som parterna finner lampliga.

I och med denna reglering kan kravet pa skriftliga anstillningsavtal i
lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft avskaffas, liksom den anslutande straffregeln.

3.5 Den s.k. manadsregeln

Mitt forslag: Den s.k. minadsregeln dndras dels si att tidsfristen
striicks ut till tvd manader, dels si att tidsfristen skall kunna brytas
igenom i vissa situationer eller nir det finns synnerliga skil.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt (betinkandet s.
329-402).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna som har yttrat sig
i frigan tillstyrker att tidsfristen forlings.

Arbetsdomstolen avstyrker forslaget och foreslar i stillet att manads-
regeln avskaffas alternativt att forindringen inskriinks till att fristen
forlings.

Stockholms tingsritt, Malmo tingsrdtt och Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund avstyrker forslaget om att tidsfristen skall
kunna brytas igenom eftersom regeln i den delen kan forvintas ge
upphov till onddiga processer.

Samhall AB, Kriminalvirdsstyrelsen och Juridiska fakultetsnimnden
vid Stockholms universitet foreslar att tidsfristen bestims 6l tre ma-
nader. Fakultetsnimnden anser att forslaget om undantag ir oaccepta-
belt och att det kommer att leda till tvister.

SAF och Sveriges Industrifdrbund forordar i forsta hand att manads-
regeln avskaffas, alternativt att tidsfristen bestiims till sex manader utan
mdjlighet till undantag och i sista hand tillstyrks forslaget.

TCO tillstyrker forslaget om en forlingning av fristen till tvA manader
men &r tveksamt till forslaget om mdjlighet till undantag.

LO, SACO och Sveriges Arbetares Centralorganisation anser att det
inte finns skl att dndra den nuvarande regeln och avstyrker dirfor
forslaget i dess helhet.

Bakgrunden till mitt forslag: Vid uppsdgningar som grundar sig pi
arbetstagarens personliga forhillanden och vid avskedande giller enligt
anstillningsskyddslagen den s.k. minadsregeln.

Regeln innebir att arbetsgivaren inte fir grunda uppsdgningen respek-
tive avskedandet enbart pd omstindigheter som arbetsgivaren har kint
till i mer 4n en minad innan han limnade underrittelse om den tilltink-
ta atgdrden. En motsvarande regel giller vid avskedande enligt lagen
(1976:600) om offentlig anstillning. I den lagens 11 kap. 5 § anges att
avskedande inte fir grundas enbart pA omstiindighet som den anstillande
myndigheten har kint till mer &n en minad fore provningen av avskeds-
frigan. En frist pA tvd minader giller i de fall Statens ansvarsnimnd
skall prova fragan,

Nar manadsregeln kom till framholls det som naturligt att arbetsgiva-
ren reagerar relativt omgdende nir arbetstagaren har begitt en forseelse
(SOU 1973.7 s. 180, prop. 1973:129 s. 125 f., 150 och 243 samt prop.
1981/82:71 s. 125). Genom manadsregeln ville lagstiftaren alltsd skiira
av arbetsgivarens mdjligheter att vinta fOr att senare aberopa sig pi
forhdllanden som tilldragit sig lingt fore uppsigningen eller avskedan-
det.

Regeln begriinsar endast arbetsgivarens mdjligheter i de fall dir han
uteslutande &beropar hindelser som ligger fore méanadsfristen. Regeln ar
inte tillimplig om han kan stddja uppsigningen eller avskedandet pa en
hindelse som ligger inom fristen. I de fallen kan han alltsi dven &be-
ropa forhillanden som har intriffat i tiden dessférinnan. Regeln forut-
satter egentligen att uppsdgningen eller avskedandet gir tillbaka pa en
eller flera specifika, klart avgrinsade hindelser, sisom vid brott, en
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serie fall av arbetsvigran, upprepad olovlig utevaro eller dylikt. Nir det
i stillet 4r friga om ett fortlépande eller varaktigt missforhallande, ett
"bestdende tillstind” (jmf. AD 1977 nr 87), stiller sig saken annorlun-
da. Det dr hir friga om sidana forhillanden som bestiende sam-
arbetssvarigheter, svar alkoholism, stindig ovillighet att fullgdra arbets-

uppgifter eller bristande limplighet. I sidana fall synes arbetsgivaren

kunna &beropa forhillandet under forutsittning att det har bestitt under
nigon del av mdnadsfristen.

Minadsfristen borjar 16pa nir arbetsgivaren, varmed avses dven ar-
betsledningen, fir kiinnedom om den aktuella hindelsen. Situationen
kan dock kompliceras av att de ndrmare forhillandena r oklara och
kanske tvistiga mellan parterna. I sival lagmotiv som rittspraxis har
brott av arbetstagaren dgnats sirskild uppmérksamhet i det hir samman-
hanget. Principen 4r di att fristen bogjar 16pa forst sedan de nirmare
omstindigheterna har blivit utredda och arbetsgivaren kan Gverblicka
situationen. SA anses vara fallet nir arbetstagaren har erkint brottet och
1 vissa situationer nir det finns bindande bevisning, t.ex. analysbesked
1 mal om raufylleri. I dvriga situationer, dvs. vid mera komplicerad och
fornekad brottslighet, riknas fristen frdn det att den fillande brottmals-
domen vinner laga kraft och arbetsgivaren har fitt reda p4 det (AD
1976 nr 51)

Skiilen till mitt forslag: Olika synpunkter gor sig gillande ndr det
giller att bedoma manadsregeln. Det dr naturligt att arbetsgivaren rea-
gerar relativt omgdende nir arbetstagaren har gjort sig skyldig till en
forseelse; arbetstagaren skall inte behdva sviva i ovisshet om arbetsgi-
varens instillning till det som har hint. Samtidigt 4r det viktigt att
regelverket fir en sidan utformning att det inte leder till materiellt
otillfredsstillande resultat. I vissa fall kan det te sig stotande att arbets-
tagaren av formella skil fir behalla sin anstillning och/eller tilldéms
hoéga skadestAnd trots att han eller hon gjort sig skyldig till grova brott
mot anstillningsavtalet. En sidan situation dr dgnad att skapa oro pa
den berdrda arbetsplatsen och kan urholka allminhetens tilitro till det
arbetsrittsliga regelsystemet. Jfr bl.a. AD 1986 nr 59, 1989 nr 77 och
1992 nr 145.

Jag finner det uppenbart att minadsregeln inte 4r tillrfickligt flexibel i
sin nuvarande utformning och att en dndring darfor maste ske

Kommittén har redogjort for tre olika I8sningar.

En mojlighet dr att, som dven Arbetsdomstolen har foreslagit, helt
slopa regeln. Foljden av detta skulle inte bli att arbetsgivaren kan abe-
ropa intriffade hindelser under en obegrinsad tid. I stillet skulle den
allméinna grundsatsen tillimpas som innebir att betydelsen av en hin-
delse avtar allt eftersom tiden forflyter. Om arbetsgivaren dréjer en tid
med att reagera mot den aktuella hindelsen kan det leda till att den inte
ricker for en uppsigning, trots att forutsittningar for det skulle ha
funnits vid ett snabbt ingripande frin hans sida. Nackdelen med att ta
bort regeln dr dock att den enskilde arbetstagaren kan tvingas arbeta i
ovisshet under forhallandevis lang tid. Risken dr ocks4 att det tillskapas
ett svértolkat rittslige.
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Ett andra alternativ ir att behilla en tidsfrist, men att géra den av-
sevirt langre dn en manad, som nigra av remissinstanserna foreslagit.
Aven detta leder dock till en forsvagning av den enskildes stillning. En
forlingning kan ocks3 ge upphov till den missuppfattningen att arbetsgi-
varen inte bor reagera sd snabbt som mgjligt vid en incident. En sddan
utveckling vore olycklig och dessutom omotiverad, eftersom arbetsgiva-
ren i normalfallet borde kunna agera inom en kort tid. Alternativet dr
dessutom behiftat med samma sorts svaghet som den nu gillande ma-
nadsregeln, eftersom det innebdr en absolut frist som inte kan brytas
igenom.

Som ett tredje alternativ redovisar kommittén en 16sning av innebdrd
att en kort och bestimd tidsfrist stir kvar som huvudregel, men med
mojlighet till undantag i vissa sirskilda fall. Kommitténs bedémning &r
att man hirigenom skulle kunna uppni en god balans mellan arbets-
tagarens intresse av ett snabbt besked och intresset av att stotande resul-
tat kan undvikas.

Nigra av remissinstanserna har framstillt kritik mot detta forslag med
den motiveringen att mojligheten till undantag kommer att leda till
tvister. Trots detta anser jag dock i likhet med kommittén att det tredje
alternativet ir att foredra, eftersom det innehiller den bista balansen
mellan de olika intressen som gor sig gillande. Den nuvarande tids-
fristen bor alltsd forlingas nigot med hinsyn till att det 1 semestertider
eller annars kan forekomma omstindigheter som gér det svart for ar-
betsgivaren att handla inom en alltfér kort tid. Jag delar kommitténs
beddmning att en tid om tvd manader ar tillricklig. Dirtill bér en un-
dantagsregel inforas som medger mgjlighet till uppsdgning eller avske-
dande nir tvimanadersfristen har 16pt ut. Kommittén har hir foreslagit
att undantaget i forsta hand ska ta sikte pA sAdana situationer dir arbets-
tagaren kan anses ursiktad med sitt drojsmél. Arbetstagaren kan t.ex.
ha begirt anstind. Det kan vidare forekomma att parterna avbryter
pigdende forhandlingar om en uppsigning for att himta in en utredning
eller avvvakta nigot besked frin en utomstiende. Jag ansluter mig hir
till kommitténs forslag. Jag delar dock Lagrddets synpunkt att undan-
tagsbestimmelsen i den nu berdérda delen kan ges en avfattning som
nirmare ansluter sig till de givna exemplen. Undantagsbestimmelsen
skall siledes avse sidana situationer dir tidsGverdraget berott pd att
arbetsgivaren pa arbetstagarens begiran eller med dennes medgivande
dréjt med att limna arbetstagaren underrittelse om uppséigningen/av-
skedandet eller besked om uppsigningen/avskedandet. Ett undantag
utformat pa detta sitt kan dock inte anses helt tillrickligt. Lagen maste
darfér dven inrymma ett undantag som goér det mgjligt att undvika
stotande resultat t.ex. om arbetstagaren gjort sig skyldig till mycket
allvarlig brottslighet. En regel om att tidsfristen dven kan brytas igenom
om det finns synnerliga skil bor darfor inforas.
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3.6 Turordning vid uppsédgning p& grund av arbetsbrist

Mitt forslag: Innan turordningen faststills skall arbetsgivaren ha ritt
att inom turordningskretsen undanta tvi arbetstagare som anses vara
av sirskild betydelse for den fortsatta driften. I Ovrigt gbrs nu
inga dndringar i turordningsreglerna.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att turordningsreglerna ind-
ras i flera avseenden. Lagstiftningen bor enligt kommittén innehilla en
mélsittningsparagraf som anger att parterna pi arbetsplatsen i forsta
hand bor triffa avtal om turordningen och som anvisar vad som bor
beaktas nir avtal triffas. Enligt kommittén bor den regel som skall
tillimpas nédr avtal inte kommer till stind medge arbetsgivaren att vilja
ut en femtedel av den befintliga personalstyrkan i en turordningskrets,
dock minst tvd personer, innan dvriga arbetstagare placeras i turordning
efter anstillningstid. Kommittén foreslar dessutom att turordningskret-
sarna forindras pd si sitt att det nuvarande begreppet "driftsenhet”
ersitts av "arbetsenhet” och i stillet for avgrinsning utifrAn begreppet
“"avtalsomrade" bor indelning ske pA grundval av begreppet "i huvudsak
jamforbara arbetsuppgifter”. Kommittén forordar vidare en fdrindrad
syn p& frigor som ror omplacering i samband med arbetsbrist. Vissa
fordndringar foreslds ocksi i reglerna om foretridesritt till Ateranstill-
ning (betinkandet s. 471-517).

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig i friga om
turordningsreglerna ar de flesta uttalat positiva till en regelindring som
gor att nyckelpersoner kan undantas frin turordningsreglerna och be-
héllas i verksamheten. Vissa kommenterar dock inte kommitténs forslag
i denna del i detalj, medan andra, t.ex. Kommerskollegium, Nérings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK), Svenska Kommunfdrbundet och
Sveriges Advokatsamfund uttryckligen tillstyrker forslaget. Nigra av
remissinstanserna ar i princip positiva till en kvotregel, t.ex. Statskonto-
ret och Landstingsforbundet, men tar inte bestimd stillning till hur stor
kvoten bor vara.

Arbetsdomstolen tllstyrker att de nuvarande reglerna kompletteras
med en kvotregel med ett ligre procenttal dn det av kommittén f6re-
slagna och med en annan minimikvot. Som en tinkbar kvot nimns 15
procent, dock minst en arbetstagare.

AMS avstyrker utredningens forslag till kvotregel men anser att arbets-
givaren alltid bor ha ritt att undanta tva personer.

Foretagarnas Riksorganisation anser att arbetsgivaren sjilv skall fi
fatta beslut om vilka som skall fA fortsatt anstillning efter en driftsin-
skrankning. Det dr enligt Foretagarnas Riksorganisation minga ginger
otillrickligt att pa ett litet foretag, med cirka tio anstillda, endast fi
vilja ut tvi nyckelpersoner. Aven SAF och Sveriges Industrifsrbund
anser att arbetsgivaren bor forbehillas full bestimmanderitt. De kan i
andra hand tinka sig en kvot pd minst en tredjedel.
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Nigra remissinstanser, bl.a. LO, TCO och SACO, godtar inte kommit-
téns forslag, som anses kunna medfGra att utslagningen av édldre arbets-
kraft och arbetstagare med nedsatt arbetsformiga Skar. Aven Juridiska
Jakultetsnimnden vid Stockholms universitet och Juridiska fakultetssty-
relsen vid Lunds universitet r starkt kritiska till kommitténs forslag. De
framhaller att det i lagen redan existerande begreppet "tillréickliga kvali-
fikationer" kan anvindas - i vart fall efter viss modifiering - for att
tillgodose behovet av att behilla arbetstagare med sérskild kompetens.
Liknande synpunkter framfors dven av LO, TCO, SACO och Samhall
AB.

Jdamstilldhetsombudsmannen (JimQ), motsitter sig en kvotregel med
hidnsyn tll risken for att t.ex. smibarnsfordldrar och kvinnor far sti

tillbaka i turordningshinseende. Aven LO och TCO hivdar att kvotre-

geln kan medfora att kvinnornas stillning forsvagas.

Bakgrunden till mitt forslag: Reglerna om turordning vid uppsigning
pA grund av arbetsbrist hor till de mest centrala i anstillnings-
skyddslagen. De innebir i huvudsak att foretride till fortsatt anstillning

- Prop. -
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skall ges till de arbetstagare som har lingst anstillningstid. Turordning-

en skall normalt faststillas for varje driftsenhet och avtalsomride for
sig. En arbetstagare som maste omplaceras for att kunna beredas fort-
satt arbete har foretrdde bara om han har tillrdckliga kvalifikationer for
detta arbete. Turordningsreglerna 4r dispositiva pd si sitt att parterna
genom centrala kollektivavtal kan komma &verens om att andra regler
skall gilla.

Lagregeln om att anstillningstidens lingd i forsta hand skall vara av-
gorande for turordningen infordes genom 1974 drs anstillningsskydds-
lag. Tidigare ansigs en arbetsgivare inte vara skyldig att vid uppsigning
pa grund av arbetsbrist iaktta turordning efter anstillningstid, om det
inte foljde av kollektivavtal. Vanligen inneholl kollektivavtalen regler
om att arbetsgivaren hade ritt att behalla de dugligaste och lampligaste
arbetstagarna. Forst vid valet mellan lika limpliga och skickliga arbets-
tagare skulle man beakta anstillningstidens lingd och sirskilt stor for-
sorjningsboérda.

Under arbetet 1 1977 &rs anstillningsskyddskommitté (A 1977:01) be-
girdes fran arbetsgivarhdll dndringar i 1974 &rs turordningsregler i syfte
att ge mojlighet att ta stdrre hinsyn till individuell duglighet och limp-
lighet i enskilda fall. Man Onskade en lagregel som gav mdjlighet att,
ndr det finns sdrskilda skil, fa tillgodose behovet av att arbetstagare
med "sdrskilt yrkeskunnande” eller "sdrskild limplighet" fir stanna kvar
i arbetet (prop. 1981/82:71 Ny anstillningsskyddslag, s. 57 f.).

1977 4rs anstidllningsskyddskommitté sade sig vara vdl medveten om
de problem som turordningsreglerna i anstillningsskyddslagen kan
medfora framfor allt for smd foretag, men erinrade om att problemen
hade forutsetts och att lagreglerna i stor utstrdckning gjorts dispositiva.
Kommittén 14t understka turordningsreglerna i de centrala kollektivav-
talen och lit ocksd genomfOra en brett upplagd undersékning genom
Statistiska centralbyran dir man bl.a. stillde frigor som syftade till att
kartligga vilka avvikelser som skedde frin lagens turordningsregler.
Den slutsats kommittén drog av undersdkningarna var att de framfdrda
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onskemilen om #ndring av turordningsreglerna i “viss utstrickning" var  Prop.

tillgodosedda i kollektivavtal. Utredningama gav inte beldgg for att
lagens regler i forening med bestimmelserna i forekommande kollektiv-
avtal inte skulle fungera pi ett "trots allt i stort sett tillfredsstillande
sitt" (Ds A 1981:6 Anstillningsskydd, s. 85 f.).

Infor 1982 Ars anstillningsskyddslag fann departementschefen inte skil
att 1 grunden 4ndra pi reglerna. Han framholl behovet av att bestimt
virna om det skydd som lagen gav it de dldre arbetstagarna och de
arbetstagare i Gvrigt som hade svirt att hiivda sig p4 arbetsmarknaden.
Han godtog visserligen arbetsgivarsidans resonemang om avvigningen
mellan olika intressen och om det gemensamma intressset av att det
foretag som drabbas av en driftsinskrinkning kan finna former for en
fortsatt verksamhet som &r effektiv och 16nsam. Han bestred inte heller
att det for att uppna detta ofta 4r nodvandigt att en viss eller vissa ar-
betstagare fir stanna kvar i verksamheten, oavsett anstillningstid och
alder, och framholl att det i sjilva verket rider enighet mellan parterna
pi arbetsmarknaden om detta. Enligt departementschefen var dock den
visentliga frigan inte om, utan pa vilket sitt, avsteg fran lagens huvud-
regel kunde goéras. Lagens gillande 16sning var den som borde foredras.
Han betonade att lagens turordningsregler var huvudregler, frin vilka
avsteg borde fi ske bara om det fanns starka skil i det enskilda fallet.
Det naturliga och rimliga var att sidana undantagsldsningar skedde i
samrid mellan parterna.

De regler om turordning vid uppsigning pA grund av arbetsbrist samt
foretridesritt till Ateranstillning som hade inforts genom 1974 irs an-
stillningsskyddslag beh6lls dirfor i stort sett oforindrade dven i 1982
ars lag. Reglerna har inte heller indrats i ndgra mer visentliga avseen-
den under tiden dérefter. .

Skilen for mitt forslag: Enligt min mening ger anstillningsskyddsla-
gens turordningsregler inte tillrickligt utrymme fOor manga arbetsgivare
att behalla arbetstagare som 4r av sirskild betydelse for den fortsatta
driften, s.k. nyckelpersoner.

Inte minst de mindre foretagen och firetag som stir utan kollektivay-
tal har problem med turordningsreglerna. De dndringar i reglerna som
jag nu foreslar tar sirskilt sikte pA de sma foretagens situation.

Anda sedan 1974 irs lag om anstillningsskydd infordes har det fram-
forts krav p3 att lagregleringen av turordningsfrigorna bittre bor ge
uttryck for avvigningen mellan arbetstagarnas behov av trygghet i
anstillningen och sdrskilt de mindre foretagens intresse av att behilla
den mest effektiva och den mest limpliga arbetskraften. Bland de euro-
peiska linderna 4r Sverige ensamt om att ha en lagregel som utan nigot
uttryckligt férbehdll, utdver kravet pd tillrickliga kvalifikationer for
fortsatt arbete, anger anstillningstidens lingd sisom avgdrande omstin-
dighet vid turordningen. Anstillningstidens lingd 4r genom lagstiftning
eller kollektivavtal en viktig faktor dven i andra linder, men samtidigt
ges ocksd mojligheter for arbetsgivaren att ta skilig hinsyn bl.a. till de
effektivitetskrav som verksamheten kan stilla.

Som nyss nimnts forutsitter de nuvarande turordningsreglerna att den
anpassning som behovs sker genom kollektivavtal. Enligt min mening
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bor en sidan anpassning inte bara ske undantagsvis. Inriktningen bor
istillet vara att frigor om Overtalighet 1 forsta hand skall 16sas i samfor-
stind, med utgdngspunkt i en gemensam strivan att komma fram till
vad situationen kriver. Lagens regler bor vara utformade si att de
frimjar férhandlingslosningar.

Fran den fackliga sidan har hivdats att uppgorelser om avvikelser frdn
lagen triffas i den omfattning som kridvs och att reglerna ir ett viktigt
instrument for att forhindra godtyckliga bedomningar. Frin arbetsgivar-
sidan har dock gjorts gillande att avsteg sker i for liten utstrickning och
att bestimmelserna forhindrar eller férsvarar nédvéndiga uppgorelser.

Kommittén har gjort en genomging av ett antal centrala kollektivavtal
och konstaterar bl.a. (betinkandet s. 461 f.) att praktiskt taget samtliga
LO-forbund har avtal som medger avsteg frdn lagens turordningsregler.
Det vanligaste ir att avtalen anger att lokala Overenskommelser om
avvikelse fir ske men att det i Gvrigt inte anges nigra riktlinjer for vilka
kriterier som skall tillimpas. P4 stora delar av LO-omridet ges pé detta
satt mojligheter till "avtalsturlistor” pa lokal niv4, men det dr dA ocksi
en Gppen friga i forhandlingarna vilka kriterier som skall kunna tillim-
pas. I ett fital centrala avtal ges dock riktlinjer om vilka kriterier, t.ex.
yrkesskicklighet, som skall beaktas ndr man bestimmer turordningslis-
tan. P4 tjdnstemannasidan finns centrala avtal som anger att riktmirket
for overenskommelser om avvikelser frdn turordningsreglerna skall vara
att med minsta mojliga oldgenhet for berdrda tjanstemin bibehilla en
personalstyrka vid foretaget som gor att effektiviteten inte eftersiitts. P4
hela den offentliga sektorn mojliggdrs avvikelser frin anstillnings-
skyddslagens turordningsregler genom regler i centrala kollektivavtal.

Enligt kommittén har det varit svart att fA nigon klar uppfattning om
kollektivavtalens respektive lagreglernas tillimpning i praktiken. Det
har inte visat sig finnas nigra aktuella statistiska uppgifter till belysning
av fragan. Undersokningar som tidigare gjorts i syfte att kartligga
avsteg fran lagen har enligt kommittén visat sig vara svira att utvir-
dera, bl.a. p4 grund av att parterna inte alltid gér klart om en triffad
6verenskommelse innebidr en strikt tillimpning av lagreglerna eller om
den 1 sjdlva verket innebir avsteg.

I likhet med kommittén anser jag att alldeles oavsett hur vanligt fore-
kommande avsteg dr inom den kollektivavtalsreglerade sektorn si ater-
speglar den nuvarande lagregeln inte en allmént rddande uppfattning om
den avvigning mellan olika intressen som mdste komma till stind nir
man pa en arbetsplats skall 16sa frigor om Gvertalighet. Regelns utform-
ning kan i stillet sigas ge intryck av att en arbetstagare redan pa grund
av anstillningstidens ldngd har ett oavvisligt krav p4 fortsatt anstillning.
Platsen i turordningen kan litt uppfattas som nigot av en “intjinad
rittighet”. Det ligger di ndra till hands att felaktigt uppfatta ett asido-
sittande av detta ansprdk genom avtal som ett brott mot den enskildes
ritt. Som bestimmelsen 4r utformad kan den ocksi sigas stilla hoga
krav p4 den lokala fackliga parten i forhdllande till de enskilda medlem-
marna. Att den lokala parten gdr med p3 en "avtalswurlista” som leder
till uppsigning av en arbetstagare som enligt lagregeln skulle ha fatt
stanna, kan av den uppsagde medlemmen uppfattas som en orittvisa.
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Bestimmelsens utformning kan dirigenom siigas motverka nodvindiga
avvigningar vid forhandlingarna om turordningen. Saken kan ocksi
uttryckas si att regeln inte ger den fackliga organisationens fGretridare
tllrdckligt forhandlingsutrymme.

Ur en annan synvinkel kan det hivdas att regeln har kommit att utfor-
mas s att den kan anvindas som ett pitryckningsmedel nir turordnings-
diskussioner fors med arbetsgivaren. Den fackliga organisationen kan da
kanske komma att hivda en turordning strikt enligt lag bara for att pa
sd sitt fA fram hoga ersittningar for att avsteg i slutindan skall tillatas.
Att detta pa sikt kan skada sirskilt ett mindre foretag med smi ekono-
miska resurser dr uppenbart. En annan konsekvens kan bli att arbetsgi-
varen viljer att behalla viss Gvertalighet trots att detta inte gir att for-
svara rent ekonomiskt, med foljd att foretaget senare kanske helt fir
ligga ned sin verksamhet. De nu beskrivna konsekvenserna kan inte
accepteras.

Det maste ocksd framhéllas att den del av arbetsmarknaden som stir
utan kollektivavtal generellt har skurits av frin mdjligheten att gora
avvikelser fran lagreglerna. Lagstiftaren har ansett att denna sektor skall
fA finna sig i detta trots att bestimmelsen inte ansetts helt tillfredsstil-
lande. Det ir med mitt synsitt inte limpligt att lagstifta si att det endast
inom ramen for ett kollektivavtal 6ppnas mojligheter till nigra som helst
avvigningar i friga om turordningen. Det mdste i stillet efterstrivas att
lagstiftningen i sig erbjuder mojligheter till limpliga bedémningar redan
i utgangsliget.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att jag till skillnad fran vissa av
remissinstanserna inte anser att anstillningsskyddslagens regel om att en
arbetstagare som omplaceras i samband med driftsinskrinkning maste
ha tillrickliga kvalifikationer for det nya arbetet fungerar som en till-
ricklig garanti for att foretagen far behilla behdvlig kompetens. Att pd
ett eller annat sitt ge detta begrepp en vidgad innebérd 19ser enligt min
mening inte heller problemet.

Nir man tidigare diskuterat behovet av avsteg fran turordningsreglerna
har det bl.a. forts fram 6nskemal om uttryckliga undantag pa grundval
av vissa bedémningsrekvisit. De modeller som di varit féremal for
diskussion har bl.a. gitt ut pi att arbetsgivaren skulle ha ritt att ge
foretrade &t arbetstagare med "sdrskilt yrkeskunnande" eller "sirskild
lamplighet”. Mot bakgrund av att flera kollektivavtal p ett liknande sitt
anger vilka kriterier som skall iakttas vid urvalet skulle en sidan ord-
ning teoretiskt sett vara mojlig. Arbetsgivarens krav att med stéd av
lagen kunna behilla sidana nyckelpersoner som inte skyddas av de
nuvarande reglerna skulle dirigenom kunna tillgodoses.

Liknande tankegingar fors nu fram av nigra av remissinstanserna.
Arbetslivscentrum har berért mojligheten att dverviiga en sérskild kom-
petensregel med syfte att skapa balans mellan kraven p3 att sfa vakt om
dem som varit anstillda linge och verksamhetens krav pd kompetens
och aldersspridning. Juridiska fukultetsndmnden vid Stockholms univer-
sitet har foreslagit en sirskild regel enligt vilken arbetstagare som har "i
huvudsak likvirdiga arbetsuppgifter och likvirdig kompetens" placeras
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i turordning efter anstillningstid med mojlighet att ge foretrdde for den
som har "avsevirt bittre kvalifikationer".

Enligt min mening 4r det dock uppenbart att en lagregel av denna typ
skulle medfora tillimpningssvdrigheter. Parterna skulle exempelvis
kunna tvista om vad som avsigs med de olika rekvisiten. Risken for ett
okat antal tvister har anvints som argument mot en sidan ordning. Med
en mer obestimd regel kan domstolarna ocksd i stdrre utstrickning
komma in pi en provning av de ekonomiska och andra krav som verk-
samheten stiller. Den konsekvens av rittsosikerhet och bristande forut-
sebarhet som detta skulle kunna medféra i domstolsprocessen madste
enligt min uppfatting si lAngt mdjligt undvikas.

Kommittén har haft som utgdngspunkt att en ny regel s lingt detta
later sig goras skall vara mdjlig att tillimpa pa ett enkelt sitt utan att
tvister skapas. Den regel kommittén foreslagit for det fall avtal inte
triffas om turordningen innebir diarfor en méjlighet for arbetsgivaren
att vilja ut en viss andel - en femtedel - av personalstyrkan i en turord-
ningskrets, dock minst tvd personer, innan §vriga arbetstagare placeras
i turordning efter anstillningstid.

Jag dr for min del inte beredd att nu g4 s lAngt som kommittén nir
det giller fordndring av turordningsreglerna. Det viktiga nu ir att skapa
en regel till stod frimst for de mindre foretagen.

Mitt forslag innebidr en enkel regel som med minsta méjliga ingrepp i
dagens system medfor.en reell forindring for dessa foretag. Jag delar
helt kommitténs synpunkter angdende fordelarna med en regel som ar
mdjlig att tillimpa pA ett enkelt sitt. En sidan regel 4r i allminhet av
alldeles sarskilt stor betydelse for just de sma foretagen. Det nuvarande
systemet bor alltsi fordndras pd s sitt att arbetsgivaren alltid ges rétt
att ensam bestimma Over en viss del av personalsammansittningen,
nimligen tvA arbetstagare inom varje turordningskrets, dvs. den krets
inom vilken turordningen skall bestimmas. Dirigenom tillerkiinns ar-
betsgivaren en redan pad lagen grundad mgjlighet att behilla sidana
arbetstagare som ar sdrskilt vdsentliga for den fortsatta driften. Detta
kan ocksd fa tll foljd att omfattningen av personalinskrinkningen kan
begrinsas. En sidan regel kan ocks3 antas i nigon min medverka till en
jadmnare &lderssammansdttning.

Eftersom antalet arbetstagare begrinsas till tvd dr det sjdlvfallet att
regeln fir storst betydelse for de smid foretagen och i de fall turord-
ningskretsarna av andra skil ar sma.

Det bor tydligt podngteras att det i princip inte skall vara mojligt att
rittsligt angripa en uppsigning som intrdtt som en konsekvens av att ar-
betsgivaren i storre eller mindre utstrickning anvint sig av ritten att be-
hilla vissa sirskilda arbetstagare. Arbetsgivaren skall alltsi normalt ha
frihet att fullt ut anvinda undantagsregeln,

Som jag tidigare betonat dr det sjilvklart att en forhandlingsldsning,
liksom nu, alltid skall efterstriivas i forsta hand. Den regel jag nu fore-
slar innebdr alltsd endast att det i lagen infors ett undantag - i form av
en schablon - frin den strikta principen om lingst anstillningstid som
urvalsgrund vid turordning. Dirigenom kommer de lagregler som bildar
ramen for forhandlingen att i vart fall for de mindre foretagens del
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bittre Aterspegla de avvigningar mellan intresset av fortsatt effektiv
drift och de enskilda arbetstagarnas ansprik pa fortsatt anstillning som
alltid maste ske nir man skall komma till ritta med fradgor om Gvertalig-
het. Regeln bor dédrfor kunna frimja vil avvigda forhandlingslGsningar.
Samtidigt 4stadkommer man att dessa intresseavvigningar i viss min
ocksd kan fi genomslag dels i situationer di ndgon avtalslosning inte
kunnat uppnds, dels p den del av arbetsmarknaden som stir utan kol-
lektivavtal.

Det har hivdats av bl.a. SACO och Juridiska fakultetsstyrelsen vid
Lunds universitet att arbetsgivarens ritt att undanta en viss del av ar-
betstagarna innebdr att man skapar en "frizon" dir arbetsgivaren kan
fatta helt godtyckliga beslut, utan motivering och utan mgjlighet till
rittslig provning. Skyddet mot diskriminerande uppsigningar skulle
ddrmed undergrivas. Liknande synpunkter har framforts av 7CO. LO
har hivdat att den av kommittén fSreslagna kvotregeln ger arbetsgivaren
ett alldeles for stort eget inflytande Sver vilka som skall sigas upp och
att den utesluter alla diskussioner om kompetens och behov inom verk-
samheten. I stillet skulle personliga preferenser och instillsamhet bli
vigledande.

I viss min drabbar denna typ av invindningar dven mitt forslag till
undantagsregel.

Dessa farhigor dr dock enligt min mening Gverdrivna. Man bor kunna
utgd frin att det 4r verksamhetens bdsta och inte godtycke som rent
allméint dr den styrande principen inom foretagen. Aven de nuvarande
reglerna kan betraktas som godtyckliga om de relateras till foretagens
mdjligheter att verka och §verleva.

Med hinsyn tagen till att den av mig f?)reslagna regeln endast innebir

en mojlighet att undanta tva arbetstagare i varje turordningskrets dr det

min uppfattning att arbetsgivarens méjlighet att manipulera ir begriinsa-
de.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att bestimmelserna om fSre-
tride i vissa fall till fortsatt arbete for arbetstagare med nedsatt arbets-
formaga och for fackliga fortroendemin kvarstdr oforindrade.

Det bor ocksd framhallas att undantagsregeln inte fritar arbetsgivaren
frin att motivera sitt bestut inom ramen for den forhandlingsskyldighet
som foljer av lagen (1976:580) om medbestiimmande i arbetslivet.

Det ar riktigt att den arbetsgivare som endast har tvd eller tre an-
stillda genom undantagsregeln far full beslutanderitt i friga om vem
eller vilka som skall sdgas upp i en arbetsbristsituation. Det skulle
naturligtvis i och for sig kunna finnas en risk for att undantag da gors
av andra skil dn behovet av att behdlla kompetent personal i verksam-
heten. Jag vill for min del emellertid framhalla att man bér kunna utgd
frdn att det dr foretagets Overlevnadsmojligheter och fGretagarens ritts-
kinsla som styr uppsdgningsbeslut i en sidan situation. Dessutom 4r det
just i de mycket smi foretagen som arbetsgivarens behov av att sjilv fi
bestimma vem eller vilka arbetstagare som skall behallas dr sdrskilt
framtridande.

Det har frin vissa av remissinstanserna framforts farhdgor for att
inforandet av undantagsregeln skulle missgynna exempelvis kvinnor pi

Prop.
1993/94:67

47



arbetsmarknaden. Nir det giller det forslag som jag nu ligger fram vill
jag dock framhilla att en arbetsgivares ritt att undanta vissa arbetstaga-
re frin turordningen kan vara begrinsad enligt annan lagstiftning. Om
t.ex. beslutet direkt eller indirekt har samband med arbetstagarens
konstilthdrighet kan det utgora otillaten konsdiskriminering enligt 20 §
jamstilldhetslagen (1991:433) och en uppsdgning som grundas pi be-
slutet kan d4 komma att ogiltigforklaras enligt 24 § samma lag. Vidare
fir beslutet inte strida mot medbestimmandelagens regler om forbud
mot fGreningsrittskrinkning. Kringgdenden och liknande forfaranden
kan ocksd angripas enligt allminna regler (AD 1986 nr 50).

4 Lagen om medbestdimmande 1 arbetslivet

4.1 Facklig vetoritt

Mitt forslag: Bestimmelserna om facklig vetoriitt i 38-40 §§ med-
bestimmandelagen avskaffas.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag Gverensstimmer med mitt
(betinkandet s. 679-718).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalat sig i frigan
har tillstyrkt forslaget.

SAF och Konkurrensverket anser att forslaget dr positivt fran konkur-
renssynpunkt genom att det underlittar for foretag att erhalla under-
entreprendrsuppdrag samt skapar stérre mdjligheter f6r nya och mindre
foretag att fi tilltrdde till marknaden.

LQ och TCO anser att vetorattsreglerna bor behdllas och pekar pa att
reglerna forsvarat ekonomisk brottslighet. De anser att reglerna inte
verkat hindrande for en arbetsgivare, under forutsittning att denne velat
bedriva serids verksamhet.

Juridiska fakultetsniimnden vid Stockholms universitet anser att kom-
mittén inte framlagt nigra sakliga skil for att avskaffa vetorittsreglerna
utan att motiveringen nirmast ir ideologiskt betingad.

Bakgrunden till mitt forslag: Reglerna i 38-40 §§ medbestimmande-
lagen tillimpas ndr en arbetsgivare vill besluta att lata nigon utfora visst
arbete for hans rikning eller i hans verksamhet utan att denne dirvid
skall vara arbetstagare hos honom. Det ir alltsi i forsta hand friga om
situationer dir arbetsgivaren vill ligga ut arbete pd entreprenad eller
hyra in arbetskraft frin nigon annan arbetsgivare. Reglerna ger den
arbetstagarorganisation (pa central nivd), som arbetsgivaren har kollek-
tivavtal med for det aktuella arbetet, mojlighet att i vissa fall ligga in
veto mot den atgird som arbetsgivaren vill vidta, dvs. férbjuda honom
att vidta atgirden.

For att arbetstagarorganisationen skall fi kiinnedom om nu aktuella
atgirder och mojlighet att ingripa med veto har arbetsgivaren alagts en
sirskild primér forhandlingsskyldighet. Han dr enligt huvudregeln skyl-
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dig att pa eget initiativ ta upp férhandling med (i forsta hand den lokala)
arbetstagarorganisationen innan han beslutar i frigan. Som jag senare
kommer till fir vetoritten begagnas endast under vissa forutsdttmingar.
For att arbetstagarorganisationen skall fi ett tillfredsstillande underlag
for beddmningen har arbetsgivaren i dessa forhandlingar dlagts en vid-
strickt skyldighet att limna information till organisationen i frigan.

De regler som brukar sammanfattas under bendmningen facklig veto-
ritt bestir siledes av dels en sirskild forhandlings- och informations-
skyldighet for arbetsgivaren, dels en vetoritt for arbetstagarorganisatio-
nen.

Forutsittningarna for att arbetstagarorganisationen skall fi ligga in
veto dr att den 4tgird som arbetsgivaren vill vidta kan antas fora med
sig att lag eller kollektivavtal for arbetet dsidositts, eller att atgirden
annars strider mot vad som ar allmant godtaget inom parternas avtals-
omride.

Nir det giller Atgirder som kan antas fora med sig att lag eller kol-
lektivavtal for arbetet sitts 4sido ndmns i forarbetena till de nuvarande
reglerna som exempel att arbetsgivaren soker kringd arbetstagarbegrep-
pet. Arbetsgivaren kan t.ex. vilja anlita nigon som skall arbeta under
forhallanden som i hdg grad liknar en arbetstagares utan att anstilla
denne. Syftet med arbetsgivarens handlande kan vara att kringgd lag-
stiftning eller kollektivavtal. Ett annat fall kan vara att det dr vil kint
for arbetstagarsidan att en viss fOretagare, som arbetsgivaren vill anlita,
i forhillande till sina anstillda regelmissigt 4sidositter t.ex. arbetar-
skydds- eller arbetstidslagstiftning, eller pd nigot annat sitt flagrant
visar bristande formiga eller vilja att uppfylla de centrala forpliktelser
som lagstiftning eller kollektivavtal &ldgger honom som arbetsgivare.
Ytterligare ett fall, som dven detta nimns i forarbetena, ir att arbetsgi-
varen vill medverka till att uppritta en siddan kedja av entreprendrer och
underentreprendrer som erfarenhetsmissigt for med sig fara for att sivil
arbetsrittslig lagstiftning som skattelagstiftning sitts dsido.

Arbetstagarorganisationen har ocksi, som ovan nimnts, mojlighet att

utnyttja sin vetoritt o arbetsgivarens planerade atgird stir i strid med
vad som ir allmint godtaget pd parternas avtalsomride. Att utnyttja s.k.
grd arbetskraft eller enmansforetagare "med kontoret p4 fickan" ir
enligt lagforarbetena forekommande men uppenbarligen inte allmint
godtaget pa nigot avtalsomride.

Om arbetsgivaren ldgger ut arbetet trots att arbetstagarorganisationen
infagt ett veto, som ej saknat fog, blir arbetsgivaren skyldig att betala
arbetstagarorganisationen skadestind. Det 4r enligt forarbetena till
lagstiftningen av den storsta betydelse att vetot respekteras och detta bor
avspegla sig i storleken pd skadestindet. Om ddremot vetoforklaringen
saknar fog kan arbetsgivaren vidta atgirden utan risk for att bli skade-
stAndsskyldig. I ett sidant fall ddrar sig ddremot arbetstagarorganisatio-
nen ett skadestindsansvar gentemot arbetsgivaren.

Bestimmelserna om forhandlings- informations- och vetordtt i
38-40 §§ medbestimmandelagen kan fringds genom Overenskommelser
i kollektivavtal. Sidana Overenskommelser har triffats pi flera omra-
den. Ett exempel utgdr en branschdverenskommelse fran 1977 mellan

4 Riksdagen 1993/94. 1 sami. Nr 67
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bland andra Byggforbundet och Svenska Byggnadsarbetareforbundet.
Enligt 6verenskommelsen skall arbetsgivaren till de lokala arbetstagar-
organisationerna pi arbetsorten limna en fOrteckning (lista) Gver de
underentreprendrer som det kan bli aktuellt att anlita. Arbetsgivaren
skall dessutom gora en utfistelse om att underentreprendren ir kollek-
tivavtalsbunden, att arbetsgivaren enligt entreprenadavtalet med under-
entreprendren har ritt att hiva avtalet om det betriffande entreprend-
rens verksamhet finns ett sidant forhillande som utgdr grund for veto
och underentreprendren ir forpliktad att géra motsvarande forbehall om
han i sin tur anlitar underentreprendrer for att utfora arbetet. Kravet pd
kollektivavtal giller inte for s.k. enmansforetag. Lokal arbetstagarorga-
nisation har ritt att avféra en underentreprendr frin listan om det finns
skill att sitta i friga vetoritt eller om kollektivavtal saknas. Organisa-
tionen miste i si fall ange skillen for avforandet och skriftligen under-
riita bl.a, underentreprendren. Vill arbetsgivaren anlita en underentre-
prendr som inte dr upptagen pi listan giller reglerna i medbestimman-
delagen. Om arbetsgivaren diremot vill anlita nigon som finns upptagen
pa listan, beh6ver han bara informera de lokala arbetstagarorganisatio-
nerna om detta. Initiativet kommer hirefter att ligga pd organisationen
om den vill forhandla eller ej.

Ett annat exempel pid Overenskommelse utgér den mellan Elektriska
Arbetsgivarforeningen och Svenska Elektrikerforbundet angdende till-
limpningen av medbestimmandelagens forhandlingsregler. Overens-
kommelsen $verenstimmer i stort med ovan nimnda dverenskommelse
pa byggnadsomridet. Kravet p4 att underentreprendren skall vara kol-
lektivavtalsbunden giller emellertid hir dven for s.k. enmansforetag.

Skiilen for mitt forslag: Alltsedan vetorittsreglerna infordes i lagstift-
ningen ar 1977 har det forts en debatt kring reglerna. Den kritik som
har forts fram synes i stora drag ga ut pa f6ljande.

Det dr principiellt oriktigt att arbetstagarorganisationerna har getts s
langt gdende befogenheter att bevaka att lagar efterlevs. Detta ir en
uppgift for de berdérda myndigheterna och brott mot lagar och foreskrif-
ter skall beivras i normal rittslig ordning. I vart fall dr det oriktigt att
arbetstagarorganisationen hos den arbetsgivare som anlitar ej anstilld
arbetskraft har getts befogenhet att bevaka efterlevnaden av lagar och
avtal hos en helt annan arbetsgivare. Detta borde snarast vara en uppgift
for arbetstagarorganisationen hos den egna arbetsgivaren. Problem med
att foretag drar sig undan att betala skatt bor 18sas genom lagstiftning pd
skatteomradet.

Vetorittsreglerna uppfyller inte heller befogade krav pa rittssikerhet.
Reglerna ger inte den entreprendr som anklagas for att vara oserids
nidgon mojlighet att bemota anklagelserna, och han kan inte fi en veto-
forklaring réttsligt provad.

Tillimpningen av vetorittsreglerna hindrar dessutom en sund konkur-
rens och forsvarar nyetablering av foretag. Tillimpningen leder i prakti-
ken till att arbetsgivare, som inte vigar eller vill ta strid med arbets-
tagarorganisationen, bara anlitar kollektivavtalsbundna foretag trots att
det inte finns ndgra sakliga skil for det. Detta leder till att sarskilt
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mindre foretag, som kanske inte fir sluta s.k. hingavtal med den be-
rorda arbetstagarorganisationen, utestings frin arbete.

Vetorittsreglerna kan missbrukas och anvindas fér ovidkommande
syften och dirmed hindra seridsa foretags verksamhet. Reglerna kan
t.ex. anvindas vid konflikter mellan arbetstagarorganisationer, for att
tvinga foretag att sluta kollektivavtal eller for att forbehalla arbetstill-
fillen it den vetoberiittigade organisationens egna medlemmar. Bestim-
melsen om vad som ir allmint godtaget inom parternas avtalsomrdde -
i praktiken en generalklausul - dr for "luddig”.

Nir kommuner vill préva alternativa former for sin verksamhet, kan
ett missbruk av vetorittsreglerna hindra det. Detta kan innebira en in-
skriankning i demokratin.

Det kan hir tilldggas att dven ddvarande Naringsfrihetsombudsmannen
vid flera tillfillen har pekat pi att vetorattsreglerna, eller kollektivavtal
eller andra Gverenskommelser som triffats mot bakgrund av reglerna,
forhindrar en sund konkurrens och forsvdrar nyetablering av foretag.
De kollektivavtal som har triffats mot bakgrund av vetorittsreglerna,
vilka jag tidigare gett exempel pa, innebdr oftast att arbetsgivaren slip-
per att ta upp forhandling om varje entreprenad om han viljer att bara
anlita kollektivavtalsbundna entreprendrer. Dessa forhillanden skulle i
praktiken ge de foretag som har kollektivavtal ett inte sakligt motiverat
forsteg i konkurrensen med andra, frimst mindre, foretag. Hirtill kom-
mer att flera fackliga organisationer vigrar att sluta kollektivavtal med
enmansforetag, vilket i praktiken kan utestinga sidana foretag fran att
antas som entreprendrer. Naringsfrihetsombudsmannen har ocksd i ett
fall fdst regeringens uppmirksamhet pd att vissa forhillanden inom
elektrikerbranschen forsvirade for seriosa enmansforetagare att fi till-
trdde till marknaden. i

Konkurrensverket har uttalat att den fackliga vetoritten pi vissa om-
riden lett tll ett forsvirande for bl.a. enmansfOretagare som saknar
kollektivavtal eftersom arbetsgivarna, i syfte att slippa ta upp forhand-
lingar, viljer ett kollektivavtalsbundet foretag.

SAF har uttalat att entreprenadreglerna utgdr ett fGrsenande och for-
dyrande inslag i byggprocessen. Inom Elektriska arbetsgivarforeningens
avtalsomrdde dr det vanligt med forhandlingar. Forhandlingarna kan
orsaka en tidsutdrikt pi 2 - 6 veckor.

Betriffande vetorittsreglernas effektivitet finns inte nigon mer ingden-
de eller systematisk undersokning. Det finns dock ett uppmirksammat
fall dir vetoriitsreglerna uppenbarligen inte har fungerat som avsett.
Det giller den s.k. Mond Bygghirvan i Stockholm.

Mond Bygg AB, i fortsittningen kallad Mond, anlitades av stora, kol-
lektivavtalsbundna och vilkinda byggbolag i samband med bl.a. pro-
jekten att bygga Globen- och SGdra stationsomrddena i Stockholm.
Mond, liksom det tidigare fOretaget Rivsnabben AB, férmedlade i
mycket stor omfattning s.k. svart arbetskraft som utforde arbetena.
Sammanlagt utbetalades 120 miljoner kr till Mond, och staten undan-
drogs skatter och avgifter pd 110 miljoner kr. Ett flertal personer dom-
des till linga fingelsestraff. Det beslutades dven om niringsforbud
under fem 4r for flera personer. Monds verksamhet gick ut pi ren
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uthyrning av arbetskraft och redan en Gversiktlig kontroll av verksam-
heten borde ha gett vid handen att det fanns stor risk for att skatter och
avgifter skulle dras undan staten. De byggbolag som anlitade Mond
forhandlade enligt 38 § medbestimmandelagen med den lokala fackliga
organisationen. I nigot fall framgir det av forhandlingsprotokollet att
organisationen har varnat for att det kunde vara friga om olaglig ut-
hyming av arbetskraft. Frigan fordes emellertid inte upp till central
forhandling och nigot veto lades aldrig in, varfor verksamheten kunde
fortsitta utan facklig kontroil.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har efterlyst en
utredning som bl.a. skall ta sikte pd vetordttsreglernas tillimpning i
praktiken. Med nyss nimnda exempel samt mot bakgrund av de atgdr-
der som redan vidtagits for att komma till ritta med vissa av de pro-
blem som reglerna haft till syfte att motverka, anser jag inte att nigon
ytterligare utredning behdvs.

TCO har, till stéd for bibehdllandet av reglerna, uttalat att de resurser
som sambhillet hittills avsatt for att bekimpa den ekonomiska brottslig-
heten visat sig otillrickliga och att det finns en Gverhingande risk att
den piglende avregleringen inom olika sektorer kommer att gynna
oseridsa foretag.

Sedan medbestimmandelagens tillkomst har det pA olika omriden vid-
tagits en mingd skilda atgirder for att komma tillritta med de problem
och foreteelser som vetordttsreglerna bl.a. hade till syfte att motverka
ndr de infordes. Foljande kan nimnas.

I lagstiftningen har, betriffande ekonomisk brottslighet, under 1980-
talet inforts regler om naringsforbud och ridgivningsférbud som tar
sikte pa fall d4 den som bedriver niringsverksamhet grovt 4sidosatt vad
som dlegat honom. Vidare har det inforts méjlighet att Aldgga néringsid-
kare foretagsbot.

P24 skatte- och uppbérdsomridena genomfors i ir genomgripande for-
dndringar i systemet for uppbdrd av preliminirskatt och arbetsgivarav-
gifter. En ny skattsedel, F-skattesedel, infors for fysiska och juridiska
personer som driver ndringsverksamhet, dvs. dr fGretagare. Den som
for arbete anlitar nigon som inte beropar en F-skattesedel skall i prin-
cip alltid vara skyldig att gira skatteavdrag och betala arbetsgivarav-
gifter. En F-skattesedel skall kunna aterkallas bl.a. om den missbrukas
eller om innehavaren inte redovisar och betalar skatter och avgifter.

Ett av syftena med reglerna i 38-40 §§ medbestimmandelagen ir att
motverka att lag sitts &sido genom att ej anstilld arbetskraft anlitas.
Enligt 1935 4rs arbetsformedlingslag var s.k. uthyrning av arbetskraft
att anse som straffbar olaga arbetsformedling och dirmed forbjuden.
Veto kunde siledes liggas in mot en atgird som innebar uthyrning av
arbetskraft i strid mot forbudet i 1935 ars arbetsformedlingslag. Genom
lagen (1991:746) om privat arbetsformedling och uthyrning av arbets-
kraft, vilkken den 1 juli 1993 ersatts av en ny lag med samma namn
(SFS 1993:440), har ut- och inhyrning av arbetskraft legaliserats,

Aven pA omridet for statliga myndigheters upphandling har forand-
ringar skett. Upphandlingsforordningen har, sedan medbestimmandela-
gen tréitt i kraft, 4dndrats. Det finns i den nu gillande fGrordningen

Prop.
1993/94:67

52



bestimmelser om att myndigheten innan ett anbud antas skall kontrolle-
ra om arbetsgivaren ir registrerad for skatter och avgifter och om han i
dessa hinseenden star i skuld till det allménna.

Enligt min mening miste man ocks3 beakta frigan om de nuvarande
reglerna om vetoritt stAr i dverensstimmelse med EG- och EES-ritt.

Reglerna om facklig vetoritt i 38-40 §§ medbestimmandelagen ger en
arbetstagarorganisation, om de nimnda forutsittningarna ir f6r handen,
mojlighet att forbjuda arbetsgivaren att vid t.ex. entreprenadupphandling
anta det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Sverige har genom EES-avtalet Atagit sig att i sin réttsordning inforli-
va ett EG-direktiv som ror samordningen av forfarandena vid tilldelning
av offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och anliggningsarbeten
(ridets direktiv 71/305/EEG och 89/440/EEG). Vidare har den 18 juni
1992 beslutats ett EG-direktiv om offentlig tjinsteupphandling (ridets
direktiv 92/50/EEG). Lagen (1992:1528) om offentig upphandling
innebdr att EG:s regelverk transformeras till svensk ritt. Lagen trdder i
kraft den dag regeringen bestimmer dvs. nir EES-avtalet borjar att
gilla. Lagen skall gilla vid upphandling av bl.a. byggentreprenad och
vissa tjinster som goirs av staten, kommuner, landsting, kyrkliga kom-
muner och vissa andra upphandlande enheter som ndrmare anges i
lagtexten. En leverantor kan uteslutas frin deltagande i upphandlingen
bl.a. om han &r i konkurs, dr féremal for ansdkan om konkurs, 4r démd
for brott avseende yrkesutdvningen, om han har gjort sig skyldig till
allvarligt fel i yrkesutdvningen eller om han ej fullgjort sina skyldig-
heter vad avser skatter och avgifter. Storre krav dn vad som anges i
lagen fir ej stillas pA en leverantdr (prop. 1992/93:88 s 68 f). Kan det
inte visas att det finns angivet missforhillande, fir leverantdren ej
uteslutas frdn upphandlingen. Enligt huvudregeln skall d4 det anbud
som har ligst anbudspris antas. Nagot undantag for det fallet att en
arbetstagarorganisation har lagt in veto finns inte i lagen eller i de
bakomliggande EG-direktiven. Inte heller finns det dir nigra bestim-
melser som gor det mdjligt att utesluta en leverantdr eller att forkasta
ett anbud av den anledningen att ett anlitande av leverantdren "kan
antagas medfora 4sidosiittande av lag eller kollektivavtal for arbetet"
eller av den anledningen att ett anlitande av leverantdren "annars strider
mot vad som &r allmidnt godtaget inom" ett visst kollektivavtalsomrade.

Juridiska fakultetsnémnden vid Stockholms universitet har framhallit
att den konkurrenslag, som tridde i kraft i Sverige den 1 juli 1993 (SFS
1993:20), kan medfora betydande problem i situationer nir vetoritten
utdvas. Om t.ex. vetoritien anvinds mot flera arbetsgivare, och dessa
sedan i samrad fattar beslut att inte anvinda de tjdnster som erbjuds av
viss eller vissa entreprendrer, kan detta utgora ett sidant otillatet samar-
bete som foranleder dryga konkurrensskadeavgifter. Om arbetsgivarna
med hinsyn till denna risk viljer att negligera vetot, riskerar de i stillet
att fi betala skadestind tll facket.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har dven efter-
lyst en utredning som bl.a. skall fa i uppgift att underséka EG och EES-
rittens betydelse for vetordtten. TCO har foreslagit att kommittén far i
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tilliggsuppdrag att se Over lagreglerna i syfte att garantera att de dr Prop.

forenliga med reglerna om bl.a. konkurrensneutralitet.

Jag delar kommitténs uppfattning att vetorittsreglerna fir anses ofor-
enliga med de EG-regler om offentlig upphandling som Sverige itagit
sig att tillimpa samt att de dven pd annat satt, vilket Juridiska fakultets-
nimnden vid Stockholms universitet givit exempel pi, kan komma att
std i konflikt med lagar foranledda av den svenska EG-anpassningen.
Nigon ytterligare utredning anser jag inte nodvindig.

Sammanfattingsvis kan, enligt min mening, fSljande sigas. Vetoritts-
reglerna har utsatts for stindig kritik dnda sedan de infordes. Det finns
inte nigra tllforlitliga beligg for att reglerna har nigon mera pitaglig
effekt pa de foreteelser som de dr avsedda att motverka. Diremot finns
det flera exempel pd att tillimpningen av reglerna har haft negativa
effekter. De bestimmelser som nu tillimpas betriffande det allminnas
upphandling innebir att det inte lingre finns nigon beaktansvird risk
for att oseridsa foretag anlitas pa ett sidant sitt som for med sig risk for
att skatter och avgifter undandras det allmédnna. Den ordning med F-
skattebevis som infors under 4r 1993 innebidr i praktiken att det inte
heller p4 den privata sektorn lingre kommer att finnas nigon beaktans-
vird risk for att anlitade foretag kommer att kunna dra sig undan att
betala in skatter och avgifter avseende utforda uppdrag. Uthyming av
arbetskraft har numera legaliserats och utgdr siledes inte lingre nigon
grund for att inligga ett veto. Vetordttsreglerna fir dessutom anses
oforenliga med de EG-regler om offentlig upphandling som Sverige har
Atagit sig att tillimpa.

Det anforda leder mig till slutsatsen att mojligheten for kollektivavtals-
birande arbetstagarorganisationer att ligga in veto kan avskaffas.

Vetoriittsreglerna i medbestimmandelagen omfattar, som tidigare
nimnts, fSrutorn mojligheten att ldgga in veto ocksd en sirskild primir
forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren och en sirskild informations-
skyldighet for honom.

Syftet med den sérskilda primidra forhandlingsskyldigheten ar frimst
att skapa forutsittningar for att arbetstagarorganisationen skall kunna ut-
nyttja sin ritt att ligga in veto. Om mojligheten att ligga in veto av-
skaffas, finns det siledes inte lingre nigot behov i detta avseende av att
dldgga arbetsgivaren en sirskild primdr forhandlingsskyldighet innan
han anlitar ej anstilld arbetskraft. Till detta kommer att redan de all-
méinna bestimmelserna om forhandlingsritt i medbestimmandelagen
foreskriver en primir forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren i det fall
anlitandet innebir en viktigare f6rindring av verksamheten samt att en
kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation alltid har en mojlighet att
sjilv pakalla forhandling.

Jag beddmer att det inte finns tillrickliga skil for att behdlla den sir-
skilda primira forhandlingsskyldigheten nir mdjligheten att ligga in
veto avskaffas.

Enligt min mening behdvs det inte heller ndgon sérskild informations-
skyldighet for det fallet att arbetsgivaren avser att anlita ej anstilld
arbetskraft. Redan de allméinna reglerna om information och forhandling
ger kollektivavtalsbundna arbetstagarorganisationer hos det anlitande
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foretaget tillfredstillande mojligheter att fA kinnedom om arbetsgivarens
anlitande av ej anstilld arbetskraft och dirigenom mdjlighet att pi egen
hand eller genom kontakter med myndigheter eller andra organisationer
agera mot misstinkt oseriGsa forfaranden.

Jag har sdledes kommit fram tll att reglerna om facklig vetorétt i
38-40 §§ medbestimmandelagen kan avskaffas.

4.2 Blockader mot enmans- eller familjeforetag

Mitt forslag: I medbestimmandelagens avsnitt om fredsplikt fors in
en regel om férbud mot stridsitgirder mot enmans- eller familjefore-
tag. Forbudet omfattar ocksa stridsdtgirder (sympatidtgirder) som
har till &ndamail att stddja nigon 1 en konflikt med ett sddant foretag.
I behorig ordning beslutade anstillningsblockader berdrs dock
inte av forbudet.

Kommitténs forslag: Kommitténs forslag dverensstimmer med mitt
(betinkandet s. 719-752).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som uttalat sig i frigan
har tillstyrkt forslaget. '

Konkurrensverket pekar pa att forbudet underlittar nyetablering av
foretag och forbittrar smiforetagens mojligheter att konkurrera pi
marknaden genom att foretagen inte fir utsittas for stridsitgidrder och
ddrigenom inte hindras i sin niringsutdvning.

LO avvisar forslaget och pekar bl.a. pi att de blockader som forekom-
mer mot foretag utan anstillda regelmissigt giller foretag som av och
till har anstillda.

TCO kan av principiella skil inte bitrida forslaget att lagstiftnings-
vigen begrinsa ritten att vidta stridsitgarder.

Bakgrunden till mitt forslag: Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen har
forening av arbetstagare samt arbetsgivare och fSrening av arbetsgivare
ritt att vidta fackliga stridsitgirder, om ej annat fGljer av lag eller
avtal. Arbetsmarknadens parter, som inte dr inbordes bundna av kollek-
tivavtal, dr i allminhet fria att s6ka 16sa meningsmotsittningar i fackliga
frigor genom att vidta olika stridsitgirder. I och med att kollektivavtal
triffas upphdr dock i princip denna ritt. Regler om den s.k. fredsplik-
ten, som giller i kollektivavtalsforhillanden, finns i medbestimmandela-
gen.

Ett enmans- eller familjeforetag som triffat kollektivavtal ar i stor
utstriickning skyddat mot stridsitgirder pd grund av fredsplikten. Om
ett sidant foretag inte har slutit kollektivavtal, kan det emellertid bli
utsatt for stridsitgirder fran en arbetstagarorganisation som vill triffa
ett kollektivavtal med foretaget; sidana stridsitgirder 4r inte olovliga
enligt medbestimmandelagens fredspliktsregler. Foretaget kan dd ocksa
drabbas av kéinnbara sympatidtgirder som vidtas till stod for organisa-
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tionens krav pid kollektivavtal; det ar dven i kollektivavtalsreglerade
forhallanden i princip tillatet att vidta sympatidtgérder till stod for en
part i en lovlig primirkonflikt.

Hir skall dock tilliggas att huvudavtalet mellan SAF och LO rent fak-
tiskt ger ett familjefSretag ett effektivt skydd mot stridsatgirder. Huvud-
avtalet innehdller nimligen ett forbud mot stridsitgérder riktade mot
enmans- eller familjeforetag. Forbudet giller dven om stridsdtgirden
vidtas mot enmans- eller familjeforetag som inte 4 medlem av en orga-
nisation for vilket huvudavtalet giller. Ocksi sympatidtgirder innefattas
i forbudet. Huvudavtalet har vunnit stor anslutning bland de organisa-
tioner som tillhér SAF eller LO. Tre LO-forbund - Svenska Byggnads-
arbetareforbundet, Svenska Malareforbundet och Svenska Transport-
arbetareforbundet - har emellertid inte undertecknat avtalet.

Skilen for mitt forslag: Det praktiskt viktiga fallet av stridsatgarder
som vidtas mot familjefSretag ar det att tgirden vidtas i syfte att triiffa
kollektivavtal med fOretaget. Det dr ocksa karakteristiskt att den primd-
ra stridsitgdrden, t.ex. en anstillningsblockad, vanligen har ringa eller
ingen effekt p4 det angripna foretaget. Det dr forst ndr primardtgirden
kombineras med sympatiitgarder som den kan bli effektiv. Konflikten
drabbar di inte bara familjeforetaget utan dven tredje man, som nistan
undantagslost redan dr kollektivavtalsbunden.

Enligt min mening kan det inte vara rimligt att en arbetstagarorganisa-
tion fir anordna stridsitgirder mot ett familjeforetag med de omfattande
skadeverkningar som Atglirden i fOrening med sympatiitgirder kan
medfora for foretaget och for tredje man, ndr syftet dr att uppni ett
kollektivavtal som i praktiken inte direkt kommer att reglera arbets-
villkoren for nigon utanfor foretagarens egen familj. En sidan stridsat-
gird kan inte anses fylla nagot rimligt fackligt syfte. Foretaget har ritt
att utan inblandning frin arbetstagarorganisationerna fi bestimma vilka
inbordes relationer och forhillanden som skall rida mellan de familje-
medlemmar som arbetar i foretaget.

En arbetstagarorganisation fir emellertid sfigas ha ett befogat intresse
av att deras medlemmar inte tar anstillning i ett foretag innan anstill-
ningsvillkoren har reglerats genom kollektivavtal. Ett undantag bor
dirfor infbras for stridsitgirden anstillningsblockad. En sidan blockad
innebdr att organisationens egna medlemmar, och kanske dven andra,
uppmanas att inte ta anstillning hos foretaget. Lagregeln bor enligt min
mening utformas som ett férbud mot stridsdtgirder mot familjefGretag,
med nyss nimnda undantag. Regeln bdr Limpligen placeras i anslutning
till medbestimmandelagens fredspliktsregler.

LO och Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet har
uttalat att ett gemensamt drag for de tre forbund som ej undertecknat
huvudavtalet 4r att minga av deras medlemmar arbetar i smiforetag.
Ibland kan det vara friga om tillfilliga anstillningar vid arbetstoppar
hos en ensamforetagare eller hos ett familjeforetag. Bakgrunden tll de
ifrigavarande stridsitgirderna ir siledes att forbundens medlemmar
alltid skall vara tillfSrsikrade arbete enligt de kollektivavtalsnormer som
giller for branschen i friga. Att stridsitgirder tillgrips dr nirmast en
facklig bevakningsfriga. Det dr svart att Gvervaka om sméforetag har
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anstillda eller ej. Arbetsdomstolen har pekat pid att kommittén inte
tillrickligt synes ha beaktat och analyserat situationen att ett enmans-
eller familjeforetag vid arbetsanhopning eller eljest av och till har an-
stillda i sin verksamhet.

Enligt min mening kan dock intresset av att foretaget har ett gillande
kollektivavtal den dag det till dventyrs onskar anstilla nigon utomstien-
de, inte uppviga den skada och det intrdng som stridsitgirder utgér for
ett foretag som nér tgirden vidtas faktiskt inte har nigra utomstiende
arbetstagare. SA snart foretaget anstiller nigon utomstiende bor 4 andra
sidan stridsitgirder vara tillitna.

Konkurrensverket har uttalat att det finns kollektivavtal som bl.a. be-
gransar mdjligheterna for foretag utan anstillda att ita sig vissa arbeten.
Infors forslaget behdver sidana foretag i vart fall inte tvingas teckna
kollektivavtal av denna innebdrd. Enligt min mening 4r denna synpunkt
vird att beakta.

En forbudsregel av detta slag utgdr naturligtvis ett ingrepp i den ritt
att utanfor kollektivavtalsreglerade forhallanden vidta ekonomiska strids-
Atgdrder som sedan gammalt varit en grundprincip i svensk arbetsritt.
TCO har ocksa i sitt remissvar pekat pd att forslaget utgdr nigot full-
stindigt nytt pd den svenska arbetsmarknaden. Det dr dirfor, anser jag,
viktigt att férbudsregeln inte ges ett vidare tillimpningsomride dn vad
som dr absolut nddvindigt. Dirfor bor regeln begrinsas till att avse
stridsitgirder som vidtas i syfte att triffa kollektivavtal och sympatiit-
girder som vidtas till stod for sidana strivanden. Aven familjeforetag
skulle alltsd kunna drabbas av t.ex. en kort politisk demonstrationsstrejk
eller sympatidtgirder till stdd for en part i en lovlig primirkonflikt.
S&dana atgirder riktas nimligen inte direkt mot familjefSretaget och
avser forhillanden utanfor foretaget. Det ar rimligt att familjeforetag i
samma man som alla andra foretag eller medborgare kan drabbas av
konflikter som inte i forsta hand ror foretaget. Aven en s.k. indriv-
ningsblockad mot ett familjeforetag i syfte att utverka betalning av klar
och forfallen 16n eller annan ersittning for utfort arbete som hinfor sig
till tid d4 foretaget hade utomstiende arbetstagare bor vara tilliten.

Sammanfattningsvis anser jag alltsi att andra stridsitgirder 4n anstill-
ningsblockader dver huvud taget inte bor fa vidtas i samband med tvis-
ter som avser triffande av kollektivavtal med enmans- eller familje-
foretag.

Jag Overgar hirefter till frigan om vilka foretag som bér vara fredade
fran stridsatgirder.

Ett foretag som inte har nigon arbetstagare skall omfattas av forbuds-
regeln. Det kan gilla aktiebolag, ekonomiska och ideella foreningar
samt stiftelser dir ingen arbetar men det kan ocksd gilla handelsbolag,
enkla bolag och rérelser som bedrivs som enskild firma i vilka bara
foretagets dgare eller deligare arbetar. Som exempel kan nimnas att ett
handelsbolag, som drivs gemensamt av flera deldgare och dér ingen av
dem &r att anse som arbetstagare, omfattas av forbudsregeln. Frigan i
vad mén ett foretag har nigra arbetstagare och vilka som skall anses
som deligare i1 foretaget fir avgdras enligt allmiénna arbetsriittsliga
regler.
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Ett foretag i vilket bara foretagets ende dgare dr arbetstagare skall
ocksd omfattas av forbudsregeln. Det dr di frdga om ett dkta enmans-
foretag.

Slutligen skall dven ett foretag i vilket bara firetagets ende dgare eller -

dennes familjemedlemmar &r arbetstagare omfattas av forbudsregeln
(familjeforetag). Eftersom det kan bero pi valet av foretagsform om
dgaren skall betraktas som anstilld (arbetstagare) i foretaget, bor det
inte krdvas att denne skall vara anstilld (arbetstagare) i foretaget jimte
familjemedlemmarna.

Ett foretag kan ha flera deligare. Ar det bara medlemmar av samma
familj som dger del i ett foretag, bor foretaget sdsom dkta familjeforetag
omfattas av forbudsregeln. Detta bor gilla dven om bara nigon eller
nigra familjemedlemmar &r arbetstagare eller arbetar i foretaget. Om
det i ett foretag finns flera deldgare, som inte & medlemmar av samma
familj, dr det dock inte lingre friga om nigot renodlat familjeforetag.
Det kan finnas minga deligare i samma foretag. Nigra deligare kanske
arbetar i foretaget medan andra bara deltagit med kapitalinsats. Det kan
vara friga om vitt skilda forhillanden i dessa flermansforetag och det
bor, enligt min mening, inte komma i friga att generellt féra in dem
under en regel som avser enmans- eller familjefretag dven om bara
medlemmar av de olika deligamas familjer &r arbetstagare i foretaget.
Diéremot skulle ett skydd it mindre flermansforetag med bara nagra fa
deldgare eller deligarfamiljer kunna diskuteras. Reglerna om detta
skulle dock bli ganska komplicerade. Sirskilt regler om stridsatgirder
bor vara enkla att tillimpa och i lagtexten ge klara anvisningar om vad
som ir forbjudet. Jag har darfoér stannat vid att inte foresld nigon regel
som erbjuder flermansforetag som inte dr renodlade familjeféretag ett
forstdrkt skydd mot stridsatgirder.

Nir det sedan giller frigan om vilka personer som i detta samman-
hang bor betraktas som medlemmar av en och samma familj kan f6ljan-
de siigas. Inom arbetsritten har det sedan gammalt anvints ett i huvud-
sak enhetligt familjebegrepp. Till familjemedlemmar hinfors sivil make
och slaktingar i ratt upp- och nedstigande led som avldgsnare sliktingar
- inklusive fosterbarn, myndlingar och styvbarn - som lever i gemen-
samt bo eller i samma hushill. Kravet pA gemensamt bo eller samma
hushéll giller inte for make och sliktingar i ritt upp- och nedstigande
led medan det diremot giller for t.ex. syskon. I fGrarbetena till ett par
lagar har med hinvisning till 65 § kommunalskattelagen angetts att med
make kan under vissa fOrutsittningar jamstillas person med vilken
arbetsgivaren eller motsvarande lever tillsammans. Av det ndmnda
lagrummet framgir att i kommunalskattelagen jimstills med makar
personer som utan att vara gifta lever tillsammans, om de tidigare varit
gifta med varandra eller om de har eller har haft gemensamma barn.
Utvecklingen far dock nu sigas ha natt dithdn att sambo utan vidare bor
vara att jimstilla med make oavsett om de sammanboende tidigare har
varit gifta med varandra eller har gemensamma barn. Det kan tilliggas
att enligt lagen (1987:813) om homosexuella sambor skall betriffande
sddana sambor tillimpas en rad bestimmelser som avser 6vriga sambor.
I enlighet hdrmed bor den forbudsregel som jag nu forslar dven bereda
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skydd 4t ett foretag vilket dgs och drivs av homosexuella sambor utan
utomstiende anstillda.

Agar- eller anstillningsforhillanden kan naturligtvis indras sedan en
stridsAtgird har varslats eller inletts. Sidana fordndringar som intriffar
forst sedan en stridsitgird aktualiserats bor inte fi inverka p4 bedom-
ningen av en stridsitgirds lovlighet. Har en lovlig stridsitgird vil en
ging varslats eller inletts, bor den fA fullfoljas eller utvidgas med sym-
patidtgirder utan hinder av att det angripna foretaget t.ex. viljer att lita
en utomstiendes anstillning upphéra eller fordndrar sina interna 4gar-
forhillanden.

Man skulle kunna friga sig om forbudsregeln bor rikta sig i forsta
hand mot de enskilda arbetstagarna eller om det ar tillrdckligt att arbets-
tagarorganisationerna forbjuds att foranleda och medverka vid hir av-
sedda stridsatgirder. Eftersom de nuvarande fredspliktsreglerna i med-
bestimmandelagen riktar sig mot de enskilda arbetstagarna 4r det natur-
ligt att lagtexten riktar sig direkt till de enskilda arbetstagarna. Dirige-
nom uppnir man ocksi den pedagogiska bieffekten att varje arbetstagare
direkt av lagtexten kan utlisa vad som dr forbjudet. De nya reglerna
bér gilla for sivil organiserade som oorganiserade arbetstagare och bor
ocksi gilla oavsett om arbetstagarna dr bundna av kollektivavtal.

En stridsitgdrd som en arbetstagare vidtar i strid mot forbudsregeln
skall vara att anse som olovlig, och darmed bor i enlighet med vad som
giller vid andra olovliga stridsitgidrder arbetstagarorganisationerna
ocksi vara forbjudna att féranleda eller medverka till sidana 4tgirder.
Likas3 bor en kollektivavtalsbunden arbetstagarorganisation vara skyldig
att forsoka hindra en medlem frin att vidta sddan stridsatgird. Organi-
sationen bor ocksd vara skyldig att verka for att den olovliga stridsit-
girden upphdr samt att omedelbart med arbetsgivaren ta upp Gverldgg-
ning med anledning av tgdrden.

Liksom vid Gvriga olovliga stridsitgidrder bor pafoljden fér den som
bryter mot forbudsregeln vara skadestind, sivil ekonomiskt som all-
méint. Samma regler som for Ovriga olovliga stridsitgirder bor gilla i
friga om befrielse frin eller begrinsning av arbetstagares skadestands-
ansvar for deltagande i olovlig stridsatgird och om domstols méjlighet
att Aldgga arbetstagaren att atergd till arbetet. Ett foretag som drabbas
av stridsdtgarder bor ha ratt till skadestind av alla som deltagit, alltsd
dven de som vidtog sympatidtgirder. Betrdffande sympatidtgirder bor
dven andra arbetsgivare som pa nigot sitt drabbats bli beriittigade till
skadestand.

M4l rorande forbudsregeln skall handldggas enligt lagen om rétteging-
en i arbetstvister. Om den som blir utsatt for en stridsitgird gor en s.k.
fredspliktsinvindning, har domstolen i enlighet med den praxis som
tillimpas 1 stridsitgdrdsmal mdjlighet att, pA den angripnes begiran,
meddela interimistiskt beslut rorande stridstgardens lovlighet.

De foreslagna lagindringarna i medbestimmandelagen innebdr att
vissa stridsitgirder som tidigare varit tillatna blir olovliga. En stridsit-
gird som pagér nir lagindringarna trider i kraft kan sdledes bli olovlig.
Beddmningen huruvida en pigiende atgird blivit olovlig genom lagénd-
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ringen skall, som Lagrddet pipekat, ske med utgéngspunkt frin de fak-
tiska férhillandena i foretaget vid lagens ikrafttridande.

5 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom Arbetsmarknadsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

2. lag om &ndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet,

3. lag om #ndring i lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och
uthyrning av arbetskraft,

4. lag om édndring i arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262).

Forslagen har granskats av Lagradet.

6 Specialmotivering

6.1 Lagen om anstillningsskydd

2§

Om det i en annan lag eller i en forordning som har meddelats med
stod av en lag finns sirskilda foreskrifter som avviker frin denna lag,
skall dessa foreskrifier gdlla.

Ent avtal dr ogiltigt i den min det upphiver eller inskrinker arbets-
tagarnas rittigheter enligt denna lag.

Genom eft kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir det dock gdras avvikelser fran 5, 6, 11, 15,
21, 22, 25-28, 32, 33, 40 och 41 §8. Det dr ocksa tilldtet att genom et
sddant kollektivavtal bestimma foljande:

1. Awvikelser fran 6 a § under forwsdttning att avtalet inte innebdr att
mindre formdnliga regler skall tilldmpas for arbetstagarna dn som foljer
av EG-rddets direktiv 91/533/FEG av den 14 oktober 1991,

2. Den ndrmare berikningen av formaner som avses i 12 §.

3. Awvikelser fran bestimmelserna i 30 a §, sdvitt giller besked enligt
15 §.

4. Avvikelser fran bestimmelserna 1 30, 30 a och 31 §§, savitt giller
den lokala arbetstagarorganisationens rattigheter.

Avtal om avvikelser fran reglerna i 21 § fir wiffas dven utanfér kol-
lektivavtalsférhillanden, om avtalet innebér att kollektivavtal som med
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stdd av fredje stycket har triffats for verksamhetsomradet skall tillim-
pas.

Nir efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har triffats om avvikelser frdn 22 § fir avtalet tillimpas i
friga om uppsigning av arbetstagare som vid uppsigningstidens slut dr
dldre d4n 57 och ett halvt ir bara om arbetsgivaren fir den centrala
arbetstagarorganisationens medgivande till varje enskild uppsigning.

En arbetsgivare som idr bunden av ett kollektivavtal enligt tredje styck-
et fir tillimpa avtalet 4ven pd arbetstagare som inte dr medlemmar av
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts i arbete
som avses med avtalet.

Paragrafen har tillforts en bestimmelse om att det 4r tillitet att genom
kollektivavtal gdra avvikelser frin den nya 6 a § om skriftlig informa-
tion om anstillningsvillkor under fGrutsittning att kollektivavtalet upp-
fyller EG-direktivets minimivillkor. Bestimmelserna i 6 a § har behand-
lats 1 avsnitt 3.4 i den allminna motiveringen.

Lagrddet har foreslagit att det i tredje stycket i stillet for “rddets” bor
anges "Europeiska Gemenskapernas rids". Med hinsyn hirtill har i
forhillande till lagradsremissen "ridets" utbytts mot "EG-ridets”.

Paragrafen har darutover omarbetats redaktionellt for att den skall bli
mer lattldst.

58

Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas i foljande fall:
1. Avtal for viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det foranleds av
arbetets sirskilda beskaffenhet.
2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.
3. Avtal for viss tid, dock sammanlagt hdgst tolv minader under tva 4r,
om det fGranleds av arbetsanhopning.
4. Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall borja virn-
pliktstjinstgoring eller annan dirmed jimforlig tjanstgoring, som skall
pigd mer dn tre manader.
5. Avtal for viss tid som avser anstillning efter pensionering, om ar-
betstagaren har uppnitt den alder som medfor skyldighet att avgd frin
anstillningen med alderspension eller, om nigon sidan avgingsskyldig-
het inte finns, ndr arbetstagaren har fyllt 67 4r.

I paragrafen har i forhallande till den nuvarande lydelsen gjorts den
indringen att visstidsanstillning vid arbetsanhopning fir ske sammanlagt
hogst tolv manader under tvd ar, istillet for som tidigare hogst sex
méanader under tvi ar. Andringen har behandlats i avsnitt 3.1 i den all-
minna motiveringen.

Liksom hittills skall det i princip vara den enskilde arbetsgivarens sak
att - inom givna tidsgrinser — bedéma nir det har uppstatt arbetsanhop-
ning och ett behov av extra arbetskraft. Nigon allmin mojlighet att
dverprova bedomningen finns inte jmf. prop. 1981/82:71 s. 50).
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Bestiimmelserna i paragrafen kan frangds genom sidant kollektivavtal
som avses i 2 § tredje stycket.

De delar av kollektivavtalen som innehaller kortare tillitna avtalstider
in tolv minader och som ingitts fore lagens ikrafttridande dr utan
verkan, om inte avtalet triffats for att gora avvikelser frin den nya
lydelsen (mf. Gvergingsbestimmelserna).

6§

Avtal far dven triffas om tidsbegrinsad provanstillning, om provoti-
den ir hogst folv manader.

Vill inte arbetsgivaren eller arbetstagaren att anstillningen skall fort-
sitta efter det att provotiden har 16pt ut, skall besked om detta limnas
till motparten senast vid provotidens utgdng. Gérs inte detta, Gvergir
provanstillningen i en tillsvidareanstillning.

Om inte annat har avtalats, fir en provanstillning avbrytas dven fore
provotidens utgang.

I paragrafen har i forhillande 6l nuvarande lagen den &ndringen
gjorts att den lingsta tilldtna tiden for avtal om provanstillning har
forlingts frin sex manader till tolv minader. Andringen har behandlats
i avsnitt 3.2 i den allminna motiveringen.

Bestimmelserna i paragrafen kan frngas genom sidant kollektivavtal
som avses i 2 § tredje stycket.

De delar av kollektivavtalen som innehiller kortare tillitna avtalstider
dn tolv ménader och som ingitts fore lagens ikrafttrdidande dr utan
verkan, om inte avtalet triffats for att gora avvikelser frAn den nya
lydelsen (jmf. dvergdngsbestimmelserna).

6a§

Senast en manad efter det att arbetstagaren har bdrjat arbeta skall
arbetsgivaren skriftligen informera arbetstagaren om de villkor som
gdller for anstdllningen. Om anstdliningstiden dr kortare dn en mdnad
dr arbetsgivaren inte skyldig att liimna sddan information.

Informationen skall innehdlla foljande uppgifter:

1. Arbetsgivarens och arbetstagarens namn och adress, anstdllningens
tilltrddesdag samt arbetsplatsen.

2. Arbetstagarens arbetsuppgifter, yrkesbentimning eller tjdnstetitel.

3. Om anstiliningen galler tills vidare eller for begrinsad tid eller om
den dr en provanstdllning samt

a) vid anstdlining tills vidare: de uppsdgningstider som gdller,

b) vid anstilining for begransad tid: anstdllningens slurdag eller de

Sorutsanningar som gdller for att anstdllningen skall upphora,

c) vid provanstilining: provotidens langd.

4. Begynnelselén, andra loneformdner och hur ofta lonen skall betalas
ut.

3. Ldngden pé arbetstagarens betalda semester och lingden pa arbets-
tagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka.
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6. Tillimpligt kollektivavtal, i forekommande fall.
7. Villkoren for arbetstagares stationering utomlands, om stationeringen
avses pdgd ldngre dn en mdnad.

Om forutsdtmingarna for anstiliningen dndras genom ett beslut av ar-
betsgivaren eller genom en Overenskommelse mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren och dndringen gdller ndgon av de uppgifter som avses i
andra stycket, skall arbetsgivaren lidmna ny skrifilig information om
dndringen inom en mdnad.

Paragrafen innehiller regler som Aldgger arbetsgivaren att informera
om de forutsdttningar och villkor som géller for anstillningen. Bestim-
melsen 4r utformad efter monster av ett EG-direktiv (91/533/EEG).
Regeln behandlas i avsnitt 3.4 i den allminna motiveringen.

Informationen skall enligt forsta stycket ske skriftligen inom en manad
frdn det att arbete har borjat utforas. Som undantag giller att informa-
tion inte behdver ldmnas vid vissa kortare anstillningar. Det bor obser-
veras att lagtexten inte innehAller nigon foreskrift om i vilken handling
den skriftliga informationen skall ges. Detta fir arbetsgivaren avgdra
efter egen beddmning under skadestindsansvar. Villkoren kan komma
till uttryck i ett skriftligt anstillningsavtal, ett skriftligt anstillningsbevis
eller ndgot annat liknande dokument som pA limpligt sitt tillstills den
enskilde. Forsta stycket kompletteras med en regel, i det tredje stycket,
dir det anges att ny skriftlig information skall ges om dndringar sker.

I andra stycket finns nidrmare angivet vilka punkter informationen
skall omfatta.

Nir det géller punkten 1 kan, om det inte finns ndgon arbetsplats som
kan anges geografiskt, i stillet en annan kompletterande uppgift limnas
i syfte att tydliggora var arbetet skall utforas. Uppgifterna enligt punk-
ten 2 dr alternativa. Det kan ofta vara tillrickligt att bara ange yrkesbe-
nimningen eller tjdnstetiteln. Enligt punkten 3 skall anstillningsformen
preciseras och sedan kompletteras med vissa sirskilda upplysningar som
knyter an till den valda anstillningsformen, enligt punkterna 3 a.-c.
Enligt punkten 4 skall begynnelselon, andra 16neférmaner och hur ofta
utbetalning skall ske anges. Enligt punkten 5 skall lingden p3 arbets-
tagarens betalda semester och lingden pa arbetstagarens normala arbets-
dag eller arbetsvecka anges. Enligt punkten 6 skall tillimpligt kollektiv-
avtal anges, om sidant finns. Punkten 6 kan vara av sdrskild betydelse
sdvitt avser en oorganiserad arbetstagare. Om ett visst kollektivavtal ar
tillimpligt pd en sddan arbetstagare bor detta klargéras redan i anstill-
ningens inledningsskede. Enligt punkten 7 skall en arbetsgivare informe-
ra en arbetstagare, som skall arbeta utomlands for arbetsgivaren, om
villkoren for arbetstagarens utlandsstationering. Information behdver
inte limnas om stationeringen avses pigd kortare tid 4n en manad.
Informationen skall, i enlighet med direktivet, limnas fore avresan och
omfatta dtminstone foljande. Anstillningstiden utomlands, den valuta i
vilken 16nen skall betalas, de kontantersittningar och naturaforméiner
som foljer av utlandsstationeringen, samt villkoren for hemresan. Be-
triffande punkterna 3 a. (om uppségningstid), 4 (om 16n) och 5 (om se-
mester och arbetstid) samt punkten 7, sivitt avser i vilken valuta [nen
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skall betalas och vilka andra ersittningar eller formdner som utgar, kan Prop.

dessa uppgifter, i enlighet med direktivet, limnas i form av hinvisning-
ar till lagar, forfattingar eller kollektivavtal som reglerar frigorna.

Enligt tredje stycket Aldggs arbetsgivaren att under vissa forutsittning-
ar limna ny skriftlig information nir dndringar sker under anstillning-
en. Skyldigheten har begrinsats till de fall di arbetsgivaren sjilv be-
slutat om dndringen och de fall d avtal triffas mellan arbetsgivaren och
den enskilde. Andringar pd grund av lag, andra forfattningar eller kol-
lektivavtal har alltsd uteslutits. Sjilvfallet behdver det ocksd bara réra
sig om kompletterande information i just de delar dir dndring skett.

Enligt 2 § kan avvikelser frin bestimmelsen goras i kollektivavtal
under forutsittning att avtalet inte innebar for arbetstagarna mindre
formanliga regler in EG-direktivet.

Vad som skall gilla betriffande de anstillningsforhallanden som rider
vid bestimmelsens ikrafttrddande regleras i Overgingsbestimmelserna.

78§

Uppségning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.

En uppsdgning dr inte sakligt grundad om det ir skiligt att kriva att
arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig.

Om uppsigningen beror pa forhallanden som hidnfGr sig till arbetstaga-
ren personligen, fir den inte grundas enbart pAd omstindigheter som
arbetsgivaren har kint till antingen mer 4n tvé mdnader innan under-
rittelse limnades enligt 30 § eller, om ndgon sddan underrittelse inte
ldmnats, tvd mdnader fore tidpunkten for uppsdgningen. Arbetsgivaren
Jar dock grunda uppsdgningen enbart pd omstindigheter som han har
kéint till mer dn tvé mdnader, om tidsdverdraget berost pd att han pd
arbetstagarens begdran eller med dennes medgivande drdjt med under-
rdttelsen eller uppsdgningen eller om det finns synnerliga skdl for att
omstindigheterna far dberopas.

Bestimmelsen innefattar tvd andringar i sak. For det forsta har tids-
fristen forldngts frin en mdinad till tvd manader. Avsikten ir att den
praxis som utvecklats betriffande manadsregeln alltjimt skall vara
vigledande, nir det giller att berikna utgdngspunkten for fristen., For
det andra har bestimmelsen forsetts med en undantagsregel som innebir
att uppsigning i vissa fall kan ske dven nir de tvd minaderna har 16pt
ut. S4 kan ske om tidsdverdraget berott pd att arbetsgivaren pa arbets-
tagarens begéran eller med dennes medgivande drdjt med att underritta
arbetstagaren om uppsdgningen eller ldmna besked om uppsigningen.
Arbetsgivaren kan siledes ha innehdllit t.ex. sitt besked om uppsigning
efter begdran av arbetstagaren. Det bdr vidare kunna beaktas om parter-
na har behovt himta in kompletterande material eller avvakta nigot
myndighetsbeslut eller om det eljest funnits starka skil att skjuta upp
forfarandet.

Lagregeln medger undantag ocksd om det finns synnerliga skil for
detta. Detta undantag skall tillampas restriktivt och bor anvindas i syfte

1993/94:67

64



att undvika klart stotande resultat, sisom nir arbetstagaren sigs upp pa
grund av att han eller hon gjort sig skyldig till ett allvarligt brott.

Paragrafen har fitt sin utformning i huvudsak i enlighet med Lagrad-
dets forslag.

Det bor tilliggas att en hidndelse med tiden kan forlora i saklig tyngd.
En materiell prévning som dger rum efter ling tid kan dédrfor leda tll
att en hindelse inte - ddmera - utgor saklig grund for uppsigning trots
att utgdngen skulle ha blivit den motsatta om arbetsgivaren ingripit
tidigare. Detta foljer av allminna principer och forindras inte av den
nya lydelsen. For att tvAménadersfristen skall brytas igenom fordras
darmed i princip att arbetstagarens agerande alltjimt kan utgdra saklig
grund for uppsigning.

18 §

Avskedande far ske, om arbetstagaren grovt har dsidosatt sina Aliggan-
den mot arbetsgivaren.

Avskedandet fir inte grundas enbart pA omstindigheter som arbets-
givaren har kint till antingen mer in tvé mdnader innan underrittelse
limnades enligt 30 § eller, om ndgon sddan underrittelse inte ldmnats,
tv&@ mdnader fdre tidpunkten for avskedandet. Arbetsgivaren fiar dock
grunda avskedandet enbart pd omsténdigheter som han har ként till mer
dn tvé mdnader, om tidsoverdraget berott pd att han pa arbetstagarens
begdran eller med dennes medgivande drdjt med underrittelsen eller av-
skedandet eller om det finns synnerliga skdl for att omstindigheterna far
dberopas.

Motsvarande tvi forindringar som inférts i 7 § om uppsigning har
inforts dven betriffande avskedande.

22 §

Vid uppsigning pd grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta
foljande turordningsregler.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststills en turordning for varje
enhet for sig. Om arbetsgivaren ir eller brukar vara bunden av kollek-
tivavtal, faststills en sdrskild turordning for varje avtalsomride. Finns
det i ett sidant fall flera driftsenheter pA samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations avtalsomride faststillas en gemensam turord-
ning for samtliga enheter pd orten, om organisationen begér det senast
vid forhandlingar enligt 29 §.

Innan turordningen faststills far arbetsgivaren undanta tvd arbets-
tagare inom den turordningskrets ddr arbetsbristen finns. Den eller de
arbetstagare som har undantagits har foretrdde till fortsatt arbete. Detta
Suretrdde galler dven i forhdllande till den eller de arbetstagare som
kan f& foretride enligt 23 § denna lag och 8 § lagen (1974:358) om
Jacklig fortroendemans stilining pd arbetsplatsen.

De ovriga arbetstagarnas plats i turordningen bestims med utgings-
punkt i varje arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos arbetsgiva-
ren. Arbetstagare med lingre anstillningstid har foretride framfor

5 Riksdugen 1993:94. 1 suml. Nr 67
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arbetstagare med kortare anstillningstid. Vid lika anstillningstid ger
hogre Alder foretride. Kan en arbetstagare endast efter omplacering
beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, giller som forutsiittning for
foretrdde enligt turordningen att arbetstagaren har tlllrackhga kvalifika-
tioner for det fortsatta arbetet.

Paragrafen har p4 forslag av Lagrddet disponerats om. Den har till-
forts ett nytt stycke, stycke tre, med den nya undantagsregeln, som ger
arbetsgivaren ritt att inom turordningskretsen, dvs. den krets av arbets-
tagare inom vilken turordningen skall bestimmas, undanta tv& arbets-
tagare. FOr dessa giller alltsd inte reglerna om arbetstagarnas plats i
turordningen i fjdrde stycket eller reglena om turordningskretsar i
andra stycket.

Regeln, som har behandlats i avsnitt 3.6 i den allminna motiveringen,
tar sirskilt sikte pd de smi foretagen, men kan ocksi komma att fi
genomslag pa storre arbetsplatser for det fall turordningskretsarna ar
smA.

Genom den hir foreslagna regeln ges alltsd arbetsgivaren en mo_]hghet
att efter egen bedomning behalla en eller tvd personer som han anser
vara av sirskilt stor betydelse for foretagets fortsatta drift. Genom att
vilja en schablonregel undviker man tvister om behovet for arbetsgiva-
ren att behalla vissa sirskilda arbetstagare. Arbetsgivarens skyldighet att
folja annan tvingande lagstiftning med skydd for vissa grupper pi ar-
betsmarknaden inskriinks dock inte genom bestimmelsen. Arbetsgivaren
far siledes inte tillimpa turordningsreglerna i strid mot diskriminerings-
forbudet i 20 § jamstilldhetslagen eller mot medbestimmandelagens
forbud mot foreningsrittskrinkning.

Utdver de arbetstagare som far undantas enligt andra stycket kan
arbetsgivaren sjilvfallet, liksom i dag, behilla exempelvis familjemed-
lemmar som inte omfattas av anstillningsskyddslagen. Sirskilda regler
géller vidare for fackliga fortroendemin enligt 8 § lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stillning p4 arbetsplatsen (fértroendemannala-
gen) och for personer med funktionshinder som faller under tillimp-
ningsomridet for 23 § anstillningsskyddslagen. Den nya regeln i denna
paragraf fir anvindas innan dessa bestimmelser tillimpas. Detta fram-
gdr av tredje meningen i tredje stycket, vilken tillagts pA forslag av
Lagrddet,

Den nya bestimmelsen kan fringds genom sidant kollektivavtal som
avses i 2 § tredje stycket.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2. Kollektivavtal, som har ingétts fore lagens ikrafttridande, dr utan
verkan i de delar avtalet innehéller bestimmelser om kortare avtalstider
for tidsbegriinsad anstillning vid arbetsanhopning och provanstillning dn
lagens 5 och 6 §§ i dess lydelse enligt denna lag. Har avtalet tillkommit
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for att gora avsteg fran lagens 5 och 6 §§ i dess lydelse enligt denna
lag, giller dock avtalet.

3. Savitt avser anstillningsforhallanden som rdder nir denna lag trader
i kraft skall arbetsgivaren, om arbetstagaren begir det, inom tvd mi-
nader direfter 1imna sidan information som avses i 6 a §.

4. Bestimmelserna i 7 § tredje stycket och 18 § andra stycket i deras
nya lydelse skall bara tillimpas i friga om omstindigheter som arbetsgi-
varen har fitt kinnedom om efter det att den nya lydelsen har triitt i
kraft. I annat fall tillimpas bestimmelserna enligt den &ldre lydelsen. -

5. Aldre foreskrifter om turordning enligt 22 § skall tillimpas i sam-
band med forhandling enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet i friga om uppsidgning pa grund av arbetsbrist, om forhand- -

lingen har begirts fore lagens ikrafttrddande.

punkt 1

Lagen trider i kraft den 1 januari 1994,

Nigra dvergingsbestimmelser avseende de nya bestimmelserna i 5
och 6 §§ dr inte nddvindiga. Detta betyder att de nya bestimmelserna
om under hur ling tid en tidsbegrinsad anstillning vid arbetsanhopning
och provanstillning dr tilliten skall tillimpas nir anstillningsavtalet
triffas efter ikrafttridandet. En person som, nir lagen trider i kraft,
redan varit anstilld i sex minader for arbetsanhopning kan alitsi an-
stillas for ytterligare sex minader efter lagens ikrafttrddande under
forutsittming att den sammanlagda anstillningstiden inte Overstiger tolv
manader under en tvAirsperiod. PA samma sdtt kan den vars provan-
stdllningsperiod gir ut samtidigt med eller efter lagens ikrafttridande
anstillas for en ny provanstillningssperiod under forutsittning att den
sammanlagda tiden inte blir lingre 4n tolv minader.

punkt 2

Genom Overgingsbestimmelserna undanrdjs de delar av kollektivavta-
len som vid lagens ikrafttridande har bestimmelser om kortare avtalsti-
der dn tolv minader vid visstidsanstillning for arbetsanhopning och
provanstiillning. De avtal som triffats fore ikrafttridandet for att gora
avvikelse frAn den nya lydelsen berdrs dock inte. Inte heller berdrs de
kollektivavtal som tilliter lingre tider &n tolv minader. Bestimmelsen
har behandlats under avsnitt 3.3 i den allminna motiveringen.

punkt 3

Den nya 6 a § om skriftlig information om anstillningsvillkor fore-
skriver att informationen skall ges till arbetstagaren inom en manad fran
det att arbetstagaren har borjat arbeta. I de anstillningsférhallanden som
rader ndr lagen trider i kraft skall arbetstagarna ha ritt att fi sidan
information som foreskrivs inom tvd mander fran det att arbetstagaren
begirt det.
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punkt 4

De nya bestimmelserna i 7 och 18 §§ innebir att den s.k. manads-
regeln ersitts med en tidsfrist om tvd manader och att arbetsgivaren i
vissa fall kan stddja uppsigningen eller avskedandet pd omstindigheter
som han har kint till under en lingre tid 4n tvd mdanader. Bestimmel-
serna fir, liksom manadsregeln, bara verkan nir arbetsgivaren grundar
sin atgird enbart pA omstindigheter som ligger ldngre tillbaka i tiden 4n
vad tidsfristen medger.

Hir innebdr vergingsregeln att de nya bestimmelserna bara giller i
fall dir arbetsgivaren har fitt kinnedom om den aktuella omstindig-
heten efter det att lagen trétt i kraft. I annat fall skulle liget kunna bli
sddant att arbetsgivaren med stod av den utvidgade regeln kunde 4bero-
pa en viss omstindighet nir den nya lagen trider i kraft, trots att han en
gang har forlorat sin ritt enligt den tidigare gillande ménadsregeln. Den
foreslagna Gvergingsbestimmelsen innebdr att arbetsgivaren skall folja
manadsregeln dven i ett fall dir han har fitt kinnedom om omstindig-
heten under den sista minaden av den aldre bestimmelsens giltighetstid
och dir manadsfristen 16per ut forst sedan den nya lagen har tritt i
kraft. Fristen kommer siledes inte - till f6ljd av dndringen - att forlin-
gas under pigdende 16ptid. Det finns dock inget som hindrar att arbets-
givaren dberopar tidigare hindelser, om han efter ikrafttridandet fir
kiinnedom om en ytterligare omstindighet av betydelse, som han 4bero-
par i ritt tid enligt de nya bestimmelserna i 7 och 18 §§. Nir det giller
varaktiga och fortlépande forhillanden kommer de nya bestimmelserna
att tillimpas om forhallandet varar aven efter det att lagen tritt i kraft.

punkt 5

Den nya bestimmelsen i turordningsregeln skall inte tillimpas pa de
uppsigningsiarenden som dr under handliggning nir lagen trider i kraft.
Piglende forhandlingar om driftsinskridnkningar skall alltsd fi foras till
slut enligt de dldre reglerna.

Den nya turordningsregeln fir diremot omedelbart genomslag pd de
arbetsplatser dir medbestimmandeférhandlingar inte frekommer.

6.2 Lagen om medbestimmande i arbetslivet

48

Err avtal dr ogiltigt i den mén det innebér att réttighet eller skyldighet
enligt denna lag upphdivs eller inskrdnks.

Trots bestdmmelsen i forsta stycket dr det tilldtet art genom kollektiv-
avtal gora avvikelse fran fOreskrifterna i 11, 12, 14, 19-22 och 28 §§,
29 § tredje meningen, 33-37 §§, 43 § andra stycket samt 64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksd foreskrivas lingre giende fredsplikt 4n 41,
4] a, 41 b och 44 §§ anger samt lingre giende skadestindsansvar dn
som foljer av denna lag.
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I paragrafens andra stycke har en hinvisning till 38-40 §§ tagits bort
som en foljd av att dessa regler upphdvs. I tredje stycket har en hin-
visning justerats som en foljd av dndringarna i lagens fredspliktsavsnitt.

58

Vad i denna lag fOreskrivs innebir infe ratt till insyn for en part i
sidana forhillanden hos motparten, som har betydelse for en forestien-
de eller redan utbruten arbetskonflikt, eller ritt till inflytande Gver mot-
partens beslut rrande sddan konflikt.

Féreskrifterna i 11, 12, 19, 34 och 35 §§ skall tilliimpas dven nir kol-
lektivavtal tillfilligt infe giller.

I paragrafens andra stycke har en hinvisning till 38 och 39 §§ tagits
bort som foljd av att dessa regler upphavs.

Facklig vetordtt i visst fall
38-40 §§

Bestimmelserna om facklig vetoritt i nuvarande 38-40 §§, jimte rubri-
ken nirmast fore bestimmelserna, upphivs. Bakgrunden till detta har
berérts i den allminna motiveringen.

41 §

Arbetsgivare och arbetstagare som ar bundna av kollektivavtal far infe
vidta eller delta i arbetsinstillelse (fockout eller strejk), blockad, bojkott
eller annan dirmed jamforlig stridsitgird, om avtalet har ingitts av en
organisation och denna organisation inte i behorig ordning har beslutat
Atgirden, om Atgirden strider mot en bestimmelse om fredsplikt i kol-
lektivavtal eller om Atgédrden har till indamal
1. att utdva patryckning i en tvist om -eft kollektivavtals giltighet, be-
stind eller ritta innebord eller i en tvist huruvida eft visst forfarande
strider mot avtalet eller mot denna lag,

2. att 4stadkomma 4ndring i avtalet,

3. att genomf6ra bestimmelse, som dr avsedd att tillimpas sedan avtalet
har upphort att gilla, eller

4. att stodja ndgon annan, ndr denne inte sjilv far vidta stridsatgérd.

Stridsdtgdrder som har vidtagits i strid mot forsta stycket betecknas
som olovliga.

Forsta stycket hindrar inte arbetstagare att delta i en blockad som har
beslutats av en arbetstagarorganisation i behorig ordning och som har
till dndamd! att utverka betalning av klar och férfallen fordran pd l6n
eller pA ndgon annan ersittning for utfort arbete (indrivningsblockad).
En sadan stridsdugdrd dr inte olovlig.
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Paragrafen behandlar den fredsplikt som foljer av gillande kollektiv-
avtal. Nuvarande tredje stycket i paragrafen har forts Gver till en sér-
skild paragraf. Bakgrunden till denna omdisposition ir att detta stycke
innehiller en generell regel om sidana forbud mot vissa former av
stridsatgdrder som skall tillimpas oavsett om kollektivavtal giller.
Lagen far genom 4ndringen en bittre systematik.

Paragrafen har vidare tillforts ett nytt andra stycke. Hirigenom klar-
gors vilka stridsitgirder som ir olovliga. Det blir di helt klart vilket
tillimpningsomride som giller for de andra lagreglerna som anvinder
begreppet olovlig stridsitgird, t.ex. nuvarande 42, 43, 59, 60 §§.

I nuvarande andra stycket, som i forslaget Aterfinns i tredje stycket,
har bara redaktionella dndringar gjorts. Reglerna i forsta stycket riktar
sig till enskilda arbetsgivare och arbetstagare och undantagsregeln i
tredje stycket blir dirfor klarare om den utformas pi samma sitt. 1
stycket har det ocksa fSrts in en ny mening som uttryckligen klargor att
sidana stridsitgirder som avses i stycket inte ir olovliga.

41a§

En arbetsgivare fdr inte sdsom stridsatgird eller som ett led i en strid-
satgird hilla inne 16n eller ndgon annan ersittning for utfort arbete som
har forfallit till betalning. Arbetsgivaren fdr inte heller hilla inne 16n
eller ndgon annan ersittning for utfort arbete, som har forfallit till

betalning, med anledning av att arbetstagarna deltar i en strejk eller,

ndgon annan stridsitgird.
Sddana dtgdrder som avses i forsta stycket dr att anse som olovliga
stridsdtgdrder.

Paragrafen innehiller den regel som finns i nuvarande 41 § tredje
stycket. Bara redaktionella dndringar har gjorts. I forhallande till lag-
rAdsremissens lagforslag har efter papekande frin Lagrddet uttrycket
"som har forfallit till betalning" ersatt uttrycken " som skall ha betalats
ut” respektive "som skulle ha betalats ut”.

Regeln har himtats frin en paragraf som i Gvrigt behandlar vad som
giller i kollektivavtalsférhillanden. Nir nu regeln har brutits ut till en
egen, fristAende paragraf, har det inte ansetts nddvéindigt att i lagtexten
ange att regeln dr tillimplig oavsett om kollektivavtal giller. Detta
framgar av regelns placering i en egen paragraf.

Regeln har delats upp i tva stycken. I det andra stycket anges att de
Atgirder som avses i forsta stycket dr att anse som olovliga stridsatgir-
der.

41 b §

Arbetstagare far inte vidta eller delta i stridsatgdrd som har till dnda-
mdl art kollektivavtal skall triffas med ett foretag som inte har ndgra
arbetstagare eller dir bara foretagaren eller firetagarens familjemed-
lemmar dr arbetstagare och ensamma dgare. Detsamma gdller nir
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stridsatgdrd har till dndamdl art stodja ndgon som vill triffa kollektivay-
tal med ett sddant firetag. Vad som nu sagts hindrar inte arbetstagare
frén ant delta i en anstiliningsblockad som riktar sig mot ett sddant
foretag och som har beslutats i behorig ordning av en arbetstagarorga-
nisation.

Stridsdtgdrder som har vidtagits i strid mot fdrsta stycket dr art anse
som olovliga. Férdndringar i anstdlinings- eller dgarforhdllanden som
har intriffat sedan en stridsdtgdrd har varslats eller inletts skall inte
beaktas vid bedomningen av om en stridsdtgdrd dr ant anse som olovlig
enligt forsta stycket.

Bestimmelsen riktar sig pd motsvarande sitt som bestimmelserna i
41 § forsta stycket till enskilda arbetstagare. Om en organisations an-
svar stadgas i 42 §.

I forsta stycket forbjuds stridsitgéirder som har till &ndamal att triffa

kollektivavtal med s.k. familjeforetag. Stridsitgirder som har andra -
syften berdrs inte av paragrafen. Om en arbetstagarorganisation, som -

forvdgrats kollektivavtal, vidtar en stridsitgdrd fir i allmdnhet forut-
sittas att dndamilet med stridsitgdrden &r att forma foretaget att tréffa
kollektivavtal med organisationen. Detsamma torde vara fallet nir det
har uppkommit en tvist mellan en arbetstagarorganisation och ett foretag
rorande en friga som kan régleras genom kollektivavtal och organisa-
tionen direfter gar till strid mot foretaget.

Forsta stycket innehdller vidare ett forbud mot stridsatgérder som har
till dndamd4l att stédja ndgon som vill triffa kollektivavtal med s.k.
familjeforetag. Det dr hir frAga om s.k. sympatidtgirder. Alla sympati-
Atgirder, forutom anstdllningsblockader, &r forbjudna.

Bestimmelserna i denna paragraf syftar i frimsta rummet till att skyd-
da foretag som inte har ndgra arbetstagare eller dir bara foretagaren
eller dennes familjemedlemmar &r arbetstagare (s.k. familjefSretag).
Med uttrycket foretag avses alla forekommande foretagsformer.

Ett foretag som inte har nigra arbetstagare bereds skydd genom reg-
lerna i denna paragraf. Huruvida ett foretag har nigon arbetstagare far
avgdras enligt allminna regler. Detta giller t.ex. frigan om foretagets
dgare eller deligare skall betraktas som arbetstagare nidr de arbetar i
foretagets rorelse.

OcksA foretag dédr bara foretagaren eller foretagarens familjemedlem-
mar 4r arbetstagare bereds skydd. Denna regel skyddar foretag som dgs
av en och samma familj och i vilket bara medlemmar av denna familj 4r
arbetstagare. En och samma familj méste siledes inneha samtliga aktier
eller andelar i en juridisk person, och det fir inte finnas nidgon utom-
stiende aktie- eller andelsdgare. Det krivs inte att familjemedlemmarna
direkt innehar alla aktier eller andelar, utan de kan istillet inneha an-
delarna genom t.ex. ett heldgt aktiebolag. Om familjemedlemmama pé
detta sitt indirekt dger aktier eller andelar genom en juridisk person, far
det inte finnas nigon utomstiende deléigare i den juridiska person som
skjutits in som dgare mellan familjemedlemmarna och foretaget.

Med familjemedlem till foretagaren avses make och sliktingar i ritt
upp- och nedstigande led samt - under fSrutsittning att de lever tillsam-
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mans med foretagaren eller har gemensamt hushill med denne - &dven
avlidgsnare sliktingar inklusive fosterbarn, myndlingar och styvbarn.
Med make bor jimstillas sambo. Aven homosexuella sambor bér i detta
sammanhang inkluderas.

Av sista meningen i forsta stycket framgir att de nu bertrda bestim-
melserna inte hindrar arbetstagare frin att delta i en anstillningsblockad
som 1 behorig ordning har beslutats av en arbetstagarorganisation. I
forhillande till kommitténs forslag har gjorts det fortydligandet att an-
stillningsblockaden skall rikta sig mot enmans- eller familjeforetaget.
Med anstillningsblockad avses en uppmaning till arbetstagarorganisa-
tions medlemmar eller andra, som kan antas vilja ta anstillning, att inte
ta anstillning hos foretaget. Tillkinnagivandet fir dock inte ske pi
sddant sitt eller med sidana metoder att sjilva tillkinnagivandet blir att
betrakta som en stridsatgird. Det bor siledes betraktas som otillitet att
t.ex. med posten eller pi nigot annat sitt tillstilla foretagets kunder,
som inte kan antas vilja ta anstillning hos foretaget, flygblad upptagan-
de blockadforklaringen (Jfr AD 1982 nr 31).

Sista meningen i andra stycket tar sikte pA den situationen att en strids-
atgird vidtas mot ett foretag som inte omfattas av forbudet. Efter det att
stridsitgdrden varslats eller kanske redan inletts si sker emellertid en
fordndring av anstillnings- eller dgarforhdllandena si att foretaget blir
att betrakta som ett enmans- eller familjeforetag. Innebdrden av bestim-
melsen dr att fordndringen saknar betydelse i detta sammanhang, Har en
lovlig stridsitgird varslats eller redan inletts mot et foretag, fir Atgir-
den fortsitta eller utvidgas utan hinder av att en utomstiendes anstill-
ning upphdr eller att en utomstiende dgare trader ut ur foretaget. Strids-
atgérden fir di ocks stédjas av sympatistgirder.

Den som deltar i, anordnar eller foranleder en stridsatgird som &r
olovlig enligt paragrafen blir skyldig att betala skadestind enligt medbe-
stimmandelagens allmidnna skadestindsregler. Ett foretag som drabbats
av en olovlig stridsatgird har ritt till skadestind av samtliga som delta-
git i atgirden. Foretaget har alltsd rétt till skadestind dven av den som
har vidtagit eller foranlett en sympatidtgird i strid mot forbudet.

45 §

Arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation
ar sinsemellan skyldiga att, om giltigt hinder ej moter, skriftligen varsla
motparten minst sju dagar i forvdg, nir de avser att vidtaga stridsitgird
eller att utvidga pagdende stridsitgird. Omfattar stridsitgard frin ar-
betsgivarsidan dven arbetstagare som ej ir medlemmar i berérd arbets-
tagarorganisation, bor de varslas genom allmént synliga anslag pa ar-
betsplatsen eller p4 annat lampligt sitt.

Varsel enligt forsta stycket skall innehalla uppgift om anledningen till
stridsatgdrden och om stridsatgdrdens omfattning.

Skyldighet att varsla finns inte i frdga om stridsatgird som avses i
41 § tredje stycket.
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I paragrafen har som en f6ljd av de redaktionella dndringar som har
vidtagits i 41 § hinvisningen i tredje stycket andrats.

57 §

Arbetstagarorganisation skall ersitta uppkommen skada, om den i tvist
som avses 1 33 eller 34 § har foranlett eller godkéint felaktig tillimpning
av avtal eller av denna lag och organisationen har saknat fog for sin
stindpunkt i tvisten.

Arbetstagarorganisation svarar vidare for skada, som tllfogas arbets-
givaren genom att foretridare for organisationen i forhallande till ho-
nom missbrukar sin stillning som ledamot i sdrskilt genom avtal inréttat
beslutsorgan eller i sidan stillning forfar grovt vérdslost.

Sista meningen i fOrsta stycket har tagits bort som en foljd av att be-
stimmelsen om vetoritt i 39 § upphivs.

69 §
Foreskrifterna i 33-35 §§ utgdr inte hinder mot beslut enligt 15 kap.

rittegngsbalken.

I paragrafen har hinvisningen till 39 §, som upphévs, tagits bort.

6.3 Ovriga lagar

I och med inforandet av 6 a § i lagen om anstillningsskydd har f6ljddnd-
ringar gjorts i lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft. Kravet pad skriftligt anstillningsavtal har tagits bort
i 4 § och konsekvensdndringar har gjorts betrdffande 5 och 7 §§.

Till foljd av dndringarna i anstillningsskyddslagen och medbestim-
mandelagen i arbetslivet har dven &ndringar gjorts i arbetsrittslig bered-
skapslag (1987:1262).

7 Hemstéllan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta forslagen till

1. lag om 4ndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

2. lag om indring i lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet,

3. lag om éndring 1 lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling
och uthyrning av arbetskraft,

4. lag om dndring i arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262).
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredra-

ganden lagt fram.
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Sammanfattning av arbetsrittskommitténs
delbetdnkande (SOU 1993:32) Ny
anstallningsskyddslag.

I detta delbetinkande behandlar vi anstillningsskyddet, och vi foreslar
en ny lag pi det omradet. Vi har gitt igenom flertalet av de problem-
stillningar som aktualiseras inom ramen for ett lagfist anstillnings-
skydd, och vi redovisar vdra Gvervidganden i 15 olika avsnitt (avsnitt
9-23).

Vart forslag till en ny lag innehiller ett flertal 4ndringar, men vi
behiller de grundliggande principer som har gillt sedan den forsta
anstillningsskyddslagen tridde i kraft &r 1974. Forslaget syftar tll en
lagstiftning som 4r anpassad till den utveckling som under senare 4r har
fortgatt inom ndringsliv och forvaltning. VAr strdvan har varit att 4stad-
komma ett anstillningsskydd som &4r avviigt med hénsyn till arbetstaga-
rens behov av skydd men ocksi till arbetsgivarens fOrutsittningar och
det intresse som arbetsgivare, arbetskamrater och andra kan ha av goda
betingelser for arbetet och ett vil fungerande arbetsliv. Vi har i vart
forslag ocksa tagit hinsyn till den europeiska integrationen.

Vi har byggt ut lagtexten i férhillande till den nu géllande anstill-
ningsskyddslagen. Bland annat har lagtexten forsetts med exempel och
utforliga beskrivningar for att den skall bli littare att forstd. Dessutom
har vi tagit upp nigra frigor som inte tidigare varit reglerade i lag.
Hirigenom har vi kunnat ge klara och forhillandevis ldttillgéngliga
I18sningar pad omraden dir rittsliget dr oklart eller dir réttsliget kan
bestimmas forst efter ingéende rittsutredningar.

Den nya anstillningsskyddslagen har foranlett vissa foljddndringar i
annan lagstiftning, exempelvis lagen om forbud mot uppsigning eller
avskedande av arbetstagare med anledning av vidrnpliktstjénstgdring och
lagen om arbetsgivares kvittningsritt.

Utdver anstillningsskyddet behandlar vi tvid dmnen i delbetinkandet,
nimligen den fackliga vetoritten (avsnitt 24) och blockader mot en-
mans- eller familjefGretag (avsnitt 25).

Avsnitt 1. Utredningsarbetet
Under detta avsnitt behandlar vi vart uppdrag och arbetets bedrivande.

Vi redogdr ocksa for 25 arbetsplatsbesok som kommittésekretariatet har
genomfort for att fA en bild av arbetsritten ur ett lokalt perspektiv.
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Avsnitt 2-8.

Hir iterfinns sju olika bakgrundsavsnitt som ror anstillningsskyddet.
De dmnen som behandlas 4r anstillningsskyddets historiska utveckling
(avsnitt 2), den nu gillande anstillningsskyddslagen (avsnitt 3), de for-
dndrade arbetsformerna i ett modernt néringsliv eller en modernt orga-
niserad forvaltning (avsnitt 4), vissa statistiska uppgifter om arbetsmark-
naden (avsnitt 5), Sveriges internationella itaganden pi det arbetsrittsli-
ga omridet (avsnitt 6), de europeiska gemenskaperna (avsnitt 7) och
avtalet om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (avsnitt 8).

Avsnitt 9-23.

I dessa 15 avsnitt redovisar vi vara allmidnna Gverviganden om anstill-
ningsskyddet. '

Avsnitt 9. Arbetstagarbegreppet, lagens tillimpningsomrade

Vi foreslar att lagens tillimpningsomride alltjimt skall bestimmas av
ett arbetstagarbegrepp som ir tvingande. Vi anser dock att vissa forand-
ringar bor ske inom ramen for ett sidant begrepp, frimst med hinsyn
till den strukturomvandling som har genomf6rts inom niringsliv och
fSrvaltning.

Arbetstagarbegreppet skall inte omfatta situationer didr den arbets-
presterande parten saknar ett egentligt behov av anstillningsskydd,
sdsom vid fordldramedverkan i daghemsverksamhet. Vi foreslar att de
svarbeddmda grinsfallen avgors utan att det ~ som hittills - skall tillim-
pas en princip om att anstillningsférhallande anses foreligga i de tvek-
samma situationerna; grinsen fir i stillet dras efter en helhetsbeddm-
ning i det sdrskilda fallet utan att generellt foretride ges f6r nigon
avtalsform. Parternas gemensamma uppfattning om rittsforhallandets
karaktir skall respekteras om inte starka skil talar ddremot. Om den
arbetspresterande parten har &beropat ett F-skattebevis som avses i
uppbordslagen skall han eller hon i normalfallet inte betraktas som
arbetstagare.

Det foreslds vidare att arbetstagarbegreppet definieras i lag.

Den krets av arbetstagare som undantas frin lagens tillimpningsom-
ridde skall enligt vir mening sti kvar i huvudsak of6rindrad.

Awvsnitt 10. Undantag genom avtal

Vi foreslar att anstillningsskyddslagen skall vara tvingande till arbetsta-
garens formdn. Undantag skall dock, liksom tidigare, kunna ske i form
av kollektivavtal. Vi menar dirvid att en arbetsriittslig lag som anstill-
ningsskyddslagen bor vara neutral och inte, sdsom géillande lag, sirskilt
ange att kollektivavtal om undantag frin lagreglerna skall triffas pd en
viss ndrmare angiven niva, nir det giller den fackliga sidan. Det bér i
stillet vara en uppgift for den kollektivavtalsslutande organisationen att
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bestimma vilket organ som skall foretrdda organisationen vid kollekti-
vavtalsférhandlingar.

Det kan tilliggas att vi dven betriffande andra delar av lagen, ex-
empelvis varsel- och Overliggningsreglerna, foreslir att lagreglerna
skall vara neutrala pd motsvarande sitt.

Avsnitt 11. Berikning av anstillningstid

Anstillningstidens lingd dr av betydelse, bl.a. nir turordningen skall
bestimmas. Vi foresldr en sidan édndring av nu gillande regler om
tillgodoriknande av anstillningstid att resultatet skall bli mera rimligt
arbetstagarna emellan. Andringen avser méjligheten att tillgodorikna sig
anstillningstid i tidigare anstillningar som ligger langt tillbaka i tiden,
dir vi foresldr en tiodrsgrins. Vi har dven diskuterat andra begriins-
ningar men stannat for att inte féresli nigra sidana regler.

Avsnitt 12, Tidsbegrinsad anstillning och provanstillning

Vi fOresldr att den tillitna anstillningstiden for visstidsanstillning vid
arbetsanhopning forlings frAn sammanlagt hogst sex manader till sam-
manlagt hogst tolv minader under en tvadrsperiod.

Betriffande provanstillning foreslar vi att den lingsta tilldma provoti-
den fortfarande skall vara sex ménader. Vi foreslar dock att det skall
vara mdjligt for parterna att avtala om forlingning av provotiden till
hogst nio manader, om det finns sirskilda skdl for en forlingning.
Provotiden skall ocksd automatiskt forlingas om arbetstagaren under
provotiden har haft semester, tjdnstledighet eller semesterlénegrundande
frinvaro som avses i 17 § semesterlagen.

I flera kollektivavtal finns det f6r ndrvarande i forhallande tll lagens
regler olika inskrinkningar i ritten att visstidsanstilla vid en tillfillig ar-
betsanhopning och att provanstilla. Vi fGreslar att lagens regler fortfa-
rande skall kunna fringds genom kollektivavtal, varvid vi forutsitter att
parterna pd arbetsmarknaden nu anpassar sina kollektivavtal till vad som
skall -gilla generellt enligt lagen.

Avsnitt 13. Overging av foretag

Vi redogdr i detta avsnitt for innebdrden av ett EG-direktiv frdn &r 1977
om skydd for arbetstagares rittigheter vid Gverlitelse av foretag, verk-
samheter eller delar av verksamheter och for innehdllet i gillande
svensk ritt. Vi foresldr inte nigra sirskilda lagstiftningsitgdrder pa
omradet.

Avsnitt 14, Uppségning frin arbetsgivarens sida, avskedande
Vi foreslar att principen om saklig grund for uppsigning fran arbetsgi-

varens sida skall sti kvar. Inom ramen for saklig grund-begreppet fore-
slar vi dock dndringar. De innebir bl.a. en anpassning till den utveck-
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ling som under senare ar har skett inom arbetslivet. Andringarna syftar
till ett anstillningsskydd som #r avvigt med hinsyn till arbetstagarens
behov av skydd men ocksd till arbetsgivarens forutsittningar och det
intresse som bide arbetsgivare, arbetskamrater och andra kan ha av en
vdl fungerande arbetsplats.

Bland annat foreslar vi en skirpt syn pa fall dir arbetstagaren med-
vetet har satt sig Gver de normer som méste gilla pd en arbetsplats.

P4 vissa punkter anger vi ganska bestimda riktlinjer for parternas
handlande. Detta sker i avsikt att gora bedomningen av saklig grund-
begreppet mera forutsebar men riktlinjerna skall ocksd ge arbetsgivaren
mojlighet att agera med fasthet niir arbetstagaren sitter sig 6ver gillan-
de normer eller vid stérningar pa arbetsplatsen till foljd av arbetstagares
alkoholmissbruk.

Vi foresldr ocksi att arbetsgivarens omplacenngsskyldlghet inskrénks
visentligt nidr arbetstagaren medvetet har isidosatt sina skyldigheter i
anstillningen samt att skyldigheten anpassas efter arbetsgivarens forut-
sdttningar.

Ytterligare foreslas att arbetsgivare som grund for uppsigning eller
avskedande skall kunna iberopa att arbetstagaren har domts fér brott
genom lagakraftvunnen dom, nigot som innebér att arbetsgivaren inte i
arbetstvisten behdver fora bevisning om arbetstagarens skuld till brottet.

Den s.k. minadsregeln fOreslds dndrad, dels si att tidsfristen stricks
ut till tvd ménader, dels si att tidsfristen skall kunna brytas igenom nir
arbetsgivarens drojsmal adr ursiktligt eller ndr det finns synnerliga skil.
De idndringar som avser saklig grund-begreppet foreslas fi ett visst ge-
nomslag ocksa betriffande mdjligheterna till avskedande.

Avsnitt 15. Anstillningsskyddslagen och allmén avtalsratt

Vi foreslar att det i anstillningsskyddslagen tas in en reglering av de si-
tuationer vid en anstillnings ingdende eller upphérande dir i princip all-
ménna avtalsrittsliga regler tillimpas. Syftet med den foreslagna regle-
ringen, som relativt nira ansluter till vad som kan antas gilla i dag, 4r
bl.a. att fortydliga och forenkla genom att i stort sett alla regler rérande
en anstillnings ingdende eller upphdrande anges i en och samma lag,
anstillningsskyddslagen.

Avsnitt 16. Ldn och andra forméner under uppsigningstiden
Vi foreslar inte nigra dndringar betriffande reglerna i den nu gillande
anstillningsskyddslagen nidr det giller 16n och andra forméner under

uppsidgningstiden.

Avsnitt 17. Turordning vid uppsigning pd grund av
arbetsbrist och foretradesritt till dteranstillning

Vi foreslar ett flertal dndringar av de regler som ror turordningen vid
uppsdgning p4 grund av arbetsbrist.
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For det forsta foreslas att turordningsreglerna skall inledas av-en mal-
sittningsparagraf som anger att arbetsgivaren och de anstillda i forsta
hand skall efterstriva avtalslosningar. Vidare foresldr vi vissa nya reg-
ler som ror frigor med anknytning till kollektivavtal om turordningen.

For det fall att parterna inte gdr upp om turordningen foreslir vi en
alternativregel. Enligt denna har arbetsgivaren ritt att vilja ut en femte-
del av personalstyrkan som anses vara av sirskild betydelse for den
fortsatta driften. De personer som arbetsgivaren viljer ut stir d4 utanfor
sedvanliga turordningsdiskussioner och de kan behdllas i verksamheten
utan hinsyn till anstiliningstidens lingd. For Gvriga arbetstagare giller
diremot strikta turordningsregler efter anstillningstid.

Sattet att indela arbetstagarna i turordningskretsar forindras ocksi t
flera avseenden enligt den nu diskuterade alternativregeln. Det nuvaran-
de begreppet "driftsenhet” foreslds dirvid bli ersatt av begreppet "ar-
betsenhet”, och den avgrinsning som i dag sker utifrin begreppet "av-
talsomrdde" ersitts av en indelning pA grundval av begreppet "i huvud-
sak jimférbara arbetsuppgifter”. Vi forordar vidare en forindrad syn pd
fragor rérande omplacering i samband med arbetsbrist.

Reglerna om foretridesrdtt tll Ateranstillning behdlls i sak. Vi har
dock till foljd av de dndringar vi foreslar i friga om turordningsreglerna
funnit skil att utvidga arbetsgivarens skyldighet att dteranstilla arbetsta-
gare. Sidan skyldighet skall enligt forslaget foreligga inom hela arbets-
givarens verksamhet pi den ort dir arbetstagaren tidigare var anstilld.
Vidare har vi foreslagit dndringar si att en foretridesberittigad arbets-
tagare i vissa fall skall kunna anta erbjudanden om &teranstillning utan
att for den skull forlora sin foretrddesritt till andra befattningar.

Avsnitt 18, Deltidsarbete och deltidsarbetsldshet

Vi limnar i detta avsnitt en redogdrelse for deltidsarbete och deltidsar-
betsloshet. I vdra dverviganden tar vi upp frigan om deltidsarbetande
bor ges foretride framfor externa arbetssokande till ett hogre arbetstids-
matt ndr arbetsgivaren har ett Okat behov av arbetstimmar. Mot bak-
grund av de kollektivavtalsbestimmelser som finns pd omridet och med
hidnsyn till att arbetsgivarna redan i dagsliget i forsta hand vinder sig
till sina egna anstillda foresldr vi inte nigon lagindring i denna del.

Avsnitt 19, Procedurregler

Mot bakgrund av ett EG-direktiv frn 4r 1991 foreslar vi att lagen skall
tiliféras en regel om att arbetsgivaren i inledningen av ett anstillnings-
forhdllande dr skyldig att skriftligen informera arbetstagaren om viliko-
ren i anstdllningen.

Vidare foreslar vi en del fordndringar av nuvarande procedurregler i
syfte att forenkla regelverket. Bland annat foreslis att den regel som
dligger en kollektivavtalsbunden arbetsgivare att underritta den kollek-
tivavtalsbirande fackliga organisationen om ingdngna tidsbegrinsade an-
stillningsavtal skall utmonstras.
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Terminologiskt har vi vidare latit bendmna dven forhandsunderrittel-
sen till arbetstagaren "varsel”, vilken term tidigare i anstillningsskydds-
lagen ansetts forbehdllen forhandsunderrittelsen till den fackliga organi-
sationen.

Den storsta forandringen i denna del giller dock forfarandet i sam-
band med uppsigningar pd grund av arbetsbrist och andra kollektiva
Atgirder. Hir har vi i huvudsak behillit reglerna om att de inledande
forhandlingarna i en driftsinskrinkningssituation skall foras enligt med-
bestimmandelagen. Dirjamte foresldr vi dock att den enskilda arbets-
tagaren och hans organisation skall fi fora fram synpunkter eller utdva
kontroll i det sirskilda fallet inom ramen for ett varsel- och dGverlidgg-
ningsforfarande enligt anstillningsskyddslagen.

Awvsnitt 20. Sanktionsregler

Vi forordar ett nytt synsitt i friga om allmint skadestind. Det allmédnna
skadestindet syftar till att avhalla frdn lag- och kollektivavtalsbrott (den
preventiva funktionen). Men det allminna skadestindet miste dven i det
enskilda fallet framstd som en rittvis och rimlig pafoljd for det som har
intréiffat. Vid den helhetsbedémning som sker vid skadestindsbestim-
ningen skall — forutom den preventiva funktionen - sirskilt beaktas den
skadestAndsskyldiges avsikter och motiv med sitt handlande samt den
skadestdndsberittigades eget handlande. Om lag- eller avtalsbrottet
framstdr som ursiktligt skall nigot allmint skadestind inte dGmas ut.

Det forordade synsittet dr allméngiltigt och bor tillimpas pa hela det
arbetsrittsliga omradet. Dirmed samordnas lagstiftningen, och var mal-
sdttning ir att den ocksa skall bli littare att forstd och enklare att tillim-
pa. I syfte att samordna och forenkla foreslar vi vidare att anstillnings-
skyddslagens reglering om forfarandet, skadestind och preskription
skall vara exklusivt tillimplig betrdffande alla fall av uppsigningar och
avskedanden som ir ogiltiga enligt sirskilda lagbestimmelser. Vi fore-
slar dndringar i flertalet lagar pa det arbetsrittsliga omradet.

Avsnitt 21. Arbetstagarens ritt att std kvar i anstillningen
vid tvist

Vi foresldr att det, liksom i dag, skall finnas en regel om att arbets-
tagaren automatiskt har ritt att std kvar i anstillningen i de fall dir det
har blivit tvist om en uppsigning ar giltig eller inte och dir arbetstaga-
ren har gitt till domstol under uppsdgningstiden. Vicker arbetstagaren
talan forst sedan uppsigningstiden har gitt ut, skall det dock krdvas att
domstolen sdrskilt beslutar om att arbetstagaren skall ha ratt att sti kvar
1 anstillningen.

I det fallet att tvisten egentligen giller nigonting annat &n om en upp-
sdgning dr giltig eller inte, t.ex. om det &ver huvud taget finns nigot
anstillningsforhallande, skall arbetstagaren ha ritt att std kvar i anstill-
ningen bara om en domstol sirskilt beslutar om det. Vi foreslar ocksa
att en domstol i samband med ett beslut om vad som skall gilla for
tvistetiden skall fa ritt att prova om det finns en anstilining. Bara om
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det har gjorts Atminstone sannolikt att det finns en anstillning, skall
domstolen kunna besluta att arbetstagaren skall fi st kvar i anstillning-
en medan tvisten pagar.

Avsnitt 22, Preskriptionsregler

Vi f6reslar forenklade preskriptionsregler som ocksid medfor visentligt
lingre ridrum for den arbetstagare som vill yrka ogiltigforklaring av en
uppsigning eller ett avskedande. Dirmed minskar risken for att den en-
skilda arbetstagaren skall lida rittsforluster, Samtidigt forkortas fristen
for den som vill framstilla ett skadestindsyrkande. Forslaget gar ut pa
att talan i alla forekommande fall skall vickas vid domstol inom tre
manader frin vissa nirmare angivna tidpunkter. Nigon sirskild frist for
underrittelse till motparten skall inte lingre finnas i anstillningsskydds-
lagen. Vi foreslar ocksa vissa foljdindringar av de regler som giller for
ritten att kvarstd i anstillningen och att uppbira 16n under tvistetiden
m.m,

Vidare fGreslar vi vissa dndringar av preskriptionsregler i andra ar-
betsrittsliga lagar.

Avsnitt 23. Ovriga frigor

I detta avsnitt behandlar vi kortfattat nigra skilda fragor pa anstillnings-
skyddets omrade, sisom uppsidgningstid, 16n och andra formédner under
permittering, omplacering och uppsidgning for omreglering av anstill-
ningsvillkor och den arbetsriittsliga beredskapslagen. Vi foreslar inte i
detta delbetinkande nagra dndringar pd de omrddena.

I avsnittet tar vi ocksd upp nagra overgangsfragor.

Avsnitt 24. och 25.

Hir redovisar vi vara allmdnna dverviganden om den fackliga vetorit-
ten och om blockader mot enmans- eller familjeforetag.

Awvsnitt 24, Facklig vetoritt

Vi foreslar att bestimmelserna om facklig vetordtt i 38-40 §§ medbe-
stimmandelagen avskaffas.

Avsnitt 25. Blockader mot enmans- eller familjeforetag

Vi foreslar, i enlighet med véira direktiv, att det i medbestimmandela-
gens avsnitt om fredsplikt fors in en regel om forbud mot stridsatgarder
som vidtas mot enmans- eller familjeforetag. Regeln skyddar foretag
som inte har nigra arbetstagare och foretag som &dgs av en och samma
familj och i vilket bara familjemedlemmar 4r arbetstagare. Det blir

6 Riksdagen 1993/94. [ suml. Nr 67
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forbjudet for arbetstagare, oavsett om de dr bundna av kollektivavtal
eller inte, att vidta eller delta i stridsdtgirder som har till &ndamal att
tvinga fram kollektivavtal med sidana foretag. Forbudet omfattar ocksa
stridsitgirder (sympatidtgdrder) som har till indamal att stédja ndgon i
en konflikt med ett sidant foretag. I behorig ordning beslutade anstill-
ningsblockader berdrs dock inte av forbudet. Den foreslagna regleringen
innebdr dessutom att det blir férbjudet for arbetstagarorganisationer att
anordna, foranleda, understédja eller medverka vid sidana olovliga
stridsatgérder.

Reservationer och sérskilda yttranden

Kommitténs ledamoter har varit oeniga pi flera punkter och tre av
ledaméterna har ansett att forslagen i betinkandet inte kan liggas tll
grund for lagstiftning. Sex av de sakkunmga liksom en av experterna
har avgett sirskilda yttranden.
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Forteckning dver remissinstanser avseende betinkandet (SOU 1993:32)
Ny anstillningsskyddslag

Svea hovritt, Stockholms tingsritt, Goteborgs tingsritt, Malmé tings-
ritt, Justitiekanslern, Kriminalvardsstyrelsen, Kommerskollegium,
Overbefilhavaren, Riksforsikringsverket, Jimstilldhetsombudsmannen,
Statens Jimvigar, Statskontoret, Riksrevisionsverket, Statens arbets-
givarverk, Riksskatteverket, Juridiska fakultetsniimnden vid Stockholm-
suniversitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Lunds universitet, Nationa-
lekonomiska institutionen vid Umed universitet, Institutet for social
forskning vid Stockholms universitet, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbets-
domstolen, Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetslivscentrum, Samhall AB,
ILO-kommittén, Nirings- och teknikutvecklingsverket, Konkurrensver-
ket, Svenska Kyrkans férsamlings- och pastoratforbund, Handelshgsko-
lan i Stockholm, Svenska arbetsgivareforeningen, Landstingsforbundet,
Svenska kommunforbundet, Foretagarnas Riksorganisation, Arbetsgiva-
ralliansen, Forsikringskasseforbundet, Kooperationens forhandlingsor-
ganisation, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Industriférbund,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemdnnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Arbetares
Centralorganisation, Handikappférbundets Centralkommitté och
Sveriges Advokatsamfund. '

Dessutom har det inkommit yttranden frin ett ytterligare antal organi-
sationer och privatpersoner,
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Lagradsremissens lagforslag Prop.
1993/94:67
Bilaga 3

1. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:80) om anstillningsskydd
dels att 2, 5, 6, 7, 18 och 22 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall infOras en ny paragraf, 6 a §, av foljande

lydelse.

2§

Nuvarande lydelse

Finns det i annan lag eller i for-
ordning som har meddelats med
stod av lag sirskilda fOreskrifter
som avviker frin denna lag, galler
de fireskrifterna.

Avtal 4r ogiltiga i den man de
upphdver eller inskrdnker arbets-
tagarnas réttigheter enligt denna
lag. Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir dock
goras avvikelser fran 5, 6, 11, 15,
21, 22, 25-28, 32, 33, 40 och
41 §§. Den ndrmare berdkningen
av forminer som avses i 12 §
samt avvikelser frin bestimmel-
serna i 30 a §, sdvitt giller besked
enligt 15 §, liksom frin bestim-
melserna i 30, 30a och 31 §§,
sdvitt giller den lokala arbets-
tagarorganisationens rittigheter,
fir ocksi bestimmas pa det sittet.

'Senaste lydelse 1989:963.

Foreslagen lydelse

Om det i en annan lag eller i en
forordning som har meddelats med
stod av en lag finns sirskilda
foreskrifter som avviker frin
denna lag, skall dessa fOreskrifier
gdlla.

Ent avtal dr ogiltigt i den min
det upphiver eller inskrinker
arbetstagarnas rittigheter enligt
denna lag.

Genom ert kollektivavtal som har
slutits eller godkiints av en central
arbetstagarorganisation fir det
dock goras avvikelser fran 5, 6,
11, 15, 21, 22, 25-28, 32, 33, 40
och 41 §§. Det dr ocksa tilldtet att
genom ett sddant kollektivavtal
bestdmma foljande: .
1. Awvikelser fran 6 a § under
Sforutséntning att avtalet inte in-
nebdr art mindre formdnliga regler
skall tillimpas for arbetstagarna
dn som foljer av radets direktiv
91/533/EEG av den 14 oktober
1991.
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Nuvarande lydelse

Avtal om avvikelser frin reglerna
i 21§ fAr wiffas dven utanfor
kollektivavtalsforhdllanden, om
avtalet innebdr att kollektivavtal
som med stod av andra stycket
har triiffats for verksamhetsomra-
det skall tillimpas.

Foreslagen lydelse

2. Den nirmare beridkningen av
formdner som avses i 12 §.

3. Avvikelser frin bestimmelserna
130 a §, savitt giller besked enligt
15 §.

4. Avvikelser fran bestimmelserna
i 30, 30 a och 31 §§, sdvitt giller
den lokala arbetstagarorganisatio-
nens rittigheter.

Avtal om avvikelser frdn reglerna
i 21§ fir wiffas dven utanfor
kollektivavtalsforhillanden, om
avtalet innebdr att kollektivavtal
som med stdd av tredje stycket
har triffats for verksamhetsomri-
det skall tillimpas.

Nir efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har triffats om avvikelser frin 22 § far avtalet tillimpas i
friga om uppsigning av arbetstagare som vid uppsigningstidens slut ar
dldre dn 57 och et halvt Ar bara om arbetsgivaren fir den centrala
arbetstagarorganisationens medgivande till varje enskild uppsdgning.

En arbetsgivare som dr bunden av
ett kollektivavtal enligt andra
stycket fir tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte dr medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-

En arbetsgivare som dr bunden av -

ett kollektivavtal enligt tredje
stycket fir tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte ir medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-

sitts 1 arbete som avses med sdtts i arbete som avses med
avtalet. avtalet.
5§

Avtal om tidsbegrinsad anstillning far triffas i foljande fall:
1. Avtal for viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det foranleds av

arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

? Senaste lydelse 1990:1357.

Prop.
1993/94:67
Bilaga 3



Nuvarande lydelse

3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt hogst sex minader under
tvA 4r, om det foranleds av #ill-
Jdllig arbetsanhopning.

Foreslagen lydelse

3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt hogst tolv manader under
tvd ar, om det foranleds av arbets-
anhopning,.

4. Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall boja vdrn-
pliktstjanstgoring eller annan darmed jimforlig tjdnstgoring, som skall
pagd mer dn tre ménader.

5. Avtal for viss tid som avser anstillning efter -pensionering, om ar-
betstagaren har uppnitt den Alder som medfor skyldighet att avgd frin
anstillningen med alderspension eller, om nigon sidan avgingsskyldig-
het inte finns, nir arbetstagaren har fyllt 67 4r.

6§

Avtal fir dven triffas om tidsbe-
grinsad provanstillning, om pro-
votiden dr hogst sex manader.

Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren att  anstillningen
skall fortsitta efter det att provoti-
den har 18pt ut, skall besked om
detta ldmnas till motparten senast
vid provotidens utging. Sker det
¢j, Overgdr provanstillningen i en
tillsvidareanstillning.

Avtal fir dven triffas om tidsbe-
gransad provanstillning, om pro-
votiden dr hogst folv minader.

Vill inte arbetsgivaren eller
arbetstagaren  att  anstillningen
skall fortsitta efter det att provoti-
den har 16pt ut, skall besked om
deftta limnas till motparten senast
vid provotidens utgng. Gors detra
inte, overgdr provanstillningen i
en tillsvidareanstillning.

Om inte annat har avtalats, fir en provanstillning avbrytas dven fore

prdvotidens utging.

6a$

Senast en mdnad efter det art
arbetstagaren har borjat arbeta i
en anstdllning skall arbetsgivaren
skriftligen informera arbetstagaren
om de villkor som gdller for an-
stdllningen. Om anstdllningstiden
dr kortare dn en manad dr arbets-
givaren inte skyldig att limna
sddan informarion.

Informationen  skall  innehdlla

Sfoljande uppgifter:
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. Arbetsgivarens och arbetstaga-
rens namn och adress, anstdll-
ningens tilltrddesdag samt arbets-
platsen.
2. Arbetstagarens arbetsuppgifter,
yrkesbendmning eller tjdnstetitel.
3. Om anstiliningen giller tills
vidare eller for begrinsad
tid eller om den dr en provan-
stdllning.
4. Vid anstdlining tills vidare, de
uppsdgningstider som gdller.
5. Vid anstilining for begrinsad
tid, anstdllningens slutdag eller de
Sorutsattningar som galler for ant
anstdllningen skall upphdra.
6. Vid provanstillning, provoti-
dens ltingd.
7. Begynnelselon, andra lonefor-
mdner och hur ofta lbnen skall
betalas ut.
8. Ldngden pd& arbetstagarens
betalda semester och ldngden pd
arbetstagarens normala arbetsdag
eller arbetsvecka.
9. Tillimpligt kollektivavtal i
forekommande fall.
10. Utlandsstationerade arbets-
tagares villkor i forekommande
Jall.

Om forutsittningarna for anstdll-
ningen dndras genom ett beslut av

arbetsgivaren eller genom en -

overenskommelse mellan arbetsgi-
varen och arbetstagaren och
dndringen berdr ndgon av de
punkter som avses i andra stycket,
skall ~arbetsgivaren limna ny
skriftlig information om dndringen
inom en manad.

78§

Uppsdgning frin arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.
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Nuvarande lydelse

Saklig grund foreligger ej om det
ar skiligt att krdva att arbetsgiva-
ren bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig.

Om uppsigningen beror p&
forhdllanden som hanfor sig till
arbetstagaren personligen, fir den
inte grundas enbart pd omstindig-
heter som arbetsgivaren har kint
till mer &n en mdnad innan under-
rittelse limnades enligt 30 §. Har
arbetsgivaren underldtit att under-
ritta, riknas tiden i stillet frin
tidpunkten f6r uppsigningen.

Foreslagen lydelse

En uppsdgning dr inte sakligt
grundad om det dr skiligt att
kriva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.

Om uppsigningen beror pa for-
hillanden som hinfér sig tll
arbetstagaren personligen, fir den
inte grundas enbart pd omstindig-
heter som arbetsgivaren kint tll
mer dn tvd mdnader innan under-
rittelse limnades enligt 30 §. Har
arbetsgivaren [dtit bli att under-
ratta, riknas tiden i stillet fran
tidpunkten for uppsdgningen.
Arbetsgivaren far dock grunda
uppsdgningen pa omstindigheter
som han kdnt till mer dn tvd mad-
nader, om drdjsmdlet dr ursakeligt
eller om det finns synnerliga skl
Sor det.

18 §

Avskedande fir ske, om arbetstagaren grovt har dsidosatt sina aliggan-

den mot arbetsgivaren.

Avskedandet fir inte grundas en-
bart pA omstindigheter som ar-
betsgivaren har kint till mer 4n en
méinad innan underrittelse 1im-
nades enligt 30 §. Har arbetsgiva-
ren underldtit att underritta, ré-
knas tiden i stillet frAn tidpunkten
for avskedandet.

Avskedandet fir inte grundas
enbart pd omstindigheter som
arbetsgivaren har kint till mer dn
tvéd mdnader innan underrittelse
ldmnades enligt 30 §. Har arbets-
givaren [dtit bli att underritta,
riknas tiden i stillet frin tidpunk-
ten for avskedandet. Arbetsgivaren
far dock grunda avskedandet pd
omstindigheter som han kdnt till
mer dn tv& mdnader, om drdjsmal-
et dr ursdktligt eller om det finns
synnerliga skdl for det.
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22§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid uppsigning pi grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta foljan-
de turordningsregler.

Innan turordningen faststills far
arbetsgivaren undanta tv& arbets-
tagare inom den turordningskrets
ddr arbetsbristen finns. Den eller
de arbetstagare som har undanta-
gits har foretrdde till fortsatt
arbete.

Arbetstagarnas plats i turordningen bestims med utgingspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbets-
tagare med lingre anstillningstid har foretride framfor arbetstagare med
kortare anstillningstid. Vid lika anstillningstid ger hogre dlder fore-
tride. Kan en arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt
arbete hos arbetsgivaren, giller som forutsittning for foretride enligt
turordningen att arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststills turordningen for varje
enhet for sig. Om arbetsgivaren ir eller brukar vara bunden av kollekti-
vavtal, faststills en sirskild turordning for varje avtalsomrdde. Finns
det i ett sidant fall flera driftsenheter pd samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations avtalsomride faststillas en gemensam turord-
ning for samtliga enheter pi orten, om organisationen begir det senast
vid forhandlingar enligt 29 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

2. Kollektivavtal, som har ingitts fore lagens ikrafttrddande, dr utan
verkan i de delar avtalet innehdller bestimmelser om kortare avtalstider
for tidsbegrinsad anstillning vid arbetsanhopning och provanstillning dn
lagens 5 och 6 §§ i dess lydelse enligt denna lag. Har avtalet tillkom-
mit fSr att gora avsteg frin lagens 5 och 6 §§ i dess lydelse enligt denna
lag, giller dock avtalet.

3. Savitt avser anstillningsforhallanden som rider nir denna lag trader
i kraft skall arbetsgivaren, om arbetstagaren s begér, inom tvd ma-
nader efter att ha mottagit begiran limna sidan information som avses
i6as§.

® Senaste lydelse 1984:1008.
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4. Bestimmelserna i 7 § tredje stycket och 18 § andra stycket i dess
nya lydelse skall bara tillimpas i friga om omstindigheter som arbetsgi-
varen har fitt kinnedom om efter det att den nya lydelsen har trétt i
kraft. I annat fall tillimpas bestimmelserna enligt den 4ldre lydelsen.

5. Aldre foreskrifter om turordning enligt 22 § skall tillimpas om ar-
betsgivaren fore lagens ikrafttridande har begirt forhandling enligt
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet i friga om upp-
sdgning pa grund av arbetsbrist.
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2. Forslag till : Prop.
1993/94:67

Lag om éndring i lagen (1976:580) om medbestimmande Bilaga 3

i arbetslivet

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1976:580) om medbestimman-
de i arbetslivet'

dels att 38-40 §§ och rubriken nirmast fore 38 § skall upphdra att

gilla,

dels att 4, 5, 41, 45, 57, 69 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall foras in tvd nya paragrafer, 41 a och 41 b §§,

av foljande lydelse.

48

Nuvarande lydelse

Avtal dr ogiltigt i den man det
innebdr att rittighet eller skyldig-
het enligt denna lag upphdives eller
inskrinkes.

Utan hinder av forsta stycket fdr
genom kollektivavtal gdras av-
vikelse frdn fOreskrifterna i1 11,
12, 14, 19-22 och 28 §§, 29 §
tredje meningen, 33-40 §§, 43 §
andra stycket samt 64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksid fore-
skrivas lingre giende fredsplikt &n
41 och 44 §§ anger samt lingre
gdende skadestindsansvar dn som
féljer av denna lag.

Foreslagen lydelse

Eit avtal dr ogiltigt i den mén det

innebdr att rittighet eller skyldig-
het enligt denna lag upphdvs eller
inskrinks.

Trots  bestammelsen i forsta
stycket dr det tilldtet att genom
kollektivavtal gora avvikelse fran
foreskrifterna 1 11, 12, 14, 19-22
och 28 §§, 29 § tredje meningen,
33-37 §§, 43 § andra stycket samt
64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksd fore-
skrivas lingre giende fredsplikt dn
41, 41 a, 41 b och 44 §§ anger
samt lingre giende skadestindsan-
svar dn som foljer av denna lag.

5%

Vad i denna lag foreskrives in-
nebdr icke ritt for part till insyn i
sddana forhdllanden hos motpart,
som har betydelse for forestiende
eller redan utbruten arbetskon-

! Senaste lydelse av 38 § 1993:441.

Vad i denna lag foreskrivs innebir
inte ratt till insyn for en part i
sddana forhillanden hos motpar-
ten, som har betydelse for en
forestdende eller redan utbru-
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Nuvarande lydelse

flikt, eller rdtt till inflytande Gver
motpartens beslut rorande sidan
konflikt.

Foreskrifternai 11, 12, 19, 34,
35, 38 och 39 §§ dger tillimpning
dven ndr kollektivavtal tillfdlligt
icke giller.

Foreslagen lydelse

ten arbetskonflikt, eller rint till
inflytande &ver motpartens beslut
rorande sidan konflikt.
Foreskrifterna i 11, 12, 19, 34
och 35 §§ skall tillimpas dven nir
kollektivavtal tillfilligt inte giller.

41 §

Arbetsgivare och arbetstagare som
ir bundna av kollektivavtal far
icke vidtaga eller deltaga i arbets-
instillelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan dir-
med jimforlig stridsitgird, om
avtalet har ingitts av organisation
och denna ¢j i behorig ordning har
beslutat &tgdrden, om Atgirden
strider mot bestimmelse om fred-
splikt i kollektivavtal eller om
atgirden har till dndamal

1. att utdva pitryckning i tvist om
kollektivavtals giltighet, bestind
eller ritta innnebodrd eller i tvist
huruvida visst forfarande strider
mot avtalet eller mot denna lag,

2. att dstadkomma &ndring i av-
talet,

3. att genomfora bestimmelse,
som &r avsedd att tillimpas sedan
avtalet har upphdrt att gilla, eller
4., att stddja annan, nir denne icke
sjilv far vidraga stridsitgird.

* Senaste lydelse 1984:817.

Arbetsgivare och arbetstagare som
idr bundna av kollektivavtal far
inte vidta eller delta i arbetsin-
stillelse (lockout eller strejk),
blockad, bojkott eller annan dir-
med jamforlig stridsatgird, om
avtalet har ingdtts av en organisa-
tion och denna organisation inte i
behdrig ordning har beslutat 4t-
girden, om é&tgirden strider mot
en bestimmelse om fredsplikt i
kollektivavtal eller om Atgdrden
har till dndamal

1. att utéva patryckning i en tvist
om ent kollektivavtals giltighet,
bestind eller ritta innebdrd eller i
en tvist huruvida et visst forfaran-
de strider mot avtalet eller mot
denna lag,
2. att 4stadkomma &ndring i av-
talet,
3. att genomfdra bestimmelse som
ir avsedd att tillimpas sedan
avtalet har upphort att gilla, eller
4. att stddja ndgon annan, ndr
denne inte sjilv far vidta stridsét-
gird.

Stridsdtgdrder som har vidtagits
i strid mot fidrsta stycket dr olov-
liga.

Prop.
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Nuvarande lydelse

Forsta stycket utgdr ej hinder for
arbetstagarorganisation att i be-
horig ordning besluta blockad for
att utverka betalning av klar och
forfallen fordran pa 16n eller pi
annan ersittning for utfort arbete.

Oavsett om kollektivavtal géller
far en arbetsgivare inte sisom
stridsatgird eller som ett led i en
stridsitgdrd hilla inne 16n eller
annan ersattning for utfért arbete
som har forfallit till betalning.
Sdsom olovlig stridsdtgird be-
traktas ocksd att arbetsgivaren
héller inne till betalning forfallen
16n eller annan ersittning for
utfort arbete med anledning av att
arbetstagarna deltar i strejk eller
annan stridsatgird.

Foreslagen lydelse

Forsta stycket hindrar inte arbets-
tagare att delta i en blockad som
har beslutats av en arbetstagaror-
ganisation i behorig ordning och
som har till dndamdl att utverka
betalning av klar och forfallen
fordran pA 16n eller pAd ndgon
annan ersittning for utfort arbete
(indrivningsblockad). En sddan
stridsdtgadrd dr inte olovlig.

41a§

En arbetsgivare fdr inte sisom
stridsitgird eller som ett led i en
stridsatgidrd hilla inne 16n eller
ndgon annan ersittning for utfort
arbete som skall ha betalats ut.
Arbetsgivaren far inte heller hdlla
inne 16n eller ndgon annan ersatt-
ning for utfort arbete, som skulle
ha betalats ut, med anledning av
att arbetstagarna deltar i en strejk
eller ndgon annan stridsatgird.

Sddana dtgdrder som avses i
forsta stycket dr att anse som
olovliga stridsatgdrder.

41b§

Arbetstagare far inte vidta . eller
delta i stridsitgdrd som har till
dndamdl ant triffa kollektivavtal
med ett firetag som inte har nagra

arbetstagare eller ddr bara fore-

tagaren eller foretagarens familje-
medlemmar dr arbetstagare. Det-
samma gdller ndr stridsdtgéirderna
har till andamdl att stodja ndgon i
tvist om ant triffa kollektivavtal
med ett sddant foretag. Vad som
nu sagts hindrar inte arbetstagare
Jrén att delta i en anstdlinings-
blockad som riktar sig mot ett
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
sddant foretag och som har be-
slutats i behorig ordning av en
arbetstagarorganisation.
Stridsdtgdrder som har vidtagits
i strid mot firsta stycket dr olov-
liga. Fordndringar i anstilinings-
eller dgarforhdllanden som har
intriffat sedan en stridsdtgdrd har
varslats eller inletts skall dock inte
beaktas vid bedomningen av om en
stridsdtgdrd  dr  olovlig  enligt
forsta stycket.

45§

Arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbetstagarorganisation ir
sinsemellan skyldiga att, om giltigt hinder ej mdter, skriftligen varsla
motparten minst sju dagar i forvidg, ndr de avser att vidtaga stridsatgiird
eller att utvidga pagdende stridsitgird. Omfattar stridsitgdrd frin ar-
betsgivarsidan dven arbetstagare som ej dr medlemmar i berdrd arbets-
tagarorganisation, bdr de varslas genom allmint synliga anslag pa ar-
betsplatsen eller p4 annat lampligt sit.

Varsel enligt forsta stycket skall innehalla uppgift om anledningen tll

stridsitgédrden och om stridsitgirdens omfattning.

Skyldighet att varsla fUreligger ef i
frdga om stridsatgird som avses i
41 § andra stycket.

Skyldighet att varsla finns inte for
en stridsAtgiird som avses i 41 §
tredje stycket.

57§

Arbetstagarorganisation skall
ersitta uppkommen skada, om den
1 tvist som avses i 33 eller 34 §
har foranlett eller godkint felaktig
tillimpning av avtal eller av denna
lag och organisationen har saknat
fog for sin stindpunkt i tvisten.
Detsamma gdller om organisa-
tionen har saknat fog for forkla-
ring enligt 39 §.

* Senaste lydelse 1977:529.

Arbetstagarorganisation skall
ersitta uppkommen skada, om den
i1 tvist som avses i 33 eller 34 §
har foranlett eller godkiint felaktig
tillimpning av avtal eller av denna
lag och organisationen har saknat
fog for sin stAndpunkt i tvisten.

Prop.
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Arbetstagarorganisation svarar vidare for skada, som tillfogas arbetsgi-
varen genom att foretridare for organisationen i forhllande till honom
missbrukar sin stillning som ledamot i sirskilt genom avtal inriittat
beslutsorgan eller i sidan stillning forfar grovt vardslost. -

69 §
Foreskrifterna 1 33-35 och 39 §§ Foreskrifterna i 33-35 §§ uwgor

utgdr icke hinder mot beslut enligt infe hinder mot beslut enligt 15
15 kap. rittegdngsbalken. kap. rittegingsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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3. Forslag till

Lag om indring i lagen (1993:440) om privat

arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft

Hirigenom fdreskrivs i friga om lagen (1993:440) om privat arbets-
formedling och uthyrning av arbetskraft

dels att 5 § skall upphora att gilla,

dels att 4 och 7 §§ skall ha foljande lydelse.

4§

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Arbetsgivare som bedriver uthyrning av arbetskraft skall iaktta fljande.

1. Mellan arbetsgivaren och ar-
betstagaren skall det finnas ett
skriftligt  anstéllningsavtal  som
reglerar anstdliningsformen samt
lon och allmdnna anstilinings-
villkor.

2. Arbetstagare fir inte genom
villkor i avtal eller pd nigot annat
sitt hindras att ta anstillning hos
bestillare for vilka de utfor eller
utfort arbete.

3. En arbetstagare som har sagt
upp sig fran en anstillning och tar
anstillning hos en arbetsgivare
som hyr ut arbetskraft fir inte
hyras ut till sin forra arbetsgivare
tidigare dn sex manader efter det
att anstillningen hos denne upp-
horde.

1. Arbetstagare fir inte genom
villkor i avtal eller pa nigot annat
sitt hindras att ta anstillning hos
bestillare for vilkka de utfor eller
utfort arbete.

2. En arbetstagare som har sagt
upp sig fran en anstillning och tar
anstillning hos en arbetsgivare
som hyr ut arbetskraft fir inte
hyras ut till sin fGrra arbetsgivare
tidigare dn sex mdnader efter det
att anstillningen hos denne upp-
horde.

58

Avvikelser far goras fran 4§ 1
genom  kollektivavtal som  har
slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation.



78 Prop.

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare som uppsitligen eller
av oaktsamhet handlar i strid med
4 §, utan att denta dr tilldtet enligt
avtal som avses i 5 §, doms till
bater.

1993/94:67

Foreslagen lydelse Bilaga 3

Arbetsgivare som uppsatligen
eller av oaktsamhet handlar i strid
med 4 § doms tll boter.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 3 eller 6 § doms
till béter eller fingelse i hogst sex ménader.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1994.

7 Riksdagen 199394, 1 saml. Nr 67
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4. Fiirs_lag till

Lag om iindring i arbetsrittsliga beredskapslagen

(1987:1262)

Hirigenom foreskrivs att p. 1 och 3 i bilagan till den arbetsrittsliga
beredskapslagen (1987:1262) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1. Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet

I friga om lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet skall

dels 35 och 37 §§ inte tillimpas,

dels 4, 5, 11, 12, 14, 16, 21,
34, 36, 38, 56 och 69 §§ ha
foljande lydelse,

dels 4, 5, 11, 12, 14, 16, 21,
34, 36, 56 och 69 §§ ha foljande
lydelse,

dels nya foreskrifter, betecknade 53 §, infGras av foljande lydelse.

48

Avtal dr ogiltigt i den min det
innebdr att rittighet eller skyldig-
het enligt denna lag upphdves eller
inskrdnkes.

Utan hinder av forsta stycket far
genom kollektivavtal gdras av-
vikelse frin fOreskrifterna i 11,
12, 14, 19-22 och 28 §§, 29 §
tredje meningen, 33, 34, 36, 3§8-
40 §§, 43 § andra stycket samt 64
och 65 §§.

I kollektivavtal far ocksd fore-
skrivas lingre gdende fredsplikt 4n
41 och 44 §§ anger samt lingre
giende skadestindsansvar &n som
foljer av denna lag.

Ent avtal ar ogiltigt i den min det
innebdr att rattighet eller skyldig-
het enligt denna lag upphdvs eller
inskrdnks.

Trots  bestimmelsen i forsta
stycket dr det rilldtet ast genom
kollektivavtal gora avvikelse fran
foreskrifterna i 11, 12, 14, 19-22
och 28 §§, 29 § tredje meningen,
33, 34, 36 §§, 43 § andra stycket
samt 64 och 65 §§.

I kollektivavtal fir ocksd fore-
skrivas langre gdende fredsplikt &n
41, 41 a, 41 b och 44 §§ anger
samt lingre giende skadestindsan-
svar dn som foljer av denna lag.

58

Vad i denna lag foreskrives in-
nebdr icke ritt for part till insyn

Vad i denna lag fireskrivs innebar
inte ratt till insyn for en

Prop.
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Nuvarande lydelse

i sddana forhallanden hos motpart,
som har betydelse for forestiende
eller redan utbruten arbetskonflikt,
eller ritt till inflytande ver mot-
partens beslut rorande sidan kon-
flikt.

Féreskrifterna i 11, 12, 19, 34,
38 och 39 §§ dger tillampning
dven nidr kollektivavtal tllfalligt
icke giller.

Foreslagen lydelse

part i sddana forhillanden hos
motparten, som har betydelse for
en forestdende eller redan utbruten
arbetskonflikt, eller ritt till in-
flytande Gver motpartens beslut
rorande sddan konflikt.
Foreskrifterna i 11, 12, 19 och
34 §§ skall tillimpas &ven nir
kollektivavtal tillfilligt inte giller.

69 §

Foreskrifterna i 33, 34 och 39 §§
utgdr icke hinder mot beslut enligt
15 kap. rittegingsbalken.

-Foreskrifterna i 33 och 34 §§

utgor inte hinder mot beslut enligt
15 kap. réttegingsbalken.

3.' I friga om lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall

dels 25-27 och 32 §§ inte tillimpas

dels2,3,5,17,8, 16, 22, 33 och 34 §§ ha féljande Iydelse.

2§

Finns det i annan lag eller i for-
ordning som har meddelats med
stod av lag sirskilda foreskrifter
som avviker frin denna lag, galler
de foreskrifterna.

! Senaste lydelse 1989:964.

Om det i en annan lag eller i en
forordning som har meddelats med
stdod av en lag finns sirskilda
foreskrifter som avviker fran
denna lag, skall dessa foreskrifter
gdlla.

Prop.
1993/94.67
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Nuvarande lydelse

Avtal dr ogiltiga i den man de
upphiver eller inskrinker arbets-
tagarnas rittigheter enligt

denna lag. Genom kollektivavtal
som har slutits eller godkints av
en central arbetstagarorganisation
far dock goras avvikelser fran 5,
6, 11, 15, 21, 22, 28, 33, 40 och
41 §§. Den nirmare berikningen
av forminer som avses i 12§
samt avvikelser frin bestimmel-
serna 1 30 a § savitt giller besked
enligt 15 §, liksom bestimmelser-
na i 30, 30a och 31 §§, savitt
giller den lokala arbetstagarorga-
nisationens rittigheter, fir ocksi
bestimmas pa det sittet.

Avtal om avvikelser frin reglerna
i 21§ fir triffas dven utanfor
kollektivavtalsforhallanden, om
avtalet innebdr att kollektivavtal
som med stéd av andra stycket
har triffats for verksamhetsomra-
det skall tillimpas.

Foreslagen lydelse

Ett avtal dr ogiltigt 1 den man det
upphiver eller inskrdnker arbets-
tagarnas rittigheter enligt denna
lag.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkénts av en central
arbetstagarorganisation fir det
dock goras avvikelser fran 5, 6,
11, 15, 21, 22, 28, 33, 40 och
41 8§8§. Det dar ocksd tilldtet an
genom ett sddant kollektivavtal
bestdmma foljande:

1. Avvikelser frdn 6a§ under
Sforutsduning att avtalet inte in-
nebdr att mindre formanliga regler
skall tillimpas for arbetstagarna
dn som foljer av rddets direktiv
91/533/EEG av den 14 oktober
1991.

2. Den nidrmare berikningen av
formaner som avses i 12 §.

3. Awvikelse fran bestimmelserna i
30 a §, sdvitt giller besked enligt
15 §.

4. Avvikelser fran bestimmelserna
i 30, 30 a och 31 §§, s4vitt giller
den lokala arbetstagarorganisatio-
nens rittigheter.

Avtal om avvikelser frin reglerna
i 21§ fir triffas dven utanfor
kollektivavtalsférhillanden, om
avtalet innebdr att kollektivavtal
som med stdd av tredje stycket
har traffats for verksamhetsomra-
det skall tillimpas.

Nir efter bemyndigande av en central arbetstagarorganisation ett lokalt
kollektivavtal har triffats om avvikelser fran 22 § far avtalet tillimpas i
friga om uppsdgning av arbetstagare som vid uppsédgningstidens slut ar
dldre dn 57 och ett halvt ir bara om arbetsgivaren fir den centrala
arbetstagarorganisationens medgivande till varje enskild uppsigning.

Prop.
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Nuvarande lydelse

En arbetsgivare som ir bunden av
ett kollektivavtal enligt andra
stycket far tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte dr mediem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-
sdtts i arbete som avses med av-
talet.

Foreslagen lydelse

En arbetsgivare som dr bunden av
ett kollektivavtal enligt tredje
stycket fir tillimpa avtalet dven pa
arbetstagare som inte ir medlem-
mar av den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen men syssel-
sitts i arbete som avses med
avtalet,

5§

Avtal om tidsbegrinsad anstillning fir triffas i féljande fall:
1. Avtal for viss tid, viss sdsong eller visst arbete, om det behovs for
att tillgodose totalforsvarets behov av arbetskraft eller om det foranleds

av arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt higst sex manader under
tvd ir, om det foranleds av till-
fillig arbetsanhopning.

3. Avtal for viss tid, dock sam-
manlagt hogst tolv minader under
tva ar, om det foranleds av arbets-
anhopning.

4. Avtal som giller for tiden till dess arbetstagaren skall borja vidmn-
pliktstjinstgoring eller annan didrmed jimforlig janstgdring, som skall

pagi mer in tre minader.

5. Avtal for viss tid som avser anstillning efter pensionering, om ar-
betstagaren har uppnitt den dlder som medfor skyldighet att avga frin
anstillningen med alderspension eller, om nigon sidan avgingsskyldig-
het inte finns, ndr arbetstagaren har fyllt 65 ar.

7§

Uppsidgning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt grundad.

Saklig grund foreligger ¢j om det
dr skiligt att krdva att arbetsgiva-
ren bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig. Vid beddmande av
vad som skiligen kan krivas av
arbetsgivaren skall beaktas intres

En uppsdgning dr inte sakligt
grundad om det ir skiligt att
kriva att arbetsgivaren bereder
arbetstagaren annat arbete hos sig.
Vid bedémande av vad som skili-
gen kan krivas av arbetsgivaren
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Nuvarande lydelse

set av att tillgodose totalfGrsvarets
produktionsbehov.

Om uppsiigningen beror pa for-
hillanden som hinfor sig dll
arbetstagaren personligen, fir den
inte grundas enbart pA omstindig-
heter som arbetsgivaren har kint
till mer 4n en mdnad innan under-
rittelse ldmnades enligt 30 §. Har
arbetsgivaren underldtit att under-
ritta, riknas tiden i stillet frdn
tidpunkten for uppsigningen.

Foreslagen lydelse:

skall beaktas intresset av att till-
godose totalforsvarets produk-
tionsbehov.

Om uppsigningen beror pd for-
hillanden som hinfor sig tll
arbetstagaren personligen, fir den
inte grundas enbart pid omstiindig-
heter som arbetsgivaren kint till
mer an tvd mdnader innan under-
rittelse Iimnades enligt 30 §. Har
arbetsgivaren [dtit bli att under-
ritta, riknas tiden i stillet fran
tidpunkten for uppsdgningen.
Arbetsgivaren fér dock grunda
uppsdgningen pd omstindigheter
som han kdnt till mer dn tvé maé-
nader, om drojsmdlet dr ursdkeligt
eller om det finns synnerliga skdl
Jor det.

22 §

Vid uppsigning pa grund av arbetsbnst skall arbetsgivaren iaktta foljan-

de trordningsregler.

Innan turordningen faststdlls far
arbetsgivaren undanta tva arbets-
tagare inom den turordningskrets
ddr arbetsbristen finns. Den eller
de arbetstagare som har undanta-
gits har foretride till fortsant
arbete.

Arbetstagarnas plats i turordningen bestims med utgdngspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos arbetsgivaren. Arbets-
tagare med lingre anstillningstid har foretride framfor arbetstagare med
kortare anstillningstid. Vid lika anstillningstid ger hogre Alder fore-
tride. Kan en arbetstagare endast efter omplacering beredas fortsatt
arbete hos arbetsgivaren, giller som fSrutsittning for foretride enligt
turordningen att arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer fOr det
fortsatta arbetet. Vid den bedomningen skall beaktas dven intresset att
tillgodose totalforsvarets produktionsbehov.

Prop.
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Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststills turordningen for varje Prop.
enhet for sig. Om arbetsgivaren ir eller brukar vara bunden av kollekti- 1993/94:67
vavtal, faststills en sirskild turordning for varje avtalsomride. Finns Bilaga 3
det i ett sidant fall flera driftsenheter pA samma ort, skall inom en
arbetstagarorganisations avtalsomride faststillas en gemensam turord-
ning for samtliga enheter pi orten, om organisationen begar det senast
vid férhandlingar enligt 29 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.

103



Prop.
1993/94:67
Lagradet Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-10-14

Nirvarande: justitierddet Per Jermsten, justitieridet Lars A. Beckman,
regeringsridet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 23 september 1993,
varvid statsrddet Hornlund varit foredragande, har regeringen for Lag-
ridets yttrande dverlimnat forslag till

1. Lag om andring i lagen (1982:80) om anstillningsskydd,

2. Lag om indring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet,

3. Lag om édndring i lagen (1993:440) om privat arbetsfSrmedling och
vthyrning av arbetskraft,

4. Lag om éndring i arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorerna Cathrine
Lilja Hansson, Inga Akerlund och Gosta Ihrfelt.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslag till lag om dndring i lagen (1982:80) om anstaliningsskydd

28
I tredje stycket punkt 1 limnas en hinvisning tll "rddets direktiv
91/533/ EEG av den 14 oktober 1991".

En pi detta sitt oférmedlad hidnvisning till "rddets" framstir enligt
Lagrddets mening, itminstone f.n. och i foreslaget sammanhang, som
mindre ldmplig. Av bokstavskombinationen efter nummerangivelsen kan
visserligen den slutsatsen dras att det dr friga om ett organ inom den
Europeiska gemenskapen, Utan foregdende definition eller annat om-
nimnande av EG torde det emellertid st i bittre dverensstimmelse med
vanlig lagstiftningsteknik att i stillet for "rddets" ange "Europeiska
Gemenskapernas rads".

78

I paragrafens tredje stycke finns f.n, en foreskrift av innebdrd att ar-

betsgivaren inte fir grunda en uppsigning enbart pd omstindigheter som

han kint till mer 4n en minad innan underrittelse om uppsigningen

limnades. Enligt det remitterade forslaget forlings den angivna tids-

fristen till tvd manader. Vidare har foreskriften kompletterats med en

undantagsregel som gir ut pi att uppsdgning i vissa fall fir grundas

enbart pA omstindighet som arbetsgivaren kint till under lingre tid dn 104



tvd manader. Detta fir enligt forslaget ske "om drgjsmalet 4r ursiktligt
eller om det finns synnerliga skil for det”.

Av de exempel pi fall di ett dr6jsmal skall anses ursiktligt som ges i
remissen framgdar att mojligheten till undantag pa denna grund dr avsedd
att anvindas endast di starka skil forelegat att skjuta upp underrittel-
sen. Enligt Lagridets mening kommer denna avsikt inte fram med
erforderlig tydlighet i lagtexten. Lagridet forordar dirfor att undantags-
bestimmelsen i den nu berdrda delen ges en avfattning som ansluter
nirmare till de givna exemplen.

I 6vrigt bor det foreslagna tredje stycket jimkas redaktionellt. Det kan
ges forslagsvis foljande lydelse:

"Om uppsédgningen beror pa forhillanden som hénfor sig till arbets-
tagaren personligen, fir den inte grundas enbart p4 omstindigheter som
arbetsgivaren kiint till mer dn tvd minader innan underrittelse limnades
enligt 30 § eller, om nigon sidan underrittelse inte limnats, tvd ma-
nader fore tidpunkten for uppsiigningen. Arbetsgivaren far dock grunda
uppsigningen enbart pd omstindigheter som han kint till mer in tva
méinader, om tidsGverdraget berott pi att han pd arbetstagarens begéiran
eller med dennes medgivande drdjt med underrittelsen eller om det
finns synnerliga skil for att omstdndigheterna far dberopas."

18 §

I forevarande paragraf som reglerar fOrutsittningarna for avskedande
har i remissen samma indringar foreslagits som i 7 § angiende upp-
signing. Lagrddet fSrordar dven hidr de jimkningar som framgir av vad
Lagridet anfort i anslutning till 7 §.

22 §

De foreslagna nya bestimmelserna i denna paragraf har forts samman i
ett nytt andra stycke. I den fOrsta meningen anges att arbetsgivaren
"Innan turordningen faststills” fir undanta tvi arbetstagare inom den
"turordningskrets" dir arbetsbristen finns. Foreskrifter som anger att en
turordning skall bestimmas respektive vad som avses med en "turord-
ningskrets” finns i nuvarande andra och .tredje styckena, vilka enligt
forslaget skall utgora tredje respektive fjarde styckena i paragrafen.

I det foreslagna andra styckets andra mening anges att den eller de
arbetstagare som undantagits (enligt forsta meningen) har foretride till
fortsatt arbete. .

I specialmotiveringen till paragrafen sigs bl.a. att "den nya regeln"
fir anvindas innan de sirskilda regler om foretriide som finns for fack-
liga fortroendemén (8 § lagen /1974:358/ om facklig fortroendemans
stillning pA arbetsplatsen) och for personer med funktionshinder (23 §
forevarande lag) tillimpas. Denna avsikt, som bekréftats under fore-
dragningen infor Lagradet, kan inte utldsas av den féreslagna lagtexten.
Négra forslag till foljdandringar i nyss angivna andra bestimmelser har
inte heller lagts fram i detta lagstiftningsdrende.

8 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 67
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Mot bakgrund av det anforda anser Lagridet att avsikterna med den
foreslagna reformen skulle komma till bittre och tydligare uttryck om
paragrafens andra - fjirde stycken ges foljande lydelse:

"Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststills en turordning for
varje enhet for sig. Om arbetsgivaren dr eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststills en sirskild turordning for varje avtalsomride.
Finns det i ett sidant fall flera driftsenheter pA samma ort, skall inom
en arbetstagarorganisations avtalsomrdde faststillas en gemensam tu-
rordning for samtliga enheter pA orten, om organisationen begir det
senast vid forhandlingar enligt 29 §.

Innan turordningen faststills fir arbetsgivaren undanta tvi arbetstaga-
re inom den wrordningskrets dir arbetsbristen finns. Den eller de ar-
betstagare som har undantagits har foretriide till fortsatt arbete. Detta
foretride giller dven i forhallande till den eller de arbetstagare som kan
fA foretride enligt 23 § denna lag och 8 § lagen (1974:358) om facklig
fortroendemans stillning p arbetsplatsen.

De Ovriga arbetstagarnas plats i turordningen bestims med utgings-
punkt i varje arbetstagares sammanlagda anstillningstid hos arbetsgiva-
ren. Arbetstagare med lingre anstillningstid har fSretrdde framfOr
arbetstagare med kortare anstillningstid. Vid lika anstillningstid ger
hogre Adlder féretriide. Kan en arbetstagare endast efter omplacering
beredas fortsatt arbete hos arbetsgivaren, giller som forutsittming for
foretrdde enligt turordningen att arbetstagaren har tillrickliga kvalifika-
tioner for det fortsatta arbetet."

Overgangsbestimmelserna

I remissen foreslds en Gvergdngsbestimmelse (punkt 2) av innebord att
kollektivavtal, som har ingitts fore lagens ikraftriidande, skall vara
utan verkan i de delar avtalet innehiller bestimmelser om kortare avtal-
stider for tidsbegrinsad anstillning vid arbetsanhopning och provan-
stillning &n som genom lagen infors i anstillningsskyddslagen. Har
avtalet tillkommit for att utgdra avsteg frin de nya lagreglerna skall
dock avtalet gilla.

De foreslagna bestimmelserna om tidsbegrinsad anstillning vid ar- -

betsanhopning och provanstillning skall kunna fringas genom kollektiv-
avtal. Bestimmelserna ir foljaktligen dispositiva.

Forfarandet att 1ata dispositiva lagregler fi retroaktiv verkan pA in-
gingna avtal har tidigare kommit tll anvindning bl.a. vid infSrandet av
medbestimmandelagen. Lagridet hade i det drendet principiella invéind-
ningar mot remissforslaget och framholl bl.a. att det innebar ett avsteg
frin stadgad lagstiftningspraxis pa det dispositiva civilrittsliga omradet.
Lagradet forordade darfor att ingrepp i de fore ikrafitriidandet ingAngna
avtalen inte skulle goras med anledning av de fOreslagna reglerna om
medbestimmande (prop. 1975/76:105 Bilaga 1 s. 520 ff). Foredragande
statsridet delade inte Lagridets uppfattning. och anforde i slutprotokollet
(a prop. s. 540) bl.a. att en reform som medbestimmandelagen borde
trida i kraft vid en tidpunkt som gillde gemensamt for hela arbetsmark-
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naden och att ikrafttridandet darfor inte kunde f& bestimmas av kollek-
tivavtal som ingitts under helt andra forutsittningar. Riksdagen godtog
detta synsitt.

Denna princip for ikrafttridandet av dispositiva regler kom till an-
vindning ocksd vid inforandet av 1979 irs jimstilldhetslag. I proposi-
tionen framholls uttryckligen att principen under senare ir hade varit
vigledande for lagstiftningsarbetet p& det arbetsrittsliga omradet (prop.
1978/79:175 s. 156).

Vid inférandet 1982 av den nu gillande anstillningsskyddslagen, i
vilken lagregler om tidsbegriinsad anstillning vid arbetsanhopning och
provanstillning var en nyhet, fringicks emellertid principen. Det fram-
holls i propositionen att det avgdrande skilet till att man vid de storre
arbetsrittsliga reformerna under 1970-talet fringitt den i andra sam-
manhang tillimpade regeln att dldre avtal fortsatte att gilla utan hinder
av en ny dispositiv lag_var, att man efterstrivat ett si snabbt och full-
stindigt genomforande av den nya lagstiftningen som mdjligt. Det syn-
sittet ansdg foredragande statsridet inte vara utan vidare pA samma sitt
tillimpligt vid ett genomforande av forslaget till ny anstillningsskydds-
lag. Nigon Gvergngsbestimmelse som ingrep i gillande avtal f6reslogs
déirfor inte. Frigan hur det rittsligt forholl sig med giltigheten av ildre

avtalsbestimmelser efter ikraftttridandet fick enligt statsridet avgoras .

genom sedvanlig avtalstolkning.

I det nu foreliggande lagstiftningsirendet dvervigde 1992 4rs arbets-
rittskommitté att genom Gvergingsbestimmelser réja undan de dldre
kollektivavtal som innehiller inskrinkningar i ritten enligt lagen att
visstidsanstilla vid arbetsanhopning och for provanstillning. Kommittén
ansig dock att det kunde riktas principiella invdndningar mot ett sidant
forfaringssitt och hinvisade till vad Lagridet anfort vid inforandet av
medbestimmandelagen. Med hinsyn hirtill stannade kommittén for att
inte foresld undanréjande av gillande kollektivavtalsbestimmelser.

Lagridet anser for sin del att de principiella invindningar som Lagri-
det hade 4r 1975 mot att 1ita dispositiv civilrittslig lag fA retroaktiv in-
verkan pd gillande avtal fortfarande har barkraft. Det fir emellertid
numera anses vara stadgad lagstiftningspraxis p4d det arbetsrittsliga
omrédet att dispositiva lagregler ges retroaktiv inverkan pa ildre avtals-
bestimmelser, under fOrutsittning att det befinns angeliget att de nya
lagreglerna fir ett snabbt genomslag pa hela arbetsmarknaden. I remis-
sen gbrs gillande att det dr viktigt att de lagéindringar som nu foreslas
fir ett sddant genomslag och det anfors vissa skil for detta. Lagradet
vill dirfor inte motsitta sig att den i punkt 2 foreslagna Gvergdngsbe-
stimmelsen infors.

Lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet

4l a §

I denna paragraf har tagits in den regel som i dag finns i 41 § tredje
stycket. De dndringar som gjorts ir enligt remissen enbart av redaktio-
nell natur. I forsta meningen foreskrivs att en arbetsgivare inte sisom
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stridsitgird eller som ett led i en stridsitgérd fir hdlla inne 16n eller
nigon annan ersittning for utfort arbete som skall ha betalats ut. Orden
"som skall ha betalats ut" ersiitter den nuvarande avgrinsningen "som
har forfallit till betalning”.

Lagridet avstyrker #dndringen pd den nu berdrda punkten. Att en
ersittning dr forfallen till betalning innebdr inte alltid att den skail
betalas ut. Den foreslagna avfattningen skulle alltsd innebéra en saklig
dndring som uppenbarligen inte varit avsedd.

En motsvarande dndring har foreslagits i den nya paragrafens andra
mening. Lagradet avstyrker dven den dndringen.

Ikrafttridandet

Den foreslagna bestimmelsen anger endast att lagen trider i kraft den 1
januari 1994,

I den allmiénna motiveringen konstateras i denna del att de foreslagna
indringarna i lagen innebidr att vissa stridsdtgirder som tidigare varit
tillitna blir olovliga. Det anfors vidare att en stridsitgird som pagir nir
lagdndringarna trider i kraft ddrigenom kan bli olovlig. Utgdngspunkten
vid bedémningen av atgirdens laglighet dr, enligt vad vidare sigs, "hur
de faktiska forhdllandena i fOretaget var nir stridsitgirden varslades
eller inleddes."

Lagridet kan inte acceptera det sistnimnda uttalandet. Bedomningen
huruvida en pigdende atgird blivit olovlig genom lagindringen maste
givetvis ske med utgdngspunkt frin de faktiska forhdllandena vid ikraft-
tridandet.

Lag om dndring i lagen (1993:440) om privat arbetsfdrmedling och
uthyrning av arbetskraft

Lagridet limnar forslaget utan erinran.

Lagen om dndring i arbetsrattslig beredskqpslag (1987:1262)

I bilagan till rubricerade lag foreslds i remissen samma &ndringar be-
triffande 2, 7 och 22 § lagen om anstillringsskydd som tagits upp 1
forslaget till lag om 4ndring i den lagen. Lagrddet forordar dven hir de
jamkningar som framgir av vad Lagradet anfort i anslutning till sist-
nimnda forslag.
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(Acts whose publication is not obligatory)

COUNCIL

COUNCIL DIRECTIVE
of 14 October 1991

on an employer's obligation to inform employees of the conditions applicable to
the contract or employment relationship

(91/533/EEC)

THE COUNCIL OF THE EUROPEAN COM.{UNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European
Economic Community, and in particular Article 100
thereof,

Having regard to the proposal from the Commission ('),

Having regard to the opinion of the European Parli-
ament (%),

Having regard to the opinion of the Economic and Social
Committee ('),

Whereas the development, in the Member States, of new
forms of work has led to an increase in the number of
types of employment relationship;

Whereas, faced with this development, certain Member
States have considered it necessary to subject employment
relationships to formal requirements; whereas these
provisions are designed to provide employees with
improved protection against possible infringements of
their rights and to create greater transparency on the
labour market ;

Whereas the relevant legislation of the Member States
differs considerably on such fundamental points as the
requirement to inform employees in writing of the main
terms of the contract or employment relationship ;

Whereas differences in the legislation of Member States
may have a Jirect effect on the operation of the common
market ;

() OJ No C 24, 31. 1. 1991, p. 3.
() OJ No C 240, 16. 9. 1991, p. 2I.
() OJ No C 159, i7. 6. 1991, p. 32

Whereas Article 117 of the Treaty provides for the
Member States to agree upon the need to promote
improved working conditions and an improved standard
of living for workers, so as to make possible their harmo-
nization while the improvement is being maintained :

Whereas point 9 of the Community Charter of Funda-
mental Social Rights for Workers, adopted at the Stras-
bourg European Council on 9 December 1989 by the
Heads of State and Government of 11 Member States,
states :

“The conditions of employment of every worker of the
European Community shall be stipulated in laws, a
collective agreement or a contract of employment,
according to arrangements applying in each country.’;

Whereas it is necessary to establish at Community level
the general requirement taat cvery employee must be
provided with a document conuining information on the
essential elements of his contract or employment relation-
ship;

Whereas, in view of the need to maintain a certain degree
of flexibility in employment relationships, Member States
should be able to exclude certain limited cases of employ-
ment relationship from this Directive’s scope of applica-
ton ;

Whereas the obligation to provide information may be
met by means of a written contract, a letter of appoint-
ment or one or more other documents or, if they are
lacking, a written statement signed by the employer:

Whereas, in the case of expatriation of the employee, the
latter must, in addition to the main terms of his contract
or employment relationship, be supplied with relevant
information connected with his secondment;
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Whereas, in order to protect the interests of employees
with regard to obtaining a document, any change in the
main terms of the contract or employment relationship
must be communicated to them in writing;

Whereas it is necessary for Member States to guarantee
that employees can claim the rights conferred on them by
this Directive ;

Whereas Member States are to adopt the laws, regulations
and legislative provisions necessary 10 comply with this
Directive or are to ensure that both sides of industry set
up the necessary provisions by agreement, with Member
States being obliged to take the necessary steps enabling
them at all times to guarantce the results imposed by this
Directive,

HAS ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Article 1
Scope

! This Directive shall apply to every paid employee
having a contract or employment relationship defined by
the law in force in a Member State and/or governed by
the law in force in a Member State.

2. Member States may provide that this Directive shall
not apply to employees having a contract or employment
relationship :

(a) — with a total duration not exceeding one month,
and/or

— with a working week not exceeding eight hours;
or

(b) of a casual and/or specific nature provided, in these
cases, that its non-application is justified by objective
considerations.

Article 2
Obligation to provide information

1. An employer shall be obliged to notify an employee
to whom this Directive applies, hereinafter referred to as
‘the employee’, of the essential aspects of the contract or
employment relationship.

2. The information referred to in paragraph 1 shall
cover at least the following:

(a) the identities of the parties;

(b) the place of work ; where there is no fixed or main
place of work, the principle that the employee is
employed at various places and the registered place of

®

business or, where appropriate, the domicile of the
employer;

(i) the title, grade, nature or category of the work for
which the employec is employed ; or

(c

~

(1) @ briet specification or description of the work;

(d) the date of commencement of the contract or employ-
ment relationship ;

in the case of a temporary contract or employment
relationship, the expected duration thereof ;

-

(e

(f) the amount of paid leave to which the employee is
entitled or, where this cannot be indicated when the
information is given, the procedures for allocating and
determining such leave

the length of the periods of notice to be observed by
the employer and the employee should their contrac:
or employment relationship be terminated or, where
this cannot be indicated when the information is
given, the method for determining such periods of
notice ;

=

(h) the initial basic amount, the other component
elements and the frequency of payment of the remu-
neration to which the employee is entitled :

(i) the length of the employee’s normal working day or
week ;

() where appropriate ;

(i) the  collective  agreements
employee’s conditions of work ;

governing  the

or

(i) in the case of collective’ agreements concluded
cutside the business by special joint bodies or
institutions, the name of the competent body or
joint institution within which the agreements were
concluded.

3.  The information referred to in paragraph 2 (f), (g), (h)
and (i) may, where appropriate, be given in the form of a
reference to the laws, regulations and administrative or
statutory provisions or collective agreements governing
those particular points.

Article 3
Means of information

1. The information referred to in Article 2 (2) may be
given to the employee, not later than two months after
the commencement of employment, in the form of:

fa) a written contract of employment; and/or
(b) a letter of engagement; and/or

(c) one or more other written documents, where one of
these documents contains at least all the information
referred to in Article 2 (2) (a), (b), (c), (d) (h) and (i).
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2. Where none of the documents referred to in para-
graph | is handed over to the employee within the pres-
cribed period, the employer shall be obliged to give the
employee, not later than two months after the commen-
cement of employment, a written declaration signed by
the employer and containing at least the information
referred to in Article 2 (2).

Where the documends) referred to in paragraph | contain
only part of the information required, the written declara-
tion provided for in the first subparagraph of this para-
graph shall cover the remaining information.

3. Where the contract or employment relationship
comes t0 an end before expiry of a period of two months
as from the date of the start of work, the information
provided for in Article 2 and in this Article must be made
available to the employee by the end of this period at the
latest.

Article 4
Expatriate employees

1. Where an employee is required to work in a country
or countries other than the Member State whose law
and/or practice governs the contract or employment rela-
tionship, the documeny(s) referred to in Article 3 must be
in his/her possession before his/her departure and must
include at least the following additional information :

(a) the duration of the employment abroad ;

{(b) the currency to be used for the payment of remuncra-
tion ;

(c) where appropriate, the benefits in cash or kind atten-
dant on the employment abroad ;

(d) where appropriate, the conditions governing the
employce’s repatriation.

2. The information referred to in paragraph 1 (b) and
(c) may, whete appropriate, be given in the form of a
reference to the laws, regulations and administrative or
statutory provisions or collective agreements governing
those particular points.

3. Paragraphs | and 2 shall not apply if the duration of
the employment outside the country whose law and/or
practice governs the contract or employment relationship
is one month or less.

Article §

Modification of aspects of the contract or employ-
ment relationship

1. Any change in the details referred to in Anticles 2 (2)
and 4 (1) must be the subject of a written document to be
given by the employer to the employee at the earliest
opportunity and not later than one month after the date
of entry into effect of the change in question.

2. The written document referred to in paragraph |
shall not be compulsory in the event of a change in the
{aws, regulations and administrative or stacutory provisions
or collective agreements cited in the documents referred
to in Anricle 3, supplemented, where appropriate.
pursuant to Article 4 (1).

Article 6

Form and proof of the existence of & contract or
employment relationship and procedural rules

This Directive shall be without prejudice to national law
and practice concerning:

—- the form of the contract or employment relationship.

— proof as regards the existence and content of a
contract or employment relationship,

— the relevant procedural rules.

Article 7
More favourable provisions

This Directive shall not affect Member States’ prerogative
to apply or to introduce laws, regulations or administrative
provisions which are more favourable to employees or to
encourage or permit the application of agreements which
are more favourable to employees.

Article 8
Defence of rights

I.  Member States shall introduce into their national
legal systems such measures as are necessary to enable all
employees who consider chemselves wronged by failure to
comply with the obligations arising from this Directive to
pursue their claims by judicial process after possiblc
recourse to other competent authorities.

2. Member States may provide that access to the means
of redress referred to in paragraph | are subject to the
notification of the employer by the employee and the
failure by the employer to reply within 15 days of nout:-
cation,

However, the formality of prior notification may in no
case be required in the cases referred to in Article 4.
neither for workers with a temporary contract or employ-
ment relationship, nor for employees not covered by a
collective agreement or by collective agreements relating
to the employment relationship.

Article 9
Final provisions
1. Member States shall adopt the laws, regulations and
administrative provisions necessary to comply with this

Directive no later than 30 June 1993 or shall ensure by
that date that the employers’ and workers’ representatives
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introduce the required provisions by way of agreement,
the Member States being obliged to take the necessary
steps enabling them st all times to guarantee the results
imposed by this Directive.

They shall forthwith inform the Commission thereof.

2. Member States shall take the necessary measures to
ensure that, in the case of employment relationships in
cxistence upon entry into force of the provisions that they
adopt, the employer gives the employee, on request,
within two months of receiving that request ; any of the
documents referred to in Article 3, supplemented, where
appropriate, pursuant to Article 4 (1)

3. When Member States adopt the measures referred to
in paragraph 1, such measures shall contain a reference to
this Directive or shall be accompanied by such reference

on the occasion of their official publication. The methods
of making such a reference shall be laid down by the
Member States.

4.  Member States shall farthwith inform the Commis-
sion of the measures they take to implement this Direc-
tive.

Article 10

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Luxembourg, 14 October 1991.

For the Council
The President
B. de VRIES
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Inofficiell svensk Gversittning

RADET

RADETS DIREKTIV

av den 14 oktober 1991

om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagare om de regler

som ir tillimpliga pd anstillningsavtalet eller anstiillningsforhillan-
det (91/533/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen, sirskilt artikel 100 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),

(1) EGT nr C 24, 31.1.1991, s. 3.

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (2),

(2) EGT nr C 240, 16.9.1991, s. 21.

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommittens yttrande (3),
(3) EGT nr C 159, 17.6.1991, s. 32.

och med beaktande av foljande:

Utvecklingen i medlemsstaterna av nya arbetsformer har lett tll allt
flera typer av anstillningsforhallanden.

Vissa medlemsstater har dirfor ansett det nddvindigt att stdlla formella
krav pd anstillningsforhdllandet. Dessa foreskrifter syftar till att ge
arbetstagare bittre skydd mot mdjlig krinkning av deras rittigheter och
att skapa storre oppenhet pd arbetsmarknaden.

Medlemsstaternas lagstiftning pad detta omrdde uppvisar vésentliga
skillnader i sidana grundliggande hinseenden som arbetsgivarens 113
skyldighet att underritta arbetstagare skriftligen om anstillningsavtalets



eller anstillningsforhallandets huvudpunkter. Skillnader i medlemsstater-
nas lagstiftning kan ha direkt betydelse for den gemensamma markna-
dens funktion.

Artikel 117 i fordraget foreskriver att medlemsstaterna skall enas om
behovet att frimja bittre arbetsvillkor och hdgre levnadsstandard for
arbetstagare si att medlemsstaternas lagstiftning kan harmoniseras utan
att dventyra forbittringarna.

I gemenskapens stadga om arbetstagares grundliggande sociala réttig-
heter, antagen vid Europeiska rddets méte i Strasbourg den 9 december
1989 av 11 medlemslinders stats- och regeringschefer, foreskrivs i
punkt 9 foljande:

"Anstillningsvillkoren fOr varje arbetstagare i Europeiska gemen-
skapen skall anges i lag, kollektivavtal eller anstillningsavtal i den
ordning som giller i varje land."

Det ar nddvandigt att pd gemenskapsniva fastsld det generella kravet att
varje arbetstagare skall forses med en handling som ger besked om de
visentliga punkterna i hans anstillningsavtal eller anstillningsforhallan-
de.

For att bibehalla viss grad av flexibilitet i anstillningsférhallanden, bor
medlemsstaterna kunna utesluta vissa speciella anstillningsférhillanden
fran detta direktivs tdllimpningsomride.

Skyldigheten att 1imna upplysningar kan uppfyllas genom ett skriftligt
avtal, ett anstillningsbesked eller en eller flera andra handlingar eller,
om siddana saknas, ett skriftligt meddelande undertecknat av arbetsgiva-
ren.

Om arbetstagaren skall arbeta utomlands maste han, utdver huvudpunk-
terna i anstillningsavtalet eller anstillningsforhallandet, fi information
om villkoren for arbetet utomlands.

For att skydda arbetstagarnas ritt till skriftliga besked maste varje
fordndring av anstillningsavtalets eller anstillningsforhillandets huvud-
punkter meddelas skriftligen.

Medlemsstaterna maste garantera att arbetstagarna har mgjlighet att
hivda de rittigheter detta direktiv ger dem.

Medelmsstaterna skall infora de lagar och andra forfattningar som &r
nodvindiga for att folja detta direktiv eller se till att arbetsmarknadens
parter genom avtal infér de nddvandiga reglerna, i vilket fall det dligger
medlemsstaterna att vidta de atgirder som dr nddvindiga for att vid
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varje tidpunkt kunna garantera de resultat som detta direktiv foreskri-
ver.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE

Artikel 1

Rickvidd

1. Detta direktiv skall vara tillimpligt p4 varje arbetstagare som har ett
anstillningsavtal eller ett anstillningsforhallande som &r reglerat genom
och/eller omfattat av géllande lagstiftning i en medlemsstat.

2. Medlemsstaterna fAr foreskriva att detta direktiv inte giller arbets-
tagare med anstillningsavtal eller anstillningsforhillande

a. - om hogst en manad, och/eller

- med en arbetsvecka om hogst Atta timmar, eller
b. av tllfillig eller sirskild beskaffenhet, under forutsittning att sakliga
skil motiverar att dessa fall undantas frin tillimpningen av direktivet.
Artikel 2
Skyldighet att limna information
1. Arbetsgivaren ir skyldig att underritta en arbetstagare som omfattas
av detta direktiv, i det foljande kallad "arbetstagaren”, om huvudpunk-

terna i anstillningsavtalet eller anstillningsforhillandet.

2. De upplysningar som avses i punkt 1 skall omfatta atminstone f6-
ljande:

a. parternas identitet,

b. arbetsplatsen; finns det ingen fast eller huvudsaklig arbetsplats, skall
anges att arbetstagaren skall utfora arbete pa olika platser och dessutom
skall foretagets site eller, ndr sd dr limpligt, arbetsgivarens hemvist
anges,

c. (i) den ttel, nivd, beskaffenhet eller kategori av arbete som anstill-
ningen avser, eller
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(ii) en kort specifikation eller beskrivning av arbetet,

d. den dag di anstdllningsavtalet eller anstillningsforhillandet bérjar
gilla,

e. vid tidsbegrinsade anstillningsavtal eller anstillningsforhillanden:
den férvintade varaktigheten,

f. lingden pA den betalda semester som arbetstagaren har rétt till eller,
nir denna inte kan anges vid den tidpunkt upplysningarna limnas, vilka
regler som giller for ritten till och lingden pa sidan semester,

g. lingden pA de uppsidgningstider som arbetsgivare och arbetstagare
miaste iaktta om de vill att anstillningsavtalet eller anstillmingsforhillan-
det skall upphora, eller ndr dessa inte kan anges vid den tidpunkt da
upplysningarna limnas, de regler som giller for att bestimma uppsig-
ningstiderna,

h. begynnelselén och andra avléningsférméiner som arbetstagaren har
ritt till samt hur ofta utbetalning skall ske,

i. laingden pa arbetstagarens normala arbetsdag eller arbetsvecka,

j- 1 forekommande fall

(i) de kollektivavtal som reglerar arbetstagarens arbetsvillkor, eller

(i) vid kollektivavtal slutna av speciella gemensamma organ utanfor
foretaget namnet p& det behdriga organ inom vilket kollektivavtal slu-
tits.

3. De uppgifter som avses i punkt 2 f-i fir, nir det ir lampligt, ldmnas
i form av hinvisningar till de lagar, andra forfattingar eller kollekti-
vavtal som reglerar dessa frigor.

Artikel 3

Hur information skall 1imnas

1. De upplysningar av avses i artikel 2.2 fir, senast tvd manader efter
anstillningens borjan, ldmnas arbetstagaren i foljande form:

a. ett skriftligt anstillningsavtal, och/elier
b. ett anstillningsbesked, och/eller

c. en eller flera handlingar av vilka en innehéller minst alla de upplys-
ningar som avses 1 artikel 2.2 a--d, h och i.
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2. Om ingen av de handlingar som avses i punkt 1 §verlimnas till
arbetstagaren inom den foreskrivna tiden, dr arbetsgivaren skyldig att
inom tvd manader frin anstillningens bdrjan ge arbetstagaren en skrift-
lig underrittelse som 4r undertecknad av arbetsgivaren och som innehdl-
ler Atminstone de upplysningar som avses i artikel 2.2.

Om den eller de handlingar som avses i punkt 1 innehdller endast en del
av de upplysningar som krivs, skall den underrittelse som avses i forsta
stycket omfatta iterstiende upplysningar.

3. Om anstillningsavtalet eller anstillningsforhallandet upphér inom tva
mdnader frin anstillningens borjan, miste de uppgifter som avses i

artikel 2 och i denna artikel hillas tillgdngliga for arbetstagaren inom
denna tidrymd.

Artikel 4

Utlandsstationerade arbetstagare

1. Om en arbetstagare skall utféra sitt arbete i ett annat land eller i
andra Yinder dn den medlemsstat vars lagstiftning och/eller praxis géller
for anstillningsavtalet eller anstillningsforhallandet, skall den eller de
handlingar som avses i artikel 3 vara arbetstagaren till handa foére av-
resan och innehélla dtminstone f6ljande ytterligare upplysningar:

a. anstillningstiden utomlands,

b. den valuta i vilken I6nen betalas,

¢. 1 forekommande fall, de kontantersittningar och de naturaférminer
som foljer av utlandsstationeringen,

d. i férekommande fall, villkoren for arbetstagarens hemresa.

2. De upplysningar som avses i punkt 1 b och ¢ fir i forekommande
fall 1imnas i form av hdnvisningar till de lagar, andra forfattingar eller
kollektivavtal som reglerar dessa fragor.

3. Punkt 1 och 2 giller inte om anstillningstiden utanfér det land vars
lagstiftning och/eller praxis giller for anstillningsavtalet eller anstill-
ningsforhallanden, dr hogst en manad.

Artikel 5

Xndring i anstiillningsavtalet eller anstillningsférhillandet
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1. Varje dndring i de forhAllanden som avses i artikel 2.2 och 4.1 maste
redovisas i en handling som arbetsgivaren ger arbetstagaren snarast
mojligt och senast inom en manad efter det att forindringen trider i
kraft.

2. Den handling som avses i punkt 1 ir inte obligatorisk i hindelse av
dndring i de lagar och andra fGrfattningar eller kollektivavtal som det

hiinvisas till i de handlingar som avses i artikel 3 och i férekommande
fall de tilliigg som gjorts i enlighet med artikel 4.1.

Artikel 6

Bestimmelser om form f6r och bevis pi anstiillningsavtal och an-
stillningsforhillanden samt regler om forfarandet

Detta direktiv skall inte utgdra hinder for tillimpningen av nationell
lagstiftning och rittspraxis om

- formen for ett anstillningsavtal eller ett anstillningsforhillande,

- bevis om att anstillningsavtal eller anstiliningsforhdllande foreligger
och om dess innehall,

- tillimpliga formella foreskrifter.

Artikel 7
Gynnsammare bestimmelser

1. Detta direktiv skall inte pdverka medlemsstaternas ritt att tillimpa
eller utfirda lagar eller andra forfattmingar som dr gynnsammare for
arbetstagarna eller att frimja eller tillita avtal som dr gynnsammare for
arbetstagarna.

Artikel 8
Skydd av riittigheter

1. Medlemsstaterna skall i sina nationella rittsordningar infora de regler
som 4r nddvindiga fOr att arbetstagare, som anser att deras ritt krinkts
genom att arbetsgivaren inte har fullgjort sina &ligganden enligt detta
direktiv, skall kunna hdvda sin ritt genom juridiskt forfarande, eventu-
ellt efter att ha vint sig till andra behdriga myndigheter.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att tillgAng till sidana forfaranden
som avses i punkt 1 skall forutsitta att arbetstagaren forst anmélt saken
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till arbetsgivaren och denne underldtit att svara inom 15 dagar efter Prop.

anmiilan. 1993/94.67
Bilaga 6

Sidan formell anmélan fir dock inte under nigra omstindigheter krivas

i de fall som avses i artikel 4 och inte heller f6r arbetstagare med tids-

begrinsat anstillningsavtal eller anstillningsforhallande eller for arbets-

tagare som inte omfattas av kollektivavtal som rdr anstillningsforhillan-

det.

Artikel 9
Slutbestimmelser

1. Medlemsstaterna skall senast den 30 juni 1993 utfirda de lagar och
andra forfattningar som behdvs for att folja detta direktiv eller se till att
arbetsmarknadens parter vid den tidpunkten infor de nddvindiga fore-
skrifterna genom avtal; i det senare fallet 4r medlemsstaterna skyldiga
att vidta de Atgirder som behdvs for att vid varje tidpunkt kunna garan-
tera de resultat som detta direktiv foreskriver.

De skall genast underrdtta kommissionen om de &tgdrder de har vid-
tagit.

2. Medlemsstaterna skall vidta de atgidrder som &r nddvindiga for att,
sdvitt avser anstillningsférhillanden som rider nir bestimmelserna som
har antagits trider i kraft, se till att arbetsgivaren, p4 arbetstagarens
begdran, inom tvd ménader efter att ha mottagit begdran limnar arbets-
tagaren den eller de handlingar som avses i artikel 3, i forekommande
fall kompletterade i enlighet med artikel 4.1.

3. Nir en medlemsstat antar bestimmelser till foljd av punkt 1 skall
dessa innehilla en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hinvisning ndr de offentliggérs. Ndrmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall gbras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

4. Medlemsstaterna skall genast underrdtta kommissionen om de &t-
girder de har vidtagit for att folja detta direktiv.

Artikel 10

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat 1 Luxemburg den 14 oktober 1991.
Pa ridets vignar

B. de VRIES
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