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Sammanfattning

I Europa anvinds lokalt frimmande arter i vattenbruket. Det finns
ekonomiska skil for att ge niringen 6kade mojligheter att anvidnda nya arter.
For att forebygga skadliga effekter pd befintliga arter, ekosystem och den
biologiska méngfalden har kommissionen foreslagit en férordning med ett
nytt tillstindssystem som ska reglera introduktioner av frimmande arter.
Sverige stodjer forslaget.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Vattenbruket &r en vixande néring med goda framtidsutsikter. For att
utveckla néringen och svara mot framtida behov fors en diskussion inom EU
om att 6ka antalet arter som odlas. Vattenbruket har gjort ekonomiska vinster
genom att introducera for Europa nya arter och stammar, t.ex. regnbage,
japanska jétteostron och karp; sedan slutet av 1800-talet har 69 arter inforts
till Europas vatten. Det dr dérfor troligt att vattenbruksniringen kommer att
foresla ytterligare nyintroduktioner. Samtidigt finns det manga miljdaspekter



att ta hinsyn till. Frimmande arter har utpekats som en av de frimsta
orsakerna till forlust av biologisk mangfald och fordndringar av ekosystem.
Nya arter har ofta konkurrerat ut befintliga arter. Dessutom kan de sprida
parasiter och sjukdomar.

Syftet med forordningen é&r att bidra till en hallbar utveckling av néringen
genom att faststdlla en ram for respektive medlemsstat for vattenbrukets
hantering av frimmande arter, i syfte att bedoma och minimera dessa arters
eventuella paverkan pa vattenmiljon. De ska noteras att begreppet vattenbruk
omfattar hir odling av vattenlevande organismer inom ett avgridnsat omrade i
kontrollerade miljéer samt dven verksamheter som bottenodling av musslor,
yngelutsittning och put-and-take-fiske (utséttning av fisk for att tillgodose
fiskeintressen) dar vattenbruksmetoder utgdér grunden for verksamheten.

Enligt den fOreslagna forordningen ska medlemsstaterna se till att alla
lampliga atgédrder vidtas for att undvika negativ paverkan pd biologisk
méngfald, befintliga livsmiljoer (habitat) samt ekosystemfunktioner. Vidare
foreslds att medlemsstaterna sjédlva ska utse en myndighet som ska utdva
tillsyn med stdd av en rddgivande kommitté. Den som avser att
nyintroducera vattenlevande arter ska ansdka om tillstind hos myndigheten.
Forflyttningen kan foregds av karantin. Om det dr en icke-rutinméssig
forflyttning ska en miljoriskbedomning genomforas. Hansyn madste tas till
eventuell paverkan pad grannlédnders ekologi. Om det finns en risk for att
andra medlemsstater kan bli paverkade ska de och kommissionen
underrittas.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Enligt Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2001:3) fir inte for landet
frimmande arter eller stammar anvindas inom vattenbruket. Med den
foreslagna forordningen infors ett nytt regelverk med nya rutiner.
Forordningen gor det mojligt att anvédnda nya arter och stammar. Som ovan
niamnt skulle detta ske med tillstandsprovning av behorig myndighet, som for
Sveriges del skulle vara Fiskeriverket, understddd av en radgivande
sakkunnig kommitté (se 2.1).

En tillimplig rdttsakt pa detta omrade i gemenskapslagstiftningen dr radets
direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vixter. Den é&ldgger medlemsstaterna att sdkerstdlla att
avsiktligt inforande i naturen av arter som inte dr inhemska pd deras
territorium regleras pa s& sitt att varken livsmiljoerna i sitt naturliga
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utbredningsomrade eller inhemska vilda djur och véxter tar skada och, om de
anser det nddvindigt, forbjuda detta inférande. Annan tillimpbar
gemenskapslagstiftning ar: radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985
om beddmning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata projekt,
radets direktiv 91/67/EEG av den 28 januariu 1991 om djurhélsovillkor for
utsldppande pad marknaden av djur och produkter fran vattenbruk samt radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittandet av en ram for
gemenskapens dtgérder pa vattenpolitikens omrade.

1.3 Budgetira konsekvenser

Medlemsstaterna bestimmer vem som betalar vad géiller kostnader for
tillstdndsprévning, etablering etc. Emellertid forvéntas foretagarna sjélva sta
for omkostnaderna. Det stir vattenbruksforetagen fritt att organisera sig
gemensamt for att dela pa utgifterna.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige stodjer forslaget. I Sverige dr det inte tillatet att odla, utplantera eller
flytta fisk av frimmande art eller stam darfor anses det viktigt med ett
gemensamt regleringssystem inom EU. Forslaget gor det mojligt att ge
tillstdnd for odling av frdmmande arter i slutna system under sérskilda
villkor. Sverige poédngterar att det &r viktigt att det framgar tydligt att dven
frimmande fiskstammar och hybrider (blandning av stammar eller arter)
omfattas av forslaget.

Sverige har rutiner for hur frimmande arter hanteras. Odling av frimmande
arter i slutna system kréver tillstdnd av lénsstyrelsen. Fragor om dispens for
Oppna odlingssystem eller utsdttning av frimmande arter eller stammar
provas dock av Fiskeriverket efter horande av ldnsstyrelsen. En radgivande
kommitté som foreslas for provning av sadana fragor &r inte nodvéndig
eftersom kompetenta myndigheter pd omrédet redan finns i Sverige; att
tillsdtta en speciell kommitté for dndamélet skulle dessutom innebéra
onddiga kostnader.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Vid en forsta genomlédsning av forslaget vid radsarbetsgruppen for intern
fiskeripolitik den 26 april 2006 forholl sig medlemsstaterna generellt
positiva. Det diskuterades om frdmmande arter som introducerats tidigare
ska ingé 1 forordningen. (t.ex. regnbage och karp). Nagra medlemsstater hade
asikter om transporter och beslutstid for tillstdnd. Det uttrycktes oro dver
administrations- och kostnadsaspekten.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU:s institutioner har dnnu ej yttrat sig. Bestimmelserna i detta forslag har
kommit till efter ett samrdd bestdende av ca 50 experter bla. fran
medlemsldanderna, EES-EFTA, ICES, EIFAC och NASCO samt experter
fran den privata sektorn.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Remisstiden stracker sig till den 29 juni 2006.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Det finska ordforandeskapet planerar att ha fridgan uppe for antagande vid
ministerradet i november (20-21 november).

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i EG-fordraget. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet
efter horande av Europaparlamentet.
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