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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att EU:s definition av terroristbrott
rivs upp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sammanséttningen i Registerndmnden ska motsvara sam-
manséttningen i riksdagen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Registerndmnden ska ges i uppdrag att kontrollera uppgif-
ter om enskilda som ldmnas ut till annan stat.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en tvangsmedelsndimnd med representation fran samtliga
riksdagspartier ska inréttas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regler for upplysningsskyldighet och skadestdndsansvar vid
obefogade beslut om hemliga tvingsmedel ska utredas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver lagstiftningen nér det géller offentliga ombud.

7. Riksdagen beslutar att lagen om sérskild utlénningskontroll ska avskaf-
fas.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Datainspektionen ska vara den myndighet som hanterar till-
stdndsgivning och kontroll av allmin kameradvervakning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att enskild som utsétts for tvdngsmedel sdsom frysning av till-
gangar eller listning pd EU:s s.k. terroristlistor ska ha rétt att fi sin sak
provad i svensk domstol.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att utforma férslag om
implementering av FN:s tortyrkonvention i svensk rétt genom skapandet
av ett sarskilt tortyrbrott, inforande av forbud mot att aberopa bevis som
tillkommit som f6ljd av tortyr samt regler om rimlig och adekvat gottgo-
relse till tortyroffer.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konventionerna om maénskliga réttigheter snarast ska inkor-
poreras i svensk ritt och att en oversyn ska goras géllande Gvriga kon-
ventioner som Sverige undertecknat sa att det star klart att Sverige lever
upp till de dtaganden konventionerna kréver.!

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige snarast bor inleda en process for undertecknande
och ratificering av tilliggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen anga-
ende skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande frihet-
erna.’
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen ska verka for att forhandlingarna om regler for
registrering av foreningar, deras medlemmar och ekonomiska forehavan-
den genast avbryts.

! Yrkande 11 héinvisat till KU.
2 Yrkande 12 hanvisat till UU.



Fel! Okidnt namn pa

3 Inledning

Minskliga rittigheter dr stindigt ifrdgasatta och maste ddrmed stindigt for-
svaras. Nér det giller de politiska rittigheterna dr det kanske framfor allt
ritten till privatliv, yttrandefriheten och foreningsfriheten som far stryka pa
foten utan vidare diskussion men pa senare tid ocksa ratten till rattvis rétte-
gang och faktiskt ocksa forbudet mot tortyr.

Utvecklingen nér det géller ménskliga rittigheter &r att dessa sténdigt far
std tillbaka i kampen mot terrorism och s.k. internationell brottslighet. Det
nya sidkerhetstinkandet innebar att hoten likstélls inom Europa och USA dven
om forutsittningarna dr mycket olika i de olika ldnderna sévél inom Europa
som mellan Europa och USA. Denna likstéllning forutsétter i sin tur ett miss-
tdnkliggorande av folkgrupper och dven politiska partier. I Spanien har man
valt att forbjuda det politiska partiet Batasuna. I Tyskland har enligt uppgift
razzior genomforts bland kurder utan konkreta anklagelser eller misstankar. I
Storbritannien ges mdjlighet till att dvervaka utlindska medborgare under
langre tid utan att brottsmisstanke presenteras eller att fragan kan provas i
domstol trots att detta torde strida mot Europakonventionen for ménskliga
rattigheter.

Pa narmare hall har Sverige sorgligt nog gatt i forsta ledet nér det géller att
krénka forbudet mot tortyr genom det spektakuldra utlimnandet av tva egyp-
tiska mén via amerikansk forsorg till Egyptens sékerhetstjidnst. Nér det giller
forbud av politiska och andra organisationer har Sverige dock lyckligtvis
fortfarande instéllningen att det inte &r organisationer utan handlingar som ska
vara forbjudna.

Vinsterpartiets instdllning dr och kommer att forbli att de ménskliga rit-
tigheterna &r odelbara och stindigt utsatta for attack. Vi kommer inte att ge
vika for dessa attacker utan vart mal dr att stdndigt forsvara de friheter som ar
en forutsittning for att demokratin ska bestd och utvecklas. Vi dr dvertygade
om att demokrati inte kan forsvaras genom att begransningar i de demokra-
tiska réttigheterna infors. De réttigheter som generationer fore oss slagits for
att fa till stind méste bevaras och utvecklas.

4 EU:s definition av terroristbrott

Efter 11 september kom Sveriges regering dverens med regeringarna i de
ovriga EU-ldnderna om att lagstifta mot terroristbrott. Tidigare hade man haft
stora problem med att finna en definition som var klar och invéndningsfti av
vad som bor anses som ett sddant brott. Det lyckades man inte med den hir
gangen heller, men tog dnda ett hastigt beslut.

Den definition som finns i var svenska lagstiftning frén den 1 juli 2003 for
att uppfylla det som den foregéende regeringen kommit 6verens om i EU, har
denna svaghet och uppfyller inga rimliga krav pé réttssikerhet och legalitet.
Samma problem géller for den bestimmelse om ansvar for terroristbrott,
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genom vilken vi genomfort EU-beslutet i Sverige. Regeringen bor verka for
att EU:s definition av terroristbrott rivs upp. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

5 Sakerhetskommissionen och
Registerndmnden

Ar 2002 publicerades det mycket ambitidsa arbetet som fitt namnet Saker-
hetskommissionen. Flera tusen sidor i nio volymer bestdende av forskar-
rapporter och analyser av dessa och dessutom en méngd annat arbete dver-
lamnades till davarande justitieministern, Thomas Bodstrom. Innehallet i
dessa volymer &r en genomgang av den olagliga registrerings- och avlyssnings-
verksamhet som bedrivits av sékerhetspolisen och andra frén mitten av 1900-
talet fram till nutid.

Den stora nyheten i betdnkandet var kanske omfattningen av verksam-
heten. Flera hundra tusen personer har olagligt 6vervakats och dessutom har
ett stort antal journalister varit utsatta for liknande kontroll och angiveri pa
16sa grunder. Den olagliga 6vervakningen och utlimnandet av uppgifter ur
olagliga register har lett till allvarliga konsekvenser for enskilda. Att ett antal
personer hindrats i sin yrkesutdvning &r irreparabelt, och det kan konstateras
att den kompensation som utbetalats till nigra fa inte kan uppvéga den kriank-
ning som dessa personer varit utsatta for. Detta till trots har ingen person i
beslutsfattande stéllning atalats for hidndelserna. Ingen ansvarig har heller bett
om ursidkt for de krankningar enskilda rakat ut for.

Det kriavdes mycket hart arbete av manga for att fa till en kommission med
uppgiften att utreda den olagliga &siktsregistreringen och dvervakningen som
drabbat s& manga. Efter att rapporterna presenterats har dock debatten om
ansvar tystnat fort. Besvikelsen dver detta har varit stor, bdde bland dem som
utsatts for overgrepp och bland ménga som sldss for ménskliga rattigheter i
ovrigt. Den relevanta fragestéllningen borde givetvis ha varit hur denna mas-
siva dvervakning, forutom att den paverkat enskilda individer i deras yrkes-
utdvning och i privatlivet, har paverkat det demokratiska samtalet, forenings-
friheten och andra friheter som vi tar for givet.

I samband med avsldjandena om IB och den massiva hemliga och olagliga
overvakningen som svenska myndigheter gjorde sig skyldiga till under ett
antal artionden tillsattes Registerndmnden som en garant for béttre hantering
av dessa fragor. I Registerndmnden finns i dag tva partier representerade
ndmligen Moderaterna och Socialdemokraterna. Det dr en mérklig instéllning
att endast de tva storsta partierna ska delta i kontrollen av sédkerhetspolisen,
och Vinsterpartiet har darfor lange drivit att alla partier borde vara med och
ta ansvar for denna kontroll. Vi foreslar dérfor att en fordndring av samman-
sattningen av Registernaimnden genomfors s att alla partier i riksdagen repre-
senteras 1 Registerndimnden. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.
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Under senare tid har fradgan om sépos utlimnande av uppgifter om enskilda
till utlandska sékerhetstjénster diskuterats. Fragan har aktualiserats genom att
en svensk fredsaktivist av israelisk polis nekats inresa till Palestina med hén-
visning till uppgifter fran svenska sdkerhetspolisen. Den svenska fredsaktivis-
ten har inte anklagats for nagra brott eller att ha gjort sig skyldig till skadlig
verksamhet.

Att sékerhetstjénster har kontakter med sina internationella motsvarigheter
dr i sig inget konstigt och heller inte daligt. Vinsterpartiet anser dock att det
maste vara mojligt att kontrollera uppgifter som lamnas ut for att undvika att
enskilda drabbas pa ett orimligt sétt.

Registerndmndens uppgift dr att kontrollera att séipos register 4r lagliga och
dessutom att utfora registerkontroller av personer som ska anlitas av stat och
kommun fo6r vissa kénsliga uppgifter. Nér det giller uppgifter som ldmnas till
utlandet om enskilda svenska medborgare finns ingen motsvarande kontroll.
Det torde vara fullt mojligt att utvidga Registernaimndens uppgift till att dven
omfatta kontroll av uppgifter som ldmnas ut om enskilda till annan stat. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6 Okad rittssikerhet vid anvindningen av
hemliga tvingsmedel

Under de gangna dren har en del dtgérder vidtagits for att 6ka rattsdkerheten
nér det géller hemliga tvangsmedel som vidtas med lagstod. Det géller ritten
till ombud vid beslut om anvéndning av tvangsmedel och dven vissa forbatt-
ringar nér det giller den skrivelse som avldmnas till riksdagen med redovis-
ning av polisens anviandning av tvangsmedel.

6.1 Tvéngsmedelsndmnden

Den insyn och kontroll som idag finns 6ver den &ppna polisens hemliga
tvdngsmedelsanvédndning dr dock inte tillrdcklig. Vénsterpartiet har linge
drivit fragan om att tillsétta ett organ med insyn i all den hemliga tvangsme-
delsanvindning som den Oppna polisen har ritt till, dven enskilda och pa-
géende drenden. En Tvangsmedelsndmnd med representation fran samtliga
riksdagspartier bor inréttas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

For detta dandamal avsitter Vénsterpartiet tva miljoner kronor arligen under
utgiftsomrade 1. Fragan har utretts och utredaren har d& kommit fram till att
verksamheten bor klaras med en budget pa en miljon kronor efter en jamfo-
relse med Forsvarets underréttelsendmnd (FUN). Vi gor dock beddmningen
att Tvangsmedelsndmndens verksamhet kommer att vara mer omfattade &n
FUN:s och att dven representation frén samtliga riksdagspartier kriver visst
oOkat anslag.



Fel! Okint namn pa

Se dven motionen Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (K335).

6.2 Upplysningsskyldighet

En person som i dag utsdtts for exempelvis hemlig telefonavlyssning eller
hemlig tele6vervakning och som sedermera étalas i domstol far den bevisning
som finns till hands presenterad for sig och ges sjéalvklart ocksd mojlighet att
bemdta densamma. Detta géller dven bevisning som har framkommit genom
hemliga tvangsmedel. Ett stort antal personer dir avlyssningen inte lett till
rattsliga atgirder forblir dock ovetande om att de utsatts for integritetskran-
kande behandlig. Sjédlvklart dr det orimligt att den som &r atalad far kunskap
om detta men inte den som fatt misstankarna mot sig obekraftade.

Det ér inte sdkert att en avlyssningsétgéird eller liknande varit obefogad
dven om édrendet inte lett till atal, men en upplysningsplikt skulle ge den en-
skilde méjligheten att fa sin sak provad. Detta torde gynna savil tilltron till
rattsvdsendet som stdrka réttssdkerheten. Om det vid en provning visar sig att
den integritetskrinkande atgdrden varit obefogad ska skadestdnd kunna utga.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

6.3 Offentliga ombud

For att polisen ska fa anvénda hemliga tvdngsmedel krivs beslut i domstol. I
forhandlingen foretrdds allménhetens intresse av ett s.k. offentligt ombud.
Dessa inférdes under férra mandatperioden som ett led i att forbéttra rétts-
sakerheten.

Det har dock riktats omfattande kritik mot de offentliga ombudens villkor
nér det géller att utfora uppdraget. Kritiken har inte minst kommit fran flera
som sjélva varit offentliga ombud, men som senare limnat sina uppdrag. Den
har bestatt i det man menar vara det oldmpliga i att regeringen utser ombuden
och att ombuden endast foretrdder allménheten och inte den mot vilken
tvéngsmedlen ska anvdndas. Den har vidare handlat om att beslutsunderlag
ofta inte varit tillgdngligt f6r ombuden forrdn vid sittande forhandling och att
underlaget dessutom ofta varit undermaligt. Lagstiftningen vad géller offent-
liga ombud bor ses over. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

7 Lagen om sérskild utldnningskontroll

For att bekdmpa terrorism har det sedan 1973 funnits sirskilda méjligheter att
Overvaka och utvisa utldnningar, ndr det anses finnas risk for att dessa kan
bega terroristbrott. Bestimmelserna finns sedan 1991 i lagen om sérskild
utldnningskontroll.
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Lagen é&r en diskriminerande lagstiftning som bygger pa ett misstanklig-
gorande av utlindska medborgare. Om det finns misstankar om brottslig
verksamhet kan rattsliga atgérder vidtas dven utan denna lag, precis som i de
fall svenska medborgare missténks for terroristbrott. Om det kan konstateras
att han eller hon varit delaktig i terroristattentat tidigare kan réttsliga atgarder
vidtas inom Sverige eller genom utlimnande till annat lands réttsliga myndig-
heter.

Lagen ér i stéllet till for att sdnka kraven pa réttssikerhet. Den kan tillam-
pas utan att konkreta brottsmisstankar uppstatt. Vidare dr det sa att 4ven om
en tingsréttsforhandling ska hallas och rétten yttra sig dr det regeringen som
ensam avgodr drendet. Detta innebér ett oldmpligt sammanblandande av den
verkstdllande och den domande makten. Samtidigt saknas grundlaggande
rattssdkerhetskrav, sdsom tvépartsforfarande och offentlighet, i den instans
dér drendet slutligen avgors. I de fall dir drendet bedoms som bradskande gar
drendet direkt till regeringen.

Personer, som med stdd av lagen domts till utvisning, far tas i férvar. De
far ocksa ta personer i forvar om de bedomer att det dr sannolikt att de skulle
domas till utvisning utan nagot réttsligt forfarande. Regeringen redovisar
varje ar anviandningen av lagen om sérskild utlinningskontroll i en sdrskild
skrivelse. Denna redovisning &r dock undermélig och innehéller t.ex. inte
ndgon redovisning av de tvdngsmedel som anvénts med stod av lagen.

Lagen om sirskild utldnningskontroll bor avskaffas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

8 Kameradvervakning

Kameradvervakning av platser dit allmédnheten har tilltrade har lange varit en
fraga for diskussion. Kan forekomsten av kameror vara brottsforebyggande?
Ar forekomsten av Gvervakningskameror en forutsittning for utredning av
brott? Kan dvervakningskameror vara ett hjalpmedel vid utredning av brott?
Sjalvklart dr svaret pa alla dessa fragor i den bésta av vérldar ibland ja. Dock
far forekomsten av Gvervakningskameror aldrig ses som ett undergdrande
trygghetsmedel. Sjadlvklart dr antalet ran i nattoppna butiker mer beroende av
ett stingt kassaflode och forbud mot ensamarbete dn dvervakningskameror.
Sjélvklart ar det battre med kundvérdar pa kollektivtrafiken dn dvervaknings-
kameror. Sjédlvklart kan polisen ibland ha nytta av bilder frdn kameror nir
brott ska utredas men 1angt ifran alltid.

Vinsterpartiet anser att kameror ska fi anvindas for dvervakning av all-
ménna platser med det ska ske under kontrollerade former och med restrikti-
vitet. Tillsynen dver de tillstind som ldmnas av ldnsstyrelserna ldmnar mer att
onska. Tillimpningen av tillstdndsgivningen och foreskrifterna for sadana
tillstand skiljer sig at ver landet. Detta &r inte en tillfredsstillande ordning.
I dag ar det 24 myndigheter som handldgger dessa drenden.

Vinsterpartiet menar att virnandet om den personliga integriteten skulle
vinna pa att det var en myndighet som handlade dessa drenden. I de flesta
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andra europeiska ldnderna dr det dataskyddsmyndigheterna som skdter denna
hantering. Vénsterpartiet anser att Datainspektionen ska vara den myndighet
som skoter tillstdndsgivning och kontroll av kameror pa allminna platser.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9 Buggning

Under varen foreslog den foregaende regeringen att polisen vid misstanke om
vissa brott och under vissa forutsittningar ska fa ratt att i hemlighet placera
mikrofoner pé platser for att sedan avlyssna de samtal som pagar i rummet
eller pa platsen. Detta kallas i propositionen for hemlig rumsavlyssning
(prop. 2005/06:178). 1 folkmun kallas det dock for buggning och det dr den
termen vi kommer att anvdnda i motionen.

Vinsterpartiet 4r motstandare till buggning eftersom vi anser att det inne-
bér alltfor stora inskrdnkningar av den personliga integriteten och att vare sig
behov eller effektivitet dr belagda. Det &r allmént konstaterat att buggning
innebdr storre integritetsintrang dn de hemliga tvangsmedel som i dagslaget &r
tilldtna i Sverige, dir de mest integritetskrainkande medlen fir anses vara
hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Propositionen beskrev
pa ett bra sétt det stora integritetsintrang som sker:

Hemlig rumsavlyssning, i vart fall diar avlyssningen pégér nagon tid,
maste anses innebdra en mer total kontroll dn hemlig teleavlyssning.
Detta hinger samman med att polisen kan lyssna pé allt som sédgs — och
dven pa annat dn samtal — i den avlyssnade lokalen, vid alla tider pa dyg-
net och oavsett vilka som vistas ddr. Sdsom bl.a. JO har pépekat kan
méngden 6verskottsinformation bli omfattande. Det finns dessutom an-
ledning att anta att ménniskor i allminhet dr nagot mer aterhéllsamma
med vad de sédger i telefon dn med vad de sdger till varandra pa tu man
hand. I sin bostad torde de allra flesta manniskor utga ifrén att ingen an-
nan kan lyssna pa det som sdgs. Till detta kommer att hemlig rumsav-
lyssning ibland méste férenas med den ytterligare krinkning det innebér
att polisen fér ratt att bereda sig tilltrdde till bostader for att placera ut de
tekniska hjélpmedlen.

JO har menat att skillnaden mellan buggning och hemlig teleavlyssning &r en
artskillnad och inte en gradskillnad. JO har dven menat att det finns risk for
ryktesspridning och misstankar om missbruk av buggningen. Detta, menar
JO, kan rubba allménhetens tilltro till polisen och réttsvdsendet i Gvrigt.

Justitiekanslern skriver i sitt remissvar att det inte dr ovanligt att han far in-
leda forundersokningar om misstankar om spridning av uppgifter fridn hemlig
teleavlyssning och att man méste utga fran att uppgifter kommer att spridas av
enskilda poliser dven vid buggning, om lagforslagen genomfors.

Forsvarare av buggning brukar hiavda att den som har rent mjol i pasen inte
har nagot att frukta. Problemet ir att det sédllan gér att vara helt siker pa vem
som har gjort sig skyldig till ett brott. Mikrofoner kommer att placeras i mil-
joer dér oskyldigt misstinkta befinner sig. Dartill kommer kriankningar som
alltfor ofta forbises, ndmligen de krankningar som personer i de missténktas
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omgivning far utstd. Liknande krénkningar forekommer redan i dag nir hem-
lig teleavlyssning anvénds. Déar avlyssnas dven den som den missténkte sam-
talar med. Buggning &dr dock en langt mer ingripande atgérd, vilket gor att
drabbandet av oskyldiga blir desto allvarligare. Dessutom torde fler oskyldiga
drabbas vid buggning én vid hemlig teleavlyssning.

9.1 Rattssdkerhetsbrister i forslagen

Det fanns en ldng rad anledningar till att Vinsterpartiet tog initiativ till att
propositionen om buggning skulle ldggas pa is.

Lagradet menade i sitt yttrande att om lagstiftningen ska genomforas sa
bor kraven for ndr den ska fa anvindas skdrpas. De ansag att det inte var till-
rackligt att det “kan antas” att ett brotts straffvirde ska Gverstiga fangelse i
fyra ar, utan att det i stillet skulle krivas att ’det med hénsyn till omsténdig-
heterna foreligger Gvertygande skél att anta att brottets straffvirde Gverstiger
fangelse i fyra ar”. De ansag ocksa att misstankegraden bor hojas fran skélig-
en misstidnkt till pd sannolika skdl misstinkt, vilket dven remissinstanser
krévt. Dessa krav ledde inte till &ndringar. Vinsterpartiet befarade dérfor att
lagforslagen kunde leda till en alltfor extensiv tillimpning.

I forslagen undantogs négra miljoer som ansetts vara nddvindiga att
skydda fran insyn. Detta géller stadigvarande platser for samtal mellan for-
svarare och misstinkt, mellan ldkare/psykolog och patient och platser for bikt
eller sjélavard. Detta gillde dock endast stadigvarande platser och inte tillfal-
liga, vilket i vissa fall kan gora undantagen verkningslosa. Exempelvis sker
sjdlavérd inte sdllan i enskilda personers hem. Nér det géller medieredaktion-
er giller att avlyssning far ske om det finns synnerliga skil att anta att brott
begés pa platsen. Nagot undantag for journalister 1 ovrigt finns inte; dvs. att
uppgifter som ldmnas i syfte att publiceras och som meddelas pa annan plats
an pa en redaktion inte &r skyddade.

Lagforslaget om buggning innebidr ocksd ett antal foljddndringar i andra
lagar. Vi véljer i denna motion att bara ndmna en av dessa. Om lagstiftaren
skulle vilja att genomfora forslaget om buggning skulle svensk polis vara
skyldig att genomfora buggning som beslutsats i dvriga stater inom EU, enligt
EU-beslut om réttslig hjdlp. Svensk polis ska ocksd kunna begira motsva-
rande hjdlp i andra lander. I lagforslaget finns ingen analys av rattssdkerhets-
garantier nér svensk polis begéir hjdlp utomlands och vice versa.

9.1.1 Behov, effektivitet och nédvindighet

Artikel 8 i Europakonventionen séger att “’var och en har ritt till skydd for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens”. Begridnsningar av
denna réttighet far endast géras om det kan anses nddvéandigt i ett demokra-
tiskt samhélle med hansyn till det &andamal som foranlett inskrankningen. En
inskrankning maéste allts vara proportionerlig. For att kraven enligt artikel 8
ska vara tillgodosedda krivs en redovisning av att det finns ett behov av de
foreslagna medlen, att de &r effektiva for sitt syfte och att de dr nodvéndiga.

11
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Lagradet riktade hard kritik mot lagradsremissen pa dessa punkter. Man
menade att ndgon nirmare analys av behoven och effektiviteten av buggning
inte fanns. I Lagradets yttrande kritiseras ocksa det alltfor vida tillimpnings-
omrédet for den foreslagna lagstiftningen. Nar det géller de behov som fore-
ligger inom sékerhetspolisens omrade och den 6ppna polisens bekdmpande av
organiserad och systemhotande brottslighet sa har det gjorts forsok att moti-
vera dessa, &ven om man inte lyckats. Dock har den foregédende regeringen
foreslagit att buggning ska fa anvindas dven vid fler brott. Lagradet riktar
kritik mot att nagon motivering for dessa atgérder inte fanns i lagradsremis-
sen. Bland annat nimner man att lagstiftningens tillimpningsomrade &r langt
vidare @n vad som dr fallet exempelvis i Norge.

I propositionen hénvisas till stora terroristattentat pa senare ar. Vi kan dock
notera att i dessa ldnder har buggning varit tillaten, men &nda inte kunnat
anvindas for att stoppa attentaten. Nér detta papekas brukar motargumentet
vara att s ménga andra attentat stoppats, men att det inte &r mojligt att berétta
om dessa. Slutsatsen maste da bli att man menar att lagstiftaren behover ta ett
beslut baserat pa ett underlag som maste vara hemligt dven for lagstiftaren.
En sddan ordning kan vi inte ha, sérskilt inte nar det handlar om inskrénk-
ningar av personers fri- och réttigheter, dar motiven for besluten maste vara
sarskilt vél redovisade.

Efter att ha forsokt pavisa behovet av buggning erkéndes att ”Det &r natur-
ligtvis svarare att uttala sig om metodens effektivitet och om vilka resultat
som kan forvéntas vid en anvédndning av hemlig rumsavlyssning.” Man hén-
visar till att polisen i andra ldnder ”anser” att metoden é&r effektiv. Man hén-
visar ocksa till en tysk studie dir buggning i 19 % av fallen gav indicier, i
15 % nya utredningsuppslag och i 7 % av fallen bevis. Att detta anviands som
ett argument for att metoden skulle vara effektiv dr méarkligt. Véansterpartiet
anser att detta inte kan ses som nagot annat dn en vildigt 1ag effektivitet dér
de flesta som buggats har blivit utsatta till ingen nytta. I stéllet finns risken att
buggningen anvinds som ett spaningsverktyg.

Justitiekanslern har dessutom pépekat att det finns stor risk att personer
som faktiskt har for avsikt att bega brott kan komma att pejla och/eller stora
ut avlyssningsutrustningen. Papekandet ar vért att ta pé stort allvar. Vénster-
partiet kunde konstatera att analyserna av behov, effektivitet och nddvandig-
het inte hade forbéttrats fran den lagrddsremiss som kritiserades hart av
Lagradet. Alltjamt forefaller polisens efterfrigan vara det huvudsakliga ar-
gumentet, vilket inte ar tillrickligt eftersom polisen har egna intressen i fra-
gan. Denna kritik har varit omfattande &ven fran en rad remissinstanser.

Den forra regeringen misslyckades alltsd med att motivera inskrankningar-
na i personers fri- och rittigheter, vilket enligt regeringsformen och Europa-
konventionen ska medfora att de inte far genomforas.

9.1.2 Effektiva rittsmedel

Artikel 13 i Europakonventionen reglerar rétten till ett effektivt rattsmedel
och sdger att var och en vars fri- och réttigheter har krankts ska ha rétt till ett
effektivt rittsmedel infér en nationell myndighet. Vénsterpartiet dr av upp-



Fel! Okidnt namn pa

fattningen att Sverige redan i dag stindigt bryter mot denna artikel i och med
att en person som utsétts for hemliga tvangsmedel inte har ritt att fa veta om
detta i efterhand, och det finns inte heller ndgot lagstadgat forfarande for det
rattsliga efterspelet om en person dnda far kinnedom om detta. Det finns t.ex.
ingen ritt till skadesténd.

Nér den foregdende regeringen ville inféra buggning i den aktuella lag-
stiftningen var den av en dnnu mer integritetskrinkande karaktir dn tidigare
mojligheter till anvéndning av hemliga tvangsmedel. Dé dr det sjédlvklart &nnu
viktigare att artikel 13 inte krdnks. Lagradet riktade kritik mot att forslagen
bryter mot Europakonventionens artikel 13 genom att rétten till effektiva
rittsmedel inte l14ggs fram, trots att det ror sig om ldngtgaende inskrinkningar
i rétten till respekt for privatlivet och hemmet.

I propositionen kan man lésa att den svenska ordningen far:

med bl.a. domstolsprévning och offentliga ombud [...] jdmte den extra-
ordindra tillsyn som utfors av JO och Justitiekanslern och den parlamen-

tariska efterhandskontroll som utdvas av riksdagen, anses tillgodose de
krav som stills i artikel 13.

De rittssdkerhetsfunktioner som rdknas upp anser vi dr bra och bor finnas,
men for att leva upp till artikel 13 i Europakonventionen krdvs mer. Néagot
som komplicerar detta resonemang ytterligare dr personerna i de missténktas
omgivningar och de krinkningar som dessa far utsta.

Den foregaende regeringen sade sig dock vilja ta steg at ratt hall genom att
inféra en viss underrittelseskyldighet om anvidndande av tvangsmedel, men
”nér, hur och till vilka informationen ska ldmnas kraver dock ytterligare 6ver-
viaganden”. Detta skulle inte ha funnits pa plats nédr regeringen foreslog att
lagstiftningen skulle borja gélla.

9.2 Forslagen stred mot grundlagen

Av flera anledningar kunde vi konstatera att forslagen strider mot grundlagen.
Den forra regeringen hade inte kunnat visa att kraven pa behov, effektivitet
och nodvindighet ar tillfredsstillda. Lagstiftning for att mota de krav som
stills enligt Europakonventionens artikel 13 saknas. Forslagen inkréktar dess-
utom pa tryck- och yttrandefriheten pé ett olampligt sétt. Viansterpartiet ville
darfor att propositionen skulle avslas.

Detta hdnde inte, men i stéllet anvénde vi oss av ett skydd for grundlag-
gande fri- och réttigheter som finns i regeringsformen 2:12. Skyddet finns till
for att minimera risken for att en majoritet av riksdagens ledaméter missbru-
kar sin makt for att pa ett otillborligt sétt inkrdkta pd ménniskors fri- och
rattigheter. Tillsammans med Miljopartiet, Centerpartiet och Kristdemokra-
terna kunde vi tillfélligt stoppa regeringens forslag. En proposition om bugg-
ning kommer till riksdagen tidigast i juni 2007. Det dr en fordel att den sit-
tande Integritetsskyddskommittén da har slutfort sitt arbete.

13
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10 Preventiv tvingsmedelsanvindning

Parallellt med forslaget om buggning behandlades forslaget om att ge polisen
ritt att anvdnda hemliga tvangsmedel i forebyggande syfte. Detta innebér att
hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning
och postkontroll i vissa ska fall fa anvindas mot personer som dnnu inte be-
gétt brott, utan indicier som skulle leda till misstanke om forsok eller forbere-
delse till brott i dag. Alltsa foreslas tvangsmedlen fa anvindas redan under
spaningsskedet. Vénsterpartiet menar att detta innebdr ett paradigmskifte.
Detta &r ocksé en asikt som delas av manga andra.

P& manga sétt dr darfor dessa forslag allvarligare dn forslagen om bugg-
ning, dven om de inte har uppmirksammats lika mycket. Precis som nér det
giller buggningen yrkade Vénsterpartiet avslag pa forslagen, men tvingades
sedan anvinda sig av det minoritetsskydd som finns i grundlagen. Proposit-
ionen bordlades i tolv manader.

Det fanns en rad anledningar till vart motstind mot propositionen
(prop. 2005/06:177), som i stora delar liknade de invidndningar vi hade mot
forslagen om buggning. Rattssdkerhets- och integritetsaspekterna hade inte
bemotts med den respekt de fortjdnar. Man hade inte heller ndgon Gverty-
gande argumentation kring behovet, effektiviteten och nédvéndigheten av att
ge polisen ritt att anvinda sig av preventiva tvangsmedel. Men vi hade ocksé
invdndningar som inte tagits upp i avsnittet om buggning.

10.1 Overskottsinformation

Utgangspunkten for den nya lagstiftningen skulle enligt forslagen vara att
forebygga sérskilt allvarliga brott, 4ndé kunde den anvindas for att forebygga
andra brott. Det foreslogs att uppgifter som har kommit fram vid tvangsme-
delsanvindningen om annan forestiende brottslig verksamhet dn den som
omfattas av tillstdndet ska fa anvindas for att forhindra brott. En sddan ord-
ning anser Vénsterpartiet r hogst oldmplig.

10.2 Yttrande- och tryckfrihet

Historiskt sett har hemlig tvangsmedelsanvéndning vid vissa tillfdllen anvénts
for att begriansa de demokratiska fri- och réttigheterna i Sverige. Genom s.k.
andamalsglidning, att tvangsmedel anvédnds for mer dn de ursprungligen var
ténkta for, kan dven de nya forslagen resultera i samma risker.

Det finns dock risker redan vid lagstiftningens inférande, utan att det kan
sdgas ske ett missbruk av den foreslagna lagstiftningen. Som en f6ljd av kri-
minaliseringen av obehorig befattning med hemlig uppgift, ett brott som om-
fattas av mojligheterna till preventiv tvdngsmedelsanvandning, finns risk for
att personer avlyssnas for att forebygga dessa brott. Hur detta forhéller sig till
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killskydd och meddelarfrihet hade inte tagits upp i nagot skede av framtagan-
det av lagstiftningen.

11 Datalagring

EU beslutade under forra riksdagsaret om en skyldighet for distributorer av
tele- och datatrafik att lagra uppgifter om denna trafik under viss tid. Forsla-
get har kritiserats av den s.k. 29-gruppen som bestar av alla dataskyddsmyn-
digheter i EU da det anses strida mot Europakonventionen.

Vinsterpartiet var emot beslutet och anser ocksé att det hastades fram utan
att integritetsaspekterna togs pa allvar. De drivande bakom forslaget ansag att
det var alltfor brattom och att dessa aspekter kan tas in i arbetet med imple-
menteringen, vilket kommer att ta flera ar. Vénsterpartiet har en representant i
utredningen som foreslar hur EU-beslutet ska implementeras i Sverige och
kommer dock dér att bevaka integritetsintressena, &ven om vi anser det vara
en underlig ordning att ett forslag inte har belysts i sin helhet innan beslut tas.

12 Raéttvis rittegang

Ytterligare en ménsklig réttighet som regleras i ett antal internationella do-
kument, och dven i den svenska grundlagen, ar rétten till en réttvis rattegang.
Detta dr en forutséttning for en fungerande demokrati. For att uppné maélet att
erbjuda réttvisa i rittegdngar krivs inte bara oberoende domstolar utan ocksa
fungerande utredningsforutsittningar och sjéalvklart ocksd avsaknad av dis-
kriminering inom hela rittsvdsendet. Det senare dr en fraga som vi ber6r i
motionen Kriminalpolitiken (Ju313). Dock finns det ytterligare krav for att
fortroendet for rittsvasendet ska vara fullstindigt. Ett sadant krav &r att lag-
stiftningen dr klar och tydlig och att den kan forstas av var och en.

I ett allt hogre tempo infors i dag lagstiftning som inte uppfyller dessa
krav. Detta géller stora delar av den s.k. terroristlagstiftningen. I vért eget
land finns ocksé ett mycket skrimmande exempel pé hur otydlig lagstiftning
och ett ogenomtringligt regelverk kan drabba enskilda.

Efter de fruktansvirda terrorddden i New York fick tre svenska medbor-
gare sina tillgadngar frusna. Detta innebar att de tre ménnen och deras familjer
inte fick tillgéng till dagligt levebréd. Lon kunde inte betalas ut och ddrmed
inte hyra eller andra livsnddviandigheter regleras. En av dessa tre méin levde
dnda till 1 &r under dessa vidriga férhallanden. Han har inte fétt sin sak provad
i Sverige och heller inte anklagats for nagot brott. Det finns ingen &ppen kri-
teriebeskrivning eller ndgot dppet forfarande som beskriver hur man hamnar
pa den lista som skapar denna livssituation. Detta till trots har EG-domstolens
forstainstansritt beslutat att det var rimligt att frysa tillgangar.

15
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Vi ser exempel pa hur man i andra ldnder gor storre och stdrre avsteg fran
rattssamhéllet som exempelvis de foreslagna nya reglerna om héktning som
just nu bereds i Storbritannien eller USA:s fangelse i Guantanamo.

Vinsterpartiet anser att Sverige méste vara bittre in si. Atgirder som
drabbar enskilda ska vara reglerade i lag och ska kunna provas i svensk dom-
stol. Om listor av den typ som beskrivits ovan dver huvud taget ska finnas
maste det ges mdjlighet for den enskilde att fa sin sak provad. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13  Tortyr

Sverige dr ett land som i teorin gatt i fraimsta ledet ndr det giller forsvaret for
forbudet mot tortyr. Var roll som foregangsland &r nu ett minne brott. I stillet
innehar vart land det foga hedervirda vérldsrekordet i féllningar i FN:s tor-
tyrkonvention. Efter den réttsvidriga avvisningen av tva egyptiska medbor-
gare till utlandsk sékerhetstjénst har Sverige fullstindigt tappat sitt anseende i
denna friga. Aterigen har vi blivit fillda for ett brott mot forbudet mot tortyr.

13.1 FN-konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning

Artikel 4 i konventionen stadgar att ”varje konventionsstat ska sékerstdlla att
alla tortyrhandlingar utgér brott enligt dess strafflag. Detsamma géller forsok
att utdva tortyr samt av ndgon person vidtagen handling som utgér medverkan
till eller deltagande i tortyr. Varje konventionsstat ska beldgga dessa brott
med adekvata straff, som beaktar deras allvarliga karaktér”.

I en artikel i Svensk Juristtidning nr 4/00 s. 325 f. tar professorerna Lars
Hjerner, Ove Bring och Said Mahmoudi upp bristande genomf6rande i svensk
ritt av Sveriges dtaganden i konventionen.

Nar konventionen ratificerades anférde departementschefen i proposition-
en (prop. 1985/86:17 s. 12) om definitionen pé tortyr f6ljande:

Denna definition innebér inga svarigheter fran svensk réttssynpunkt. En
sddan handling faller oftast i vart fall under begreppet misshandel i
brottsbalken (BrB). Darunder faller nimligen handlingar som orsakar fy-

sisk skada eller smirta men ocksé svarare former av psykisk skada. Gil-
lande svenska bestimmelser torde vél ticka innehéllet i artikel 1.

Artikelforfattarna kritiserar detta stdllningstagande som en alltfor ytlig och
bekvam tolkning av BrB 2:5. Det ricker inte enligt konventionen att tortyr
oftast faller under en intern straffbestimmelse utan varje girning som anges i
konventionen ska vara kriminaliserad. I konventionen anges “allvarlig smérta
eller svart lidande, fysiskt eller psykiskt som inte har ndgon motsvarighet i
brottsbalkens misshandelsbegrepp”.



Fel! Okidnt namn pa

Som &nnu allvarligare ser artikelforfattarna forhallandet att konventionen
omfattar de fall da smirtan eller lidandet asamkats genom “samtycke eller
medgivande av en offentlig tjinsteman eller ndgon annan person som handlar
som foretrddare for det allmédnna”. Konventionens brottsbeskrivning omfattar
alltsé dven viss underldtenhet som inte faller under den svenska bestimmelsen
om misshandel. Det ar ockséa pa det sittet att konventionens medverkansbe-
grepp ar betydligt mer vidstrackt d4n det svenska. Om Sverige stillts infor
begédran om att utlimna Chiles forre statschef Pinochet hade det funnits risk
for att svenska domstolar hade ansett att den svenska lagstiftningens medver-
kansbegrepp inte uppfyllts. Det skulle inte ha stirkt Sveriges internationella
anseende.

I Sverige tilldimpas réttsprincipen om fri bevisprovning. Det innebér att det
inte finns négot absolut forbud mot att &beropa bevis som tillkommit till f61jd
av tortyr. Denna lucka i géllande rétt dr helt oacceptabel.

Det finns inga regler i svensk ritt om gottgorelse av tortyroffer, nagot som
foreskrivs i FN-konventionen mot tortyr. Davarande utrikesministern, Laila
Freivalds, hade i medierna hinvisat till detta som skal att avvisa skadestinds-
anspréak fran de egyptier som torterats efter att ha avvisats fran Sverige. Det &r
nddvindigt att genom lagstiftning infora en rétt till gottgdrelse for tortyroffer.

Regeringen bor snarast besluta om tillsittande av en utredning med uppgift
att lamna forslag om en fullstdndig implementering i svensk rétt av tortyrkon-
ventionen i de avseenden som anges i motionen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

14 Sveriges Ovriga ataganden i
internationella konventioner rérande
manskliga rattigheter

Att ekonomisk kompensation inte utbetalas vid brott mot tortyrkonventionen
dr dock inte ett unikt problem ndr det géiller internationella konventioner.
Sverige tillimpar den s.k. dualistiska principen betraffande tillimpligheten av
internationella konventioner i intern svensk réttstillimpning. Det innebér att
domstolar och myndigheter inte direkt tillimpar konventioner som Sverige
atagit sig att folja, utan att det forst krivs att de “transformeras” till svensk
ritt eller att konventionen som sédan gors till svensk lag genom att lagstifta-
ren beslutar om “inkorporering”. Visserligen ska domstolarna, i den man det
finns ett tolkningsutrymme som medger detta, tolka lagstiftningen fordrags-
konformt. Men manga génger dr detta inte mojligt.

Transformationsmetoden har ofta visat sig vara en ofullkomlig metod ef-
tersom det ar svart for lagstiftaren att skaffa sig en total overblick over vilka
lagar som behdver dndras och pa vilket sétt for att Sverige ska uppfylla ett
gjort konventionsdtagande. Den metod som ger sékra garantier for att ett
konventionsatagande genomfors pa nationell niva ar inkorporering, en metod
som for ovrigt anvéndes betrdffande Europakonventionen den 1 januari 1995.

17
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Niér det géller andra grundliggande MR-konventioners stéllning i svensk
ritt brukar de FN-kommittéer som Gvervakar konventionerna regelmaissigt
rikta allvarlig kritik mot Sverige for att konventionerna inte gjorts tillimpliga
i svensk ritt. Ett exempel pa sadan kritik kom fran FN-kommittén for mansk-
liga réttigheter i april 2002 i samband med granskningen av Sveriges femte
rapport om tillimpningen av den internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter.

De konventioner som i forsta hand blir aktuella &r foljande: Internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter, internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, internation-
ella konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, kon-
ventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, konvent-
ionen mot tortyr och annan grym, oméinsklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning och konventionen om barnets rittigheter. Sverige bor ome-
delbart inkorporera ovanstdende konventioner i svensk rétt for att leva upp till
de ataganden konventionerna aldgger oss. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kénna.

15 Tillaggsprotokoll nr 12 till
Europakonventionen angaende skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundliaggande
friheterna

Tillaggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen innebdr att begridnsningen av
diskrimineringsforbudet i konventionens artikel 14 till att enbart gilla de
rittigheter som omfattas av konventionen elimineras. Diskrimineringsforbu-
det utstricks sa att det omfattar alla réttigheter vilka dr garanterade i lag.
Detta ar ett viktigt steg i arbetet for att forverkliga principen om alla ménni-
skors lika vérde.

Tyvérr har Sverige varken undertecknat eller ratificerat protokollet. Den
foregaende regeringen ifrdgasatte om ett tillaggsprotokoll dr rétt metod ef-
tersom det tar mycket lang tid innan Europadomstolen hunnit utveckla en
praxis. Samma argument skulle ha kunnat anvéndas mot en anslutning till
sjalva konventionen. Aven konventionen #r ett levande instrument, med en
praxis fran domstolens sida som stindigt utvecklas beroende pa samhéllsfor-
héllandenas fordndringar. Argumentet skulle dven kunna anforas mot ny nat-
ionell lagstiftning 6ver huvud taget.

Det har ocksa anforts fran den foregdende regeringen att det inte kan ute-
slutas att en stat kan komma att héllas ansvarig enligt protokollet p& grund av
vad som hént i den enskildes forhéllande till tredje man, t.ex. en hyresvérd
eller restaurangdgare. Men &dven sjdlva konventionen medfor ju viss s.k.
Drittwirkung, dvs. tillimplighet 4ven mellan privata rittssubjekt. Det &r ange-
laget att ett forfarande med inriktning pé ett skyndsamt undertecknande och
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ratificering av protokollet inleds. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

16 Demonstrations-, forenings- och
motesfrihet

Ritten att offentligt uttrycka sina asikter genom demonstrationer ar en viktig
del av vara fri- och réttigheter. Rétten att organisera sig i foreningar utan att
riskera att registreras for sina &sikters skull 4r en annan viktig friga. Aven
dessa friheter &r under attack.

Inom EU bereds for nédrvarande ett forslag om registrering av ideella fore-
ningar. Forslaget som har till syfte att forhindra terrorism men innebér att
sévél den lokala idrottsforeningen som en politisk sammanslutning och dess
medlemmar ska finnas med i ett jétteregister.

Som forslaget ser ut i dag finns en stor risk att en dyr och besvirlig byra-
kratisk apparat ldggs 6ver den ideella sektorn. Bland annat ska alla betalning-
ar rapporteras. Forslaget ger ocksd myndigheter ritt att utfora ingaende
undersokningar i ideella organisationer. Detta forslag hotar foreningsfriheten
och att skapa det slutna kontrollsamhélle vi vill motverka. Vénsterpartiet
anser att den svenska regeringen maste verka for att motverka forslaget i sin
helhet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Stockholm den 23 oktober 2006
Lars Ohly (v)

Marie Engstrém (v) Wiwi-Anne Johansson (v)
Elina Linna (v) Peter Pedersen (v)
Kent Persson (v) Alice Astrom (v)

Lena Olsson (v)
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