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I. Inledning: Ett viktigt partnerskap for EU

Detta dokument inleder ett omfattande offentligt samrad om de viktigaste fragorna i samband
med Europeiska unionens partnerskap och forbindelser med gruppen av stater i Afrika,
Vastindien och Stillahavsomradet (AVS-landerna)® efter ar 2020. Det viktigt att man skapar
sig en uppfattning om i vilken utstrackning det nuvarande partnerskapet dven i fortsattningen
kan vara anvéandbart och utgora en plattform for att utveckla parternas gemensamma intressen.
Man behdver saledes gora en grundlig genomgang av de antaganden som ligger till grund for
partnerskapet och av dess rackvidd, instrument och arbetsmetoder. Resultatet av
genomgangen kommer att utgora en viktig del av analysen och darmed anvéandas som
underlag vid utvarderingen av det nuvarande avtalet och vid faststéllandet av forslagen om
utformningen av de framtida forbindelserna.

Forbindelserna mellan EU och AVS-landerna &r av gammalt datum och strécker sig tillbaka
till tiden fore 1975 och den forsta Lomékonventionen. Denna konvention ersatte den forsta
Yaoundékonventionen fran 1963 mellan den davarande Europeiska ekonomiska gemenskapen
och ett antal f.d. kolonier till vissa av gemenskapens medlemsstater. Sedan foljde en rad
partnerskapsavtal som har format samarbetet fram till i dag.

Det nuvarande AVS-EG-partnerskapsavtalet undertecknades den 23 juni 2000 i Cotonou,
Benin, vilket gor att det kommit att kallas Cotonouavtalet. Sdsom foreskrivits genomfordes en
éversyn av avtalet 2005 och 2010. Det ingicks for en tjugoarsperiod och loper ut den 29
februari 2020. Partnerskapet ar mycket brett och omfattar bade en politisk dimension,
ekonomiskt samarbete, handelssamarbete och utvecklingsfinansieringssamarbete. Det
finansieras framst med medel fran Europeiska utvecklingsfonden (EUF) som é&r en flerarig
fond som ligger utanfor EU:s allmanna budget, finansierad genom direkta bidrag fran EU-
landerna. Till vissa delar finansieras det dven genom kompletterande medel fran de
finansieringsinstrument for externa atgarder som finns inom ramen for EU:s allmanna budget.
Cotonouavtalet &r ett rattsligt bindande avtal som inrattar gemensamma institutioner och utgor
en ram for dialog med var och en av dess medlemmar. Avtalen med AVS-landerna har varit en
central del av EU:s utrikespolitik under manga ar.

Nya forutsattningar i en foranderlig varld

Denna Oversyn av forbindelserna mellan EU och AVS-landerna sker mot bakgrund av en
snabbt foranderlig och allt mer multipoldr varld. De drivkrafter som ligger bakom bakom den
globala omvandling som pagatt sedan bérjan av 1990-talet haller nu pa att driva fram allt fler
forandringar i allt snabbare takt. Varlden haller pa att bli alltmer tatbefolkad, sammanléankad,
praglad av omsesidiga beroendeférhallanden och komplex och star dessutom infor nya
utmaningar pa sakerhetsomradet. VVarldshandeln har okat och diversifierats enormt. Asien har
okat i betydelse bade ekonomiskt och politiskt och denna utveckling ser ut att fortsatta.
Dessutom haller en rad andra ekonomiska maktcentrum pa att vaxa fram i Afrika och
Latinamerika.

! Gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomrédet inrattades genom Georgetown-avtalet fran 1975.



Under de tva senaste artiondena har bade EU och gruppen av AVS-stater utvecklats och det
har aven skett betydande forandringar nar det galler forbindelserna dem emellan. Bade
gruppen av AVS-stater och EU har utokats och raknar nu 79 respektive 28 medlemmar.
Tillsammans utgér de en majoritet av medlemsstaterna i FN och har en sammanlagd
befolkning pa ca 1,5 miljarder manniskor. Forbindelserna omfattar sedan lange langt mer &n
bara utvecklingssamarbete och handel. Det har skett en forstarkning av partnerskapet med de
tre regioner som tacks av AVS-gruppen. Forstarkningen har skett utanfér ramen for — men
anda i samklang med — Cotonouavtalet. Det handlar saledes om det strategiska partnerskapet
Afrika—EU?, den gemensamma partnerskapsstrategin for EU och Vastindien® och strategin for
ett starkt partnerskap med 6arna i Stilla havet’. Samarbetet med regionala och subregionala
organisationer har dven det forstarkts, sarskilt nar det géller ekonomiska fragor och fred och
sakerhet. Det har ingatts ekonomiska partnerskapsavtal, vilka skapar en ny ram for
handelsférbindelserna med regionala grupperingar av AVS-lander.

Vad galler det internationella planet sa antog man i september 2015 en ny global ram for
hallbara utvecklingsmal och finansieringen av dessa, vilken ska hantera tva problem som har
direkt samband med varandra, namligen fattigdomsutrotning och en hallbar utveckling. Denna
ram grundar sig pd ett nytt “globalt partnerskap” och omfattar manga olika typer av
genomforandemetoder och alla typer av aktdrer. Den ar universell, dvs. galler for alla lander,
och ger uttryck for de dramatiska forandringar som agt rum nar det galler synen pa utveckling
och kommer att paverka forbindelserna mellan AVS och EU i framtiden.

Nér det géller ekonomisk utveckling finns det stora skillnader inom AVS-gruppen. Alla lander
i Vastindien (utom Haiti) ar medel- eller hdginkomstlander, dven om de fortfarande kan fa
stora problem bl.a. pa grund av att de &r sarbara infor externa chocker och naturkatastrofer.
Stillahavslanderna uppvisar stora skillnader sinsemellan vad galler ekonomisk utveckling och
de flesta ar dessutom starkt begransade pa grund av sin storlek eller sitt lage. De &r dessutom
sarbara pa ungefar samma satt som landerna i Vastindien. | Afrika har man i stort sett haft en
mycket god ekonomisk utveckling och de flesta landerna har uppvisat en hég och konstant
ekonomisk tillvaxt under de senaste tio aren eller t.o.m. dnnu langre. Arbetet inom AVS-
landerna med att bekampa fattigdom har gatt framat, vilket aterspeglas i de framsteg som
gjorts nar det galler att uppfylla millennieutvecklingsmalen. Detta till trots finns det
fortfarande mycket stora problem pa omradena mansklig utveckling, fattigdomsutrotning och
orattvisor — vilka i vissa fall lett till 6ppna konflikter, 6kad instabilitet, utdragna kriser och till
Okade globala migrationsstrommar. Kopplingarna till regionala och globala vérdekedjor har
varit begrénsade, i synnerhet for de minst utvecklade landerna (MUL).

2 Detta grundar sig p& den gemensamma strategin EU—Afrika som antogs av stats- och regeringscheferna vid det andra
toppmotet mellan EU och Afrika 2007. Den nuvarande handlingsplanen for perioden 2014-2017 godké&ndes vid det fjarde
toppmdtet mellan EU och Afrika 2014.

3 EU-radet godkénde i november 2012 den gemensamma partnerskapsstrategin for EU och Vastindien, vilken utarbetats p&
grundval av det beslut som fattades vid toppmotet mellan EU och Cariforum i Madrid i maj 2010. Cariforum-ministrarna
godkande den nya strategin vid sitt arliga ministerméte i november 2012.

* KOM(2006) 248 slutlig.



II. Gemensamma principer och intressen (’vad”)

AVS-EU-partnerskapet var fran borjan inriktat pa utvecklingsbistdnd och handelsfragor,
vilket gav uttryck for en givare—mottagar-relation. 1 och med att omstandigheterna och
relationen har forandrats har partnerskapet i stillet kommit att inriktas pa parternas
gemensamma intressen. Cotonouavtalet fran 2000 innebar en betydande forstarkning av
partnerskapets politiska pelare i och med att det inférde en verklig politisk dialog med AVS-
landerna och AVS-regionerna. Det har dock inte lyckats lika val med att fa EU och AVS-
gruppen att agera gemensamt pa den internationella arenan. Cotonouavtalet inforde aven en
freds- och sékerhetsaspekt, vilken utvecklats som mest i partnerskapet Afrika—EU. Det 0kade
samarbetet om medborgarnas sakerhet i Vastindien och om klimatrisker och jamstélldhet i
Stillahavsomradet vittnar om denna utveckling. De ekonomiska partnerskapsavtal som ingatts
med flertalet AVS-lander har lett till att Cotonouavtalets handelspelare omvandlats till ett nét
av forbindelser med olika regionala grupperingar.

De framtida forbindelserna maste anpassas till det faktum att partnerskapet nu &r
mangdimensionellt och omfattar manga olika aktorer. Med tanke pa att man far bast resultat
nar EU och AVS verkligen har samma agenda ar det oerhort viktigt for partnerskapets
framtida inriktning att man kan identifiera starka gemensamma intressen och varderingar. Vid
en prelimindr beddmning kan man urskilja féljande huvudsakliga gemensamma intressen och
principer, vilka dock kraver ytterligare samrad och diskussion.

Gemensamma globala intressen i en multipolar véarld

Starka politiska allianser som bygger pa gemensamma intressen och gemensamma
varderingar utgor grunden for ett framgangsrikt samarbete om globala fragor. AVS-landerna
och EU har ett gemensamt intresse av att framja en hallbar forvaltning av globala kollektiva
nyttigheter och utmaningar sasom klimatférandringar och vatten-, energi- eller
livsmedelstrygghet. Andra globala utmaningar som har konsekvenser bade i EU och AVS-
landerna &r fred och sékerhet (sérskilt terrorism, extremism och internationell brottslighet),
miljon (sérskilt biologisk mangfald), migration, hdlsa och ekonomiska fragor (sérskilt
internationella finansiella strukturer, finansiella floden och beskattning).

Klimatforandringarna &r ett tydligt exempel pa ett omrade dar EU ar en global féregangare
och som &r av sarskilt intresse for AVS-landerna, eftersom klimateffekterna slar hart mot vissa
av AVS-regionerna. Det & meningen att ett nytt globalt klimatavtal ska kunna ingas i
december i ar och det dr oerhort viktigt AVS-landerna deltar aktivt i detta sammanhang.
Samtidigt har manga AVS-lander en stor potential nar det galler produktion av fornybar energi
och bla tillvéaxt, som ar omraden dar man kommer att behova betydande privata investeringar.

1. I vilken utstrackning har partnerskapet bidragit till att ta itu med globala utmaningar?

2. Vad skulle behovas for att forbattra resultaten i detta avseende och vilket globalt problem
kan partnerskapet bast bidra till att l16sa i framtiden, inom ramen fér de nya malen for en
hallbar utveckling och i relevanta internationella forum?




Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen samt gott styre

Respekt for de ménskliga rattigheterna, demokrati och rattsstatsprincipen samt gott styre utgor
grunden for AVS-EU-partnerskapet. Dessa varden ar en absolut forutsattning for en hallbar
utvecklingsmodell. Det har gjorts framsteg, dven om det fortfarande finns manga problem
kvar att 16sa. | Cotonouavtalet foreskrivs olika former av politisk dialog, t.ex. en regelbunden
politisk dialog (artikel 8) och en mer intensiv politisk dialog samt inledande av ad hoc-samrad
vid krankningar av nagon av avtalets grundsatser (méanskliga rattigheter, demokratiska
principer och rattsstatsprincipen) eller om ett partnerland gor sig skyldigt till allvarlig
korruption. | detta sammanhang foreskrivs det att lampliga atgarder ska vidtas, bl.a. ett
avbrytande av samarbetet, som en sista utvdg om sa ar nodvandigt (se artiklarna 96-97).
Samrad i detta hanseende har inletts i 24 arenden sedan 2000, varav ett om korruption.

3. Har de mekanismer som foreskrivs i Cotonouavtalet (dvs. politisk dialog, finansiellt stod,
lampliga atgarder och avbrytande av avtalets tillampning) lett till en verklig forbattring i
fraga om manskliga réattigheter, demokrati, rattsstatsprincipen och gott styre (bl.a.
korruptionsbekdmpning)? Bor det framtida partnerskapet ga annu langre i detta avseende
och i sa fall hur?

4. Har de lokala myndigheterna och icke-statliga aktorerna (dvs. det civila samhéllets
organisationer och medierna), de nationella parlamenten, domstolarna och de nationella
institutionerna for manskliga rattigheter inom partnerskapet deltagit i tillracklig utstrackning
och pa ett satt som varit till nytta for att framja manskliga rattigheter, demokrati,
rattsstatsprincipen och gott styre? Skulle de kunna bidra mer och i sa fall pa vilket satt?

Fred och sékerhet samt bekd&mpande av terrorism och organiserad brottslighet

Sasom konstateras i artikel 11 i Cotonouavtalet ar fred och sakerhet en forutsattning for en
hallbar utveckling och fattigdomsutrotning, precis som det tvartom galler att instabila eller
konfliktdrabbade  lander i stor utstrdckning  misslyckats med att uppfylla
millennieutvecklingsmalen Det har blivit allt vanligare med valdsamma konflikter mellan
stater. For att man ska kunna hantera konflikter och instabilitet behovs det en bred strategi
som kombinerar diplomatiska verktyg, sakerhetsverktyg och utvecklingsverktyg och som &r
inriktade pa konfliktforebyggande och freds- och statsbyggande atgarder. Stod till
demokratiska processer anses ocksa allmant bidra till fred och stabilitet. Dessa 6vergripande
fragor utgor en integrerad del av den politiska dialogen mellan parterna inom ramen for
Cotonouavtalet. Dessutom har EU och AVS-landerna under de senaste aren drabbats av
regiondverskridande sékerhetshot som ror terrorism och valdsbejakande extremism, olika
former av olaglig handel (med manniskor, vapen och narkotika) samt sjoroveri. Dessa risker
forvarras av den kraftiga befolkningsékningen i Afrika, i kombination med andra utmaningar
sasom en snabb urbanisering, bestdende eller 6kande orattvisor och hog arbetsloshet, sérskilt
bland ungdomar. Manga av dessa problem &r sammanlankade over kontinenterna och for att
man ska kunna losa dem maste EU och AVS-landerna anvanda sig av sina manga instrument
pa ett samstammigt satt.




5. Ar bestammelserna om fred och sakerhet i Cotonouavtalet lampliga och anvandbara och ar
det en bra balans mellan det regionala deltagandet och AVS-deltagandet?

6. Bor det framtida partnerskapet foreskriva gemensamma atgarder i 6kad utstrackning nar
det galler konfliktférebyggande (bl.a. varning, medling, fredsbyggande och statsbyggande)
och hanteringen av transnationella sdkerhetsutmaningar? Bor detta ske inom ramen for EU—
AVS-samarbetet?

En hallbar och inkluderande ekonomisk tillvéaxt, investeringar och handel

Att man framjar en hallbar och ekonomisk tillvaxt for alla ar en avgorande forutsattning for
att man ska fa en god langsiktig ekonomisk utveckling och lyckas utrota fattigdomen och
hantera de demografiska utmaningarna. Trots att resultaten varierar fran land till land och éver
tiden har den ekonomiska utvecklingen i AVS-regionen varit anmarkningsvart god, vilket
leder till storre inhemska marknader och nya ekonomiska mojligheter. Nar det galler
industrialisering, digitalisering och diversifiering av ekonomin har dock manga AVS-lander
uppvisat begransade framsteg. Man har inte lyckats minska fattigdomen och oréttvisorna i
forvantad utstrackning och bade undersysselsattningen och den informella ekonomin ar
fortfarande for stor. Att bygga upp motstandskraften hos de mest utsatta befolkningsgrupperna
ar fortfarande en utmaning. Afrika har emellertid totalt sett en stor ekonomisk potential med
tanke pa sin befolkningsmangd, som vantas fordubblas till 2050, och pa sina betydande
naturtillgangar. Ett hallbart utnyttjande av oceanerna, bl.a. av de rikliga fiskeresurserna,
vattenbruk och mineralfyndigheter kan skapa betydande majligheter bade ekonomiskt och nar
det galler investeringar. Lander som Brasilien, Kina och Indien haller darfor av strategiska
skal pa att positionera sig i dessa regioner genom en 6kad narvaro, 6kade investeringar och
handelsforbindelser samt ett breddat samarbete .

7. Hur val har partnerskapet lyckats med att framja en hallbar ekonomisk utveckling for alla?

8. Sett mot bakgrund av de nya malen for en hallbar utveckling, bor den framtida
partnerskapet ga annu langre i detta avseende och i sa fall hur?

Att man har makroekonomisk stabilitet och stabilitet i det finansiella systemet ar en
forutsattning for en hallbar och inkluderande utveckling. Manga AVS-lander har forbattrat sin
makroekonomiska ram under det senaste artiondet som praglats av en hog tillvéaxt. Detta har i
sin tur gjort att en del av dem nu kan mobilisera mer internationellt och inhemskt kapital. Den
senaste finansiella och ekonomiska krisen har tydligt visat att makroekonomisk instabilitet far
negativa foljder bade for levnadsstandarden och pa andra satt. Detta &r sérskilt relevant med
tanke pa att varlden har blivit alltmer sammanlankad bade ekonomiskt och finansiellt, med
manga tillvaxtekonomier och darmed sammanhangande finansmarknader.

Trots en ihallande tillvaxt samt en mycket god tillgang pa naturtillgangar har manga lander
inte kunnat fa in de inhemska intakter som kravs for en hallbar utveckling. Rattvisa och
effektiva skattesystem och skatteuppbdérdsmyndigheter ar en forutsdttning for hallbara
intékter. Det finns dock fortfarande stora problem med skatteflykt, skatteundandragande och
olagliga finansiella floden.




9. Hur val har partnerskapet kunnat stédja makroekonomisk och finansiell stabilitet? Inom
vilka omraden skulle ett AVS-EU-samarbete tillfora ett mervarde nar det galler
makroekonomisk och finansiell stabilitet?

10. Hur val har partnerskapet kunnat forbattra mobiliseringen av inhemska intéakter, framja
rattvisa och effektiva skattesystem och bek&mpa olagliga finansiella floden? Skulle ett
fordjupat samarbete mellan AVS och EU om dessa fragor tillféra ett mervarde och leda till
Okad effektivitet?

Man har blivit alltmer medveten om att den privata sektorn, tillsammans med sociala,
traditionella och kooperativa ekonomiska former, har stora mojligheter att minska fattigdom
och skapa en hallbar utveckling. De privata finansiella flédena, sasom penning6verforingar
fran migranter, utlandska investeringar och finansiering fran institutionella investerare, &r
redan nu storre an alla offentliga resurser sammantaget. For att kunna dra full nytta av den
privata sektorns potential krévs det att man skapar de nddvandiga forutsattningarna for privata
initiativ, handel och finansiering, hallbara investeringar och arbete pa anstandiga villkor och
for att fora in den informella sektorn till den formella sektorn. Det kravs ocksa att foretagen
visar ett starkt engagemang nar det galler att fa fram privata investeringar inom omraden dar
det finns marknadsgap samt att de forbinder sig att anvanda ansvarsfulla metoder som ett led i
sin affarsstrategi.

Offentligt utvecklingsbistand (ODA) kan fungera som en katalysator for att fa igang privat
finansiering till hallbar utveckling. For detta &ndamal har man utvecklat nya instrument som
t.ex. blandad finansiering, skuld- och egetkapitalinstrument och andra former av innovativ
finansiering, sarskilt for transport- och energiinfrastruktur. En hallbar energisektor ar en
grundférutsattning for en hallbar utveckling.

Sektorn for informations- och kommunikationsteknik kan spela en viktig roll genom att skapa
en snabbare utveckling, dverbrygga den digitala klyftan och utveckla kunskapsbaserade
samhallen. Detsamma géller for vetenskaplig och teknisk innovation inom en rad olika
omraden.

Jordbruks- och djuruppfédningssektorn maste ges sarskild uppmérksamhet, eftersom
majoriteten av befolkningen arbetar inom denna sektor i manga AVS-ekonomier. Det ar en
sektor med stor multiplikatoreffekt nar det galler tillvaxt och sysselsattning och minskning av
fattigdomen pa landsbygden. Utvecklingen av jordbrukssektorn star emellertid infor stora
utmaningar, t.ex. klimatforandringar, instabila priser och uppfyllande av handelsnormer
rérande t.ex. livsmedelssakerhet.

11. Har partnerskapet varit till stor nytta nar det galler att mobilisera den privata sektorn och
locka till sig utlandska direktinvesteringar?

12. Hur kan den potential som finns inom den privata sektorn i EU och AVS-landerna battre
tas tillvara? Vad boér samarbetet mellan EU och AVS om den privata sektorn framst inriktas
pa nar man ser till den ram som kommer att gélla efter Cotonouavtalet och vilken roll bor det
offentliga utvecklingsbistandet ha?




13. Vilka mojligheter ser du for den nya digitala ekonomin i detta sammanhang?

14. 1 vilken utstrackning har partnerskapet bidragit till att stodja utvecklingen av jordbruket
och att 6ka handeln?

Bade handel och en integration av AVS-landerna i véarldsekonomin kan bidra enormt mycket
till en hallbar utveckling. Pa det internationella planet har Doharundan om
handelsliberalisering avstannat. AVS-landerna har i sin helhet haft ett handelsoverskott
gentemot EU under det senaste artiondet och EU ar fortfarande den viktigaste handels- och
investeringspartnern for flertalet AVS-lander. Det har dock gjorts begransade framsteg nar det
géller att diversifiera handeln och att 6ka handeln mellan AVS-landerna. Tillvéxtekonomierna
har i snabb takt 6kat sin nérvaro. Inom ramen fér Cotonouavtalet har handelsforbindelserna
mellan AVS och EU fatt en ny grund genom de forhandlingar som inletts med flertalet av
AVS-landerna om dmsesidiga, men asymmetriska, ekonomiska partnerskapsavtal. Avtalen om
ekonomiskt partnerskap ar fullt forenliga med Vérldshandelsorganisationens (WTQO) regler.
Cotonouavtalet kommer att vara ramavtal for de ekonomiska partnerskapsavtalen, vilka
hanfor sig till Cotonouavtalets mal och grundsatser. Forutom att Cotonouavtalet faststaller att
de ekonomiska partnerskapsavtalen ska utgora det nya handelsarrangemanget mellan AVS och
EU innehaller det dven bestammelser om handelssamarbete, bl.a. om tjanstehandel och
handelsrelaterade fragor, som ror alla AVS-lander. Handeln mellan EU och de AVS-lander
som inte har ingatt ndgot ekonomiskt partnerskapsavtal regleras nu av det allmanna
preferenssystemet (GSP), varvid MUL dven omfattas av ”Allt utom vapen”, eller behandling
som mest gynnad nation (htgremedelinkomstléander eller hoginkomstlander).

15. Pa vilket satt har partnerskapets handelsférmaner bidragit till att integrera AVS-landerna
i varldsekonomin och hjalpt dem att uppna sina utvecklingsmal?

16. Finns det fortfarande ett behov av sarskilda bestammelser om handelssamarbete i det
ramverk som ska ersatta Cotonouavtalet, dven vad géller de AVS-lander som inte ingatt nagot
ekonomiskt partnerskapsavtal? Om sa ar fallet, vad skulle de kunna/bér de omfatta?

Mansklig och social utveckling

Var varld star i dag infor tva sammanhéangande utmaningar, namligen att utrota fattigdomen
(vilket &r en huvudpunkt i Cotonouavtalet och det viktigaste malet for utvecklingssamarbetet i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt) och att uppna en hallbar utveckling i dess tre
dimensioner. Det har gjorts framsteg nar det géller att utrota fattigdomen, dven om det finns
stora skillnader mellan olika regioner och lander. I manga lander ar kvinnor och man
fortfarande inte jamstéllda och vald mot kvinnor och flickor fortsatter att vara ett hinder for att
uppna alla mal.

Aterkommande kriser och instabilitet samt en rad olika potentiella externa chocker utgor ett
stdndigt hot som helt kan omintetgéra eller delvis upphéva de utvecklingsvinster som gjorts.
Kopplingen mellan utvecklingsbistand och humanitart bistand har darfor blivit starkare. Det
ar inte bara de fattigaste som &r sarbara, utan aven de som ar nara fattigdomstroskeln och till
och med den nya medelklassen i tillvaxtekonomierna. Detta betyder att motstandskraften hos




dessa grupper maste starkas. Dessutom Okar orattvisorna i formogenhets- och
inkomstfordelningen vérlden 6ver. Det finns ett negativt forhallande mellan ojamlikhet (dvs.
vad galler inkomster, tillgang till halsovard och sociala tjanster, kén och mellan grupper) och
mansklig utveckling, vilket undergréaver den sociala sammanhallningen och bidrar till politisk
instabilitet och oro. Snabbt véxande problem sasom klimatférandringar, en snabbt vaxande
befolkning, ungdomsarbetsloshet, urbanisering, migration och manniskors rorlighet maste
atgardas for att man ska slippa forsamringar och kunna fortsatta gora framsteg. Politisk
samstammighet pa alla nivaer ar saledes en forutsattning for att man ska kunna uppna en
hallbar mansklig utveckling.

17. Har partnerskapet uppfyllt sitt mal nar det galler mansklig utveckling pa ett effektivt och
andamalsenligt satt, sarskilt pA omradena fattigdomsutrotning, jamstalldhet och kvinnors
egenmakt? Vad kan goras battre?

18. Om man ser till de nya hallbara utvecklingsmalen, vilka &r de viktigaste utmaningarna pa
omradet mansklig utveckling som man bor inrikta sig pa i det framtida partnerskapet?

Migration och rorlighet

Migration och rorlighet ar tva ytterst viktiga aspekter, bade inom och mellan AVS-landerna
och EU. EU har en bred strategi for att hantera de migrationsrelaterade fragorna.

Problemen finns i samband med irreguljar migration maste atgardas, liksom de
bakomliggande orsakerna till migration sasom fattigdom, konflikter, demografiskt tryck,
Klimat- och miljéutmaningar,

krankningar av de maénskliga rattigheterna, de grundldggande friheterna och
rattsstatsprincipen samt bristen pa arbete pa anstandiga villkor och grundlaggande sociala
skyddsnat. Med tanke pa den enorma omfattningen av de nu pagaende tvangsforflyttningarna
ar det viktigt att man systematiskt hanterar denna fraga utifran ett perspektiv som inrymmer
bade utveckling och humanitart bistand.

Det dr dessutom viktigt att man stodjer tredjeléander i deras anstrangningar for att utforma en
vélfungerande migrationspolitik. De chanser som migration ger bor tas tillvara genom
forbattrade mojligheter till laglig migration och rorlighet, sarskilt for utbildningsmaéssiga,
vetenskapliga, kulturella och yrkesmassiga andamal som har en positiv effekt bade for
ekonomin och samhéllet i stort.

| enlighet med artikel 13 i Cotonouavtalet fors det en dialog om migration mellan AVS och
EU. Det ar mycket viktigt att man lyckas hantera den irreguljara migrationen béttre, sarskilt
genom att bekampa kriminella natverk och att atersanda och aterta personer som inte har ratt
till vistelse i EU. Det &r oerhort viktigt att man kan garantera flyktingar och asylsdkande
skydd, sérskilt sarbara grupper.

19. Har partnerskapet varit ett anvandbart verktyg for att diskutera migrationsfragor och har
det bidragit pa ett positivt satt? Har artikel 13 i Cotonouavtalet tillampats fullt ut?




20. Bor ett framtida partnerskap gora mer i detta sammanhang och vilka aspekter bor i sa fall
ligga i fokus (laglig migration och rorlighet, de bakomliggande orsakerna till migration,
atervandande och atertagande, manniskohandel och méanniskosmuggling eller internationellt
skydd)?

111. P4 vag mot ett effektivare partnerskap ("hur”)

Detta avsnitt tar sin utgangspunkt i de lardomar som de langvariga forbindelserna gett, sarskilt
tillampningen av Cotonouavtalet. De fragor som tas upp har ska utréna hur man kan gora
partnerskapet till ett béttre verktyg for att fraimja bade EU:s och AVS-landernas intressen.

Starkare politiska forbindelser

Cotonouavtalet utgor en stark ram med gemensamma grundldggande principer, som stadfasts
genom ett rattsligt bindande avtal. Det utgor grunden for kontakterna med medlemmarna i
AVS-gruppen, bade i dess helhet och med varje land eller (under)region separat. Dess
genomfdrande bygger pa en bred politisk dialog som &ger rum pa olika nivaer, dvs. nationellt
och regionalt samt inom de gemensamma AVS-EU-institutionerna. EU:s medlemsstater ar
parter i Cotonouavtalet, vilket innebdr att &ven deras bilaterala forbindelser med AVS-
landerna sker mot bakgrund av avtalet.

21. Hur val har den politiska dialogen fungerat och pa vilken niva har den fungerat bast: pa
den nationella eller regionala nivan eller inom de gemensamma EU-AVS-institutionerna?
Bor den politiska dialogen utvidgas eller inskrankas?

22. Om EU:s medlemsstater skulle stérka sitt engagemang genom att knyta sin bilaterala
politik och sina bilaterala instrument till den politiska dialogen pa nationell niva — skulle
detta leda till en effektivare och mer andamalsenlig dialog?

23. Har det faktum att avtalet ar rattsligt bindande varit avgérande for dess genomférande
om man jamfér med andra regionala partnerskap som endast bygger pa politiska
forklaringar?

Geografisk rackvidd och samstammighet

AV S-EU-partnerskapets geografiska rackvidd har utvidgats betydligt 6ver tiden. For att skapa
samstammighet och for att samarbetet ska bli sa effektivt som mojligt skulle det eventuellt
kunna vara av intresse att dven lata andra lander som star infor liknande utmaningar inga i den
overgripande ramen. Forstarkningen av agendan for den afrikanska kontinenten 2007 ledde
till inrattandet av partnerskapet Afrika—EU. Detta omfattar de nordafrikanska l&nder som inte
ar avtalsslutande parter i Cotonouavtalet. Sydafrika ar avtalsslutande part, med omfattas dock
inte av alla bestdmmelser. De flesta av varldens minst utvecklade lander (MUL) é&r
medlemmar i gruppen av AVS-stater och i och med att man 6vergar till en mer “universell
agenda” i form av de hallbara utvecklingsmalen finns det skl att tillimpa en enhetlig strategi
for denna grupp av lander. Mot denna bakgrund bor man vid éversynen &ven 6vervdga den
nuvarande geografiska rackvidden och ta upp fragan om det skulle vara till nytta for parterna
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om man utvidgade rackvidden for partnerskapet pa AVS-niva, samtidigt som man kombinerar
detta med en mer regional forankring. En central fraga som maste tas upp ar vilken avvagning
och uppdelning som ska finnas mellan EU-forbindelserna med AVS-landerna som helhet och
EU-forbindelserna med de regionala grupperingar som ingar i AVS. Det regionala
sammanhanget kan ibland leda till att &ven sadana grannlander som star utanfér AVS-ramen
berdrs. Landerna i Vastindien ar t.ex. medlemmar i Gemenskapen for Latinamerikas och
Vastindiens stater.

24. Vore det till nytta att 6ppna upp det framtida ramverket aven fér andra lander an de
nuvarande medlemmarna i gruppen av AVS-stater? Vilka lander borde i sa fall komma
ifraga?

25. Vilken typ av ramverk bor styra férbindelserna mellan EU och AVS-landerna? Hur skulle
ett nytt ramverk mellan AVS och EU forhalla sig till de regionala partnerskap som EU nyligen
ingatt med landerna i Afrika, Véastindien och Stillahavsomradet? Skulle det framtida AVS-EU-
ramverket kunna omfatta sarskilda partnerskap med regionala partner?

26. Finns det utrymme for att inratta mer strukturerade forbindelser med Asien,
Latinamerika, Mellandstern och Nordafrika?

Ett samarbete som ar mer inriktat pa grupper av lander med liknande utvecklingsniva

| syfte att se till att EU:s utvecklingsbistand riktas dit dar det beh6vs som bést och bidrar som
mest till fattigdomsbekampningen har EU nyligen lagt 6kad vikt vid principen om
differentiering. Detta har lett till att flera av EU:s partnerlander inte langre kommer i fraga for
bilateralt utvecklingsbistand. Under det senaste tva artiondena har man inom AVS-gruppen
uppvisat alltmer diversifierade utvecklingsmonster, varvid skillnaderna &r som storst mellan
de ’blomstrande” medelinkomstlanderna och de minst utvecklade staterna och instabila stater.
Cirka halften av de 79 AVS-landerna &r fortfarande MUL, samtidigt som ett antal av dem
utvecklats till lagre medelinkomstlander (11 stycken),

hogremedelinkomstlander (23 stycken) eller hoginkomstlander (4 stycken). Med tanke pa
denna utveckling bor man Gvervaga att inte langre lata de mer utvecklade AVS-landerna
komma i fraga for bilateralt utvecklingsbistand. Det finns fortfarande stora ojamlikheter och
stor fattigdom inom lander, dven i dem i de hogre ekonomiska kategorierna. Mer
skraddarsydda typer av samarbete, t.ex. i form av tekniskt bistand, kunskapsoverforing och
forskning, som ger 6kad mojlighet till medskapande och gemensamma lésningar, behovs for
att méta de olika utmaningar som AVS-landerna star infor, beroende pa utvecklingsniva.

27. Ar det nuvarande systemet med tilldelning av utvecklingsresurser pa grundval av behov,
kapacitet och resultat, tillrackligt for att kanalisera medel till de lander dar resurserna kan
gora bast nytta? Bor man vid tilldelningen av resurser aven i fortsattningen prioritera de mest
behdvande landerna, bl.a. instabila stater?

28. Vilken typ av samarbete kan vara anvandbar for att tdcka de specifika behoven hos de mer
utvecklade AVS-landerna sa att man far en mer réttvis och hallbar tillvéaxt?
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Starkta forbindelser med viktiga aktorer

Cotonouavtalet utgor en ram for breda och inkluderande forbindelser som gar langre &n bara
till de nationella regeringarna i och med att de &ven erkanner den roll som spelas av
parlamenten, de lokala myndigheterna och icke-statliga aktorer (det civila samhéllet, den
privata sektorn och fackforeningar) nér det galler utveckling. Dessa aktorer har fatt en formell
roll bade i samband med den politiska dialogen och programplaneringen och genomférandet
av samarbetsprogram. Trots detta har manga av dem i praktiken endast deltagit i en begransad
utstrdckning och deras fulla potential har inte tagits tillvara.

29. Har den nuvarande modellen for olika aktorers deltagande pa ett effektivt satt bidragit till
att uppna malen for partnerskapet? Vilka aktorer skulle kunna spela en storre roll vid
genomfdrandet av partnerskapet? Hur skulle detta kunna ske?

30. Hur skulle man kunna fa bade den internationella och nationella privata sektorn, det
civila samhallet, arbetsmarknadens partner och de lokala myndigheterna att delta i
partnerskapet pa ett effektivt och andamalsenligt satt?

Ett antal nya aktorer har blivit mycket aktiva i AVS-regionen pa det ekonomiska omradet och
utvecklingsomradet. Det ror sig om bl.a. tillvaxtekonomier som Brasilien, Kina, Indien och
Indonesien, liksom de arabiska landerna kring Persiska viken och privata stiftelser. Dessutom
har vissa AVS-lander, dven om de fortfarande star infor stora utvecklingsutmaningar, numera
en hogre BNI per capita an vissa av EU-landerna. Nagra av dem ger sjalva utvecklingsstod till
andra AVS-stater.

31. Bor partnerskapet vara 0ppet for de nya aktérer som avses ovan?

32. Bor man i detta sammanhang Gvervaga mojligheten att 6ppna upp partnerskapet aven for
“associerade medlemmar” eller observatérer?

33. Hur kan en ny ram frAmja trepartssamarbete och syd-syd-samarbete, bl.a. ett Okat
deltagande fran AVS-landernas sida som utvecklingsaktorer till forman for andra AVS-
lander?

Rationalisering av den institutionella strukturen och partnerskapets funktionssatt

Oversynen av partnerskapet bor ocksd omfatta den institutionella strukturen och
funktionssattet for att ta reda pa vad som kan goras for att fa ett effektivare beslutsfattande pa
lamplig niva. Under arens lopp har det utvecklats en komplicerad uppsattning gemensamma
institutioner, bl.a. de som inréttats genom de ekonomiska partnerskapsavtalen. Oversynen bor
dessutom ta hansyn till det faktum att institutioner som Afrikanska unionen och regionala
organisationer i Afrika, Vastindien (Cariforum) och Stillahavsomradet (Stillahavsoarnas
forum) har fatt en starkare stallning pd den internationella scenen, sarskilt nar det galler
forbindelserna med EU.

34. Har strukturen med gemensamma institutioner (AVS-EU-ministerradet, AVS-EU-
ambassaddrskommittén och gemensamma parlamentariska AVS-EU-forsamlingen) fungerat
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val nar det galler att diskutera och framja ett gemensamt synsatt och gemensamma intressen
och att ge politisk vagledning och skapa politisk dynamik for AVS—-EU-partnerskapet och
genomférandet av Cotonouavtalet?

35. Vilket mervarde tillfor de gemensamma AVS—EU-institutionerna nar det galler dialog och
samarbete om man jamfér med nyare, regionala ramar och regionala ekonomiska
gemenskaper?

36. Vilket institutionellt arrangemang ar bast lampat for att hantera gemensamma
utmaningar och frAmja gemensamma intressen?

37. BOor man kréva en hogre grad av sjalvfinansiering for detta funktionssatt (AVS—EU-
institutionerna och AVS-sekretariatet) fran AVS-landernas sida?

Béttre anpassade och mer flexibla verktyg och metoder for utvecklingssamarbete

Verktygen och metoderna for samarbete anvands for att omsétta Cotonouavtalets principer i
praktiken, dvs. principerna om fokus pa resultat, partnerskap och &garskap.
Programplaneringen och genomférandet av EUF ska saledes vara ett gemensamt ansvar. Man
har utvecklat forfaranden och system for att mojliggora agarskap och anpassning till de
nationella regeringarnas politik, dar mycket vilar pa utanordnarna pa nationell/ regional och
AVS-intern niva. Varje AVS-land ska utse en nationell utanordnare som ska vara en hogre
statstjansteman. Denne ska foretrdda landet och vara gemensamt ansvarig nar det galler alla
EUF-finansierade insatser. Tack vare detta har de nationella/regionala organisationerna
visserligen kunnat fa fullt dgarskap, men utvérderingarna visar att det inte alltid varit
tillrackligt for att skapa en effektiv sektorsdialog eller fa till stand ett smidigt genomférande.
Det kan darfor eventuellt behdvas en uppdatering hér.

EUF genomférs genom program pa nationell, regional och AVS-intern niva. Den omfattar
aven sarskilda och flexibla atgarder for utvecklingsinsatser och humanitira insatser vid
nddsituationer och oférutsedda héndelser.

AVS-partnerlanderna omfattas ocksa, inom ramen for EU:s allmanna budget, av det
panafrikanska program och de tematiska program som finansieras genom instrumentet for
utvecklingssamarbete.” Dessutom fir méanga projekt i AVS-landerna finansiering via
instrumentet som bidrar till stabilitet och fred® och det europeiska instrumentet fér demokrati
och manskliga rattigheter’. Denna méngfald av instrument har skapat problem foér EU:s
utvecklingsbistand nar det galler koncentration, samordning och komplementaritet. Den 6kade
anvandningen av gemensam programplanering for EU:s och medlemsstaternas bistand ska
gora EU:s insatser mer effektiva och dka bistandseffektiviteten.

® Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 233/2014 av den 11 mars 2014 om upprattande av ett
finansieringsinstrument for utvecklingssamarbete for perioden 2014—2020.

® Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 230/2014 av den 11 mars 2014 om inrattande av ett instrument som
bidrar till stabilitet och fred

" Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 235/2014 av den 11 mars 2014 om inr4ttande av ett
finansieringsinstrument for demokrati och ménskliga rattigheter i hela vérlden
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38. Finns det ett mervarde i att ha ett sarskilt finansieringsinstrument

for AVS-EU-partnerskapet? Om sa ar fallet, vad ar anledningen till detta och hur skulle detta
instrument skilja sig fran andra finansieringsinstrument for externa atgarder som finansieras
genom EU:s allmanna budget? Ar detta instrument tillrackligt flexibelt, sarskilt nar det galler
att hantera krissituationer? Kan detta instrument aven utnyttjas pa annat sétt?

39. Vilket mervarde har EUF:s system med gemensam fdrvaltning dar de nationella
myndigheterna deltar i programplaneringen och férvaltningen av bistandsprogrammen om
man jamfér med andra av EU:s samarbetsinstrument i lander utanfér AVS?

40. Leder den nuvarande utformningen av programplaneringsprocessen och genomférandet
av atgarder till att mottagarna verkligen far ett agarskap? Vad skulle kunna forbattras? Hur
kan EU och medlemsstaterna se till att den gemensamma programplaneringen gor storsta
mojliga nytta?

Vad galler genomférandet s har EU-samarbetet varit utformat pd manga olika sétt och
omfattat allt fran projektstod till budgetstdd, och har nyligen alltmer kommit att praglas av
blandad finansiering, de nya EU-forvaltningsfonderna och delegerat samarbete tillsammans
med EU:s utvecklingsorgan och internationella organ. Nar det géller det nya partnerskapet
maste man undersoka vilken som & den basta blandningen av de olika
genomforandeformerna (bl.a. Ian i stallet for bidrag eller investeringsgarantier) och hur man
kan skapa battre forutsattningar for ekonomistyrning och ekonomisk ansvarsskyldighet.

Det offentliga utvecklingsbistandets relativt stora andel av bruttonationalinkomsten (BNI) har
minskat for manga AVS-lander. Man maste darfor utveckla verktygsladan for det ekonomiska
samarbetet sa att EU:s offentliga utvecklingsbistand kan bidra sa effektivt som mojligt till det
overgripande malet for utvecklingssamarbetet. Man bor Gvervaga att skapa synergieffekter
med andra finansieringskallor och att anvénda andra genomférandeformer (bl.a. privata
initiativ och privata investeringar) och nya instrument som t.ex. instrumentet for
partnersamverkan® eller Taiex-instrumentet® pa omréadet kunskapséverforing.

41. Stodjer de befintliga verktygen EU:s och AVS-landernas gemensamma principer och
intressen i tillracklig utstrackning? Finns det luckor som bor atgardas? Hur effektiva och
andamalsenliga anser du att de olika genomférandeformerna ar?

42. Bor det kravas en hogre grad av sjalvfinansiering fran AVS-landernas sida for olika
insatser i syfte att garantera agarskap? Galler detta i sa fall for alla lander? Pa vilka
principer bor detta grundas?

43. Hur kan man battre utnyttja EU:s och dess medlemsstaters expertis, sarskilt nar det galler
medelinkomstlanderna?

8 Det handlar om att sammanfora expertis fran den offentliga sektorn i EU-landerna och mottagarlanderna i syfte att férbattra
samarbetet.

® Taiex ar Europeiska kommissionens instrument for tekniskt bistdnd och informationsutbyte i utvidgnings- och grannlander.
Det ger stod till offentliga forvaltningar nér det galler tillndrmning, tillampning och genomférande av EU-lagstiftning och
underlattar utbytet av EU:s bésta praxis.
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