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En bostadspolitik for framtiden

Motionen delad mellan flera utskott

1 Sammanfattning

Centerpartiet efterstrdvar en bostadspolitik baserad pa federalismens principer
dar makten byggs underifran och var och en ér delaktig i utformningen av sitt
boende. Var och en ska sjdlv kunna vélja var och hur man vill bo. I sitt val ar
det viktigt att fi mojligheten att kunna ta ansvar for sig sjédlv utan att staten
behover gé in och styra genom skatter eller bidrag. Genom en lokalt anpassad
bostadspolitik ges forutséttningar for var och en att kunna paverka sitt bo-
ende, oavsett var man bor. Centerpartiet vill se en reformerad bostadspolitik
med ett storre marknadsekonomiskt inslag. Genom att lata marknaden styras
av vad ménniskor faktiskt vill ha kan inflytande och delaktighet i boendet
oka. Vi vill dven oka mangfalden pa bostadsmarknaden for att underlétta for
var och en att gora sitt eget val.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valfrihet och méngfald i bostadspolitiken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av neutralitet mellan boendeformer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hyresréttens betydelse pa bostadsmarknaden.

4. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pé atgirder for
att motverka svarthandeln.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett reformerat bruksvérdessystem baserat pa lokala hyres-
ndmnder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att undanta nyproducerade lagenheter frdn bruksvirdesprov-
ning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa Statens bostadsndmnd.

8. Riksdagen begir att regeringen &terkommer med atgérder for att stimu-
lera till ett 6kat byggande.

9. Riksdagen beslutar att avskaffa investeringsbidraget for byggande av
hyresrétter.

10. Riksdagen beslutar att infora ett investeringsbidrag for anordnande av
bostader for studenter.

11. Riksdagen beslutar att avsitta medel for skattereduktion vid uthyrning av
del av privatbostad.!

12. Riksdagen beslutar att avsitta medel for 2007 for foretags vidgade av-
dragsritt i samband med ombyggnad och underhallsatgérder i byggna-
der.!

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en dversyn av bostadsanpassningsbidraget och info-
randet av hissbidrag.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utarbetandet av en nationell handlingsplan mot ohélsa i inom-
husmiljon.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att minska bullret.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att fasa ut skadliga &mnen i byggmaterial.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mangfald i bostadspolitiken som ett sétt att motverka segregat-
ion.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av delaktighet och inflytande i samhéllsplaneringen.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av planering som ett medel att forebygga brott.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka kvinnors inflytande i plan- och byggprocessen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att utveckla beteendevetenskaplig forskning
inom bostadspolitiken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om processen kring ansokningstider och dverklagandeprocedurer.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommuners dversiktsplanering.

Riksdagen beslutar att dverfora ansvaret for strandskydd till kommuner-
na.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas ansvar att forebygga krissituationer.

Riksdagen begir att regeringen skyndsamt aterkommer med ett lagfor-
slag baserat pa betinkandet Att dga sin ldgenhet (SOU 2002:21).
Riksdagen beslutar att avskaffa begransningsregeln for tredimensionella
fastigheter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet att minska bostadsbidragets negativa marginaleffek-
ter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av reglerna for bostadsbidraget.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora inflationssékring av medlemsinsatsen till kooperativa
hyresrétter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Oversyn av reglerna kring kooperativ hyresritt och upp-
skovsavdrag.’

Riksdagen beslutar att avveckla lagen om kommunalt bostadsforsorj-
ningsansvar.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infoéra enkel majoritet vid ombildning till bostadsratt.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av reglerna for ersittning vid expropriation.

! Yrkandena 11 och 12 hinvisade till FiU.
2 Yrkande 24 hinvisat till MJU.
3 Yrkande 31 hinvisat till SkU.
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4 Centerpartiets bostadspolitik

Centerpartiet efterstravar en bostadspolitik baserad pa federalismens princi-
per, en bostadspolitik dér var och en har mdjlighet att paverka sin bostadssi-
tuation utifran sina egna behov och prioriteringar. Samtidigt dr ocksa bo-
stadspolitiken ett omrade dir langsiktighet och klara spelregler méste fa rada.

Mainniskor méste vara fria att sjilva fatta sina beslut nér det géller boende,
utan att staten griper in med storskaliga 16sningar dér alla forutsétts passa in i
samma mall. Vi tror att var och en sjdlv har den bésta insikten i hur man vill
utforma sitt boende, oavsett var eller hur man vill bo. Samma valfrihet ska
gélla dven for dldre och ménniskor med funktionshinder. Detta bor ges rege-
ringen till kidnna.

For att uppna valfrihet och méngfald ar det viktigt att det rdder neutralitet i
synen pa och i de ekonomiska forutsédttningarna for olika boendeformer. Indi-
videns val av boende ska i forsta hand styras av egna preferenser och inte av
de ekonomiska villkor som rader for stunden pé grund av statens varierande
bidrags- och skattepolitik. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Statens engagemang i bostadspolitiken har varit alltfor kortsiktigt och
osammanhingande. Lét bostadspolitiken i stdllet styras av vad ménniskor
efterfrigar i stéllet for politiska beslut, skatter och regler. I stéllet for ett Gver-
reglerat system som hélls vid liv av tillfdlliga subventioner bor bostadspoliti-
ken reformeras mot en mer marknadsekonomisk inriktning.

Laget pa den lokala bostadsmarknaden och naturgivna forhédllanden ger
helt skilda forutséttningar for att bygga och bo runtom i landet. Darfor méste
16sningarna ocksa anpassas efter de lokala problemen. En bostadspolitik for-
mad underifran med utgangspunkt i de lokala och regionala forutséttningarna
dr det enda rimliga alternativet.

Medborgarnas inflytande blir stérre nér boendepolitik och planering skap-
as utifrdn de behov och forutsittningar som finns lokalt. Manniskor som ges
ett reellt inflytande Over sitt boende och utvecklingen av sin bygd kdnner
delaktighet och far ett storre sjdlvbestimmande Over sina liv. Den nuvarande
centralt utformade bostadspolitiken innebdr déremot mindre demokratiskt
inflytande. Demokrati i boende och planering gér méanniskor delaktiga och
ansvarstagande.

5 Problemformulering

I dagslédget fungerar inte bostadspolitiken vil. Ett alltfor reglerat system har
for lange sedan tappat sin ursprungliga funktion och halls vid liv med kortsik-
tiga och riktade subventioner. Under senare &r har bostadsbyggandet Okat,
liksom bostadsbristen. Samtidigt som alltfler kommuner upplever att de har
bostadsbrist star pd ménga hall bostdder tomma.

Det som kénnetecknar dagens situation &r att det finns en stor efterfragan
pé bostidder, men ett litet utbud. Ett av tecknen pa detta dr den kraftiga vér-
destegring som skett pd bade flerbostadshus och egna hem under senare tid.
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En av anledningarna dr den bristande konkurrensen pa byggmarknaden, dir
alltfor mycket av oligopol och karteller funnits alltfor 1dnge. Samtidigt vaxer
ett allt storre underhéllsberg didr behovet av nddvindiga reparationer bara
kommer att bli storre och alltmer akut.

Obalansen pa bostadsmarknaden for med sig ytterligare problem. Férutom
den péfrestande situationen for alla dem som kommit i kldm véxer den svarta
marknaden och alltfor ménga hénvisas till ett boende de inte har dnskat.

En stor del av problemen beror pé den statliga hyresregleringen. Staten de-
taljreglerar boendet med argumentet att det ska finnas bostéder at alla till en
rimlig kostnad. Samtidigt dter boendekostnaderna upp en allt stérre del av
inkomsterna och bostadskderna véxer. Det som saknas i dagens bostadspolitik
dr inte bara medlen for att 4stadkomma nagot, utan dven ett uttalat mal for
vad man vill uppna.

6 Hyresritten

Hyresritten ar pé tillbakagang. Andelen hyresritter i det totala bostadsbestan-
det har minskat. Dels har vi en alltfor 1ag nybyggnation, dels har en omfat-
tande ombildning av hyresrétter till bostadsritter skett, inte minst i centrala
Stockholm. Enligt Boverket hade under perioden 1990 till 2001 475 000 14-
genheter ombildats fran hyresritt till bostadsrétt. Den stora mdjligheten for de
boende att gora en vinst har starkt bidragit till ombildningarna. D& bostads-
rattsmarknaden inte dr reglerad har prisnivéderna kunnat folja den alltmer
okande efterfragan, samtidigt som nybyggandet varit alltfor lagt. Samtidigt
har en allt storre del av nybyggnationen inriktat sig pa Idnsamma bostadsrat-
ter i stillet for hyresritter.

Centerpartiet anser att hyresritten behdvs pd en bostadsmarknad med
mangfald. Den innebér ett flexibelt boende, framfor allt for de grupper som ar
nyetablerade pa bostadsmarknaden och for dem som inte har de ekonomiska
forutsittningarna att #ga sitt boende. Aven ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv dr hyresritten viktig. Med en flexibel arbetsmarknad didr ménniskor
ofta flyttar beroende pa arbete, kan det vara himmande for en tillvixtort om
det saknas ett snabbt och tillgéngligt boende. Vad som ovan angetts om hy-
resrittens betydelse pa en bostadsmarknad med mangfald boér ges regeringen
till kénna.

6.1 Svarthandel

I Sverige &r det illegalt att ta betalt for ett hyreskontrakt. En hyresgést har
déremot en stark réttighet att byta sin ldgenhet mot en annan hyresritt, bo-
stadsritt eller villa. Detta 6ppnar for olika transaktioner pa den svarta och gra
marknaden. Fastighetségarna i Stockholm gjorde i en studie &r 2001 bedom-
ningen att svarta pengar var involverade i ungefar hilften av de 6 000 byten
som gjordes och att marknaden omsatte uppemot en miljard kronor per ar.
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Prisnivan i innerstaden bedémdes vara ca 150 000 kr per ldgenhet. Andra
studier visar att den svarta marknaden inte langre &r ett storstadsproblem. Det
ar orovickande att det framfor allt &r ungdomar som visar en dppnare attityd
till den svarta marknaden.

Den svarta marknaden kan till stor del forklaras av dagens hért reglerade
och daligt fungerande bostadsmarknad. Den &r inte bara en grogrund till Gvrig
kriminalitet utan sinder ockséd fel signaler till de unga i samhéllet. Det ar
dérfor viktigt att dagens system reformeras.

Ytterligare en del av svarthandeln utgdrs av de svartjobb som utfors inom
bygg- och hushéllsbranschen. Svartjobben ér inte bara skadliga pa grund av
de pengar som undanhalls staten och den utsatthet som manga kan arbeta
under, utan frimst pa grund av de signaler som det sdnder ut i samhaillet.
Mojligheterna att motverka svartjobb ér flera och bor undersokas ytterligare
t.ex. har ROT-avdraget visat sig ha en positiv effekt for att gora svarta jobb
vita. Regeringen bor snarast aterkomma med atgérder for att motverka svart-
handeln for savil hyresritter som tjanster. Detta bor riksdagen begéra.

6.2 Langa kotider och 14ga omséttningshastigheter

Med dagens system kan attraktiva ldgenheter genom hyresregleringen manga
ganger ha en hyra som t.o.m. understiger vad ldgenheter i fororterna kostar,
vilket gor dessa kontrakt vérdefulla. Att under dessa forutséttningar sdga upp
ett viardefullt 14genhetskontrakt blir direkt irrationellt. Man vet ju aldrig nér
man kan behova ldgenheten igen, och det gar alltid att hyra ut ldgenheten
svart och kontraktsinnehavaren kan inte sdllan ta ut ett overpris for detta,
dock utan lagstéd. Hade prisbilden fungerat normalt hade detta fenomen varit
betydligt mindre forekommande. Eftersom attraktiva ldgenheter far konstlat
laga hyror behdlls kontrakten under mycket langa perioder, vilket gor att
kderna blir langa. Att fa tag pa en attraktiv ldgenhet i Stockholm eller Uppsala
kan ta ndrmare 25-30 ar. Vért att notera &r 4nda att det ofta inte i egentlig
mening finns ndgon bostadsbrist. Generellt dr det langa kotider till attraktiva
lagenheter med laga hyror. Att fa tag pa dyra eller mindre attraktiva lagenhet-
er dr ofta inget problem.

6.3 Ett reformerat bruksvirdessystem

Pa en fungerande marknad rader en viss balans mellan utbud och efterfragan.
Om efterfragan Okar, stiger priset och utbudet foljer efter. P4 en bostadsmark-
nad éterspeglas inte detta samband sé tydligt dd befolkningsforandringar inte
alltid far sa snabbt genomslag pa efterfrigan efter bostider, och planerandet
och byggandet av bostdder dr en utdragen process. I Sverige ér det dock ingen
tvekan om att vi inte har en fungerande marknad. Nér méanniskor som vill bo i
en hyresritt inte kan hitta ndgot boende pa normalt sitt kan de tvingas att
antingen flytta, bo i andra hand, kdpa sitt boende eller i virsta fall soka sig till
den svarta marknaden. Savél bostadsrittsmarknaden som svarthandeln med
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bostdder har véxt kraftigt under senare ar. Detta &r ett tecken pa att den
svenska bostadsmarknaden inte fungerar och bor reformeras.

6.3.1 Forebild frin Malmémodellen

Befintlig lagstiftning ger utrymme for att inom ramen for det kollektiva for-
handlingssystemet sluta dverenskommelser om att reformera hyresstrukturen,
ndgot som kan ske pa olika satt. I Stockholm har Hyreskommittén valt att g
mycket langsamt fram, medan man i Malmo har gétt annorlunda till vdga. Dér
har de inblandade parterna gemensamt sett over i princip varje ldgenhet och
klassificerat dessa i tio olika ldgeskategorier. Kategori 1 ligger narmast torgen
i centrum samt i strandnéra lagen, medan kategori 10 &r typiska forortsomra-
den som brukar betraktas som mindre attraktiva. I vissa fall har ldgenheter i
de mindre populdra kategorierna fatt hyressdnkningar direkt, medan andra
lagenheter under en ldngre period har haft konstant hyra. Nya hyresgéster som
flyttar in i ett populért ldge far betala den nya hogre hyran direkt, medan be-
fintliga hyresgéster far behalla den gamla hyran med gédngse hyreshojningar
under tre rs tid. Darefter hojs hyran med 2 % per ar utdver den vanliga hy-
reshdjningen tills dess att den nya bruksvérdesnivan har uppnatts.

6.3.2 Nackdelarna fran Malmo

Ett problem med att forlita sig pd en dverenskommelse mellan parterna i det
kollektiva forhandlingssystemet dr att Hyresgéstforeningen i praktiken ges
vetoritt. Hyresgéstforeningen dr en intresseorganisation for hyresgéster med
forstahandskontrakt. Det &r sdledes tveksamt om organisationen kommer att
viarna om bostadslésa som har allt att vinna pa en uppluckrad hyresséttning.
Detta &r ett resultat av den s.k. insider-outsiderproblematiken. Insiders i detta
fall 4r de som redan sitter pa reglerade och underprissatta och attraktiva 14-
genheter. Insiders kan anvénda sin ldgenhet for att byta till sig en annan 14-
genhet vid en flytt, alternativt hyra ut lagenheten i andra hand utan besitt-
ningsskydd till en andrahandshyresgést och i manga fall illegalt ta ut dverpris
for lagenheten. Outsiders &r de som saknar fast boende och som tvingas for-
lita sig pa tillfilliga andrahandskontrakt. Eftersom forstahandskontrakten &r
vérdefulla krévs det kontakter eller 14nga kotider for att fa 1dgenhet, nagonting
outsiders saknar. Samtidigt &r insiders organiserade, medlemmar i Hyresgést-
foreningen, de har kontakter och latt att nd ut i debatten, medan outsiders &r
oorganiserade och saknar intresseorganisation. P4 grundval av detta dr det
opassande att ge Hyresgistforeningen vetoritt for en reformering av hyres-
sattningen. Att Hyresgéstforeningen i Malmo trots detta har gtt med pa att
reformera hyressattningen hedrar dem. Signalerna fran Stockholms hyresgést-
forening pekar pa att en sddan 16sning tyvérr inte dr en framkomlig vég dar.

6.3.3 Lokala hyresnimnder

Vi menar att det i lagrummet ska mojliggoras for landets hyresvirdar att in-
fora en modifierad Malmomodell. Det gar dock inte att forlita sig pé att par-
terna pa hyresmarknaden kan klara det pa egen hand, bl.a. eftersom det finns
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en risk att bostadsmarknadens outsiders inte kommer att finnas represente-
rade. Den modell som finns mojlig med befintlig lagstiftning ar séledes inte
tillrdcklig. De fordndringar som &r nddvandiga presenteras nedan.

Det bor finnas mojligheter for kommuner att inrdtta ndgon form av hyres-
ndmnd som har till uppgift att kategorisera det befintliga 1dgenhetsbestandet
dér varje ldgenhet klassificeras i en kategori beroende pa relevanta variabler.
Den metod som har anvints i Malmé bygger pa ett korporativistiskt tinkande,
som principiellt sett inte bor forordas, dven om det just i Malmo har fungerat
vél. Mélsattningen for hyresndmndernas arbete bor vara att genomsnittshyran
inte ska fordndras och att omséttningen blir jamn 6ver hela kommunen. Den
klassificering som hyresndmnden kommer fram till ska successivt inforas i
det befintliga bestandet pa ett likvirdigt sétt som gjordes i Malmo. Privata
fastighetsvirdar ska sjdlva kunna vilja att anvédnda sig av kategoriindelning-
en. Om de viljer att gora detta ska de anvénda sig av systemet fullt ut. Det ska
alltsa inte vara mojligt att i en och samma kommun “’plocka russinen ur ka-
kan” genom att f& mojlighet att successivt hdja hyrorna for attraktiva ldgen-
heter i centrum samtidigt som man behéller relativt hoga hyror fér mindre
attraktiva ldgenheter.

For att utvdrdera hur vil klassificeringen stimmer dverens med hyresgés-
ternas egna virderingar bor omsittningshastigheterna for respektive ldgen-
hetskategori métas. Om det visar sig att ett visst omréde har betydligt hogre
omséttningshastighet pd ldgenhetskontrakten, dvs. hyresgisterna stannar av-
sevért kortare tid jamfort med ett likvardigt omrade finns det fog att anta att
hyresnivderna &r for hogt satta och att det finns skil att omprova klassifice-
ringen.

Ett hyresséttningssystem dédr hyresgésternas preferenser dterspeglas i hy-
ressdttningen kommer i teorin att ha likartade omséttningshastigheter oavsett
om lagenheternas lage &r attraktiva eller inte.

Vad som ovan anforts om en reformerad hyressittning baserad pé lokala
hyresndmnder bor ges regeringen till kdnna.

6.4 Nyproduktion

Den nuvarande utformningen av bruksvirdessystemet dr en av de faktorer
som haller nere byggandet. Bruksvirdessystemet ger en hyresgést mojlighet-
en att redan efter sex ménader fa till stdnd en provning av hyran. Detta leder
till en stor osékerhetsfaktor for den som é&r intresserad av att bygga hyresrit-
ter, dd den kalkylerade hyran kan komma att kastas om. Utredningen Refor-
merad hyressdttning (SOU 2004:91) har bl.a. foreslagit ett 10-arigt undantag
fran behovsprovningen av hyran genom ett avtal mellan en byggherre och en
lokal hyresgéstforening. Detta forslag &r ett steg i rétt riktning men ger dven
hir hyresgéstforeningen i praktiken en vetorétt till nya projekt.

Centerpartiet vill se en modell dér avtalsfrihet rader. Hyrorna pa nybyggda
lagenheter ska inte kunna omprdvas i efterhand, utan ingéngna avtal ska gélla.
Tillsammans med ett starkt besittningsskydd &r detta ett steg mot en mer verk-
lighetsforankrad bostadspolitik. Om hyrorna pa nybyggda ldgenheter tillats
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sittas efter efterfragan uppstar ett starkt incitament for 6kat byggande. Riks-
dagen bor besluta att undanta nyproducerade ldgenheter fran bruksvérdes-
provning.

7 Statens bostadsnamnd

Statens bostadsndmnd dr en myndighet som har till uppgift att medverka till
en omstrukturering av kommunala bostadsforetag. En myndighet som bara
lamnar stod till kommunala bostadsbolag snedvrider konkurrensen pé en
redan alltfor sondertrasad bostadsmarknad. Nodvéndiga omstruktureringar av
de kommunala bostadsbolagen borde ldmnas at kommunerna sjilva att be-
sluta, utan statens inblandning. Dérfor bor Statens bostadsndmnd avvecklas.
Detta bor riksdagen besluta.

8 Tillstdndsplikten

Stopplagens inforande 1999 innebar en kraftig inskrdnkning av kommunernas
inflytande 6ver de allmédnnyttiga bostadsbolagen. 2002 ersattes stopplagen av
lagen om allménnyttiga bostadsforetag, Allbolagen, med i huvudsak samma
innebdrd. Lagen reglerar kommunernas moéjlighet att dverldta och avveckla
aktier och andelar i kommunala bostadsbolag. I lagen ingér bl.a. en tillstands-
plikt som innebér att kommunerna maste ha lansstyrelsens godkdnnande vid
overlatelse av aktier eller andelar i en sadan omfattning att kommunens infly-
tande dver foretaget upphor.

Centerpartiet ser allmdnnyttan som en viktig del pd en mangfacetterad bo-
stadsmarknad. Hur allménnyttan forvaltas anser vi emellertid vara kommu-
nernas ansvar och allbolagen gor hir med sin tillstdndsplikt ett alltfor stort
intrdng pd det kommunala sjdlvstyret. Att kommuner kunnat kringgd lagen
genom att overfora verksamhet fran bostadsbolag till den kommunala forvalt-
ningen belyser lagens oldmplighet. I stéllet for statlig kontroll bér bostads-
marknaden utvecklas genom lokala 16sningar. Dérfor bor tillstandsplikten
avskaffas. Vad som ovan anforts om tillstandspliktens avskaffande bor ges
regeringen till kidnna.

9 Byggande

Bostadsbyggandet i Sverige #r alltfor 1agt. Ar 2003 framstilldes i Sverige ca
2,7 bostdder per tusen invanare. Bostadsbyggandet har visserligen 6kat nagot
de senaste aren, men é&r fortfarande lagt jimfort med Gvriga Europa. I Bover-
kets bostadsmarknadsenkét for 2005 angav 38 % av kommunerna att de hade
bostadsbrist, medan 28 % angav att det rddde dverskott. Detta 4r en klar for-
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samring sedan 2003 d& 27 % angav bostadsbrist och hela 47 % &verskott.
Samtidigt som byggandet &r lagt dras manga kommuner med ett 6verskott av
tomma bostdder. Detta betyder inte alltid att dessa kommuner inte saknar
bostidder. Manga kommuner i dag uppvisar en balans totalt sett, men har en
bostadsbrist i centralorten. En séddan situation riskerar att himma kommuner-
nas utveckling och tillvéxt.

I stéllet for statlig styrning bor ansvaret ges till kommunerna att sjélva 16sa
sina bostadsproblem. Det borde vara upp till varje kommun om man behdver
riva, bygga nytt eller bade riva och bygga nytt.

Det 1dga byggandet har flera forklaringar. En av de faktorer som de flesta
kommuner uppger som ett problem &r de hdga produktionskostnaderna.
Byggsektorn har utvecklats i en miljo dominerad av reglering och storskaliga
och kortsiktiga satsningar fran statsmakternas sida. Efter det storskaliga byg-
gandet under miljonprogrammets dagar stannade bostadsbyggandet néstan av
helt under den djupa ldgkonjunkturen i borjan av 1990-talet. Byggsektorn i
dag domineras av ett fatal foretag. Inom vissa segment inom byggmaterial,
men dven inom grossistforsdljning, dr marknaden starkt koncentrerad till ett
fatal foretag. Flera av dessa marknader har dessutom hdga kostnader for in-
och uttrdde av nya foretag. Konkurrensverket har dessutom utrett ett flertal
karteller inom byggbranschen. Boverkets byggkostnadsforum har visat att det
gér att gora stora besparingar pd materialsidan genom import fran Ovriga
Europa. Det ér darfor viktigt att byggsektorn reformeras.

Aven hyresregleringen har del i skulden till det laga byggandet eftersom
hyrorna for nybyggnation kan omprovas efter sex manader. Detta gér den
framtida hyresnivan oforutsdgbar och kan leda till att ekonomin for ett bygg-
projekt kan haverera i efterhand.

Bland dem som har det svérast pa dagens bostadsmarknad ar studenterna.
Ett alternativ for att f i gdng byggandet av studentbostdder kan vara att pro-
ducera enklare bostider avsedda for forstagdngsboende. De faktorer som
fordyrar studentboende dr de normer som kréver en viss storlek, standard och
tillgénglighet. Genom mer flexibla regler skulle enklare och mer standardise-
rade ldgenheter och s.k. modulboenden kunna byggas, och dédrmed skulle
ocksa kostnaderna pressas ned.

Riksdagen bor begéra att regeringen dterkommer med forslag péd atgirder
for att stimulera till 6kat byggande.

10 Bostadssubventioner

Det nu gillande investeringsbidraget géller projekt som péborjas mellan den 1
januari 2003 och den 31 december 2006. Genom sin tillfdlliga utformning blir
investeringsbidraget bara ytterligare en atgird for att halla i gang en bostads-
politik som inte fungerar. Investeringsbidraget for hyreslagenheter snedvrider
bostadsproduktionen och bor dérfor avskaffas. Centerpartiet vill avskaffa
investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostdder och i stdllet stimulera
byggandet med okad konkurrens pa marknaden, sénkta skatter och en gene-
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rellt mer fokuserad bostadspolitik. Riksdagen bor besluta att avskaffa investe-
ringsbidraget for byggande av hyresritter.

Studenter och ungdomar &r bland de grupper som har det allra svarast pa
bostadsmarknaden. Dels &r de ofta “outsiders” utan nagot eget boende, dels
tillhor de oftast dem med de ldgsta inkomsterna. Investeringsbidraget for
anordnande av studentbostider, som fanns for bostdder paboérjade mellan
2000 och 2003, visade sig vara ett verksamt stod som bidrog till ett 6kat byg-
gande av studentbostéider. Statens forsok att direfter med en investeringssti-
mulans frimja byggandet av studentbostidder har varit ganska verkningslost,
dé det &r mer 16nsamt att bygga hyresritter med investeringsstimulans och
bidrag. Centerpartiet motsitter sig generellt sett statliga interventioner pa
bostadsmarknaden och vill avskaffa investeringsstimulansen och investe-
ringsbidraget for byggande av hyresrétter. Daremot vill vi aterinfora det rik-
tade investeringsbidraget till studentbostdder med 150 miljoner kronor for att
oka byggandet av studentbostdder. Riksdagen bor besluta att infora ett inve-
steringsbidrag for anordnande av bostidder for studenter.

11  Uthyrning av privatbostad

Behovet av bostédder, framfor allt studentbostdder, dr i manga fall akut. Méanga
nya studenter pabdrjar sina studier boende pa madrasser hos kompisar eller pa
vandrarhem. En sddan boendesituation kan vara savil psykiskt stressande som
ekonomiskt kostsam. Aven om byggandet av studentbostider skulle komma i
géang skulle detta inte ticka behoven och framfor allt inte tillrdckligt snabbt.

Med nuvarande regler for andrahandsuthyrning beskattas inkomster fran
andrahandsuthyrning och uthyrning av privatbostad som inkomst av kapital.
Centerpartiet tror att det finns en stor potential med mdjliga boenden, inte
minst i de storstadsregioner dir behovet dr som mest akut. I Norge kan man
hyra ut upp till 50 % av sin bostad utan att betala skatt. Genom att slopa skat-
ten pa uthyrning av privatboende skulle denna potential kunna frigéras. Aven
om idealet vore ett eget boende for alla sa ar inte detta realistiskt pa kort tid.
Centerpartiet avsitter darfor 50 miljoner kronor till skattereduktion vid uthyr-
ning av upp till 50 % av ytan av en privatbostad. Riksdagen bor besluta att
avsitta medel for skattereduktion vid uthyrning av del av privatbostad.

12  Underhall

Sverige har ett stort och vixande underhéllsberg av éldre fastigheter. Vi har
ett av de &ldsta fastighetsbestdnden i Europa. Bara 10 % av svenska hus ar
byggda efter 1980, jamfort med ett EU-snitt pd 20 %. Under de ndrmaste 15—
20 aren kommer mellan 500 000 och 1 300 000 ldgenheter i flerbostadshus att
behova atgirda installationer och tekniska system som vatten- och avlopps-
stammar, el och ventilation, men dven fonster, balkonger och fasader. Om
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inte detta gors riskerar de boende en markant sédnkning av sin bostadsstan-
dard. Behovet finns inte bara i flerbostadshus utan &ven i en stor del av de
smahus som byggdes pa 1960- och 70-talen.

Ett eftersatt underhall riskerar att forstirka de ekonomiska och sociala
skillnader som redan finns, savdl mellan som inom regioner. En forutséttning
for underhall &r att det finns en fungerande bostadsmarknad med ett ekono-
miskt hallbart bostadsbestand. En samlad 6versyn bor darfor goras av skatte-
regler, hyresséttningssystem och regelverk i syfte att dels dokumentera beho-
vet av underhéll, dels for att sékerstélla de ekonomiska villkoren kring under-
héllsbehovet.

For Centerpartiet dr underhéllsberget en hogt prioriterad fragestéllning. I
var budget avsitter vi, fr.o.m. ar 2007, 350 miljoner kronor arligen for att ge
dessa foretag mojlighet att gora avdrag for direkta insatser i form av ombygg-
nad och underhall av byggnader. Detta kommer inte bara att innebédra en in-
sats mot underhéallsberget utan dven positiva effekter i form av fler jobb.
Riksdagen bor besluta avsétta 350 miljoner kronor for 2006 for foretags vid-
gade avdragsritt i samband med ombyggnad och underhallsatgirder i bygg-
nader.

Det eftersatta underhéllet innebédr ocksa ett stort resurssloseri. Boendet
svarar i dag for 40 % av var energiférbrukning. Genom att renovera gamla
fastigheter skulle miljobelastningen och energiférbrukningen kunna minska
avsevart. Genom att energideklarera bostdder kan energisparande atgirder
genomforas i samband med reparationer och underhall.

Med en 6kande andel allt dldre i samhéllet 6kar dven behovet av tillgéng-
ligheten i vara bostdder. Manga 40-talister som i dag bor ensamma i villor
onskar att flytta till en ldgenhet. Detta d4r mycket vilkommet da det inte bara
kan hoja den enskildes boendekvalitet utan ockséd starta en flyttkedja som
underléttar for ménga andra pa bostadsmarknaden. De dldre som 6nskar bo
kvar bor ha full tillgdnglighet till sitt hem. Framfor allt &r det viktigt att dldre
och handikappade ges samma ritt till valfrihet i boendet som gemene man.

Den som ér funktionshindrad har rétt till ett ekonomiskt bidrag for att an-
passa sin bostad for att leva ett sjilvstandigt liv i eget boende. Detta bidrag
betalas och administreras av kommunerna. I takt med den demografiska ut-
vecklingen har kommunernas kostnadsutveckling pd omrédet okat alltmer
samtidigt som reglerna blivit mer oklara. En dversyn av reglerna for och han-
teringen av bostadsanpassningsbidrag ar darfor 6nskvird.

Hissbidraget som avvecklas i och med ar 2005 har varit en viktig del i att
oka tillgdngligheten och méta de kommande behoven och borde dérfor finnas
kvar dven i framtiden.

Vad som ovan anforts om en dversyn av bostadsanpassningsbidraget och
betydelsen av ett hissbidrag bor ges regeringen till kinna.
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13 Skatter

Skatter och skattesystemets utformning &r en viktig faktor som péverkar bo-
stadspolitiken savil direkt som indirekt. Skattefrdgor kommer att behandlas i
en separat motion.

14 Miljé
14.1 Inre miljo

I var direkta boendemiljo finns en méngd faktorer som paverkar var hilsa. En
vanlig svensk tillbringar ca 90 % av sin tid inomhus. Sjukdomar och ohélsa
sasom allergier, astma och olika luftvigsbesvér kan kopplas till hur sund
inomhusmiljon dr. En av de stora hélsoriskerna i inomhusmiljon utgérs av
radon. Socialstyrelsen uppskattar att 70 000—-120 000 smahus och 20 000—
80 000 ldgenheter har en radonhalt 6ver gransvirdet for sanitir oldgenhet. Det
betyder att 200 000—400 000 ménniskor bor i bostdder dédr radonhalten dvers-
tiger riktvdrdesnivan.

En del av problemen i inomhusmiljén dr direkt kopplade till de behov som
tidigare anforts géllande underhallsberget. Délig ventilation &r vanligt fore-
kommande i dldre fastigheter, fraimst flerbostadshus.

For att angripa problemen med ohélsan borde en nationell handlingsplan
inriktad pa boende och hélsa utarbetas. Den ska analysera omfattningen av
och orsakerna till ohdlsan, men framfor allt ge konkreta forslag till forbétt-
ringar. Vidare bor atgérder vidtas for att uppna de av riksdagen satta mélen
om en sénkt radonhalt i skolor, forskolor och bostéder. Detta bor ges rege-
ringen till kénna.

14.2 Yttre miljo

Buller drabbar alltfler médnniskor i dagens moderna samhélle. 11 % av svens-
karna uppger att de inte kan sova ostort pa grund av yttre storningar i form av
buller och oljud. Bullrande miljoer aterfinns bade i inomhusmiljéer i form av
ventilation m.m. och utomhus i form av trafikbuller. Ar 2000 angavs 1,46
miljoner svenskar vara utsatta for buller motsvarande en utomhusniva pa over
55 decibell. De storsta bullerproblemen aterfinns i storstiderna. Det dr dven
hir befolkningen véxt som snabbast, vilket gor att s& ménga drabbas. Att
flytta till en tétort &r for manga ett medvetet val, dédr dven bullerproblemen é&r
en del av kalkylen. Barn och ungdomar &r hér en tredje part utan mojlighet att
paverka sin situation. 25 % av barnen 0-14 ar, 390 000, bor i bullerutsatt
lagenhet. 10 %, ca 162 000, sover i trafikbullerutsatt sovrum.

! Killa: Naturvardsverket.
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Biltrafiken star inte bara for en stor del av bullret i vér vardag utan dven
for fororeningarna i luften vi andas. Det finns ett tydligt samband mellan
risken att do i lungcancer och exponering for luftféroreningar, likasé finns det
en mingd andra negativa hilsoeffekter som kan uppsta till f6ljd av dalig luft-
kvalitet. Manga svenska tétorter har i dag problem med savél hoga halter av
partiklar i luften, som skadliga &mnen, t.ex. kvavedioxid.

De storsta mdjligheterna att paverka bullerproblemen finns vid killan dar
bullret uppkommer. Den stdrsta bullerhdrden i storstdderna ér biltrafiken och
hér finns det en méngd tekniska losningar i form av bullerplank och liknande
for att begrdnsa bullerfororeningar. Det &r ocksa viktigt att buller och luftfor-
oreningar inte hindrar nybyggnation av bostéder dir efterfrigan &r stor, oftast
i storstdderna. En aktiv och genomténkt planering kan bidra till att minska
utsattheten for de boende. Genom en vil utvecklad kollektivtrafik och en
mojlighet for kommuner att ta ut miljoavgifter kan biltrafikens tryck pa titor-
terna minska. Vad som ovan anforts om behovet av att minska buller bor ges
regeringen till kénna.

14.3 Utfasning av farliga &mnen

Var boendemiljo paverkas i hogsta grad av vilket byggnadsmaterial som an-
vinds i boendet. I dagslidget anvinds tusentals olika kemiska d&mnen i bygg-
material utan att de ldngsiktiga hélso- och miljomédssiga konsekvenserna ar
kénda. En kartldggning och utfasning av dessa dmnen 4r darfor nodviandig.

Byggsektorns kretsloppsrad har antagit miljomal dar det bl.a. ingér riktlin-
jer for identifiering och utfasning av farliga &mnen. Vi finner detta mycket
berdmvért men vill patala behovet av uppfoljning av de uppsatta mélen. Vad
som ovan anforts om nddvéndigheten att fasa ut farliga amnen bor ges rege-
ringen till kdnna.

15 Social & regional klyvning

Pé den svenska bostadsmarknaden forekommer sévél ekonomisk som etnisk
segregation. I Sverige dr den etniska segregationen alltfor langt gdngen. Mil-
jonprogrammet har en stor skuld till dagens segregerade bostadsmarknad.
Bostider producerades framst med tanke pé tid och kvantitet, inte kvalitet.
Foljden blev storskaliga anonyma bostadsprojekt med ett boende av ofta lag
kvalitet. Till en f6ljd av detta strivar manga efter att flytta ifran miljonpro-
gramsomradena nir de far mojlighet. For att motverka den 6kande segregat-
ionen bor integrationsperspektivet bli en naturlig del av stadsplaneringen.
Genom en mangfald pé bostadsmarknaden och en blandning av olika bo-
endeformer kan de negativa monstren brytas. Ett dkat inflytande &ver det
egna boendet stirker den enskildes incitament att ta ansvar for och péverka
sin egen situation. For att detta ska kunna ske dr det viktigt att det rader neu-
tralitet mellan olika boendeformer. Aven ménniskor som bor i omriden med
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langt gangen segregation ska ha mojlighet att 4ga och paverka sitt boende
genom t.ex. dgarldgenheter eller bostadsritter. Vad som ovan anforts om
mangfald inom bostadspolitiken som en vig att motverka segregation bor ges
regeringen till kinna.

Sverige har héga boendekostnader i forhallande till 6vriga Europa. Nor-
men har ldnge varit att ett normalt hushall inte ska behdva ldgga mer &n en
fjardedel av sina inkomster pa boende. Ett svenskt hushall lagger 28,9 % av
sin konsumtion pa boende, en siffra som bara dvertridffas av Spanien bland de
andra EU-ldnderna®. En s& hog boendekostnad gor det &n svérare for de grup-
per som i dagsléget redan star utanfor bostadsmarknaden att komma in. Sam-
tidigt okar dven trangboddheten hos de grupper som é&r etablerade pé bo-
stadsmarknaden men som har de lagsta inkomsterna.

15.1 Samhéllsplanering

En viktig del i att minska segregationen dr att dka tryggheten for boende i
utsatta omréden.

Tryggheten i1 vért boende beror till stor del pa hur stadsplaneringen ser ut.
Genom att 14ta ménniskor bli delaktiga i utformningen av sin nirmiljo kan de
sterila anonyma miljoer som skapades under miljonprogrammets dagar for-
hindras i framtiden. Framfor allt &r det viktigt att underlétta for de grupper
som annars inte kommer till tals i planeringsprocessen att gora sig horda. Vad
som ovan anforts om delaktighet och medinflytande i samhéllsplaneringen
bor ges regeringen till kénna.

Ett gott boende handlar inte bara om boendestandard, ldge eller yta. Under
senare tid har undersdkning efter undersdkning patalat att alltfler kvinnor
kénner sig otrygga i sitt bostadsomrade. Framfor allt &r skillnaden mellan hur
mén och kvinnor upplever sin boendemiljo pataglig. Kvinnor kidnner en 1angt
storre oro &n mén och oroar sig frimst for starkt integritetskrinkande brott
som overfall och vald. Den fysiska miljon kan vara avgorande nér det géller
olika typer av brott och darfor &r stadsplanering och utformandet av var boen-
demiljo ett anvandbart medel att 6ka tryggheten och forebygga brottslighet.
Detta bor ges regeringen till kénna.

Plan- och bygglagens bestimmelser ska bl.a. frimja en samhéllsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsvillkor. Till de grundliggande syftena
med lagen hor séledes bl.a. att frimja jimstélldheten mellan kvinnor och mén.
Planprocessen har av tradition varit ett mansdominerat omrade och det brotts-
forebyggande arbetet har ofta en konsneutral utgdngspunkt. De erfarenheter
och kunskaper som kvinnor har kommer inte till sin ritt d& kvinnor dven
utgor en liten del av dem som arbetar inom byggbranschen. Kvinnors infly-
tande inom hela kedjan, fran planering och beslut till byggande, behdver
darfor stirkas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2 Kiilla: European Housing Statistics 2004.
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Manga av de omraden som paverkar samhillsplaneringen stods och drivs
framét av forskningen. Det &r inte bara den naturvetenskapliga forskningen
som dr viktig for en langsiktig och hallbar utveckling utan dven i allt hdgre
grad forskning inom det beteendevetenskapliga omradet. Beteendevetenskap-
en har sin givna plats inom samhéllsplaneringen nér det géiller fragor som att
forebygga brottslighet. Inom t.ex. byggsektorn skulle mer beteendevetenskap-
lig forskning kunna bidra till ett storre helhetsperspektiv nér det giller boen-
demiljo och resursanvindning. Det dr dérfor viktigt att det beteendeveten-
skapliga forskningsperspektivet inom bostadsomradet tas till vara och utveck-
las. Detta bor ges regeringen till kénna.

16 Plan- och byggfragor

Dagens langa och komplicerade planldggningsprocess forsvarar och ibland
rentav forhindrar vilbehovlig nybyggnation.

16.1 Planeringsprocessen

I dag finns ritt att overklaga nybyggnation. De som dr motstandare till ett
byggprojekt kan vara detta av olika anledningar, allt ifrdn oro hos nérboende
till olika gruppers intressen. En detaljplan kan i dag dverklagas i ett flertal
instanser liksom dven det efterkommande bygglovet. Detta kan bidra till att
ett drende kan dra ut pa tiden, ibland manga ar. Detta avskricker troligtvis
manga intressenter fran att dra i gang ansokningsprocesserna, framfor allt
mindre entreprendrer som hade kunnat bidra till en 6kad méngfald och kon-
kurrens i byggandet.

Den strikta rétten att overklaga &r viktig och bor tydliggoras. Déaremot
borde antalet 6verklagandeinstanser och handldaggningstider ses dver. Dessu-
tom borde man underséka mojligheterna till att fA kommunens argument for
avslag provade i en hogre instans. Vad som ovan anforts om processen kring
ansokningstider och dverklagandeprocedurer bor ges regeringen till kénna.

16.2 Oversiktsplanen

En av de faktorer som hindrar byggandet &r en bristande detaljplanering frén
manga kommuners sida. Alla kommuner ska ha en aktuell 6versiktsplan.
Alltfor manga kommuner har i dag foraldrade planer som inte fyller sitt syfte.

En proaktiv planering frdn kommunernas sida som skapar goda forutsétt-
ningar for byggande &r i sin tur en forutséttning for tillvéxt och utveckling.
Det ar viktigt att kommunerna behaller sitt starka inflytande 6ver sin plane-
ring. Ddremot behover formerna for och uppfoljningen av kommunernas
oversiktsplanering ses over. Ett rimligt krav &r att varje kommun har en aktu-
ell dversiktsplan som antas av fullméktige minst en gang per mandatperiod.
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Vad som ovan anforts om kommunernas oversiktsplanering bor ges regering-
en till kénna.

16.3 Strandskydd

I den nuvarande strandskyddslagstiftningen rader ett generellt forbud mot att
bygga inom 100 meter frdn strandkanten. Denna begransning ger en svarighet
att utveckla boendet i savél tdtorts- som glesbygdsomraden. Det &r i dagsldget
lansstyrelserna som beslutar om dispens fran strandskyddet och i vissa fall har
detta delegerats till kommunniva. I enlighet med de federalistiska principerna
borde sadana beslut fattas pa en lokal nivé och vi anser dérfor att kommuner-
na borde ges rétten att i sin fysiska planering besluta om vad som bor omfat-
tas av strandskydd. Vi anser strandskyddet vara en viktig fridga och detta
behandlas dven i var landsbygdsmotion. Riksdagen bor besluta att Gverfora
ansvaret for strandskydd till kommunerna.

16.4 Krisberedskap

Stormen Gudrun och orkanen Katrina har patagligt visat pa den utsatthet som
kan drabba vanliga ménniskor beroende pd var de bor. Under de senaste 15
aren har dven ett flertal dversvimningar drabbat Sverige. Globalt har antalet
extrema védersituationer 6kat. Likasa har méanniskor blivit mer utsatta, dven i
Sverige, genom att bebyggelse och infrastruktur krupit allt ndrmare vattnet. I
Sverige finns det flera starka resurser for att motverka och analysera dver-
svamningssituationer. SMHI har en vél utvecklad prognos och varningsverk-
samhet och bidrar dven till forskningen. Raddningsverket har en kompetens
att agera och leda vid en akut situation men dven genom att ta fram t.ex. dver-
svamningskartor. P& lokal niva &r det ddremot kommunerna som har det stora
ansvaret vad géller det forebyggande arbetet mot bl.a. dversvdmningar genom
planering och skyddsétgérder. Detta &r ett stort ansvar som ldggs pa den lo-
kala nivan och resurserna dr hér otillrackliga. En samlad 6versyn 6ver kom-
munernas ansvar och resurser ar darfor nodvéndig. Vad som ovan anforts om
kommunernas ansvar att forebygga krissituationer bor ges regeringen till
kédnna.

17 Agarligenheter

Genom édgarldgenheter kan manniskor som véljer att bo i ligenhet ges mojlig-
het att dga sin bostad pa samma sitt som en villadgare dger sitt hus. Boende i
form av édgarldgenhet ger vissa mojligheter som inte kan motsvaras av vare
sig hyresritt eller bostadsritt, sdsom lagfart och inteckningsritt. P4 en bo-
stadsmarknad som kdnnetecknas av valfrihet och mangfald borde darfor moj-
ligheten att 4ga sin ldgenhet vara ett sjdlvklart alternativ. Utredningen At dga
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sin ldgenhet (SOU 2002:21) har gett en god genomlysning av d&mnet och vi
finner det trékigt att detta inte lett till nya atgérder. Riksdagen bor begéra att
regeringen skyndsamt aterkommer med ett lagforslag baserat pa betéinkandet
Att diga sin ldgenhet (SOU 2002:21).

18 Tredimensionell fastighetsbildning

Efter inforandet av tredimensionell fastighetsbildning 2004 finns nu nya moj-
ligheter att 6ka byggandet, inte minst i centrala ldgen dér efterfragan &r stor.
Begreppet tredimensionell fastighet innebér att en fastighet avgrinsas sévil
horisontellt som vertikalt. Man kan da uppfora till- eller nybyggnad pé redan
existerande fastigheter. Dessa mojligheter begrinsas av bestammelser i fas-
tighetslagen som krdver att en tredimensionell fastighet omfattar minst fem
lagenheter. Riksdagen bor besluta att begriansningsregeln for tredimensionell
fastighetsbildning tas bort.

19 Bostadsbidraget

Bostadsbidraget ldmnas till barnfamiljer samt till ungdomar som fyllt 18 men
inte 29 ar. Bostadsbidraget har dels ett familjepolitiskt syfte, dels ett bostads-
politiskt och ges till hushall med barn och ldga inkomster. Bidragets storlek
bestdms av hushallets sammansattning, bostadskostnad, bostadsyta och av den
bidragsgrundade inkomsten. Detta gor bostadsbidraget néra kopplat till hus-
héllets inkomstutveckling: om inkomsterna dkar, minskar bidraget.

Frén och med ar 2006 kommer utgifterna for bostadsbidrag att 6ka med
200 miljoner kronor per ar pa grund av regelforandringar.

Centerpartiet har motsatt sig denna dkning. Det inkomstrelaterade bostads-
bidraget bidrar till att ogynnsamma marginaleffekter uppstar. Detta innebar
s.k. fattigdomsféllor ddr en 16nedkning i ett laginkomsttagarhushéll riskerar
att till stor del &tas upp av minskningar i bidrag. Inriktningen borde i stéllet
vara att sdnka skatten pa arbete for att minska fattigdomsféllorna och gora att
det i storre grad 10nar sig att arbeta. Vad som ovan anforts om behovet att
minska bostadsbidragens negativa marginaleffekter bor ges regeringen till
kénna.

Samtidigt 6kar dven trdngboddheten hos de grupper som &r etablerade pa
bostadsmarknaden men som har de ldgsta inkomsterna. Hyres- och inkomst-
grinserna for bostadsbidraget har inte ridknats upp under en ldng tid. Detta
kan leda till att ett hushéll som i dag uppbér socialbidrag inte alltid &r berétti-
gat till bostadsbidrag. Mgjligheten till retroaktiva aterkrav gor dessutom bi-
draget osékert och oférutsdgbart. Den nuvarande utformningen av bostadsbi-
draget gor bidraget beviljande och effekterna alltfor oberdkneliga. En Gver-
syn av bostadsbidragen ar darfor ndodviandig. Vad som ovan anforts om en
oversyn av bostadsbidraget bor ges regeringen till kénna.

19
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20 Kooperativa hyresritter

For att ge individen valfrihet och mojlighet att paverka sin boendesituation &r
det viktigt att det finns en mangfald inom boendet. Den kooperativa hyresrat-
ten har varit en lagstadgad upplételseform sedan ar 2002 och é&r ett boendeal-
ternativ som stirker den enskildes mojligheter att sjdlv paverka sitt boende
och sina boendekostnader. Som medlem i en kooperativ hyresrittsforening
betalar man medlemsavgift, vilken ger rétt att delta i foreningen. Nér en 1a-
genhet upplats med kooperativ hyresritt har foreningen dven rétt att ta ut en
medlemsinsats av sdrskilt slag, en s.k. upplatelseinsats.

I dagslédget ar inte medlemsavgiften inflationssdkrad. Det vill sdga, nér en
medlem flyttar ut erhaller medlemmen det nominella belopp som en gang
betalades in till foreningen. Déaremot justeras upplatelseinsatsen upp nir en ny
medlem ska betala.

Detta system straffar den hyresgést som bor i sin ldgenhet under en léngre
tid och kan leda till inldsningseffekter d4 en hyresgést kanske inte alltid &r
bendgen att fa tillbaka en reellt sett ldgre insats &n vad denne en gang beta-
lade. Darfor bor upprikning av medlemmars insatser ske vid savil in- som
utflyttning. Vad som ovan anforts om inflationssikring av medlemsinsatsen
till kooperativa hyresritter bor ges regeringen till kinna.

Ytterligare en aspekt géllande den kooperativa hyresritten dr mojligheten
till uppskovsritt. I dag kan man fa uppskov med reavinstskatten om en ny
bostad inforskaffas inom en viss tidsperiod efter att man har avyttrat sin
gamla bostad. Detta giller inte for den insats som erldggs i samband med
kooperativa hyresratter. Skalet till detta &r att det bl.a. inte rdknas som en
vinst i formell mening d& man aterfar sin hyresinsats. Vi vill se likvérdiga
forutséttningar for alla boendealternativ. Om uppskovsavdrag ska medges nir
medlemsinsatsen till en kooperativ hyresritt betalas dr det viktigt att det finns
neutralitet 1 beskattningen. En 6versyn av reglerna kring kooperativ hyresrétt
och uppskovsavdrag bor genomforas. Detta bor ges regeringen till kinna.

21 Kommunalt bostadsforsorjningsansvar

Centerpartiet efterstrdvar en bostadspolitik som dr baserad péa federalismens
principer och utformad efter lokala behov. Lagen om det kommunala bostads-
forsorjningsansvaret bryter mot dessa principer och inskranker det kommu-
nala sjélvstyret. Kommunerna har ett ansvar inom bostadsforsérjning genom
socialtjanst- och kommunallag. Genom plan- och bygglagen ges kommunerna
ansvar att planera markanviandningen. Detta inkluderar det bostadspolitiska
omrédet pé lokal niva. Genom statlig detaljreglering av kommuners bostads-
politik begrinsar man inte bara kommuners sjdlvbestimmande, utan man
bidrar dven till att alltmer likrikta och centralisera bostadspolitiken. Dérfor
bor riksdagen besluta att lagen om bostadsforsorjningsansvar avvecklas.
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22 Enkel majoritet vid ombildning

Forutsattningen for att en forening ska kunna goéra en intresseanmélan och
forvdrva en fastighet for att bilda bostadsritt eller kooperativ hyresritt &r att
stod fis av en kvalificerad majoritet av hyresgésterna. Detta dr vanligtvis
inget problem i attraktiva ldgen, ddr man ofta dven kan ha ett ekonomiskt
incitament for en ombildning. I mindre attraktiva omradden kan osadkerheten
om #dgandet vara storre. Den nuvarande lagstiftningen innebér att bostads-
marknaden segregeras ytterligare. Av bostadssociala skl finns det snarare
anledning att uppmuntra dn att férhindra 6vergang till bostadsritt. Inte minst i
miljonprogrammets ensidigt utformade bostadsomraden skulle en storre
mangfald och ett stdrre engagemang i boendet kunna vara av betydelse. Dér-
for ar det viktigt att kravet pa en kvalificerad majoritet ersétts med ett krav pa
enkel majoritet. Detta bor ges regeringen till kidnna.

23 Ersittning vid expropriation

Enligt 2 kap.18 § forsta stycket regeringsformen &r varje medborgares egen-
dom tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna
eller till ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant forfogande
eller tala att det allmédnna inskrdnker anvidndningen av mark eller byggnad
utom nér det krdvs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.

Da infrastruktur av allménintresse sdsom végar, jarnvégar, elnit och andra
installationer uppfors kan det vara berdttigat med en inskrankning av dgande-
ritten. Det finns emellertid en risk med att hdvda det allménnas intresse fram-
for den enskildes dganderitt, inte minst d& expropriationsritten tillkommer
sévél staten som privata foretag.

Den enskilda dganderitten bor stirkas i svensk lagstiftning. De nuvarande
reglerna for expropriation &r foréldrade. Inte minst méste ersittningsreglerna
ses Over sa att det vid varje expropriation finns klara erséttningregler som ska
foljas noga. Erséttningen bor bestdmmas i ett inledande skede och inte i efter-
hand. Betalning bor betalas ut omgéende och hdnsyn bor tas till den vinst som
kommersiella intressen kan gora vid en expropriation. Det dr darfér nédvin-
digt att det gors en Gversyn av reglerna for erséttning vid expropriation. Detta
bor ges regeringen till kénna.

Stockholm den 4 oktober 2005

Rigmor Stenmark (c)
Roger Tiefensee (c) Asa Torstensson (c)
Sven Bergstrom (c) Jorgen Johansson (c)

Staffan Danielsson (c)
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