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Kompletteringar till regelverket om
sakerhetsskydd 1 riksdagen och dess
myndigheter

Framstéllningens huvudsakliga innehéll

For att stiarka skyddet for Sveriges sdkerhet foreslar riksdagsstyrelsen énd-
ringar i lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
samt i sikerhetsskyddslagen (2018:585). Andringarna innebir bl.a. foljande:

» For att uppna ett skydd liknande det som tillsyn enligt sdkerhetsskyddsla-
gen ger, ska det ske en granskning av myndigheternas efterlevnad av re-
gelverket om sikerhetsskydd samt av det interna regelverkets d&ndamals-
enlighet.

* Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmin respektive
Riksrevisionen ska ha en sdkerhetsskyddschef.

* Det infors en skyldighet att skyndsamt anméla sdkerhetshotande handelser
och verksamhet i den egna verksamheten till Sékerhetspolisen.

* Riksdagens myndigheter ska ingé sikerhetsskyddsavtal i fler situationer.

* Riksdagens myndigheter ska gora en sérskild sékerhetsskyddsbeddmning
och prova ldmpligheten av utkontrakteringar och liknande forfaranden
som kréver sidkerhetsskyddsavtal, samt i vissa fall samrada med Sékerhets-
polisen.

* Nuvarande ansvarsfordelning vid sdkerhetsprovning av partikanslian-
stdllda kvarstir men regleras i lag.

* Det infors en bestimmelse i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter om tystnadsplikt for partikanslianstillda for sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som dessa har fétt del av vid deltagande i riksda-
gens eller Riksdagsforvaltningens sékerhetskénsliga verksamhet.

Forutom éndringar i sikerhetsskyddslagen och i lagen om sédkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter foreslar riksdagsstyrelsen en foljdéndring i
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lagen (2018:218) med kompletterande bestaimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning. Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagsstyrelsens forslag:

1. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i lagen
(2019:109) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

2. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om dndring i séker-
hetsskyddslagen (2018:585).

3. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfor-
ordning.

Stockholm den 15 december 2021

Andreas Norlén

Ingvar Mattson

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén, ordforande,
Annelie Karlsson (S), Tobias Billstrom (M), Erik Ezelius (S), Hans Wallmark
(M), Mattias Karlsson i Norrhult (SD), Annika Hirvonen (MP), Anders W
Jonsson (C), Maj Karlsson (V), Jessika Roswall (M) och Henrik Vinge (SD).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:109) om
sakerhetsskydd 1 riksdagen och dess myndigheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2019:109) om sédkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter

dels att nuvarande 13 och 14 §§ ska betecknas 21 respektive 22 §§,

dels att 3 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 13 och 14 §§ ska sattas fore nya 21 respek-
tive 22 §§,

dels att det ska infOras tio nya paragrafer, 3 a, 3 b och 13-20 §§, och ndrmast
fore 3 a, 3 b, 17 och 20 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Den som bedriver sidkerhetskinslig verksamhet ska utreda behovet av séi-
kerhetsskydd (sdkerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalysen ska doku-
menteras.

Med utgangspunkt i analysen ska verksamhetsutdvaren planera och vidta
de séikerhetsskyddsatgirder som anges i 5-9 §§ och som behdvs med hdansyn
till verksamhetens art och omfattning, forekomst av sdkerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter och 6vriga omstandigheter.

Verksamhetsutovaren ska kontrollera sdkerhetsskyddet i den egna verk-
samheten och i 6vrigt vidta de atgdrder som krévs enligt denna lag och enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585) i tillampliga delar.

Verksamhetsutévaren dr skyldig
att skyndsamt anmdla sdkerhetsho-
tande héndelser och verksamhet i den
egna verksamheten till Sakerhetspoli-
sen.

Granskning
3as

Som en del i kontrollen enligt 3 §
tredje stycket ska en myndighet som
anges i 1 §, efter samrdd med Siiker-
hetspolisen, vid behov besluta att
gora en granskning av att den verk-
samhet den svarar for bedrivs enligt
denna lag, det regelverk som har
meddelats i anslutning till lagen och
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) i



2 LAGTEXT

tilldmpliga delar samt en granskning
av regelverkets dndamdlsenlighet.

Riksdagsforvaltningen, Riksban-
ken, Riksdagens ombudsmdn och
Riksrevisionen ska drligen skriftligen
redovisa vilka granskningar som har
beslutats enligt forsta stycket. Redo-
visningen ska for Riksbankens del
ldmnas till finansutskottet och for 6v-
riga myndigheters del till konstitut-
ionsutskottet.

Scikerhetsskyddschef

3by§

Vid Riksdagsforvalmingen, Riks-
banken, Riksdagens ombudsmdn och
Riksrevisionen ska det finnas en sd-
kerhetsskyddschef.

Séikerhetsskyddschefen ska leda
och samordna sdkerhetsskyddsar-
betet samt granska att verksamheten
bedrivs enligt denna lag, det regel-
verk som har meddelats i anslutning
till lagen och sdikerhetsskyddslagen
(2018:585) i tillimpliga delar. Scker-
hetsskyddschefen ska ocksd granska
regelverkets dndamdlsenlighet. Detta
ansvar kan inte delegeras.

12 §

Om en myndighet som anges i 1 §
avser att genomfora en upphandling
och ingd ett avtal om varor, tidnster
eller byggentreprenader, ska den se
till att det i ett sdkerhetsskyddsavtal
anges hur kraven pd sdkerhetsskydd
enligt 3 § ska tillgodoses av leveran-
toren om

1. det i upphandlingen forekom-
mer  sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller

2. upphandlingen i 6vrigt avser el-
ler ger leverantoren tillgang till

En myndighet som anges i 1 § och
som avser att genomfora en upphand-
ling, ingd ett avtal eller inleda en
samverkan eller ett samarbete med en
annan aktor, ska ingd ett sdikerhets-
skyddsavtal med aktéren, om aktoren
genom forfarandet kan fd tillgdang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller

2. annan sdkerhetskdinslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sdkerhet.

2021/22:RS5
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Sdkerhetskdnslig verksamhet av mot-
svarande betydelse for Sveriges sd-
kerhet.

Myndigheten ska kontrollera att
leverantoren foljer sékerhetsskydds-
avtalet.

Myndigheten ska dven ingd ett sd-
kerhetsskyddsavtal med en underle-
verantor som anlitas for att fullgéra
den andra aktérens forpliktelse, om
underleverantéren genom sitt upp-
drag kan fd en sdadan tillgang till den
sdkerhetskénsliga verksamheten som
anges i forsta stycket.

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska ingds
innan motparten kan fa tillgang till
den sdkerhetskdinsliga verksamheten.

13§

Mellan myndigheter som anges i
1§ och mellan sadana myndigheter
och andra statliga myndigheter gdil-
ler kravet pd sdkerhetsskyddsavtal
enligt 12 § endast vid anskaffning av
en vara, tjdnst eller byggentreprenad.

Kravet pd sdkerhetsskyddsavtal
enligt 12 § gdller inte heller ndr Riks-
dagsforvaltningen inom ramen for
1 § andra stycket 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahdller resurser och
service for talmannens, kammarens,
utskottens och ovriga riksdagsorgans
verksamhet samt for riksdagsledamo-
terna och partikanslierna.

Om det finns sdrskilda skdl far en
myndighet som anges i 1 § i enskilda
fall besluta om undantag frdin skyl-
digheten att inga sdkerhetsskyddsav-
tal.

4§

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska inne-
hdlla de krav pd motparten som be-
hovs for att kraven pa sékerhetsskydd
enligt 3 § ska kunna tillgodoses.
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Ett sikerhetsskyddsavtal ska dven
reglera hur en myndighet som anges
i 1§ ska fa kontrollera att motparten
foljer sdkerhetsskyddsavtalet och att
myndigheten har rdtt att revidera av-
talet om det krdvs pd grund av dnd-
rade forhallanden.

15§

Vid sdikerhetsprovning enligt ett
sdkerhetsskyddsavtal tillimpas be-
stammelserna i 3 kap. sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) och fore-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till de bestidmmelserna.

16§

En myndighet som anges i 1 § ska
kontrollera att motparten foljer sd-
kerhetsskyddsavtalet och revidera
avtalet om det krdvs pd grund av dnd-
rade forhallanden.

Om motparten inte foljer siker-
hetsskyddsavtalet, ska myndigheten
vidta de dtgdrder som behévs for att
tillgodose kraven pa scikerhetsskydd.

Skyldigheter infor forfaranden som
kriver sikerhetsskyddsavtal
17§

En myndighet som anges i 1 § och
som avser att genomfora ett forfa-
rande som innebdr ett krav pd séiker-
hetsskyddsavtal enligt 12 § forsta
stycket ska gora en sdrskild sdiker-
hetsskyddsbedomning och ldimplig-
hetspréovning enligt 18 §. Myndig-
heten ska ocksda samrdda enligt 19 §.

18§

Innan ett sddant forfarande som
avses i 12 § forsta stycket inleds ska
en myndighet som anges i 1 § genom

2021/22:RS5
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en sdrskild sdkerhetsskyddsbedom-
ning identifiera vilka sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter eller
vilken sdkerhetskdnslig verksamhet i
ovrigt som den andra aktéren kan fi
tillgang till och som krdver sdiker-
hetsskydd.

Med utgdngspunkt i den sdrskilda
sdkerhetsskyddsbedomningen  och
ovriga omstindigheter ska myndig-
heten prova om det planerade forfa-
randet dr ldimpligt fran sdkerhets-
skyddssynpunkt.

Den sdrskilda sdkerhetsskyddsbe-
domningen och  ldmplighetsprov-
ningen ska dokumenteras.

Om limplighetsprovningen leder
till bedomningen att det planerade
forfarandet dr oldmpligt fran sdker-
hetsskyddssynpunkt, far det inte inle-
das.

19§

Om ldmplighetsprovningen enligt
18 § leder till bedémningen att det
planerade forfarandet inte dr oldmp-
ligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt,
ska myndigheten innan den inleder
forfarandet samrada med Sikerhets-
polisen, om det planerade forfaran-
det innebdr att den andra aktoren kan
fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdikerhetsskyddsklassen
hemlig eller hogre, eller

2. annan sdkerhetskinslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sckerhet.

Tystnadsplikt
20§
En anstdlld vid ett sadant kansli

som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stod till parti-
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grupperna for riksdagsledaméternas
arbete i riksdagen far inte obehdri-
gen rdja eller utnyttja sdikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som
han eller hon har fatt del av vid del-
tagande i riksdagens eller Riksdags-
forvaltningens sdkerhetskdnsliga
verksamhet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Bestdmmelsen i 12 § i den éldre lydelsen géller fortfarande for sékerhets-
skyddsavtal som har ingétts fore ikrafttradandet.

11
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 sédkerhetsskyddslagen
(2018:585)

Hérigenom foreskrivs i friga om sikerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 4 c §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
4§!
Sakerhetsprovningen ska utga fran uppgifter som kommit fram nér grund-
utredningen gjordes och den kdnnedom som i dvrigt finns om den som ska
provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och sérskild person-

utredning, arten av den verksamhet som provningen géller samt omsténdighet-

erna i ovrigt.

Beddmningen gors av den som be-
slutar om anstéllning eller annat del-
tagande i den sdkerhetskénsliga verk-
samheten, om inte annat fSljer av
tredje stycket, 4 a eller 4 b §.

Beddmningen gors av den som be-
slutar om anstéllning eller annat del-
tagande i den sékerhetskénsliga verk-
samheten, om inte annat foljer av
tredje stycket, 4 a, 4 beller 4 c §.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den provades
lamplighet att delta i sdkerhetskanslig verksamhet hos en enskild verksamhets-
utdvare, dr det i stdllet myndigheten som gor den slutliga beddmningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedomning av en per-
sons lamplighet att delta i den sdkerhetskénsliga verksamheten omprovas.

4c$

Den slutliga bedomningen enligt
4§ gors av Riksdagsforvaltningen
ndr det gdller anstdillda vid sadana
kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stod till partigrup-
perna for riksdagsledamoternas ar-
bete i riksdagen som har placerats i
sdkerhetsklass for deltagande i riks-
dagens eller Riksdagsforvaltningens
verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:952.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s

dataskyddsforordning

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2018:218) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsforordning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
48!

Artiklarna 33 och 34 i EU:s data-
skyddsforordning tillimpas inte i
friga om personuppgiftsincidenter
som ska rapporteras enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) eller fore-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till den lagen.

Artiklarna 33 och 34 i EU:s data-
skyddsforordning tillimpas inte i
friga om personuppgiftsincidenter
som ska rapporteras enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585), anmdlas en-
ligt lagen (2019:109) om sdkerhets-
skydd i riksdagen och dess myndig-
heter, eller rapporteras eller anmdlas
enligt foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till de lagarna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2018:1248.

2021/22:RS5
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3 Arendet och dess beredning

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 juni 2020 om direktiv till en sérskild utre-
dare att gora en fortsatt dversyn av regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter (dnr 1971-2019/20). Bakgrunden till beslutet var att
riksdagsstyrelsen i framstéllningen Ny lag om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter (framst. 2018/19:RS6) nimnt nigra fragor om tillsyn, an-
malnings- och rapporteringsskyldighet samt utkontraktering som behdvde ut-
redas och dvervégas ytterligare. Konstitutionsutskottet delade i sitt betdnkande
(bet. 2018/19:KU16) den uppfattningen. Vidare ansag utskottet att riksdags-
styrelsen i det fortsatta arbetet borde dvervéiga behovet av att se dver dven
andra fragor av betydelse for sdkerhetsskyddet i riksdagen och dess myndig-
heter.
I 6versynen ingick att

» utreda om det dr mdjligt att genom andra dtgérder &n den tillsyn som re-
gleras i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) astadkomma ett motsvarande
skydd for sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sédkerhetskénslig
verksambhet i riksdagen och dess myndigheter

» analysera behovet och konsekvenserna av en anmélnings- och rapporte-
ringsskyldighet for riksdagen och dess myndigheter vid sékerhetshotande
héndelser samt Gvervdga om en sddan ska inforas

» analysera behovet av ytterligare reglering for att forebygga att sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter och sékerhetskédnslig verksamhet inom
riksdagen och dess myndigheter utsitts for risker i samband med utkon-
traktering

» analysera behovet av en sidkerhetsskyddschef hos riksdagen och dess myn-
digheter (dock inte hos nimndmyndigheterna) samt vid behov foresla vilka
uppgifter och befogenheter sddana sikerhetsskyddschefer ska ha och hur
sadana uppgifter och befogenheter ska regleras

» se Over vissa fragor som ror anstéllda vid partigruppernas kanslier, bl.a.
tystnadsplikt, sékerhetsprovning och placering i sdkerhetsklass

* se Over regleringen om tilltrade till riksdagens lokaler for tidigare riksdags-
ledamoter.

Vid riksdagsstyrelsens sammantridde den 5 maj 2021 verlamnade utredningen
betdnkandet Kompletteringar till regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter (2020/21:URF3). Utredningens lagforslag finns i bi-
laga 1. En sammanfattning av utredningens forslag finns i bilaga 2. Betdnkan-
det har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bi-
laga 3. Remissvaren finns tillgingliga hos Riksdagsforvaltningen (dnr 1971-
2019/20). Forslag till bestimmelser om bl.a. granskning har fortsatt beretts
med Riksbanken, Riksdagens ombudsmén, Riksrevisionen, Regeringskansliet
och Sakerhetspolisen. Myndigheternas svar finns tillgéngliga hos Riksdags-
forvaltningen (dnr 1971-2019/20).



3 ARENDET OCH DESS BEREDNING

Raitten till tilltrdde till riksdagens lokaler for tidigare riksdagsledaméter re-
gleras i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och sdkerhets-
skydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna. Forslaget i
denna del kommer dérfor att behandlas i kommande foreskriftsarbete.

Sedan utredningen dverldmnade betéinkandet har regeringen ldmnat propo-
sitionen Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet (prop. 2020/21:194) med bl.a.
forslag till nya bestimmelser om sdkerhetsskyddsavtal och sdkerhetsskydds-
chef. Bestimmelserna har trétt i kraft den 1 december 2021 (bet. 2021/22:JuU3
och rskr. 2021/22:19). Sedan den 1 december 2021 giller en ny sikerhets-
skyddsforordning, sdkerhetsskyddsférordningen (2021:955).
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4.1 Framvixten av sidkerhetsskyddslagen (2018:585)
och lagen (2019:109) om sédkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter

De statliga myndigheterna lyder under delvis olika sékerhetsskyddsreglering.
For myndigheterna under regeringen (och &ven enskilda verksamhetsutdvare)
géller sidkerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsforordningen
(2021:955). Sdkerhetsskyddslagen trddde i kraft den 1 april 2019 och ersatte
sdkerhetsskyddslagen (1996:627). Samma datum tridde &ven sékerhets-
skyddsforordningen (2018:658) i kraft och ersatte sdkerhetsskyddsforord-
ningen (1996:633). Sikerhetsskyddsforordningen fran 2018 ersattes den 1 de-
cember 2021 av den nuvarande sikerhetsskyddsforordningen.

Riksdagen och dess myndigheter har en egen lag i form av lagen (2019:109)
om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Aven den tridde i kraft
den 1 april 2019. Den lagen dr dock inte lika omfattande som sikerhetsskydds-
lagen. I vissa delar géller i stillet sdkerhetsskyddslagen, ndrmare bestdmt be-
stimmelserna om sdkerhetsskyddsklasser i 2 kap. 5 §, sdkerhetsprovning i
3 kap. och sdkerhetsintyg i 5 kap. Det framgér av 1 kap. 3 § forsta stycket
sékerhetsskyddslagen och 10 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter.

Arbetet med att ta fram den nuvarande sidkerhetsskyddslagen paborjades i
december 2011. En sdrskild utredare lamnade s& smaningom betdnkandet En
ny sékerhetsskyddslag (SOU 2015:25), vilket ledde till propositionen Ett mo-
dernt och stérkt skydd for Sveriges sékerhet — ny sékerhetsskyddslag (prop.
2017/18:89). Under arbetet med att ta fram den nya sédkerhetsskyddsregle-
ringen uppméirksammades att det fanns behov av dven andra atgérder dn de
som dittills hade foreslagits. En annan sérskild utredare fick darfor i uppdrag
att titta ndrmare pa bl.a. frigan om behovet av en utdkad skyldighet att inga
sékerhetskyddsavtal och hur man kan férebygga risker vid utkontraktering,
upplatelse och dverlatelse av sdkerhetskénslig verksamhet. Utredningen 1am-
nade betinkandet Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen (SOU
2018:82). Betiinkandet resulterade i dels propositionen Atgirder till skydd for
Sveriges sdkerhet vid Overlatelser av sidkerhetskinslig verksamhet (prop.
2020/21:13), dels propositionen Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet (prop.
2020/21:194). Genom den senare propositionen och efterféljande riksdagsbe-
slut har det inférts bl.a. nya bestimmelser om skyldigheter nér en annan aktor
kan fa tillgang till sdkerhetskdnslig verksamhet, som t.ex. ett utdkat krav pa
ndr sidkerhetsskyddsavtal ska ingds, samt bestimmelser som ror sdkerhets-
skyddschefen. Bestimmelserna géller fran och med den 1 december 2021.

Med anledning av den nya sikerhetsskyddslagen anség konstitutionsutskot-
tet att det kunde finnas anledning att utreda sdkerhetsskyddet i riksdagen och
dess myndigheter (bet. 2017/18:KU40). Efter ett tillkinnagivande av
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riksdagen till riksdagsstyrelsen om att se dver bestimmelserna om sikerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter samt féreslé de dndringar som bedom-
des vara nodvéndiga med anledning av riksdagens beslut om att anta en ny
sékerhetsskyddslag (rskr. 2017/18:420) tog Riksdagsforvaltningen fram en
promemoria med forslag till en ny lag om sikerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter. I riksdagsstyrelsens framstillning till riksdagen, Ny lag om si-
kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (framst. 2018/19:RS6), fore-
slogs att lagen (2006:128) om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter skulle ersittas av en ny lag. Konstitutionsutskottet gjorde i sitt betén-
kande (bet. 2018/19:KU16) endast ndgra smé dndringar.

4.2 Vem regleringen giller for

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket sidkerhetsskyddslagen giller lagen for den som
till nagon del bedriver verksamhet som é&r av betydelse for Sveriges sékerhet
eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sékerhetsskydd, i lagen kallat sékerhetskénslig verksamhet (se mer om det i
avsnittet nedan). Att det star just “till ndgon del” innebér att det for lagens
tillamplighet inte krévs att hela verksamheten kan anses utgora sdkerhetskéns-
lig verksamhet. I lagen finns ocksa bestimmelser om bl.a. internationell sam-
verkan i ovrigt pa sdkerhetsskyddsomradet, se andra stycket samma bestdm-
melse.

I1 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter anges att
lagen giller i verksamhet vid riksdagen och ett antal uppriknade myndigheter.
Myndigheterna ar dels stérre myndigheter i form av Riksdagsfoérvaltningen,
Riksbanken, Riksdagens ombudsmén samt Riksrevisionen, dels vissa ndmnder
som lyder under riksdagen, ndmligen Partibidragsndmnden, Riksdagens arvo-
desndamnd, Statsradsarvodesndmnden, Namnden for provning av statsrads och
vissa andra befattningshavares dvergangsrestriktioner, Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorn, Riksdagens Overklagandendmnd,
Valprovningsndmnden och Riksdagens ansvarsndmnd.

Lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter i fraga géller
alltsa dven i verksamhet vid riksdagen. Riksdagen alaggs dock inga skyldig-
heter som f6ljer av lagen. Den uppgiften ligger i stéllet pa Riksdagsforvalt-
ningen.! Det kommer ocks4 till uttryck i 3 § lagen (2011:745) med instruktion
for Riksdagsforvaltningen dir det bl.a. sdgs att Riksdagsforvaltningen ska
svara for sikerheten och krisberedskapen i riksdagen. Riksdagen bedriver
alltsé inget eget sdkerhetsskyddsarbete utan det gors av Riksdagsforvalt-
ningen. I den man foreskrifter och liknande fran riksdagsstyrelsen och riks-
dagsdirektoren géller for riksdagens ledaméter framgar det.

! Se framst. 2005/06:RS1 s. 18. Det konstateras ocksé av konstitutionsutskottet i betinkandet
Ny lag om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (bet. 2018/19:KU16). Utskottet
anfor dar: I likhet med vad som nu giller 4r avsikten att det dven fortsdttningsvis ska vara
Riksdagsforvaltningen och inte riksdagen som ska svara for de uppgifter som framgar av den
foreslagna lagen. Riksdagsstyrelsens forslag innebér saledes i detta hdnseende inte ndgon
andring i férhallande till vad som nu géller, och utskottet stiller sig bakom detta.”, se s. 11.
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4.3 Vad som avses med sédkerhetsskydd m.m.

Med sékerhetsskydd avses enligt 1 kap. 2 § forsta stycket sdkerhetsskyddsla-
gen skydd av sdkerhetskédnslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terrorist-
brott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Sdkerhetsskyddet knyts alltsa dels till
sékerhetskénslig verksamhet, dels till sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Sékerhetskdnslig verksamhet definieras i 1 kap. 1 § forsta stycket sdker-
hetsskyddslagen som verksamhet som &r av betydelse for Sveriges sakerhet
eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt d&tagande om
sikerhetsskydd.

Med sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses enligt 1 kap. 2 § andra
stycket sdkerhetsskyddslagen uppgifter som ror sdkerhetskénslig verksamhet
och som darfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt
den lagen, om den hade varit tillimplig. Det uppstélls alltsa inte ndgot krav pa
att verksamheter som sédkerhetsskyddslagen giller ska omfattas av bestimmel-
serna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen for att en uppgift ska
kunna anses vara sékerhetsskyddsklassificerad. Daremot forutsétts att en sé-
kerhetsskyddsklassificerad uppgift till sin natur ar sddan att uppgiften materi-
ellt sett kan hinforas till en bestimmelse om sekretess, med hénsyn till an-
tingen Sveriges sékerhet eller Sveriges forbindelser med ndgon annan stat eller
mellanfolklig organisation. Sérskilt relevant for viagledning i fraga om vilka
uppgifter som till sin natur medfor krav pa sékerhetsskydd ar enligt forarbe-
tena den s.k. forsvarssekretessen i 15 kap. 2 § OSL och bestimmelserna om
sekretess i underrittelseverksamhet i 18 kap. 2 § OSL. Aven andra bestim-
melser om sekretess kan vara tillimpliga pa denna typ av uppgifter som t.ex.
den s.k. utrikessekretessen i 15 kap. 1 § OSL och bestimmelsen om sekretess
i det internationella samarbetet i 15 kap. 1 a § OSL.?

Sakerhetsklassificerade uppgifter ska enligt 2 kap. 5 § sdkerhetsskyddsla-
gen delas in i sékerhetsskyddsklasser utifran den skada som ett rojande av upp-
giften kan medfora for Sveriges sdkerhet, se mer om sékerhetsskyddsklassifi-
cering i avsnitt 4.6.

12 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter definieras
vad som avses med sidkerhetskénslig verksamhet, sdkerhetsskydd och séker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter. Definitionerna dr desamma som i 1 kap.
1 och 2 §§ sékerhetsskyddslagen, men eftersom de bestimmelserna inte giller
for riksdagen och dess myndigheter behévs det definitioner dven i lagen om
sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Riksdagsstyrelsen ansag i
sin framstallning till riksdagen att det saknades anledning for riksdagen och
dess myndigheter att inféra egna begrepp som avviker fran dem som forekom-
mer i sikerhetsskyddslagen.?

% Prop. 2017/18:89 s. 135.
3 Framst. 2018/19:RS6 s. 19.
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4.4 Skyldigheter for den som bedriver sdkerhets-
kanslig verksamhet respektive utformningen av
sakerhetsskyddet

12 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen anges vilka skyldigheter den som till ndgon
del bedriver sdkerhetskénslig verksamhet (verksamhetsutdvaren) har. Enligt
bestimmelsens forsta och andra stycke ska denne utreda behovet av sdkerhets-
skydd (sdkerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalysen ska dokumenteras.
Med utgingspunkt i analysen ska verksamhetsutovaren planera och vidta de
sakerhetsskyddsétgérder (se mer om dem i avsnittet nedan) som behdvs med
hénsyn till verksamhetens art och omfattning, forekomst av sékerhetsskydds-
klassificerade uppgifter och 6vriga omsténdigheter.

Verksamhetsutovaren har enligt 2 kap. 1 § tredje stycket sdkerhetsskydds-
lagen en skyldighet att kontrollera sékerhetsskyddet i den egna verksamheten,
anmala och rapportera sddant som dr av vikt for sdkerhetsskyddet och i dvrigt
vidta de atgirder som krévs enligt den lagen. Bestimmelsen kompletteras med
en reglering i 2 kap. 4 § sikerhetsskyddsforordningen dir det sdgs att en verk-
samhetsutovare skyndsamt ska anmala till Sékerhetspolisen om det finns skl
att anta att en sikerhetsskyddsklassificerad uppgift otillatet har rojts, om det
intrdffat en it-incident i ett informationssystem som verksamhetsutdvaren &r
ansvarig for och som har betydelse for sdkerhetskinslig verksamhet och dar
incidenten allvarligt kan paverka sikerheten i systemet eller om verksamhets-
utovaren far kéinnedom eller misstanke om ndgon annan for denne allvarlig
sékerhetshotande verksamhet. I vissa fall kan anmélan dven behdva goras till
Forsvarsmakten.

Vad som avses med skyldigheten att kontrollera sékerhetsskyddet forklaras
inte ndrmare i bestimmelsen. Enligt bestimmelsens forarbeten innebér den
dock att verksamhetsutdvaren ska se till att det finns intern kontroll av sidker-
hetsskyddet.* Bestimmelsen bygger delvis pa 30 § sikerhetsskyddslagen
(1996:627) dar det i punkten 2 angavs att myndigheter och andra som lagen
géller for skulle se till att sdkerhetsskyddet kontrollerades. I forarbetena till
1996 ars lagstiftning angavs att kontrollens syfte var att utréna om bestimmel-
serna om sdkerhetsskydd efterlevdes vid den egna myndigheten och att
skyddsnivan var jémn och tillrickligt hog.>

I3 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter finns an-
givet vad som giller for utformningen av sékerhetsskyddet. Bestimmelsen &r
utformad efter forebild av 2 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen och innebér bl.a.
ett krav pa att den som bedriver sékerhetskénslig verksamhet ska utreda beho-
vet av sidkerhetsskydd (sékerhetsskyddsanalys). Verksamhetsutovaren ska
med utgangspunkt i analysen planera och vidta de sdkerhetsskyddsatgédrder
som anges i 5-9 §§ lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
och som behdvs med hansyn till verksamhetens art och omfattning, forekomst

4 Prop. 2017/18:89 s. 137.
° Prop. 1995/96:129 s. 28.

2021/22:RS5

19



2021/22:RS5

20

4 GALLANDE RATT

av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga omstandigheter. Verk-
samhetsutovaren ska dven kontrollera sidkerhetsskyddet i den egna verksam-
heten och i ovrigt vidta de atgérder som krivs enligt lagen om sdkerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter och enligt sékerhetsskyddslagen i tillimp-
liga delar. Vad géller skyldigheten att kontrollera sakerhetsskyddet ségs i for-
arbetena att skyldigheten har flyttats till 3 § bl.a. for att bestimmelsen om om-
fattningen av sdkerhetsskyddet ska ha en liknande uppbyggnad som i den nya
sikerhetsskyddslagen.® Enligt 4 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter ska sdkerhetsskyddet utformas med beaktande av enskildas
rétt att enligt tryckfrihetsférordningen ta del av allménna handlingar och med
beaktande av enskildas integritet. Det anges ocksa att vid utformningen av sé-
kerhetsskyddet i riksdagen och Riksdagsforvaltningen ska 6ppenhet gentemot
allménheten och foretrddare for massmedierna sérskilt beaktas.

Till skillnad fran vad som géller enligt sékerhetsskyddslagen och sékerhets-
skyddsforordningen anges det i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter inte ndgon anmélnings- och rapporteringsskyldighet till Séker-
hetspolisen eller Forsvarsmakten for sddant som ar av vikt for sdkerhetsskyd-
det. I sitt remissvar 6ver den promemoria som lag till grund for riksdagssty-
relsens framstéllning till ny lag forordade Sékerhetspolisen att en bestimmelse
med innehéll som motsvarar det som sédgs i 2 kap. 1 § tredje stycket sdkerhets-
skyddslagen om en anmilnings- och rapporteringsskyldighet borde inforas i
regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Regerings-
kansliet sa i sitt remissvar att anmélningsskyldigheten i sdkerhetsskyddslagen
ar betydelsefull eftersom den ger Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten moj-
lighet att tidigt f4 kdnnedom om sdkerhetshot som riktas mot skyddsvérda
verksamheter och gor att myndigheterna i ett tidigt skede kan bista med rad i
sadana situationer. Det skulle darfor kunna 6vervidgas om inte en motsvarande
skyldighet borde inforas for de myndigheter som avses i 1 § 2—12 lagen om
sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Riksdagsstyrelsen a sin sida
menade 1 sin framstéillning att frigan om en anmilnings- och rapporterings-
skyldighet borde tas upp i samband med en utredning av frigan om eventuell
tillsyn 6ver riksdagen och dess myndigheter. Riksdagsstyrelsen konstaterade
ocksa att det inte hade kommit fram négot som tyder pé att riksdagens myn-
digheters samverkan med Sékerhetspolisen inte fungerar tillfredsstédllande.

Ytterligare ett forslag frdn Sdkerhetspolisen var att i lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter ta in en bestimmelse om sikerhets-
skyddschef. Riksdagsstyrelsen gjorde dock bedomningen att frdgan om att in-
ritta en funktion som sdkerhetsskyddschef &r en sddan organisatorisk fraga
som respektive myndighet under riksdagen kan foreskriva om.”

® Framst. 2018/19:RS6 s. 33.
7 Framst. 2018/19:RS6 s. 21.
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4.5 Séakerhetsskyddsétgarder

I 2 kap. 24 §§ sékerhetsskyddslagen beskrivs sékerhetsskyddets inriktning
och vad de olika sékerhetsskyddsatgdrderna syftar till.

Informationssdkerhet regleras i 2 kap. 2 § sékerhetsskyddslagen. Den ska
dels forebygga att sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehdrigen réjs,
dndras, gors otillgéngliga eller forstors, dels forebygga skadlig inverkan i 6v-
rigt pa uppgifter och informationssystem som giller sékerhetskéinslig verk-
samhet.

Fysisk sdkerhet regleras i 2 kap. 3 § sékerhetsskyddslagen. Den ska fore-
bygga att obehdriga far tilltrdde till omraden, byggnader och andra anldgg-
ningar eller objekt dir de kan fa tillgdng till sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller dir sikerhetskinslig verksamhet i dvrigt bedrivs. Atgirden ska
ocksa forebygga skadlig inverkan pa sddana omraden, byggnader, anldgg-
ningar eller objekt.

Personalsdkerhet regleras i 2 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen. Den ska fore-
bygga att personer som inte ar pélitliga ur sékerhetssynpunkt deltar i en verk-
samhet dér de kan f tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
i en verksamhet som av annan anledning &r sdkerhetskénslig, samt sikerstélla
att de som deltar i sdkerhetskénslig verksamhet har tillracklig kunskap om sé-
kerhetsskydd. Tétt sammankopplad med personalsidkerheten &r sdkerhetsprov-
ningen, se mer om den i avsnitt 4.9. Aven i 5 kap. sikerhetsskyddsforord-
ningen finns det bestimmelser om personalsikerhet.

15,7 och 9 §§ lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
finns bestdmmelser om de tre olika typerna sékerhetsskyddsétgirder. Dessa
definieras pa samma sitt som i sdkerhetsskyddslagen.

4.6 Sidkerhetsskyddsklassificering

I 2 kap. 5 § sdkerhetsskyddslagen finns bestimmelser om sikerhetsskydds-
klassificering. Dessa bestimmelser géller dven for riksdagen och dess myn-
digheter, se 1 kap. 3 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen och 10 § lagen om
sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Sakerhetsklassificerade uppgifter ska enligt 2 kap. 5 § sdkerhetsskyddsla-
gen delas in i sékerhetsskyddsklasser utifran den skada som ett rdjande av upp-
giften kan medfora for Sveriges sdkerhet. Fyra nivaer finns — kvalificerat hem-
lig vid en synnerligen allvarlig skada, hemlig vid en allvarlig skada, konfiden-
tiell vid en inte obetydlig skada samt begrdansat hemlig vid endast ringa skada.

4.7 Anmilningsplikt

12 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen anges att en verksamhetsutdvare utan drojs-
mal ska anmdla att den bedriver sdkerhetskénslig verksamhet till tillsynsmyn-
digheten. Aven ett upphérande av den sikerhetskiinsliga verksamheten ska
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utan drojsmal anmélas. Bestimmelsen dr ny och trddde i kraft den 1 december
2021.

Genom anmilningsskyldigheten far tillsynsmyndigheten béttre forutsatt-
ningar att fa en samlad bild 6ver tillsynsomradet och far ldttare att ringa in
vilka tillsynsobjekt som finns och planera och prioritera i tillsynsverksam-
heten. En anmélningsskyldighet kan vidare motverka att aktdrer som bedriver
sakerhetskénslig verksamhet inte tillimpar sdkerhetsskyddslagen. Skyldig-
heten att 4ven anméla upphdrande av sddan verksamhet motverkar att olika
moment inom sdkerhetsprovningen, i synnerhet registerkontroller, fortsétter
att 16pa nér det inte dr motiverat och bidrar till att halla tillsynsmyndighetens
bild dver sina tillsynsobjekt uppdaterad.®

I lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen finns ingen dylik anmélningsplikt.

4.8 Sidkerhetsskyddschef

12 kap. 7 § sdkerhetsskyddslagen finns en bestimmelse om sidkerhetsskydds-
chef. I den sdgs att det vid verksamhet som omfattas av sdkerhetsskyddslagen
ska finnas en sdkerhetsskyddschef, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Sa-
kerhetsskyddschefen ska leda och samordna sikerhetsskyddsarbetet samt kon-
trollera att verksamheten bedrivs enligt lagen och de foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen. Ansvaret kan inte delegeras. Det anges vidare att
sikerhetsskyddschefen ska vara direkt understilld chefen for verksamhetsuto-
varens verksamhet, om en sddan chef finns, och annars verksamhetsutdovarens
ledning.

Bestdmmelsen tradde i kraft den 1 december 2021. Dessf6rinnan reglerades
sékerhetsskyddschefen i 2 kap. 2 § sdkerhetsskyddsforordningen (2018:658).
Jamfort med bestimmelsen i sdkerhetsskyddsforordningen har sdkerhets-
skyddschefens ansvar utvidgats till att &ven omfatta att leda och samordna si-
kerhetsskyddsarbetet. Kravet pa sdkerhetsskyddschefens organisatoriska pla-
cering, som i sikerhetsskyddsforordningen endast géllde myndigheter, har
ocksa gjorts allméangiltigt for alla verksamhetsutovare. I forarbetena papekas
vikten av att sikerhetsskyddschefen organisatoriskt finns nira verksamhetsut-
ovarens ledning och chef. En saddan ordning skapar forutséttningar for en béttre
kommunikation mellan sdkerhetsfunktionen och ledningen samt medfor att sa-
kerhetsskyddsfragorna far hog prioritet. Vidare ger det sdkerhetsskyddschefen
mdojlighet att fa en bild av hela verksamhetens skyddsvarden, vilket ar en for-
utsdttning for det interna sékerhetsskyddsarbetet. Genom ett krav pé att séker-
hetsskyddschefen ska vara direkt understélld den person som é&r chef for verk-
samhetsutovarens verksamhet kommer sikerhetsskyddschefen typiskt sett att
ingd i en ledningsgrupp och vara en organisatorisk del av ledningen, vilket ger
bittre forutsittningar for att sdkerhetsskyddsfrdgor uppmérksammas och be-
aktas i den dagliga styrningen av verksamheten. Det uttalas ocksé att sdker-
hetsskyddschefen ska vara aktiv och operativ och inte enbart passivt

8 Prop. 2020/21:194 s. 80.
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kontrollera sdkerhetsskyddet i efterhand. Att ansvaret inte ska kunna delegeras
forklaras med att det alltid bor finnas en person som har ansvaret for att kon-
trollera att sdkerhetsskyddsregleringen f6ljs och som har en helhetsbild av
verksamhetens skyddsvirden och sidkerhetsskydd. Om ansvaret delegeras upp-
nas inte de viktiga fordelar som finns med att sdkerhetsskyddschefen &r direkt
understélld verksamhetsutdvarens ledning.’

Andringarna om siikerhetsskyddschefens roll och placering samt dven de
nya bestimmelserna om sékerhetsskyddsavtal (se avsnitt 4.10) maste forstas
mot bakgrunden av att det under de senaste dren har visat sig att centrala verk-
samhetsutovare har haft ett eftersatt sikerhetsskydd. Som exempel ndmns i
forarbetena den upphandling om fordndrad it-drift hos Transportstyrelsen som
bl.a. medforde att sdkerhetsskyddsklassificerade och av andra skil sekretess-
belagda uppgifter hanterades pa ett sétt som stred mot svensk lag. I den utred-
ning som granskade upphandlingen konstaterades att den grundlédggande orsa-
ken till att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter rojdes var att det i alltfor
hog grad saknades relevant kunskap om vilken information som myndigheten
hanterade, hur denna information hanterades och vilka krav som stélldes pa
informationshanteringen. Detta berodde enligt utredaren i sin tur bl.a. pa att
sékerhetsfunktionerna pd myndigheten var utspridda och saknade tillrdcklig
samordning. Enligt utredaren uppfattade sidkerhetsskyddschefen att det var
svart att fa genomslag for sikerhetsskyddsfragor bade pé ledningsniva och i
verksamheten samt att siikerhetsfrigorna kom in alldeles for sent i processen. !°

I lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter finns det inte
nagra bestimmelser om sikerhetsskyddschef.

4.9 Sdkerhetsprovning

Vem som ska séiikerhetsprovas och varfor

Sakerhetsprovning handlar ytterst om att bedoma om en person har tillrackliga
forutséttningar och personlig ldmplighet att genom anstéllning eller pa annat
sdtt delta i sdkerhetskinslig verksamhet. En helhetsbedomning ska géras som
baseras pa ett allsidigt underlag och som tydligt relateras till verksamheten och
anstéllningen.'!

I 3 kap. sdkerhetsskyddslagen finns bestimmelser om sékerhetsprovning.
Bestdmmelserna giller dven for riksdagen och dess myndigheter, se 1 kap. 3 §
forsta stycket sakerhetsskyddslagen och 10 § lagen om sikerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter. For de verksamhetsutdvare som lyder direkt un-
der sdkerhetsskyddslagen kompletteras bestimmelserna av 5 kap. sdkerhets-
skyddsforordningen. Riksdagens myndigheter har i vissa fall i stillet komplet-
terande bestdmmelser i interna foreskrifter och liknande.

% Prop. 2020/21:194 s. 23 f. och s. 126.
'"Ds 2018:6 s. 98 och s. 220.
! Prop. 2017/18:89 s. 143.
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Enligt 3 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen ska den som genom en anstéllning
eller pa nagot annat sétt ska delta i sékerhetskénslig verksamhet sékerhetspro-
vas. Vissa uppdrag undantas dock fran sékerhetsprovning, déribland uppdrag
som statsrdd och ledamot av riksdagen. Sékerhetsprovningen syftar enligt
3 kap. 2 § sidkerhetsskyddslagen till att klarldgga om en person kan antas vara
lojal mot de intressen som skyddas i sdkerhetsskyddslagen och i1 6vrigt palitlig
fran sdkerhetssynpunkt. Vid sakerhetsprovningen ska sddana omstandigheter
beaktas som kan antas innebéra sarbarheter i sédkerhetshanseende.

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen ska sidkerhetsprov-
ningen goras innan deltagandet i den sdkerhetskénsliga verksamheten pabor-
jas. Provningen innefattar flera moment. Den forutsitter en grundutredning
som, om placering i s.k. sdkerhetsklass krdvs, ska kompletteras med register-
kontroll och i vissa fall dven sérskild personutredning. Med grundutredning
avses en utredning om personliga forhallanden av betydelse for sdkerhetsprov-
ningen enligt 5 kap. 2 § sékerhetsskyddsforordningen och, savitt hir ér av in-
tresse, 8 kap. 6 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och
sikerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna.
Grundutredningen ska dven omfatta betyg, intyg, referenser och uppgifter som
den som provningen géller har lamnat, samt andra uppgifter i den utstrackning
det &r relevant for provningen. Av 3 kap. 18 § sidkerhetsskyddslagen framgar
att registerkontroll och sérskild personutredning far géras endast om den som
sékerhetsprovningen géller har 1dmnat sitt samtycke.

Ansvar for sikerhetsprovningen

13 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen regleras vem som har ansvar for sdkerhets-
provningen. Enligt bestimmelsens forsta stycke ska sékerhetsprovningen utga
fran uppgifter som kommit fram nér grundutredningen gjordes och den kén-
nedom som i 6vrigt finns om den som ska provas, uppgifter som har ldmnats
ut efter registerkontroll och sirskild personutredning, arten av den verksamhet
som provningen géller samt omstdndigheterna i 6vrigt. Av andra stycket fram-
gér att bedomningen som huvudregel gérs av den som beslutar om anstéllning
eller annat deltagande i den sédkerhetskdnsliga verksamheten. Tre undantag
finns dock.

Det ena undantaget finns i 3 kap. 4 § tredje stycket sdkerhetsskyddslagen
och avser det fall att en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den
provades lamplighet att delta i sédkerhetskénslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutdvare. Det dr da i stillet myndigheten som gor den slutliga be-
domningen.

Det andra undantaget finns i 3 kap. 4 a § sdkerhetsskyddslagen och ror sé-
kerhetsprovning av domare. I bestdimmelsen sdgs att bedomningen enligt
3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen i vissa fall ska goras av Domarndmnden och
i vissa fall av respektive domstol eller nimnd. Enligt forarbetena till bestdm-
melsen dr det bl.a. av principiella och konstitutionella skdl angeldget att
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ordningen for sdkerhetsprovning av ordinarie domare utformas pa ett sitt som
virnar domstolarnas och domarnas oberoende stillning. '?

Ytterligare ett undantag finns i 3 kap. 4 b § sdkerhetsskyddslagen. Enligt
bestimmelsen ska den slutliga beddmningen enligt 3 kap. 4 § sékerhetsskydds-
lagen goras av Transportstyrelsen nér det géller den som ska genomga séker-
hetsprovning till f61jd av ett internationellt sdkerhetsskyddsatagande pa omré-
det luftfartsskydd. Bestimmelsen motiveras med Transportstyrelsens ansvar
for Sveriges EU-rattsliga skyldigheter enligt det EU-réttsliga regelverket for
luftfartsskydd. '3

Bestdmmelsen i 3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen innebér en skillnad jim-
fort med vad som géllde enligt 27 § 1996 érs sékerhetsskyddslag. Enligt den
lagen var det den aktér som bestimde om registerkontroll som sjalvstindigt
avgjorde om personen som provades skulle fa anlitas. Det innebar att en aktor
kunde ha ansvar for att gora en sékerhetsprovning baserad pa de personliga
forhéllandena, men om det blev fraga om placering i sékerhetsklass och dér-
med registerkontroll var det i stillet den aktdr som bestimde om registerkon-
trollen som var ansvarig for sdkerhetsprovningen.

Placering i siikerhetsklass

Enligt 3 kap. 5 § sdkerhetsskyddslagen ska en anstéllning eller ndgot annat
deltagande i sdkerhetskinslig verksamhet placeras i sékerhetsklass i den ut-
strackning som foljer av 3 kap. 6-10 §§ samma lag.

Det finns tre sdkerhetsklasser. Vilken klass anstillningen eller deltagandet
ska placeras i styrs av vilken tillgdng den anstillde eller den som pé annat sétt
deltar i verksamheten har till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
vilka mojligheter han eller hon har att, till foljd av sitt deltagande i verksam-
heten, orsaka skada for Sveriges sdkerhet, se 3 kap. 6-8 §§ sikerhetsskydds-
lagen. Vad giller de sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifterna ér det bara till-
géang till uppgifter i skyddsklassen kvalificerat hemlig, hemlig eller konfiden-
tiell som innebdr att befattningen placeras i sékerhetsklass. Utdver det dr dven
uppgifternas midngd av betydelse. For att placera en befattning i sdkerhetsklass
krdvs det att det handlar om en “omfattning som inte &r ringa” eller i ringa
omfattning”. Det innebér att om uppgifter av en viss klass endast forekommer
i mindre omfattning ska befattningen placeras i nista lagre klass. For verksam-
het som é&r sékerhetskénslig pa annan grund &n hantering av siakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter delas de sékerhetsklassade befattningarna in utifran
skadenivderna synnerligen allvarlig, allvarlig eller inte obetydlig skada for
Sveriges sikerhet. Enligt forarbetena bor sidkerhetsskyddsanalysen anvéndas
som stod for beddmningen. '*

Placering i sikerhetsklass kan ocksa enligt 3 kap. 9 § sikerhetsskyddslagen
behdva goras till foljd av ett internationellt atagande om sdkerhetsskydd. I

12 Prop. 2020/21:11 s. 11 f.
13 Prop. 2020/21:194 s. 115 f.
14 Prop. 2017/18:89 s. 147.
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3 kap. 10 § sdkerhetsskyddslagen sdgs att en anstéllning eller nagot annat del-
tagande far placeras i sdkerhetsklass endast om behovet av sékerhetsskydd inte
kan tillgodoses péd nagot annat sétt. Enligt forarbetena ska det alltid Gvervigas
om verksamheten &r organiserad pa ett optimalt sdtt utifran skyddsbehovet och
om alternativa sdkerhetsskyddsatgérder i stéllet kan anvéndas.

13 kap. 12 § sdkerhetsskyddslagen anges att det &r riksdagen och dess myn-
digheter som beslutar om placering i sdkerhetsklass nér det giller riksdagens
forvaltningsomréade. I 6vrigt beslutar regeringen om placering i sdkerhetsklass.
Regeringen far meddela foreskrifter om att myndigheter och andra far besluta
om placering i sdkerhetsklass. Den beslutanderitten regleras ndrmare i 5 kap.
6—-10 §§ sdkerhetsskyddsforordningen, vilken dock inte géller for riksdagen
och dess myndigheter.

Registerkontroll och séirskild personutredning

Om en anstéllning eller ett deltagande i verksamheten har placerats i sdker-
hetsklass ska det enligt 3 kap. 14 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen goras
en registerkontroll. Med registerkontroll avses enligt 3 kap. 13 § sdkerhets-
skyddslagen att uppgifter himtas fran ett register som omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsregister eller lagen (1998:621) om misstankeregis-
ter. Vidare avses ocksé att uppgifter hdmtas som behandlas med stod av lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatala-
gens omréde eller lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av per-
sonuppgifter. Dessa uppgifter far inhdmtas for placering i samtliga sékerhets-
klasser. For placering i sdkerhetsklass 1 och 2 far uppgifterna hamtas dven for
den kontrollerades make eller sambo, se 3 kap. 14 § andra stycket sikerhets-
skyddslagen. Enligt 3 kap. 14 § forsta stycket sékerhetsskyddslagen ska upp-
gifter 16pande hiamtas under den tid deltagandet i den sidkerhetskénsliga verk-
samheten pagér. Registerkontrollen innebér saledes i praktiken en kontinuerlig
bevakning av tillkommande uppgifter (s.k. spontanutfall).'3

Registerkontroll r alltsd i huvudsak férbehallen fall dér anstéllningen eller
deltagandet i verksamheten har placerats i sdkerhetsklass. Om det finns sir-
skilda skal far dock, enligt 3 kap. 15 § sdkerhetsskyddslagen, registerkontroll
av nagon som ska delta i sdkerhetskénslig verksamhet goras utan foregaende
placering i sékerhetsklass. Regeringen far meddela foreskrifter om sédan re-
gisterkontroll. Foreskrifterna far dock inte gélla for riksdagen och dess myn-
digheter.

Om en befattning har placerats i sdkerhetsklass 1 eller 2 ska det enligt 3 kap.
17 § sdkerhetsskyddslagen dven goras en sérskild personutredning. Den ska
omfatta en undersdkning av den kontrollerades ekonomiska forhéllanden. I
Ovrigt ska utredningen ha den omfattning som behovs.

I 5 kap. 11-20 §§ sédkerhetsskyddsforordningen finns ytterligare bestam-
melser om registerkontroll och sdrskild personutredning. Dér framgar bl.a. att

15 Prop. 2017/18:89 s. 149.
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det &dr Sdkerhetspolisen som ska utfora registerkontrollen och den sirskilda
personutredningen, se 5 kap. 14 och 17 §§ sdkerhetsskyddsforordningen.

4.10 Sikerhetsskyddsavtal

Regleringen i sikerhetsskyddslagen jimfort med regleringen i
lagen om siikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Fran och med den 1 december 2021 giller enligt sékerhetsskyddslagen nya
och utdkade bestdmmelser for sdkerhetsskyddsavtal. Bestimmelserna éter-
finns i ett eget kapitel (4 kap.) i sdkerhetsskyddslagen. De nya bestimmelserna
kan ses som en reaktion pa att det under de senaste aren har visat sig att cen-
trala verksamhetsutdvare har haft ett eftersatt sakerhetsskydd, t.ex. Transport-
styrelsen (se mer i avsnitt 4.8).

For riksdagens och dess myndigheters del finns regleringen om sékerhets-
skyddsavtal i 12 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
I paragrafens forsta stycke sdgs att om en myndighet som anges i 1 § avser att
genomfora en upphandling och ingé ett avtal om varor, tjanster eller byggent-
reprenader, ska den se till att det i ett sdkerhetsskyddsavtal anges hur kraven
pa sikerhetsskydd enligt 3 § ska tillgodoses av leverantdren om

1. det i upphandlingen férekommer sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller

2. upphandlingen i 6vrigt avser eller ger leverantoren tillgang till sdkerhets-
kénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet.

Vidare sdgs i 12 § andra stycket samma lag att myndigheten ska kontrollera
att leverantoren foljer sdkerhetsskyddsavtalet.

Medan regleringen i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter alltsé reglerar fragan om sékerhetsskyddsavtal i en enda paragraf in-
nehaller 4 kap. sédkerhetsskyddslagen 20 paragrafer. De nya bestimmelserna,
som gas igenom nedan, innebér bl.a. ett krav pa sékerhetsskyddsavtal i fler
situationer @n vid rena upphandlingar, ett utdkat krav pa uppfoljning och kon-
troll, krav pa sérskild sdkerhetsskyddsbedomning och egen lamplighetsprov-
ning innan ett forfarande som kraver sdkerhetsskyddsavtal inleds samt krav pé
samrad med, for de flesta myndigheterna, Sékerhetspolisen.

Sikerhetsskyddsavtal enligt sikerhetsskyddslagen

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket sékerhetsskyddslagen ska en verksamhetsuto-
vare som avser att genomfora en upphandling, ingd ett avtal eller inleda en
samverkan eller ett samarbete med en annan aktdr inga ett sékerhetsskyddsav-
tal med aktoren, om aktéren genom forfarandet kan fa tillgang till

1. sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sédkerhetsskyddsklassen konfi-
dentiell eller hogre, eller
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2. annan sikerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sakerhet.

Verksamhetsutdvaren ska enligt 4 kap. 1 § andra stycket sdkerhetsskyddslagen
dven inga ett sdkerhetsskyddsavtal med en underleverantdr som anlitas for att
fullgora aktorens forpliktelse, om underleverantéren genom sitt uppdrag kan
fa en sadan tillgang till den sdkerhetskénsliga verksamhet som anges i forsta
stycket i samma paragraf. Ett sékerhetsskyddsavtal ska enligt tredje stycket
ingés innan motparten kan fa tillgang till den sakerhetskénsliga verksamheten.
I forarbetena framhalls att skyldigheten att ingd sékerhetsskyddsavtal inte bor
vara begrinsad till offentlig upphandling och andra anskaffningar. Det avgo-
rande bor i stillet vara risken for att en annan aktor far tillgéng till sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter eller 1 6vrigt sdkerhetskénslig verksamhet. Be-
stimmelsen motiveras av att en avsaknad av sdkerhetsskyddsavtal kan inne-
béra risker for Sveriges sékerhet i vissa situationer, och den 4r i linje med prin-
cipen om att sékerhetskénslig verksamhet ska ha samma skydd oavsett var och
hur verksamheten bedrivs. I forarbetena sdgs ocksé att kravet pa sikerhets-
skyddsavtal inte bor utvidgas till att omfatta situationer niar en myndighet har
makt att med tvang bereda sig tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller i Ovrigt sdkerhetskinslig verksamhet. Sddana maktmedel finns
frimst inom ramen for tillsyn och brottsutredningar, sasom husrannsakan, be-
slag och motsvarande atgirder.'®

Det finns undantag fran den utdkade skyldigheten att inga sdkerhetsskydds-
avtal. [ 4 kap. 2 § sékerhetsskyddslagen anges att mellan statliga myndigheter
géller kravet pa sékerhetsskyddsavtal endast vid anskaffning av en vara, tjanst
eller byggentreprenad. Ledning for tolkning av begreppet anskaffning av vara,
tjénst eller byggentreprenad kan hdmtas ur upphandlingslagstiftningen. Enligt
forarbetena till 1 kap. 2 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling avser
uttrycket att ndgon genom onerdst fing, dvs. ett dmsesidigt forpliktande avtal,
far tillgéng till varor, tjénster eller byggentreprenader. Typfall dr kop, hyra och
leasing.!” Undantaget motiveras bl.a. med att statliga myndigheter ingér i den
juridiska personen staten, och att de ddrmed foretrdder samma 6vergripande
statliga intresse. Ett annat skél &r att det pa bada sidor handlar om en verksam-
het som i hog grad &r regelstyrd pa sa sétt att skyldigheten att samverka manga
ganger foljer av forfattning eller regeringsbeslut. Ytterligare ett skél &r att bada
parter omfattas av regleringen i offentlighets- och sekretesslagen. Det innebér
att uppgifterna regelmaissigt kommer att ha samma sekretesskydd hos bada
parter. Myndigheter dr som regel ocksa vana vid att hantera sekretessbelagd
information och har rutiner for det. Dessutom omfattas statliga myndigheter i
storre utstrackning an enskilda aktorer av sdkerhetsskyddslagen med f6ljd att
det finns sékerhetsskydd hos bada parter.'®

16 Prop. 2020/21:194 5. 30 f.
'7 Prop. 2015/16:195 s. 933.
18 Prop. 2020/21:194 5. 35 £.
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Vidare finns det genom 4 kap. 6 § andra stycket sidkerhetsskyddslagen en
mdjlighet for regeringen att meddela foreskrifter om undantag fran skyldig-
heten att ingé sékerhetsskyddsavtal. Regeringen har anvint undantagsmojlig-
heten och i 6 kap. 1 § sékerhetsskyddsforordningen foreskrivs att forutsatt att
sakerhetsskyddet dndé kan tillgodoses géller skyldigheten att inga sékerhets-
skyddsavtal bl.a. inte statliga myndigheters avtal, samverkan eller samarbete
med en annan stat dn Sverige eller en mellanfolklig organisation. Vidare kan
under samma forutsédttningar undantag goras vid avtal, samverkan eller sam-
arbete inom militar sékerhetstjinst, forsvarsunderrittelseverksamhet eller sa-
kerhetsunderrittelseverksamhet samt Forsvarsmaktens eller Forsvarets radio-
anstalts avtal, samverkan eller samarbete inom cyberforsvar. Bestimmelsen i
4 kap. 6 § andra stycket sékerhetsskyddslagen innehéller ocksé en mdjlighet
for regeringen att besluta om undantag i enskilda fall. For det krdvs dock att
det finns sérskilda skal. Ett sddant fall kan vara ett samarbete som en myndig-
het bedriver i enlighet med en forfattning eller ett regeringsbeslut och som
forutsitter ett utbyte av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, och dér for-
troendet mellan parterna bygger pa ett dmsesidigt intresse av att sdkerheten for
uppgifterna upprétthélls. En annan situation dér ett undantag kan vara lampligt
ar anskaffningar av varor och tjinster i ett tillstind av hdjd beredskap. !’

Det finns ocksa bestimmelser om att ett sikerhetsskyddsavtal ska innehélla
de krav pa motparten som behovs for att kraven pé sdkerhetsskydd ska kunna
tillgodoses, att det ska reglera hur verksamhetsutdvaren ska fa kontrollera att
motparten foljer sdkerhetsskyddsavtalet och att verksamhetsutovaren har rétt
att revidera avtalet om det krévs pa grund av dndrade forhéllanden, se 4 kap.
3 § sdkerhetsskyddslagen. Verksamhetsutdvaren éldggs i 4 kap. 5 § sikerhets-
skyddslagen en lagstadgad skyldighet att kontrollera att motparten foljer sa-
kerhetsskyddsavtalet och att revidera avtalet om det krdvs pé grund av dndrade
forhallanden. Om motparten inte foljer sdkerhetsskyddsavtalet &r verksam-
hetsutovaren skyldig att vidta de atgiarder som behdvs for att tillgodose kraven
pa sdkerhetsskydd.

14 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen anges att vid sdkerhetsprovning enligt ett
sikerhetsskyddsavtal tillimpas bestimmelserna i 3 kap. sdkerhetsskyddslagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till de bestimmelserna. Be-
stimmelsen dr ett klargérande av kopplingen mellan sékerhetsskyddsavtal och
sdkerhetsprovning. Klargdrandet motiveras i forarbetena med att en aktdr som
har ingatt sékerhetsskyddsavtal med en verksamhetsutdvare som regel inte an-
ses bedriva den sdkerhetskéinsliga verksamhet som aktdren far tillgang till. En-
bart tillgédngen till uppgifterna gor alltsa inte att aktoren dr en verksamhetsut-
Ovare som omfattas av kraven pé sikerhetsprovning. I sidkerhetsskyddslagen
och sékerhetsskyddsforordningen forutsitts dock att en verksamhetsutovare
genom ett sdkerhetsskyddsavtal ska kunna stélla krav pa sékerhetsprovning
med registerkontroll och sdrskild personutredning motsvarande de som géller
for anstéllda hos verksamhetsutdvare. Vidare forutsitts att beslut om placering

1 Prop. 2020/21:194 s. 38.
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i sdkerhetsklass, registerkontroll och sérskild personutredning far ske med stod
av avtalet. I linje med detta anges i forarbetena till sdkerhetsskyddslagen att
sékerhetsprovning enligt 3 kap. sdkerhetsskyddslagen géller vid sdkerhets-
provning enligt ett sékerhetsskyddsavtal. Vidare framgér att ett sdkerhets-
skyddsavtal 4r grund for beslut om placering i sdkerhetsklass. Av sékerhets-
skyddslagen framgar dock inte tydligt att ett sdkerhetsskyddsavtal kan utgora
grund for krav pa sékerhetsprovning av motpartens personal, eller att det kan
utgora grund for beslut om placering i sdkerhetsklass, registerkontroll och sér-
skild personutredning.?

Skyldigheter infor forfaranden som kriiver sikerhetsskydd

For att battre hantera riskerna med utkontraktering och liknande forfaranden
har det ocksa inforts nya bestimmelser om skyldigheter infor forfaranden som
kraver sdkerhetsskyddsavtal. Genom bestdmmelserna forstirks principen att
det dr verksamhetsutévaren sjélv som bér ansvaret for sdkerhetsskyddet och
att detta giller dven nir utomstdende involveras i verksamheten.?!

Tidigare gillde enligt 2 kap. 6 § sdkerhetsskyddsforordningen (2018:658)
att statliga myndigheter som avség att genomfora en upphandling som innebar
krav pa sékerhetsskyddsavtal i vissa fall var skyldiga att gora en sérskild si-
kerhetsskyddsbeddmning. Det kravet har nu lyfts upp i lag och giller alla verk-
samhetsutovare. Ett uttryckligt krav pa lamplighetsprovning har ocksa lagts
till. Av 4 kap. 7 och 8 §§ sikerhetsskyddslagen framgar det att innan ett forfa-
rande som kréver sdkerhetsskyddsavtal enligt 4 kap. 1 § samma lag inleds ska
en verksamhetsutovare genom en sérskild sdkerhetsskyddsbedomning identi-
fiera vilka sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken sékerhetskéns-
lig verksambhet i vrigt som den andra aktdren kan fa tillgang till och som kré-
ver sékerhetsskydd. Med utgangspunkt i den sérskilda sdkerhetsskyddsbedém-
ningen och vriga omstindigheter ska verksamhetsutovaren gora en lamplig-
hetsprovning av det planerade forfarandet. Den sérskilda sdkerhetsskyddsbe-
domningen och lamplighetspréovningen ska dokumenteras. Om ldmplighets-
provningen leder till bedomningen att forfarandet ar oldmpligt fran sdkerhets-
skyddssynpunkt far forfarandet inte inledas. Regeringen far meddela foreskrif-
ter om undantag frén kravet pa sérskild sékerhetsskyddsbedémning och lamp-
lighetsprovning. S& har man ocksé gjort, se 6 kap. 2 § sdkerhetsskyddsférord-
ningen. Om det finns sérskilda skél far regeringen ocksa besluta om séddana
undantag i enskilda fall. Som exempel pa sérskilda skél ndmns i forarbetena
en utkontraktering inom forsvars- eller underrittelseomradet samt vid hojd be-
redskap.?

I 2 kap. 6 § sdkerhetsskyddsforordningen (2018:658) fanns det ocksa ett
krav pa samrid med tillsynsmyndigheten. Aven det kravet 4terfinns numera i
lagen och giller for alla verksamhetsutovare. Enligt 4 kap. 9 § sidkerhets-

2 Prop. 2020/21:194 s. 39 f. For tidigare forarbeten, se prop. 2017/18:89 s. 141 samt s. 104.
2! Prop. 2020/21:194 s. 48 f.
22 Prop. 2020/21:194 s. 53.
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skyddslagen ska, om den ovan nimnda lamplighetsprovningen leder till be-
domningen att det planerade forfarandet inte &r oldmpligt frén sdkerhets-
skyddssynpunkt, verksamhetsutdvaren innan den inleder forfarandet samrada
med tillsynsmyndigheten, om det planerade forfarandet innebér att den andra
aktoren kan fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen hemlig
eller hogre, eller

2. annan sikerhetskéanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sakerhet.

Vidare sdgs att tillsynsmyndigheten ska fa foreldgga verksamhetsutdvaren att
vidta dtgérder enligt sdkerhetsskyddslagen och de foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till den lagen. I 4 kap. 10 § sdkerhetsskyddslagen ges tillsyns-
myndigheten en mojlighet att inleda ett samradd om verksamhetsutdvaren inte
g0r det trots att det finns en skyldighet att samrada. Tillsynsmyndigheten ges
ocksa i 4 kap. 11 § sdkerhetsskyddslagen ritt att, om ett beslut om forelag-
gande inte foljs eller om tillsynsmyndigheten bedomer att det planerade forfa-
randet dr oldmpligt fran sékerhetsskyddssynpunkt dven om ytterligare atgarder
vidtas, besluta att verksamhetsutdvaren inte far genomfoéra det planerade for-
farandet (forbud). 14 kap. 12 § sdkerhetsskyddslagen foreskrivs vitesmojlighet
for tillsynsmyndigheten i vissa fall.

Skyldigheter infor overlitelse av siikerhetskiinslig verksamhet
och viss egendom

I 4 kap. 13-20 §§ sékerhetsskyddslagen finns bestimmelser om skyldigheter
infor dverlatelse av sékerhetskinslig verksamhet och viss egendom. Bland an-
nat finns ett absolut krav pa samrad med tillsynsmyndigheten. Eftersom denna
typ av overlatelse inte bedoms vara aktuellt for riksdagen och dess myndig-
heter redogors inte mer for innehéllet i bestimmelserna.

4.11 Internationell sdkerhetsskyddssamverkan och
sakerhetsintyg

Av internationella 6verenskommelser som Sverige har ingétt framgéar att en
behorig svensk myndighet ska kunna utfdrda sékerhetsintyg for personer och
leverantorer pa begéran av en annan stat eller mellanfolklig organisation (s.k.
security clearance eller certificat de sécurité). Intyget syftar till att visa att en
behorig myndighet i ett land har genomfort en utredning och i den kommit
fram till att en person eller en leverantdr kan anses palitlig att hantera saker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter upp till en viss niva.?

I 5 kap. sékerhetsskyddslagen finns det bestimmelser om internationell si-
kerhetssamverkan och sdkerhetsintyg. I 5 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen anges

3 Se prop. 2017/18:89 s. 116.
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under vilka forutséttningar ett sékerhetsintyg ska kunna utfardas. Om det be-
hovs for att ett sdkerhetsintyg ska kunna utfardas, far det enligt 5 kap. 2 §
sékerhetsskyddslagen goras en sdkerhetsprovning som innefattar registerkon-
troll. Vid en sadan registerkontroll far det goras en sdrskild personutredning.
Regeringen far meddela foreskrifter om vilken myndighet som utfardar intyg,
se 5 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen.

For riksdagen och dess myndigheter giéller bestimmelserna i 5 kap. 1-3 §§
sikerhetsskyddslagen om sdkerhetsintyg, se 1 kap. 3 § forsta stycket siker-
hetsskyddslagen och 10 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter. Daremot omfattas inte riksdagen och dess myndigheter av ordningen
som innebdr att sdkerhetsintyg utfirdas av den myndighet som regeringen be-
stammer. Utfdrdandet av sdkerhetsintyg for riksdagen och dess myndigheter
regleras darfor i 11 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter. Av bestdimmelsen framgér att det 4r Riksdagsforvaltningen som utférdar
sékerhetsintyg och beslutar om registerkontroll enligt 5 kap. 1 och 2 §§ siker-
hetsskyddslagen, dels for personer som deltar i riksdagens eller Riksdagsfor-
valtningens verksamhet i annan egenskap én riksdagsledamot, dels for perso-
ner som deltar i verksamhet som bedrivs av de myndigheter som anges i 1 §
5-12 lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. For personer
som deltar i Riksbankens, Riksdagens ombudsméns eller Riksrevisionens
verksamhetsomrade ar det respektive myndighet som utfardar sékerhetsintyg
och beslutar om registerkontroll enligt 5 kap. 1 och 2 §§ sékerhetsskyddslagen.

4.12 Tillsyn och administrativa sanktionsavgifter
enligt sdkerhetsskyddslagen

Sedan den 1 december 2021 finns det i sikerhetsskyddslagen tva nya kapitel
om tillsyn (6 kap.) respektive administrativa sanktionsavgifter (7 kap.). Be-
stimmelserna saknar motsvarighet i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter.

Vad forst géller bestimmelserna om tillsyn anfor regeringen i propositionen
Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet att utredningen i SOU 2018:82 har
identifierat ett antal brister i tillsynsverksamheten pa sékerhetsskyddsomradet,
varav vissa anknyter till utformningen av tillsynsstrukturen. Utredningen kon-
staterar bl.a. att det inte finns nagon myndighet som har en samlad bild &ver
tillsynen, att tillsynen som bedrivs generellt dr begransad och att vissa tillsyns-
myndigheter inte bedriver ndgon tillsyn alls. Det har ocksa framkommit att
vissa tillsynsmyndigheter saknar den sak- och tillsynskunskap som behovs.
Regeringen anser utifran det att det behdvs en reformering av tillsynsstruk-
turen. Det behdvs ocksa en bred ambitions- och kunskapshdjning pa tillsyns-
omradet. Vidare sdgs att det inom Sdkerhetspolisen och Férsvarsmakten finns
hog kompetens avseende sékerhetsskydd. Myndigheterna har en omfattande
erfarenhet av tillsyn och radgivning pa omréadet. Tillsynsstrukturen ska dérfor
dven framover bygga pa att det huvudsakliga ansvaret for tillsynen ska vila pa
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dessa myndigheter. Regeringen har ocksé gett Forsvarsmakten och Sdkerhets-
polisen i uppdrag att bl.a. inrétta samarbetsforum for att underldtta samordning
och 4stadkomma en effektiv och likvirdig tillsyn (Ju/2021/01245).%4

16 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen definieras tillsynsuppgiften. Dar sédgs att
tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver att verksamhetsutdvare foljer lagen
och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Vidare ségs att i
det syftet fér tillsynsmyndigheten dven utdva tillsyn hos de aktdrer som verk-
samhetsutovare har ingétt sikerhetsskyddsavtal med. I 6 kap. 25 §§ sdker-
hetsskyddslagen anges vilka undersdkningsbefogenheter tillsynsmyndigheten
har. Av bestimmelserna framgar att den som stér under tillsyn pa begéran ska
tillhandahalla tillsynsmyndigheten den information som behovs for tillsynen
(2 §), att tillsynsmyndigheten har rétt att i viss omfattning f3 tilltrade till om-
raden, lokaler och andra utrymmen (3 §), att tillsynsmyndigheten fér besluta
att foreldgga den som star under tillsyn att tillhandahalla information och ge
tilltrade och forena ett sddant foreliggande med vite (4 §) samt att tillsyns-
myndigheten far begéira handrickning av Kronofogdemyndigheten for att fa
information och tilltrdde (5 §). Enligt 6 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen kan till-
synsmyndigheten ocksa besluta om atgardsforelagganden.

For att ytterligare betona vikten av sidkerhetsskyddet finns det i 7 kap. sé-
kerhetsskyddslagen bestimmelser om administrativa sanktionsavgifter vid
overtradelse av centrala bestimmelser. En sanktionsavgift ska enligt 7 kap. 4 §
sdkerhetsskyddslagen bestimmas till 1agst 25 000 kronor och, for en statlig
myndighet, hdgst 10 000 000 kronor. Overtridelser som kan leda till sanktions-
avgift ir t.ex. om verksamhetsutovaren har dsidosatt skyldigheten att utse en
sakerhetsskyddschef, kravet pa att anméla och rapportera sddant som 4r av vikt
for sékerhetsskyddet, kravet pd att inga sékerhetsskyddsavtal och i vissa fall
dven vid bristfélliga sdkerhetsskyddsavtal, jamfor 7 kap. 1 § sdkerhetsskydds-
lagen.

4.13 Ovriga bestimmelser av intresse, diribland
tystnadsplikt enligt sdkerhetsskyddslagen

I 8 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen finns en kompletterande bestimmelse till
offentlighets- och sekretesslagen om tystnadsplikt. Bestimmelsen saknar mot-
svarighet i lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Av
bestimmelsens forsta stycke framgar att tystnadsplikt géller for den som pa
grund av anstillning eller pa annat sétt deltar eller har deltagit i sakerhetskéns-
lig verksamhet enligt sdkerhetsskyddslagen. Bestimmelsen innebar alltsa att
den som har deltagit i sdkerhetskénslig verksamhet inte obehorigen far fora
vidare eller pa annat sitt utnyttja uppgifter som &r av betydelse for Sveriges
sakerhet eller som Sverige i forhéllande till en annan stat eller mellanfolklig
organisation har &tagit sig att skydda. I andra stycket finns en upplysning om
att det 1 det allménnas verksamhet i stéllet dr bestimmelserna i offentlighets-

24 Prop. 2020/21:194 s. 75.
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och sekretesslagen som tillimpas. Bestimmelsen dr ny i forhallande till 1996
ars sikerhetsskyddslag och motiveras i férarbetena med att sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter bor ha samma skydd oavsett i vilken verksamhet som
uppgifterna finns.?

I 14 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter regleras
vad som giller i fraiga om bemyndiganden. Dér ségs att det av 7 § lagen med
instruktion for Riksdagsforvaltningen framgar att Riksdagsforvaltningen far
meddela foreskrifter inom sitt verksamhetsomrade. Ovriga myndigheter som
omfattas av lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter far
meddela de narmare foreskrifter inom sitt verksamhetsomréde som behvs for
tillimpning av lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter,
liksom for tillimpningen av sdkerhetsskyddslagens bestdmmelser om séker-
hetsskyddsklasser, sékerhetsprovning och sikerhetsintyg.

5 Prop. 2017/18:89 s. 120.



5 Det behovs nya bestimmelser 1 lagen om
sakerhetsskydd 1 riksdagen och dess myndig-
heter

5.1 Sékerhetsskyddets betydelse maste lyftas upp

Sédkerhetshoten mot Sverige har okat och Sékerhetspolisen bedomer att de
kommer att fortséitta 6ka de nidrmaste dren. Globalisering och digitalisering
skapar nya méjligheter men ocksa nya och forédndrade sarbarheter i samhéllet.
Brister i sékerhetsskyddet hos verksamheter riskerar att f allvarliga konse-
kvenser for Sveriges sidkerhet. Ett vél fungerande och samtidigt medvetet sa-
kerhetsskyddsarbete dér information och kunskap skyddas dr grunden for hela
uppbyggnaden av totalforsvaret.? Riksdagsstyrelsen anser dirfor att det dr
viktigt att lyfta upp sékerhetsskyddets betydelse for riksdagen och dess myn-
digheter. Exempelvis maste riksdagen och Riksbanken, i egenskap av folkets
frimsta foretrddare respektive ansvarig for rikets penningpolitik, fungera i alla
ldgen och for det krivs ett vil utvecklat sidkerhetsskydd.

5.2 Den lagstaniva som lagstiftaren har lagt fast
genom sédkerhetsskyddslagen bor gilla hela
statsforvaltningen

Den 1 april 2019 trddde en ny sdkerhetsskyddslag i kraft. Jimfort med sin f6-
regangare har lagen moderniserats for att svara mot nya hot och féréndringar
i omvérlden. Sedan den 1 december 2021 finns i lagen nya bestimmelser om
sékerhetsskyddsavtal och sdkerhetsskyddschef. Lagen géller brett for hela
statsforvaltningen, dock inte fullt ut for riksdagen och dess myndigheter vilka
fran den 1 april 2019 lyder under en ny lag om sikerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter.

Lagstiftaren, dvs. riksdagen, har genom sédkerhetsskyddslagen lagt fast en
lagstaniva for sdkerhetsskyddet. Riksdagsstyrelsen anser, i likhet med utred-
ningen, att utgdngspunkten maste vara att det dr den nivan som ska gélla for
hela statsforvaltningen och dédrmed &ven for riksdagen och dess myndigheter.
Nivan r just en miniminiva och ibland kan det vara befogat med stringare
bestdmmelser for vissa verksamheter. Det finns ocksé ett vérde i att sdkerhets-
skyddsbestdmmelserna for riksdagen och dess myndigheter &r sd lika utfor-
made som mojligt som de som géller for 6vriga statsforvaltningen, i de fall da
skyddsvérdet &r likartat. Detta innebér dock inte att bestimmelserna méste se
exakt likadana ut for alla verksamheter. Exempelvis kan konstitutionella skl
gOra att en annan konstruktion i vissa fall behdver viljas for riksdagen och

26 Sikerhetspolisens arsbok for 2020, s. 6 samt Sikerhetspolisens arsbok for 2019, s. 18 och
22.
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dess myndigheter. En annan aspekt att beakta dr att de verksamhetsutovare
som lyder under sikerhetsskyddslagen dven ska folja bestimmelser i séker-
hetsskyddsférordningen och foreskrifter fran olika myndigheter, daribland Sa-
kerhetspolisen. For riksdagen och dess myndigheter géller dock enbart lagen
om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Eventuella nya bestdm-
melser méste alltsa placeras antingen i den lagen eller i myndigheternas interna
regelverk om sdkerhetsskydd.

5.3 Namndmyndigheterna omfattas av merparten av
de nya bestimmelserna

Enligt 1 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter giller
lagen i verksamhet dven vid ett antal av riksdagens ndmndmyndigheter, nim-
ligen Partibidragsndmnden, Riksdagens arvodesndmnd, Statsradsarvodes-
ndmnden, Ndamnden for provning av statsrdds och vissa andra befattningsha-
vares Overgangsrestriktioner, Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorn, Riksdagens oOverklagandendmnd, Valprévningsndmnden och
Riksdagens ansvarsndmnd.

Att lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter géller i
verksamhet dven vid nimndmyndigheterna innebdr dock inte att nimnderna
rent faktiskt maste tillimpa bestimmelserna i lagen. Lagens bestdmmelser
bygger pé att verksamhetsutdvaren bedriver sdkerhetskénslig verksamhet. Sa-
dan verksamhet definieras i 2 § forsta stycket lagen om sékerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter som “’verksamhet som dr av betydelse for Sveriges
sékerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt ata-
gande om sdkerhetsskydd”. Namnderna utgdr egna myndigheter och det ar upp
till respektive ndmnd att beddma om den bedriver sdkerhetskénslig verksam-
het eller inte. Det dr déarfor inte mojligt for riksdagsstyrelsen att, som Parti-
bidragsndmnden och Statsradsarvodesndmnden onskar, klargdra hur ndmnd-
myndigheternas sikerhetsskyddsarbete ska bedrivas och vilka krav som stélls
pa en nimndmyndighet som inte bedriver sdkerhetskinslig verksamhet.



6 Granskning for att uppna ett skydd liknande
tillsyn enligt sdkerhetsskyddslagen

6.1 Granskning av efterlevnaden av sidkerhetsskydds-
bestdmmelserna och deras @ndamélsenlighet

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska ske en granskning av att riks-
dagen och dess myndigheter bedriver sin verksamhet enligt lagen
om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter, det regelverk
som har meddelats i anslutning till lagen samt sidkerhetsskyddslagen
i tillimpliga delar. Aven regelverkets indamélsenlighet ska grans-
kas.

Utredningens forslag

Forslaget overensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invinda eller avstar fran
att lamna synpunkter.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Tillsyn enligt sdkerhetsskyddslagen ger ett skydd genom att
eventuella brister synliggors

Utredningen har haft i uppdrag att utreda om det &r mojligt att genom andra
atgérder &n den tillsyn som regleras i sikerhetsskyddslagen (2018:585) astad-
komma ett motsvarande skydd for sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
och sikerhetskénslig verksamhet i riksdagen och dess myndigheter. I likhet
med utredningen anser riksdagsstyrelsen att det forst méste klargoras vilket
skydd en sadan tillsyn ger.

Tillsyn var forut sparsamt reglerat i sdkerhetsskyddslagen med tillhdrande
forordning. Sedan den 1 december 2021 giller nya bestimmelser pa omradet.
Dessa innebér bl.a. att det numera finns ett fortydligande av vad tillsynsupp-
giften péd sdkerhetsskyddsomrédet &r. I 6 kap. 1 § andra stycket sidkerhets-
skyddslagen ségs att tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver att verksam-
hetsutdvare foljer lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen. Tillsynens syfte diskuteras dock inte ndrmare i forarbetena till vare sig
nuvarande eller tidigare lagstiftning. Inte heller Sékerhetspolisens foreskrifter
(PMFS 2019:2) om sékerhetsskydd ger nagon ledning. I sin arsbok for 2020
skriver dock Sékerhetspolisen:
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En tillsyn syftar till att kontrollera att den som bedriver verksamhet av be-
tydelse for Sveriges sikerhet har ett adekvat sékerhetsskydd som motsva-
rar lagstiftningens krav. Tillsynen kan besta i genomgéng av dokumenta-
tion, intervjuer med de personer i verksamheten som ansvarar for skyddet
och att identifiera sarbarheter i verksamhetens IT-system. En tillsyn inne-
haller dven en bedomning framat av hur vil rustad en verksambhet &r for att
uppritthalla ett systematiskt arbete med sékerhetsskydd pa sikt. Genom en
tillsyn far verksamheten mdjlighet att genomlysa sitt sdkerhetsskyddsar-
bete pa ett strukturerat sétt, ndgot som kan vara svart att genomfora pa egen
hand. Verksamheten ansvarar sedan for att atgdrda de eventuella brister
som upptécks. I flera fall innebér en tillsyn fran Sékerhetspolisen att flera
delar av verksamheten involveras i sdkerhetsskyddsarbetet, vilket kan vara
positivt for den generella siikerhetskulturen.?’

Det finns alltsd inte nagot entydigt svar pa fragan vilket skydd tillsyn pa si-
kerhetsskyddsomradet ger. Riksdagsstyrelsen delar dock utredningens bedom-
ning att skyddet kan beskrivas som att tillsyn synliggdr eventuella brister pa
sékerhetsskyddsomréadet, ndgot som bidrar dels till att efterlevnaden hédr och
nu av sékerhetsskyddsbestimmelserna kan bli béttre, dels till att de iakttagel-
ser och erfarenheter som tillsynen ger upphov till kan anvéndas som grund for
planering och forbéttring for framtiden. Vidare anser riksdagsstyrelsen att det
ar sjalvklart att for riksdagen (genom Riksdagsforvaltningen) och dess myn-
digheter forsoka uppna ett skydd likt det som tillsyn enligt sdkerhetsskyddsla-
gen ger.

For att uppnd ett liknande skydd som det som tillsyn ger behover
granskningen utvecklas

13 § tredje stycket lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
sédgs bl.a. att verksamhetsutovaren ska kontrollera sékerhetsskyddet i den egna
verksamheten. Av forarbetena till 2 kap. 1 § tredje stycket sdkerhetsskyddsla-
gen, vilken utgdr forebild for 3 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter, framgér att syftet med kontrollskyldigheten ér att se till att
det finns en intern kontroll av sdkerhetsskyddet och att bestimmelserna om
sikerhetsskydd efterlevs vid den egna myndigheten (se mer i avsnitt 4.4).
Négra av riksdagens myndigheter bedriver ocksa redan en viss aktivitet som
syftar till att upptacka eventuella brister pé sdkerhetsskyddsomréadet. Forutom
myndigheternas dagliga arbete med sikerhetsskyddet ges internrevisionen hos
myndigheterna ibland i uppdrag att granska vissa fragor kopplade till séker-
hetsskyddet. Myndigheterna har dérvid mdjlighet att med stod av 8 kap. 11 §
sékerhetsskyddsforordningen be Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten om
rad. Det hénder att myndigheterna anlitar en utomstdende aktor for att utfora
en granskning av omraden som myndigheterna anger. Riksdagen har ocksé
viss insyn i myndigheternas verksamhet genom utskotten (se mer om det i av-
snitt 6.3) och for Riksrevisionens del dven riksdagens rad for Riksrevisionen.

Riksdagsstyrelsen anser dock, i likhet med utredningen, att detta inte &r till-
rackligt. Ett problem é&r att det 4r myndigheterna sjdlva som ska utrona vilket

27 Siikerhetspolisens arsbok for 2020, s. 42.
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eller vilka omrédden som behdver granskas. Det &r ménga génger svart eftersom
myndigheterna inte alltid inser pa vilka omraden det kan finnas brister. Inte
heller den insyn som riksdagen har ger nagot egentligt skydd eftersom den inte
dr primart inriktad pa sikerhetsskydd. Riksdagsstyrelsen delar darfor utred-
ningens beddmning att arbetet med att upptéicka eventuella brister pa siker-
hetsskyddsomrédet, i det fortsatta bendmnt granskning, maste utvecklas for att
bittre kunna synliggdra eventuella sidana brister.

Konstitutionella aspekter att beakta

Innan riksdagsstyrelsen gér vidare och diskuterar vad granskningen bor om-
fatta och vem som bor utfora den ska ndgot sigas om de konstitutionella
aspekterna.

Riksdagen har en sirstéllning konstitutionellt i och med att den utses av
folket. Detsamma far anses gilla for riksdagsledaméterna och talmannen. JO
och Riksrevisionen ar en del av riksdagens kontrollmakt. Vid Riksrevisionens
tillkomst var diskussionerna om den blivande myndighetens oberoende cen-
trala. Riksdagskommittén uttryckte bl.a. att det dr avgérande for huruvida en
revision kan betraktas som oberoende att granskningsprocessens olika skeden
kan bedrivas utan styrning utifrén, dvs. att avgérandena ytterst ligger hos re-
visionsorganet sjélvt.?® Justiticombudsminnen och riksrevisorn viljs direkt av
riksdagen (dock inte en tillforordnad riksrevisor), ar helt sjélvstidndiga i sina
beslut och é&r direkt ansvariga infor riksdagen. Riksrevisionsdirektoren véljs
ocksa av riksdagen och ar sjélvstindig nér han eller hon beslutar i granskningar
som riksrevisorn gett riksrevisionsdirektoren i uppdrag att avgora. I dessa
drenden ansvarar riksrevisionsdirektdren direkt infor riksdagen. Detsamma
géller om konstitutionsutskottet har valt en tillférordnad riksrevisor. Riksdags-
forvaltningen tillhor forvisso inte kontrollmakten men utgér en viktig kugge i
riksdagens arbete genom att den ger stod &t riksdagen. Nar det géller Riksban-
ken sa viljs dess fullmédktige av riksdagen. Ingen myndighet far bestimma hur
Riksbanken ska besluta i fragor som rér penningpolitik. Riksbankens sjalv-
standighet kan alltsé ndrmast sdgas handla om penningpolitiken och den utgor
inte en del av kontrollmakten. Ndmndmyndigheterna har ingen sérstéllning
som kontrollmakt eller liknande.

Granskningen bor vara inviktad pd efterlevnad och dndamdalsenlighet

Enligt riksdagsstyrelsen finns det ett virde i att sdkerhetsskyddsbestimmel-
serna for riksdagen och dess myndigheter &r sa lika utformade som mgjligt
som de som giller for dvriga statsforvaltningen, se avsnitt 5.2. Oavsett vem
som far i uppgift att utfora granskningen bor dérfor granskningen utformas sé
att den i sa stor utstrickning som mdjligt liknar den tillsyn som utdvas under
sékerhetsskyddslagen. I 6 kap. 1 § andra stycket sidkerhetsskyddslagen sigs att
tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn &ver att verksamhetsutovare foljer lagen

28 Framst. 1999/2000:RS1 s. 36.
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och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. I likhet med ut-
redningen anser riksdagsstyrelsen darfor att en del av granskningen bor besta
i en granskning av att verksamheten bedrivs enligt tillimpliga sdkerhets-
skyddsbestdmmelser. Med sékerhetsskyddsbestimmelser kan avses sévél be-
stimmelser i lag som det interna regelverk myndigheterna har i form av fore-
skrifter, riktlinjer, instruktioner, rutiner och liknande.

Till skillnad frén de myndigheter som lyder under regeringen, och darmed
ska folja forordningar och foreskrifter fran t.ex. Sakerhetspolisen, &r riksdagen
och dess myndigheter sjédlvreglerande utdver lagen om sdkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter. Det dr saledes de sjdlva (for riksdagens del Riks-
dagsforvaltningen, genom att den har ansvar for sékerheten i riksdagen) som
har att ta fram kompletterande bestdmmelser till lagen om sédkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter samt sakerhetsskyddslagen i tillimpliga delar.
Riksdagsstyrelsen betvivlar inte att arbetet med att ta fram sddana bestimmel-
ser gors med storsta noggrannhet. For att fa ytterligare en kontrollstation dér
ett helhetsperspektiv ér i fokus anser dock riksdagsstyrelsen, som ocksé utred-
ningen foreslar, att det i granskningen dven bor ingéd en granskning av de in-
terna foreskrifternas &ndamalsenlighet.

6.2 Riksdagens myndigheter, efter samrdd med
Sakerhetspolisen, och sdkerhetsskyddschefen har
ansvar for granskningen

Riksdagsstyrelsens forslag: En sérskild skyldighet att samrada
med Sékerhetspolisen vid granskning laggs pa riksdagens myndig-
heter. De ska som en del i kontrollen av sékerhetsskyddet i den egna
verksamheten och sddan verksamhet de svarar for, efter samrad med
Sakerhetspolisen, vid behov besluta om att gora en granskning av
verksamheten.

Sakerhetsskyddschefen ska granska att verksamheten bedrivs en-
ligt lagen om sékerhetsskydd i riksdagen, det regelverk som har
meddelats i anslutning till lagen och sékerhetsskyddslagen i tillamp-
liga delar. Sékerhetsskyddschefen ska ocksa granska regelverkets
andamalsenlighet.

Utredningens forslag

Forslagen verensstimmer delvis med riksdagsstyrelsens. Utredningen fore-
slar dock en uppdelning av granskningsansvaret i en intern och en extern del
dér Sékerhetspolisen ska fa ett ansvar for den externa granskningen och dér-
med att granska riksdagens och dess myndigheters efterlevnad av sdkerhets-
skyddsbestdmmelserna samt dandamalsenligheten av deras interna foreskrifter.
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Remissinstanserna

Manga remissinstanser tillstyrker forslagen, har inget att invdnda eller avstar
frén att 1amna synpunkter. Riksrevisionen avstyrker dock forslaget att Séker-
hetspolisen ska genomfora en extern granskning av Riksrevisionen. Gransk-
ningen riskerar att hota Riksrevisionens oberoende. Riksdagens ombudsmdn
(JO) efterlyser, med hénsyn till vikten av JO:s sjélvstidndighet, en djupare ana-
lys av mojligheten att lata riksdagen utfora granskningen, mojligtvis med stod
av Sakerhetspolisen. Riksbanken har tillstyrkt utredningens forslag och har un-
der den fortsatta beredningen av framstéillningen angett att den férordar utred-
ningens forslag dir Sakerhetspolisen ges ett utpekat ansvar for den externa
granskningen, men med ett undantag for Riksrevisionen och Riksdagens om-
budsmén for att tillgodose deras stéllning.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Sdkerhetsskyddsarbetet kan fordelas

Olika delar i sdkerhetsskyddsarbetet kan fordelas. I bade 2 kap. 1 § tredje
stycket sikerhetsskyddslagen och 3 § tredje stycket lagen om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter anges att verksamhetsutévaren ska kontrol-
lera sékerhetsskyddet i den egna verksamheten. I 2 kap. 7 § sékerhetsskydds-
lagen finns det sedan den 1 december 2021 en bestimmelse som séger att den
sékerhetsskyddschef som enligt huvudregeln ska finnas vid verksamhet som
omfattas av sdkerhetsskyddslagen ska leda och samordna sékerhetsskyddsar-
betet samt kontrollera att verksamheten bedrivs enligt lagen och de foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

Utredningen gor en uppdelning av granskningen i en extern granskning och
en intern granskning. Ansvaret for den externa granskningen tilldelas Saker-
hetspolisen och foreslds regleras i lag. Enligt utredningen ska den interna
granskningen hos Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombuds-
mén och Riksrevisionen utforas av den sékerhetsskyddschef som foreslas fin-
nas hos respektive myndighet. Till sin hjdlp foreslas sikerhetsskyddschefen ha
en sarskild granskningsfunktion. Ndmndmyndigheterna, som inte aldggs ett
krav pé att ha en sidkerhetsskyddschef, ska kunna uppdra at nadgon av riksda-
gens myndigheter att utfora granskningen. Utredningen foreslar vidare att sé-
kerhetsskyddschefens ansvar ska regleras i lag och att den interna gransk-
ningen i Ovrigt ska regleras i myndigheternas interna foreskrifter.

Som kommer att framgéd nedan delar riksdagsstyrelsen utredningens upp-
fattning att det behdvs bade en granskning dér en extern aktor har ett mer ut-
pekat ansvar och, i de fall en sékerhetsskyddschef finns, en granskning som
denna har ansvar for. Riksdagsstyrelsen gor dock en annan beddmning av Sé-
kerhetspolisens roll. Nér riksdagsstyrelsen talar om granskning gér den dérfor
ingen uppdelning av granskningen i en intern och en extern del.
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Det finns ett behov av att riksdagens myndigheter involverar en
extern aktor, som en del i kontrollen av sikerhetsskyddet

Ett problem vid myndigheternas granskning dr, som dven Riksbanken har pa-
pekat under den fortsatta beredningen av framstédllningen och som ett skl for
att den av utredningen foreslagna granskningen bor viljas, att det kan vara
svart for myndigheterna att avgora vilket eller vilka omraden som bor grans-
kas. Om inte myndigheten sjdlv inser pa vilket eller vilka omréden det kan
finnas brister finns en risk for att myndigheten inte heller efterfragar en gransk-
ning av det eller de omradena. Det gor ocksa att den mojlighet som finns ge-
nom 8 kap. 11 § sdkerhetsskyddsférordningen for bl.a. riksdagen och dess
myndigheter att vinda sig till Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten for rad
inte kan ses som tillrdckligt. Riksdagsstyrelsen anser dérfor att det vid gransk-
ningen av sédkerhetsskyddsbestimmelsernas efterlevnad och dven i gransk-
ningen av det interna regelverkets dndamélsenlighet bor finnas ett krav pa att
myndigheterna i egenskap av verksamhetsutovare pa nagot sitt ska ta hjilp av
en extern aktor.

Riksdagsstyrelsen dr medveten om att en granskning ddr en extern aktor har
nagon form av roll kan vicka konstitutionella fragor. Det dr dock riksdagssty-
relsens uppfattning att de ndmnda institutionerna och aktdérerna kan behdva
tala en granskning for att upptidcka eventuella brister pa sikerhetsskyddsom-
rédet.? Den sjilvstéindighet som géller for nu aktuella institutioner och aktorer
innebdr inte heller att de 4r undantagna fran de regelverk som giller for stats-
forvaltningen i stort. Av 1 kap. 1 § regeringsformen (forkortad RF) framgar
att den offentliga makten utdvas under lagarna. I 1 kap. 9 § RF foreskrivs att
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga férvaltningen i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Sdledes méste t.ex. lagen om si-
kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter foljas. Fragan ar d& hur en sa-
dan granskning ska utformas.

Det dr inte ldmpligt att ge en myndighet under regeringen ndgot
granskningsansvar

Utredningen har foreslagit att Siakerhetspolisen ges ett ansvar for att granska
att lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter, foreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen samt sékerhetsskyddslagen i till-
lampliga delar f6ljs. Sakerhetspolisen foreslas ocksé granska de interna fore-
skrifternas dndamalsenlighet. Granskningen foreslas ske i néra dialog med den
som granskas. For att sla vakt om sjdlvstdndigheten for riksdagen, talmannen,
en enskild riksdagsledamot, en justiticombudsman (dven en stillforetrddande

? Med begreppet “institutioner” avses béade riksdagen och dess myndigheter. Som framgér
av bl.a. avsnitt 4.2 ar det dock Riksdagsforvaltningen som svarar for sakerheten i riksdagen.
Riksdagen bedriver alltsd inte nagot eget sdkerhetsskyddsarbete. Med begreppet “aktorer”
avses i den har kontexten talmannen, enskilda riksdagsledaméter, enskilda justiticombuds-
mén (dven stillforetradande ombudsmén), riksrevisorn (dven en tillforordnad riksrevisor)
och riksrevisionsdirektdren.
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ombudsman), riksrevisorn (dven en tillforordnad riksrevisor), riksrevisionsdi-
rektoren samt Riksbankens ansvar for penningpolitiken foreslés att Sakerhets-
polisen inte ska kunna besluta om nagra atgérder med anledning av gransk-
ningen utan bara komma med forslag till atgérder. Som en yttersta garant for
sjalvstandigheten foreslar utredningen att riksdagsstyrelsen, om det finns sér-
skilda skal, ska ha ritt att for riksdagens, talmannens eller en enskild riksdags-
ledamots del helt eller delvis neka Sékerhetspolisen att utfora en granskning
samt att neka tillgang till uppgifter. Samma rétt foreslas gilla for en justitie-
ombudsman (dven en stillforetridande ombudsman), riksrevisorn (dven en
tillforordnad riksrevisor), riksrevisionsdirektoren samt myndigheterna Riks-
dagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen.
Med sérskilda skél avses enligt utredningen t.ex. att granskningen riskerar att
sjélvstiandigheten for riksdagen, ndgon av de nyssndmnda aktdrerna, alterna-
tivt Riksbankens ansvar for penningpolitiken kan komma att paverkas eller
ifrdgasittas eller att det ur sekretessynpunkt inte bedoms ldmpligt eller mojligt
att lata sdkerhetsskyddschefen eller Sikerhetspolisen ta del av vissa uppgifter.

Utredningens forslag innebér alltsé att en myndighet under regeringen, i
form av Sékerhetspolisen, kommer att fa en utpekad ritt att initiera en gransk-
ning av riksdagen och dess myndigheter. Riksdagsstyrelsen anser visserligen
att utredningens forslag att Sdkerhetspolisen inte ska kunna fa besluta om
nagra atgidrder och mojligheten att i vissa fall neka bl.a. granskning skapar en
god grund for att kunna garantera de granskade institutionernas och aktdrernas
sjilvstidndighet. Den &sikten har dven lamnats av Riksbanken under bered-
ningen av framstéllningen. Enligt riksdagsstyrelsen méste dock de synpunkter
som har forts fram av Riksrevisionen och JO beaktas. Riksrevisionen menar
att utredningens forslag riskerar att leda till en tveksam konstitutionell ordning
dér en polisir myndighet under regeringen ges ett mandat att utova styrning
over riksdagsmyndigheter vilka i sig har till uppdrag att kontrollera regerings-
makten. JO papekar att om forslaget genomfors kommer en myndighet under
regeringen, som JO utdvar tillsyn dver, i praktiken att fa inflytande 6ver fragor
som ror JO:s verksamhet och inre organisation.

Enligt riksdagsstyrelsens mening visar Riksrevisionens och JO:s syn-
punkter att det med nu géllande forutséttningar inte dr lampligt att ge en extern
aktor i form av en myndighet under regeringen ett mandat att pa egen hand
besluta om en granskning av sdkerhetsskyddet. Riksdagsstyrelsen ser heller
inte tillrackliga skal for att, som Riksbanken 6nskar, gora en sérlosning for
nagon eller ndgra av riksdagens myndigheter. Mot den bakgrunden anser riks-
dagsstyrelsen darfor att Sdkerhetspolisen, eller ndgon annan myndighet under
regeringen, inte bor ges ett ansvar for att granska riksdagens och dess myndig-
heters efterlevnad av sdkerhetsskyddsbestimmelserna samt det interna regel-
verkets andamalsenlighet.
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Brist pa kompetens inom sdikerhetsskyddsomrddet gor att det inte
finns ndgon myndighet under riksdagen som kan utfora en granskning

Savil Riksrevisionen som JO har i sina remissvar efterfragat en djupare analys
av mdjligheten att lata en myndighet under riksdagen utféra en granskning
enligt ovan. Riksdagsstyrelsen ser — liksom utredningen, Riksrevisionen och
JO — konstitutionella férdelar med en sadan 16sning. Dock méste, som utred-
ningen ocksa pépekar, den kompetensmissiga aspekten beaktas.
Séakerhetsskyddsomradet &r under stdndig utveckling. De som arbetar med
fragor kopplade till omrédet méste hélla sig uppdaterade om bade férandringar
i omvérlden och vad som i dvrigt hdnder pa omradet. Fragorna &r inte séllan
komplexa och det géller att kunna sétta in dem 1 ett stérre sammanhang. For
att kunna gora det krévs det att man pa daglig basis jobbar med sdkerhets-
skyddsfragor. Det kan ocksa finnas problem med att dver huvud taget rekrytera
personal som har tillrickliga kunskaper. Att svarigheten att hitta kompetent
personal utgdr ett problem har noterats av bl.a. regeringen som i maj 2021 gav
ett uppdrag till Férsvarsmakten och Sékerhetspolisen att kartlagga behovet av
kompetensforsorjning inom sékerhetsskyddsomrddet och foresla atgarder som
underldttar kompetensforsorjningen. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet senast den 1 mars 2022. I uppdragsbeskrivningen ségs bl.a. att:
Béde tillsynsmyndigheter och andra aktdrer har papekat att det ar svart att
rekrytera personal med ritt kompetens. Det rader brist pa personer med
kunskap om sédkerhetsskydd. Vidare har flera myndigheter framfort att
bristen pa personer med efterfragad kompetens lett till en osund konkur-
rens ddr myndigheter med liknande behov till stor del rekryterar fran
varandra, vilket medfor att kostnaderna for personal okat avsevirt. Det

stora behovet av kompetensforsorjning kan ocksa forvéntas oka i takt med
att allt fler enskilda aktorer bedriver sékerhetskanslig verksamhet.

Regeringen konstaterar att de nya bestimmelserna i sékerhetsskyddslagen om
utokade befogenheter for tillsynsmyndigheterna och kravet pa att verksam-
hetsutovare ska vara skyldiga att inga sdkerhetsskyddsavtal i fler situationer
dn tidigare och samrada med tillsynsmyndigheterna infor vissa forfaranden
kommer att innebéra att behovet av kompetensforsdrjning okar ytterligare. >

Enligt riksdagsstyrelsen visar det sagda, precis som utredningen anfor, att
det inte dr mojligt att 14ta vare sig en befintlig myndighet under riksdagen eller
en nyinrittad sadan utfora granskningen.

Respektive riksdagsmyndighet ska som en del i kontrollen av
sikerhetsskyddet, efter samrdad med Sikerhetspolisen, vid behov
besluta att géra en granskning

Riksdagsstyrelsen anser alltsd att Sdkerhetspolisen inte bor ha ett ansvar att
granska riksdagens och dess myndigheters efterlevnad av sékerhetsskyddsbe-
stimmelserna och det interna regelverkets &ndamalsenlighet. Det innebér dock
inte att Sidkerhetspolisen inte kan ha ndgon roll alls niar det géller

30 Regeringsbeslut den 20 maj 2021, Ju2018/05292 (delvis), Ju2021/02005.



6 GRANSKNING FOR ATT UPPNA ETT SKYDD LIKNANDE TILLSYN ENLIGT SAKERHETSSKYDDSLAGEN

granskningen. Sékerhetspolisen ger redan i dag, inom ramen for 8 kap. 11 §
sékerhetsskyddsforordningen, pé begiran av riksdagen och dess myndigheter
rad i sdkerhetsskyddsfragor. Denna radgivningsskyldighet dr vardefull och bor
finnas kvar dven fortsittningsvis. Enligt riksdagsstyrelsen behdvs det dock en
tydligare reglering som alédgger riksdagens myndigheter ett ansvar att i egen-
skap av verksamhetsutovare be Sékerhetspolisen om hjilp infor en granskning.
Som Riksbanken har framfort under den fortsatta beredningen av framstéll-
ningen ar Sdkerhetspolisen en av de myndigheter som har storst kunskap och
kompetens inom sakerhetsskyddsomréadet. Sékerhetspolisen har ocksa erfaren-
het av tillsyn inom omradet. Detta gor enligt riksdagsstyrelsen att Sdkerhets-
polisen har en overblick &ver var pa sdkerhetsskyddsomradet det kan fore-
komma brister och vilka omraden som riksdagsmyndigheterna dérfor kan be-
hova besluta ska granskas. For att inte riskera sjélvstédndigheten ar det darvid
viktigt att bade rétten att ta initiativ till granskningen samt dess innehall, dvs.
direktiven for den, ligger hos verksamhetsutévaren och inte hos Sékerhetspo-
lisen. Detta bor uttryckas som att myndigheten, efter samrad med Sékerhets-
polisen, vid behov ska besluta att géra en granskning. For riksdagens del bor
ansvaret for detta ligga pa Riksdagsforvaltningen, se avsnitt 4.2 dér det redo-
gors for att riksdagen inte bedriver nagot eget sikerhetsskyddsarbete utan att
det gors av Riksdagsforvaltningen. Forslaget stimmer for 6vrigt val dverens
med Riksrevisionens synpunkt att om en granskning ska utforas av en myndig-
het under regeringen maste den ske pa Riksrevisionens initiativ och enligt di-
rektiv som beslutas av myndigheten sjélv.

Hur samradet ska g till bor vara upp till respektive riksdagsmyndighet att
sjdlva avgora. Samradet behover inte innebéra att det dr Sékerhetspolisen som
sedan utfor sjdlva granskningen.

Hur ofta riksdagens myndigheter ska ta initiativ till en granskning, annat &n
att det ska ske just vid behov, dr svart att s1a fast i forvdg. Enligt riksdagssty-
relsen far det i stillet bli beroende pa faktorer som t.ex. omfattningen av den
sékerhetskénsliga verksamheten, forandring av densamma och omvirldshén-
delser. Eftersom det redan ska ske en kontroll av sdkerhetsskyddet enligt 3 §
tredje stycket lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter an-
ser riksdagsstyrelsen det ldmpligt att séga att granskningen ska ske som en del
i den kontrollen.

Nar det giller nimndmyndigheterna 4r det ingen av dessa som i nuldget
verkar bedoma att de bedriver sékerhetskinslig verksamhet. Det &r tinkbart att
denna bedomning i huvudsak kommer att gélla dven framgent. For det fall en
myndighet inte bedriver ndgon sikerhetskénslig verksamhet finns det inget si-
kerhetsskydd att kontrollera i enlighet med 3 § tredje stycket lagen om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Foljaktligen kommer det inte hel-
ler att aktualiseras ndgon granskning enligt den foreslagna ordningen ovan for
en sadan myndighet.

Eftersom ansvaret att utfora granskningen ytterst ligger pa respektive riks-
dagsmyndighet kommer de att behova liknande stdd (metodstdd och samar-
betsforum) som andra mindre tillsynsmyndigheter.
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1 de fall det finns en sdkerhetsskyddschef ska denna ges ett ansvar for
granskningen

Riksdagsstyrelsen har redan tidigare nimnt att den delar utredningens uppfatt-
ning att sdkerhetsskyddschefen, i de fall det finns en sddan funktion, ska ha ett
granskningsansvar. Skilen for att det bor finnas en funktion i form av en sé-
kerhetsskyddschef redogor riksdagsstyrelsen for i avsnitt 7.1. Vad gransk-
ningen, och ddrmed ansvaret, bor omfatta har diskuterats i avsnitt 6.1. Ansva-
ret bor alltsd omfatta att granska att verksamheten bedrivs enligt tillimpliga
sikerhetsskyddsbestimmelser och att det interna regelverk som finns &r dnda-
maélsenliga. Detta ansvar bor regleras i lag.

Nir det géller sjdlva ordningen for sdkerhetsskyddschefens ansvar i gransk-
ningen anser riksdagsstyrelsen, som utredningen ocksa foreslar, att den bor
regleras i respektive myndighets interna foreskrifter eller liknande. Eftersom
de aktuella myndigheterna ser olika ut ar det lampligast att lata det vara upp
till dem sjdlva att bestimma hur den regleringen ska se ut, bade vad géller t.ex.
en eventuell granskningsfunktions konstruktion och vilka befogenheter séker-
hetsskyddschefen kan tilldelas utan att riskera sjdlvstindigheten for respektive
institution och de aktorer som ingar déir. Riksdagsstyrelsen kommer darfor inte
att komma med nagra forslag i den delen i framstédllningen. Négot ska dock
sdgas om ndmndmyndigheterna. Det foreslas inget krav pa att de ska ha en
sékerhetsskyddschef. Darmed finns det inte heller ndgon sérskilt utpekad
funktion med ansvar for granskningen utdver det ansvar som vilar pé verksam-
hetsutdvaren enligt 3 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter. Ingen av nimndmyndigheterna i dag verkar bedoma att de bedriver na-
gon sékerhetskénslig verksamhet och det &r tinkbart att s& kommer att vara
fallet dven framgent. Det behover dérfor, enligt riksdagsstyrelsens mening,
inte inf6ras ndgot sirskilt, lagstadgat krav for dem vad giller ansvaret for
granskningen. Det hindrar dock givetvis inte myndigheterna frén att i sin in-
terna reglering beskriva hur motsvarande granskning ska kunna uppnés.
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6.3 Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens
ombudsmaén och Riksrevisionen ska ldmna en
redovisning till riksdagen om vilka granskningar
som har beslutats

Riksdagsstyrelsens forslag: Riksdagsforvaltningen, Riksbanken,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ska arligen skriftligen
redovisa till riksdagen vilka granskningar som har beslutats som en
del i kontrollen enligt 3 § tredje stycket lagen om sdkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter. Redovisningen ska for Riksban-
kens del ldmnas till finansutskottet och for 6vriga myndigheters del
till konstitutionsutskottet.

Utredningens forslag

Forslaget overensstimmer delvis med riksdagsstyrelsens. Utredningen fore-
slér att riksdagens myndigheter ska vara skyldiga att till konstitutionsutskottet
respektive finansutskottet redovisa vilka granskningsinsatser som sikerhets-
skyddschefen respektive Sakerhetspolisen har gjort och hur de forslag till at-
gérder som har getts med anledning av granskningen har tagits om hand.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invénda eller avstar fran
att ldmna synpunkter. Sdkerhetspolisen vill framhélla att det &r viktigt att dven
sékerhetsskyddschefens granskningar och forslag pa atgirder foljs upp. Saker-
hetspolisen pépekar dven att redovisningarna ur sdkerhetssynpunkt kan
komma att ha ett hogt skyddsvérde.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Som bekant anser riksdagsstyrelsen att Sékerhetspolisen ska ha en annan roll
an den som utredningen foreslar. Den foreslagna skyldigheten att, efter samrad
med Sakerhetspolisen, vid behov besluta att gora en granskning bor dock kom-
pletteras med ett krav pé att Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens
ombudsmin och Riksrevisionen arligen i en skrivelse ska redovisa till riksda-
gen vilka granskningar som har beslutats. En sddan skrivelse kommer forvisso,
sasom Sékerhetspolisen dr inne pd, manga génger behdva bli av overgripande
karaktdr. Riksdagsstyrelsen tror &nda att skrivelsen kommer att fylla en funk-
tion, dels genom att den ytterligare inskérper vikten av att gora en granskning,
dels genom att den ger berort utskott en bild av hur arbetet med sdkerhets-
skyddsfragor ser ut. Tanken &r alltsa inte att utskotten ska ha nagon granskande
roll. T stéllet far det bli upp till utskottet att eventuellt agera utifran vad som

47



2021/22:RS5

48

6 GRANSKNING FOR ATT UPPNA ETT SKYDD LIKNANDE TILLSYN ENLIGT SAKERHETSSKYDDSLAGEN

framkommer av skrivelsen. Fér nimndmyndigheterna ser inte riksdagsstyrel-
sen att det finns nagot behov av en redovisningsskyldighet.

Nér det sa géller fragan vilka utskott som skrivelsen bor 1démnas till delar
riksdagsstyrelsen utredningens bedémning att det for Riksdagsforvaltningens
(inklusive riksdagen), Riksdagens ombudsmins och Riksrevisionens del bor
vara konstitutionsutskottet som dr mottagare av respektive myndighets skri-
velse. Av bilagan till riksdagsordningen (férkortad RO) framgér att konstitu-
tionsutskottet ska bereda drenden om riksdagen och riksdagens myndigheter i
ovrigt utom Riksbanken, se tilldggsbestimmelse 7.5.1 RO. I enlighet med 11 §
lagen med instruktion for Riksdagens ombudsmén ¢verldmnar ombudsmén-
nen arligen sin d&mbetsberittelse till konstitutionsutskottet. Enligt 19 § lagen
med instruktion for Riksrevisionen ar det konstitutionsutskottet som svarar for
att revision sker av Riksrevisionen. Av tilldggsbestimmelse 13.5.1 RO fram-
gér ocksé en mojlighet till samrad mellan Riksrevisionen och konstitutionsut-
skottet. Ett sddant samréd kan gélla Riksrevisionens arbetsordning eller andra
frdgor av organisatorisk art. Sdvédl Riksdagens ombudsmén som Riksrevi-
sionen har en tit myndighetsdialog med detta utskott. Redogorelsen bereds i
konstitutionsutskottet. Nar det giller Riksdagsforvaltningen &r kopplingen till
konstitutionsutskottet inte lika tydlig. Dock har konstitutionsutskottet hand om
bl.a. den lagstiftning som ror Riksdagsforvaltningen, och riksdagsdirektoren
redogor for verksamheten infor utskottet. Det faller sig darfor mest naturligt
att dven Riksdagsforvaltningen sidnder sin skrivelse till konstitutionsutskottet.
Eftersom Riksdagsforvaltningen ska svara for bl.a. sdkerheten i riksdagen
kommer dess skrivelse alltsd dven att innehdlla en redogdrelse om riksdagen i
detta avseende.

Vad slutligen géller Riksbanken finns det ett vérde i att ett och samma ut-
skott har hand om samtliga skrivelser. Dock undantas uttryckligen i bilagan
till riksdagsordningen drenden om Riksbanken fran konstitutionsutskottets an-
svar. 1 6 kap. 4 § riksbankslagen sdgs att Riksbanken minst tva génger om aret
ska lamna en skriftlig redogorelse till riksdagens finansutskott om penningpo-
litiken. Riksdagsstyrelsen anser darfor, i likhet med utredningen, att det for
Riksbankens del i stéllet bor vara finansutskottet som dr mottagare av skrivel-
sen i fraga.

Som Sdkerhetspolisen anfor ar det viktigt att dven sdkerhetsskyddschefens
granskningar och forslag till dtgarder f6ljs upp. Vilka interna krav pa uppfolj-
ning etc. som ska finnas bor dock, enligt riksdagsstyrelsens mening, vara upp
till respektive myndighet. Riksdagsstyrelsen kommer darfor inte med nagot
forslag vad géller detta.
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7 Riksdagsforvaltningen, Riksbanken,
Riksdagens ombudsmaén och Riksrevisionen
ska ha en sdkerhetsskyddschef

7.1 Det finns ett behov av en sdkerhetsskyddschef
med ett ansvar som inte fir delegeras

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska inforas ett krav pa att det hos
Riksdagsforvaltningen (dé &ven i egenskap av ansvarig for riksda-
gens sikerhet), Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevi-
sionen ska finnas en sékerhetsskyddschef.

Sékerhetsskyddschefen ska leda och samordna sékerhetsskydds-
arbetet samt granska att verksamheten bedrivs enligt de sékerhets-
skyddsbestimmelser som finns, bade de som foljer av lag och de
som foljer av myndigheternas interna regelverk. Sdkerhetsskydds-
chefen ska ocksé granska det interna regelverkets &ndamélsenlighet.

Sékerhetsskyddschefens ansvar ska inte kunna delegeras.

Utredningens forslag

Forslaget overensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invénda el-
ler avstar fran att lamna synpunkter. Riksdagens ombudsmdn (JO) anser dock
att det bor dvervdgas hur kravet pa en sidkerhetsskyddschef forhéller sig till
respektive myndighets behov. Vidare anfor JO att om utredningens forslag ge-
nomfors pa det sdtt som foreslés dr det sannolikt att myndighetens sidkerhets-
skyddschef sjélv kommer att utfora stora delar av sékerhetsskyddsarbetet. I
praktiken innebér det att han eller hon ocksd kommer att granska sitt eget ar-
bete. I det fortsatta lagstiftningsarbetet bor &ndamalsenligheten och effektivi-
teten med en sddan ordning Gvervagas ytterligare. Rikshanken har under den
fortsatta beredningen av framstéllningen instdmt i JO:s synpunkt. Sdkerhets-
polisen avrader fran att myndigheterna i sina interna foreskrifter féreskriver
att sdkerhetsskyddschefen inte ska kunna fatta beslut om atgiarder med anled-
ning av sin granskning. Det &r svart att se hur sdkerhetsskyddschefen ska
kunna fungera effektivt i sin roll om dennas beslutsmandat begrinsas pa det
sattet.
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Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Det finns ett behov av en funktion med ett 6vergripande ansvar for
sdkerhetsskyddsarbetet

Ansvaret for sidkerhetsskyddet ligger pa den som &r ytterst ansvarig for verk-
samhetsutovaren. I det avseendet ligger ansvaret for Riksdagsforvaltningens
del pé riksdagsdirektdren, se 14 kap. 4 § RO dér det anges att riksdagsdirekto-
ren &r chef for Riksdagsforvaltningen. I och med att Riksdagsforvaltningen har
ansvar for riksdagens sdkerhet ansvarar riksdagsdirektoren dven ytterst for sa-
kerhetsskyddet i riksdagen, med undantag for beslut om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler vilka enligt lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riks-
dagens lokaler fattas av talmannen. Nér det i fortsattningen talas om Riksdags-
forvaltningen avses, om inte annat anges, dven forvaltningens ansvar for riks-
dagens sékerhetsskydd.

Vad giller Riksbanken framgér av 9 kap. 13 § andra stycket RF att Riks-
banken leds av en direktion som utses av fullméktige. I 8 § Riksbankens ar-
betsordning anges bl.a. att direktionen ska se till att ett effektivt sdkerhets-
skydd upprétthélls i Riksbanken.

Niér det géller Riksdagens ombudsmén sdgs i 13 kap. 2 § andra stycket RO
och 12 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén att
chefsjustiticombudsmannen &r administrativ chef och bestdmmer inriktningen
av verksamheten i stort. Det far anses innefatta dven det yttersta ansvaret for
sékerhetsskyddet.

For Riksrevisionens del ligger ansvaret pa riksrevisorn, se 2 § forsta stycket
lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen dér det anges att riksre-
visorn dr chef for Riksrevisionen och leder myndigheten. Med det far ocksa
anses folja det yttersta ansvaret for sédkerhetsskyddet.

Utredningen har inte haft i uppdrag att utreda om det behovs en sikerhets-
skyddschef dven i nimndmyndigheterna under riksdagen. Riksdagsstyrelsen
behandlar darfor inte den fragan.

Att ansvaret for sdkerhetsskyddet ytterst vilar pd den som &r chef for verk-
samhetsutdvaren innebdr dock inte att det 4r riksdagsdirektdren, Riksbankens
direktion, chefsjustiticombudsmannen och riksrevisorn som rent faktiskt ska
arbeta med sékerhetsskyddet. Forutom att frigor som ror sékerhetsskyddet kan
behdva hanteras ute i verksamheten maéste det ocksa finnas en sdkerhets-
skyddsorganisation. JO anfor att omfattningen av den sidkerhetskéinsliga verk-
samheten varierar mellan riksdagen och dess myndigheter. Riksdagsstyrelsen
dr medveten om att det kan finnas séddana skillnader och att dessa gor att sé-
kerhetsskyddsorganisationen som siddan kan behdva se olika ut hos Riksdags-
forvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén respektive Riksrevisio-
nen. Samtidigt finns det, som utredningen konstaterar, vissa gemensamma
ndmnare for myndigheterna i friga. De sdkerhetsskyddsfragor de har att han-
tera blir alltmer komplexa och spanner inte séllan &ver flera olika omraden.
Som t.ex. avdelnings- eller enhetschef kan det ibland vara svart att se helheten
och att kunna beakta alla aspekter som behovs for att uppna en 16sning som ar
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fullgod och lagenlig i sdkerhetsskyddsmaéssigt hénseende for verksamheten
som helhet. For vissa av myndigheterna, framfor allt Riksdagens ombudsmén
och Riksrevisionen, tillkommer ocksa det férhallandet att mangden sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter kan variera fran en dag till en annan beroende
pa vad myndigheterna i fraga granskar och ddrmed kan fa tillgang till f6r upp-
gifter. Det borde ocksé rimligen finnas ett behov hos samtliga dessa myndig-
heter att ha en funktion dit myndigheternas respektive ledningar (riksdagsdi-
rektoren, Riksbankens direktion, chefsjustiticombudsmannen respektive riks-
revisorn) kan vinda sig for att orientera sig om sékerhetsskyddsarbetet. Riks-
dagsstyrelsen anser darfor, i likhet med utredningen, att det hos sévél Riks-
dagsforvaltningen (dé dven i egenskap av ansvarig for riksdagens sékerhet)
som Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen behdvs en
funktion inom respektive myndighet som har ett Gvergripande ansvar for si-
kerhetsskyddsarbetet. Detta bor gilla oavsett vilken méngd sdkerhetskénslig
verksamhet eller sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som finns.

En sikerhetsskyddschef bor ha ansvaret for ledning, samordning och
granskning

Vid den ndrmare utformningen av vad en funktion av ovan ndmnt slag ska ha
for ansvar anser riksdagsstyrelsen att det dr av intresse att se vad som géller
for myndigheterna under regeringen. Tidigare fanns i 2 kap. 2 § sdkerhets-
skyddsforordningen (2018:658) en bestimmelse som sa att vid verksamhet
som forordningen géller for skulle det, om det inte var uppenbart obehovligt,
finnas en sékerhetsskyddschef som kontrollerade att verksamheten bedrivs i
enlighet med vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen och sakerhetsskydds-
forordningen. Det framgick ocksa att vid myndigheter skulle sdkerhetsskydds-
chefen vara direkt understdlld myndighetens chef. Sedan den 1 december 2021
finns kravet pa sdkerhetsskyddschef'i stéllet i 2 kap. 7 § sédkerhetsskyddslagen.
Fortfarande giller att det ska finnas en sdkerhetsskyddschef, om det inte &r
uppenbart obehdvligt. Som exempel pa vad som menas med uppenbart obe-
hovligt ndmns i forarbetena att sd kan vara fallet om den sékerhetskdnsliga
verksamheten dr av en mycket begrinsad omfattning. For beddmningen kan
det ocksd ha betydelse vilka sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som
finns i verksamheten och hur sikerhetskiinslig verksamheten i 6vrigt ir.>! An-
svarsomrédet for sikerhetsskyddschefen har utdkats och i bestimmelsen ségs
att denna ska leda och samordna sékerhetsskyddsarbetet samt kontrollera att
verksamheten bedrivs enligt lagen och de foreskrifter som har meddelats i an-
slutning till lagen. Det utkade ansvaret motiveras bl.a. med att det har fram-
kommit att det finns ett behov av att fortydliga och utvidga sidkerhetsskydds-
chefens roll i arbetet med att ta fram och bibehalla ett vél anpassat sdkerhets-
skydd. Genom att ge sékerhetsskyddschefen i uppgift att dven leda och sam-
ordna sédkerhetsskyddsarbetet i verksamheten stirks dennas roll ytterligare,

31 Prop. 2020/21:194 s. 26.
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béde i forhallande till verksamhetens ledning och till sikerhetsskyddsorgani-
sationen i ovrigt.*? Vidare anges i bestimmelsen att ansvaret inte fir delegeras.
I forarbetena motiveras det med att det alltid bor finnas en person som har
ansvaret for att kontrollera att sédkerhetsskyddsregleringen foljs och som har
en helhetsbild av verksamhetens skyddsvérden och sékerhetsskydd. Om an-
svaret delegeras uppnas inte de viktiga fordelar som finns med att sékerhets-
skyddschefen #r direkt understilld verksamhetsutdvarens ledning.3? Slutligen
regleras sidkerhetsskyddschefens organisatoriska placering, vilket behandlas i
avsnittet nedan.

Som riksdagsstyrelsen har varit inne pa i avsnitt 5.2 bor sékerhetsskydds-
bestimmelserna for riksdagen och dess myndigheter vara utformade sa att de
1 s4 stor utstrickning som mojligt liknar dem som géller for den Gvriga stats-
forvaltningen, om det inte finns sakliga skl for avsteg. Med hénsyn till det
och vad som har anforts i avsnittet ovan om behovet av en funktion med ett
overgripande ansvar for sdkerhetsskyddsarbetet anser riksdagsstyrelsen att
funktionen i frdga bor ha ansvar for att leda myndighetens sékerhetsskyddsar-
bete och inom ramen for det dra upp huvudlinjerna for det arbetet. Vidare bor
det ingd ansvar for att samordna myndighetens sikerhetsskyddsarbete. Det in-
nebér att sdkerhetsskyddschefen ska vara aktiv och operativ och inte enbart
passivt kontrollera sékerhetsskyddet i efterhand (jamfor resonemanget i forar-
betena till sékerhetsskyddslagen, se avsnitt 4.8). Sdkerhetsskyddschefen bor
ocksa ha ansvar for att granska att verksamheten bedrivs enligt de sdkerhets-
skyddsbestdmmelser som finns i lagar och i myndigheternas interna regelverk.
Sa langt ar alltsd ansvaret detsamma som det som géller for en sdkerhets-
skyddschef som lyder under sdkerhetsskyddslagen. Enligt riksdagsstyrelsens
mening faller det sig darfor ocksé naturligt att funktionen bendmns just séker-
hetsskyddschef, en titel som for ovrigt redan finns hos vissa av de aktuella
myndigheterna.

Till skillnad fran de myndigheter som lyder under regeringen, och dédrmed
ska folja forordningar och foreskrifter frén t.ex. Sdkerhetspolisen, &r riksdagen
och dess myndigheter sjédlvreglerande utdver lagen om sikerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter. Riksdagsstyrelsen betvivlar inte att framtagandet
av foreskrifter och liknande pé sikerhetsskyddsomradet gors med storsta nog-
grannhet. Sdkerhetsskyddschefen har troligen manga génger en framtrddande
roll i det arbetet. Enligt riksdagsstyrelsens mening bor dock sidkerhetsskydds-
chefen dven ha ett lagstadgat ansvar for att granska det interna regelverkets
dndamalsenlighet.

Niér det sa géller fragan om huruvida sidkerhetsskyddschefens ansvar ska
kunna delegeras delar riksdagsstyrelsen utredningens beddmning att s& inte
bor kunna ske. En mojlighet att delegera skulle forta tanken bakom att ha en
funktion som har ett dvergripande ansvar for sdkerhetsskyddsfragorna. Det
ligger ocksd i linje med vad som giller enligt sdkerhetsskyddslagens

32 Prop. 2020/21:194 s. 25 f.
3 Prop. 2020/21:194 s. 26.
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bestimmelse om sdkerhetsskyddschef. Vad funktionen i dvrigt bor ha f6r upp-
gifter och befogenheter bor, som riksdagsstyrelsen har varit inne pé i avsnitt
6.2, vara upp till respektive myndighet att avgora och reglera i sitt interna re-
gelverk. Sdkerhetspolisens papekande att det &r svart att se hur sidkerhets-
skyddschefen ska kunna fungera effektivt i sin roll om dennas beslutsmandat
begransas kommer dirfor inte att beréras ytterligare i framstéllningen.

Sckerhetsskyddschefen kan komma att granska sig sjilv

I likhet med utredningen tror riksdagsstyrelsen att det i myndigheter som har
en sikerhetsskyddsorganisation med fler 4n ett fital medarbetare kommer att
vara sa att huvuddelen av det dagliga sékerhetsskyddsarbetet, dér en stor del
av tillimpningen av sdkerhetsskyddsbestimmelserna sker, utfors av andra én
sékerhetsskyddschefen. I myndigheter med en liten sdkerhetsskyddsorganisa-
tion kan det dock, som sévil utredningen som JO och Riksbanken papekar,
hinda att sikerhetsskyddschefen i viss man vid granskningen kommer att
granska dven sitt eget arbete.

Riksdagsstyrelsen ser dock inte det ovan sagda som ett problem for vare sig
effektiviteten eller &ndamélsenligheten. I sma myndigheter dr det inte ovanligt
att en och samma person innehar flera funktioner. Det viktiga &r att sdkerhets-
skyddschefen haller isér sina olika roller — som har ndmnts i avsnittet ovan
ligger det i sdkerhetsskyddschefens ansvar att vara aktiv och operativ och inte
enbart passivt kontrollera sdkerhetsskyddet i efterhand. For det fall sdkerhets-
skyddschefen 6nskar rad i dessa roller kan myndigheten med stéd av 8 kap.
11 § sdkerhetsskyddsforordningen vénda sig till Sékerhetspolisen.

7.2 Myndigheterna ska sjdlva fa avgora den
organisatoriska placeringen

Riksdagsstyrelsens forslag: Sikerhetsskyddschefens organisato-
riska placering ska inte regleras i lag.

Utredningens forslag

Forslaget dverensstimmer inte med riksdagsstyrelsens. Utredningen foreslar
att det av lag ska framgs att sikerhetsskyddschefen ska vara direkt understilld
riksdagsdirektoren, Riksbankens direktion, chefsjustiticombudsmannen re-
spektive riksrevisorn.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser tillstyrker forslaget, har inget att invidnda eller avstar
fran att lamna synpunkter. Riksbanken anser dock att sdkerhetsskyddschefens
stéllning och organisatoriska placering inte bor regleras i lag. Enligt Riksbanken
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star utredningens forslag i konflikt med det forslag till ny 7 kap. 1 § lagen om
Sveriges riksbank som bereds inom Regeringskansliet. Riksrevisionen &r av
uppfattningen att sdkerhetsskyddschefens organisatoriska placering inte bor
regleras i lag utan att det bor vara upp till varje enskild myndighet att avgora.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

For att sdkerhetsskyddsfragorna ska ges hog prioritet och for att forbéttra for-
utsdttningarna for att de uppméarksammas och beaktas 1 den dagliga styrningen
av verksamheten anser utredningen att sikerhetsskyddschefen bor vara direkt
understélld riksdagsdirektoren, Riksbankens direktion, chefsjustiticombuds-
mannen respektive riksrevisorn. Ett liknande synsétt finns i forarbetena till be-
stimmelsen om sdkerhetsskyddschef i sdkerhetsskyddslagen, se redogérelsen
i avsnitt 4.8.

Riksdagsstyrelsen delar bedomningen att det &r viktigt att sikerhetsskydds-
chefen finns néra verksamhetsutdvarens ledning och chef. Vid beddmningen
av om sdkerhetsskyddschefens organisatoriska placering ska slas fast i lag el-
ler inte maste det dock tas i beaktande att de myndigheter som nu &r i fraga —
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmédn och Riks-
revisionen — alla dr organiserade pa olika sitt, se mer om deras organisation i
avsnitt 7.1. Till det kommer Riksbankens synpunkt att utredningens forslag
star i konflikt med regeringens forslag till ny 7 kap. 1 § lagen om Sveriges
riksbank, se propositionen En ny riksbankslag (prop. 2021/22:41). Enligt riks-
dagsstyrelsen gor detta att det i dagsldget inte ar 1dmpligt att for de aktuella
myndigheterna i lag reglera sékerhetsskyddschefens organisatoriska placering.
Det far i stdllet vara upp till respektive myndighet att avgora detta, givetvis
med beaktande av vikten av att sékerhetsskyddschefen har en tdt och ndra
dialog med ledningen.
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8 En anmaélningsskyldighet for sdkerhets-
hotande handelser och verksamhet infors

8.1 Sakerhetshotande hiandelser och verksamhet ska
skyndsamt anmaélas till Sdkerhetspolisen

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska inforas en skyldighet for riks-
dagen och dess myndigheter att, i egenskap av verksamhetsutdvare,
skyndsamt anméla sdkerhetshotande héndelser och verksamhet i den
egna verksamheten till Sdkerhetspolisen.

Utredningens forslag

Forslaget overensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invénda eller avstar fran
att lamna synpunkter. Sdkerhetspolisen anfor att den ser sdrskilt positivt pa
bl.a. forslaget om anmélningsskyldighet till Sékerhetspolisen.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Det finns behov av en anmdlningsskyldighet dven for riksdagen och
dess myndigheter

Enligt 2 kap. 1 § tredje stycket sdkerhetsskyddslagen &r en verksamhetsutovare
skyldig att anméila och rapportera sadant som é&r av vikt for sdkerhetsskyddet.
Av 2 kap. 4 § sdkerhetsskyddsforordningen framgar att séikerhetshotande hén-
delser och verksamhet ska anmélas skyndsamt till Sdkerhetspolisen och ibland
dven till Forsvarsmakten. Enligt den ndmnda bestimmelsen ska anmélan ske

— om det finns skél att anta en sdkerhetsskyddsklassificerad uppgift otillatet
har rojts

— om det intréffat en it-incident i ett informationssystem som verksamhets-
utdvaren dr ansvarig for och som har betydelse for sékerhetskénslig verk-
samhet och dér incidenten allvarligt kan paverka sékerheten i systemet

— om verksamhetsutovaren far kinnedom eller misstanke om négon annan
for denne allvarlig sdkerhetshotande verksamhet.

Ett krav att till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) skynd-
samt rapportera vissa it-incidenter framgar av 20 § forsta stycket forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgir-
der vid hojd beredskap.
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For riksdagen och dess myndigheter géller dock ingen av de ovan nimnda
bestimmelserna. Det finns inte heller ndgra motsvarande bestimmelser i lagen
om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Endast en av riksdagens
myndigheter har en intern reglering som innebér en extern rapportering av in-
cidenter.

Riksdagsstyrelsen delar utredningens uppfattning att en anmélningsskyl-
dighet utgdr en viktig bestdndsdel i sdkerhetsskyddet bade for Sverige och for
enskilda verksamhetsutdvare. Skyldigheten bidrar till att ge framfor allt Sa-
kerhetspolisen en dverblick 6ver och bredare kunskap om vilka skyddsvérden,
hot och sarbarheter som finns. Det i sin tur gor att Sédkerhetspolisen béttre kan
stotta verksamhetsutdvare med rad och stdd. Det finns 1 och for sig inget som
hindrar att riksdagen och dess myndigheter redan i dag, i de kontakter de har
med t.ex. Sdkerhetspolisen och Forsvarsmakten, meddelar hot och incidenter
som har intrdffat. Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten har ocksd en uttalad
radgivningsskyldighet, se 8 kap. 11 § forsta stycket sdkerhetsskyddsforord-
ningen. Det faktum att det inte dr obligatoriskt dven for riksdagen och dess
myndigheter att anméla sdkerhetshotande handelser och verksamhet i den egna
verksamheten medfor dock att det saknas en viktig pusselbit i sdkerhetsskyd-
det, bade for Sverige som land och for riksdagen och dess myndigheter.

Riksdagsstyrelsen anser darfor att det, for att stirka sdkerhetsskyddet for
riksdagen och dess myndigheter och Sveriges sékerhet, finns ett behov av en
ordning dven for riksdagen och dess myndigheter dér dessa &r skyldiga att
skyndsamt anmila vissa hot och incidenter som forekommer i den egna verk-
sambheten till en extern aktor. Riksdagsstyrelsens bedomning &r att en sadan
anmilningsskyldighet &r tillracklig och att det for riksdagen och dess myndig-
heters del inte behovs en skyldighet att dven rapportera it-incidenter pa det sétt
som framgar av 20 § forsta stycket forordningen om krisberedskap och bevak-
ningsansvariga myndigheters atgirder vid hojd beredskap.

Hur en anmélningsskyldighet av det slag som foreslds ovan bor regleras,
den ndrmare omfattningen av den och att Sékerhetspolisen bor vara den myn-
dighet dit anmélan ska ske redogors for i avsnitten nedan.

Anmdlningsskyldigheten ska regleras i lag med ndrmare precisering i
foreskrifter

Riksdagsstyrelsen instimmer i utredningens forslag att skyldigheten for riks-
dagen och dess myndigheter att skyndsamt anméla sdkerhetshotande héndelser
och verksamhet till Sékerhetspolisen bor framga av lagen om sdkerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter. P4 det sittet betonas vikten av anmélnings-
skyldigheten 4n mer.

Nar det sa giller vad som avses med sdkerhetshotande handelser och verk-
samhet, dvs. vad som i detalj ska anmdlas, regleras det for den del av statsfor-
valtningen som lyder under sdkerhetsskyddslagen i sédkerhetsskyddsforord-
ningen och i foreskrifter utfardade med stdd av den férordningen. Som Riks-
dagsstyrelsen har anfort dr dess uppfattning att sékerhetsskyddsbestimmelserna
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for riksdagen och dess myndigheter respektive dvriga statsforvaltningen som
huvudregel ska vara sé lika som mgjligt. Vad som kommer till uttryck i 2 kap.
4 § sdkerhetsskyddsforordningen skulle dérfér kunna fungera som utgangs-
punkt dven for riksdagen och dess myndigheter. For riksdagen och dess myn-
digheter star dock férordningsméjligheten inte till buds. I stéllet far det bli upp
till respektive myndighet att internt ta fram narmare regler for nir anmaélan ska
goras. Sédana regler kan t.ex. meddelas med st6d av bemyndigandet i 14 §
lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Anmdlan bor ske till Sikerhetspolisen

Riksdagsstyrelsen anser liksom utredningen att anmélan bor ske till Sdkerhets-
polisen. Visserligen sdgs i betinkandet Sékerhetsskyddsreglering for Reger-
ingskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévdsendet (Ds 2020:11) i
fraga om en eventuell anmélningsskyldighet for bl.a. Regeringskansliet vid
sakerhetshotande héndelser och verksamhet att Regeringskansliet, pa grund av
det lydnadsforhallande som finns mellan regeringen och myndigheterna, bor
undantas fran krav pé informationsplikt med en tillsynsmyndighet. Riksdags-
styrelsen kan dock inte se att samma argument gor sig géllande vad géller en
anmaélningsskyldighet for riksdagen och dess myndigheter, sirskilt inte efter-
som Sidkerhetspolisen inte dr en tillsynsmyndighet till dessa. For ovrigt dr det
till Sdkerhetspolisen som anmélan enligt 2 kap. 4 § forsta stycket sdkerhets-
skyddsforordningen gors. Det &r ocksd dit som rapportering om det bedrivs
s.k. sdrskilt sakerhetskénslig verksamhet i huvudsak gors, se 2 kap. 6 § Séker-
hetspolisens foreskrifter (PMFS 2019:2) om sékerhetsskydd. Ett av skdlen for
att foresla en anmélningsskyldighet dr ocksé att den ska bidra till Sdkerhets-
polisens 6verblick. Som redan har ndmnts har Sdkerhetspolisen dessutom en
radgivningsskyldighet gentemot riksdagen och dess myndigheter.

Enligt riksdagsstyrelsen finns det inte ndgon risk att en anmélningsskyldig-
het till Sdkerhetspolisen kan komma att skada de aktuella institutionernas eller
aktorernas sjdlvstidndighet. Den ténkta rollen for Sédkerhetspolisen nir det gél-
ler anmélningsskyldigheten handlar om en typ av informationsinsamling for
att ytterligare oka Sakerhetspolisens dverblick dver och kunskap om vilka
skyddsvérden, hot och sérbarheter som finns. Sékerhetspolisen kan sedan an-
véinda dessa kunskaper for att ge rad i de fall riksdagen och dess myndigheter
efterfragar sadana i enlighet med 8 kap. 11 § forsta stycket sidkerhetsskydds-
forordningen.
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8.2 Bestimmelserna om personuppgiftsincidenter i
EU:s dataskyddsforordning ska inte gélla vid en
anmalningsskyldighet till Sdkerhetspolisen

Riksdagsstyrelsens forslag: Undantaget i lagen med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning om att artiklarna
33 och artikel 34 i EU:s dataskyddsforordning inte tillimpas i fraga
om vissa personuppgiftsincidenter ska gélla dven personuppgiftsin-
cidenter som ska rapporteras enligt lagen om sdkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter eller enligt foreskrifter som har med-
delats i anslutning till den lagen.

Utredningens forslag

Forslaget overensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invénda eller avstar fran
att lamna synpunkter.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Av 1 kap. 4 § lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, framgar att artiklarna 33
om anmilan av en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten (f6r Sveri-
ges del Integritetsskyddsmyndigheten) och artikel 34 om information till den
registrerade om en personuppgiftsincident i dataskyddsforordningen inte till-
lampas i frdga om personuppgiftsincidenter som ska rapporteras enligt séker-
hetsskyddslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den la-
gen. Eftersom riksdagsstyrelsen foreslar en anmélningsskyldighet for riksda-
gen och dess myndigheter avseende bl.a. vissa incidenter finns det anledning
att se Over om undantaget i 1 kap. 4 § dataskyddslagen ska gilla dven vid en
sddan anmilningsskyldighet.

Enligt artikel 2.2 a i dataskyddsférordningen ska forordningen inte tillam-
pas péa behandling av personuppgifter som utgér ett led i en verksamhet som
inte omfattas av unionsritten. I skél 16 till dataskyddsférordningen anges
verksamhet som ror nationell sdkerhet som ett exempel pa en sddan verksam-
het. Sverige har dock valt att utstricka tillimpningsomradet for savil data-
skyddsforordningen som dataskyddslagen. Enligt 1 kap. 2 § dataskyddslagen
ska bestammelserna i dataskyddsforordningen, i den ursprungliga lydelsen,
och dataskyddslagen gilla dven vid behandling av personuppgifter som utgér
ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten och i verksamhet
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som omfattas av avdelning V kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionen.
Detta brukar kallas for det utstrickta tillimpningsomradet.

Samtidigt framgér av 1 kap. 3 och 4 §§ dataskyddslagen att viss verksamhet
som har béring pa Sveriges sikerhet ska undantas fran det utstrickta tillamp-
ningsomradet. Enligt forarbetena till 1 kap. 4 § dataskyddslagen maste det av
sakerhetsskyddsskal stillas hoga krav pa informationssiakerheten for uppgifter
som kan avsldja svagheter i skyddet av uppgifter som ror rikets sakerhet eller
mot terrorism, i synnerhet nir uppgifterna kan ge en samlad bild av sadana
svagheter. Dokumentation kring incidenter kommer att visa pa sarbarheter i
berérda system och kan t.ex. visa pa hur man kan kringga skyddsatgarder for
att f4 obehdrig tillgéng till systemen. Kunskap om en personuppgiftsincident
kan pa sa vis ge en motstandare uppgifter som underléttar vidare angrepp och
inhdmtning. Sadana uppgifter bor dérfor inte spridas till fler myndigheter 4n
vad som dr nddviandigt. Incidentrapporteringen enligt bl.a. sdkerhetsskydds-
forordningen tar visserligen inte frimst sikte pa sdkerhetsincidenter dér per-
sonuppgifter pd olika sitt rdjts. Oavsett anledningen till att en it-incident rap-
porteras syftar en sddan rapportering till att uppmérksamma brister i skyddet
av information for att darefter vidta atgérder for att sikerstélla detta. Om en it-
incident intraffar i ett system med personuppgifter kommer alltsa de skydds-
atgérder och sdkerhetshéjande dtgérder som vidtas med anledning av inciden-
ten att stirka skyddet dven for personuppgifterna och ddrmed for den person-
liga integriteten. Mot bakgrund av behovet av skydd for rikets sdkerhet anser
regeringen att det bor inforas en begransning i friga om tillimpningen av data-
skyddsforordningen utanfor dess egentliga tillimpningsomrade, nér det giller
bestimmelserna om personuppgiftsincidenter. Eftersom dataskyddsforord-
ningen egentligen inte géller i verksamhet som ror nationell séikerhet finns det
enligt regeringen heller inga unionsrittsliga hinder mot en siddan begréns-
ning.*

Regleringen i 1 kap. 4 § dataskyddslagen innebédr som ndmnts att bestim-
melserna i EU:s dataskyddsforordning om anmalan till tillsynsmyndigheten av
en personuppgiftsincident samt om information till den registrerade om en sé-
dan incident inte ska tillimpas i friga om incidenter som ska rapporteras (eller
for att anvdnda en annan term — anmélas) enligt sdkerhetsskyddslagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Riksdagsstyrelsen
instdimmer i utredningens beddmning att motsvarande sékerhetsskyddsskal gor
sig géllande dven nér det handlar om en anmélan gjord av riksdagen och dess
myndigheter enligt den ordning som har beskrivits i avsnitten ovan. Foljaktli-
gen bor det av dataskyddslagen framga att artiklarna 33 och 34 i dataskydds-
forordningen inte heller ska tillimpas i friga om personuppgiftsincidenter som
ska anmdlas enligt lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen.

3% Se prop. 2017/18:105 5. 28 f.
35 Prop. 2017/18:105 s. 35.
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9 Nya bestammelser infors om
sakerhetsskyddsavtal

9.1 Skyldigheten att inga sdkerhetsskyddsavtal
utvidgas

Riksdagsstyrelsens forslag: Skyldigheten att ingd sékerhets-
skyddsavtal ska utvidgas pa sa sitt att den dven ska gélla andra for-
faranden &n upphandlingar och andra anskaffningar. Den utvidgade
skyldigheten innebér att en verksamhetsutovare i form av en myn-
dighet under riksdagen som avser att genomfora en upphandling,
inga ett avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en
annan aktor, ska ingé ett sdkerhetsskyddsavtal med aktdren, om ak-
toren genom forfarandet kan fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklas-
sen konfidentiell eller hogre, eller

2. annan sikerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse
for Sveriges sékerhet.

Under i1 6vrigt samma forutséttningar ska myndigheten dven inga
sakerhetsskyddsavtal med de underleverantdrer som anlitas for att
fullgdra den andra aktdrens forpliktelse.

Det ska fortydligas att sdkerhetsskyddsavtal ska ingds innan mot-
parten kan fa tillgang till den sékerhetskénsliga verksamheten.

Utredningens forslag

Forslaget 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invénda eller avstar fran
att lamna synpunkter. Riksbanken anser dock att det behdver klargdras om de
foreslagna kraven pa bl.a. sdkerhetsskyddsavtal mellan myndigheter endast
giller for avtal och samarbeten mellan svenska myndigheter eller om kraven
dven giller for avtal och samarbeten med utlindska myndigheter, internation-
ella organisationer och EU-institutioner. Vidare vill Riksbanken att riksdagens
och dess myndigheters stillning klargors i fragan om kraven pé generella si-
kerhetsskyddsavtal (general security agreement, GSA) vid &verldmnande av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter till, eller deltagande i sdkerhetsskyd-
dad verksamhet med utlindsk myndighet, foretag eller mellanfolklig organi-
sation. Over huvud taget behdver frigan om internationellt samarbete for riks-
dagen och dess myndigheter ses dver for att sikerstélla att det finns regelverk
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som gor det mojligt att bade bibehélla ett gott sdkerhetsskydd och utfora upp-
drag inom den internationella arenan. Riksrevisionen anser att det dr angeldget
att det tydligt klarldggs att kravet pa sikerhetsskyddsavtal inte géller nér Riks-
revisionen inhdmtar information som behovs for Riksrevisionens granskning.
Det forekommer situationer dar Riksrevisionen betalar viss ersittning till en
annan myndighet for att erhélla viss information, t.ex. sammanstéllningar av
statistik frén Statistiska centralbyran. Inte heller i de fallen ar det enligt Riks-
revisionens mening rimligt att stdlla krav pa sikerhetsskyddsavtal.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Det finns for riksdagens myndigheter ett behov av att utvidga kravet
pd sdkerhetsskyddsavtal

En grundldggande princip inom sidkerhetsskyddet ar att sékerhetskénslig verk-
samhet ska ha samma skydd oavsett var och hur den bedrivs. En f6ljd av prin-
cipen &r att en verksamhetsutovare som avser att dela sékerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter med ndgon utomstéende eller ge en utomstaende tillgang till
sakerhetskénslig verksamhet maste se till att sakerhetsskyddet upprétthalls.
Av 12 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter fram-
gér att om en myndighet som omfattas av lagen avser att genomfora en upp-
handling och inga ett avtal om varor, tjénster eller byggentreprenader ska den
se till att det i ett sdkerhetsskyddsavtal anges hur kraven pa sékerhetsskydd
enligt 3 § samma lag ska tillgodoses av leverantéren om det i upphandlingen
forekommer sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sékerhetsskyddsklas-
sen konfidentiell eller hogre eller upphandlingen i 6vrigt avser eller ger leve-
rantoren tillgéng till sdkerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse
for Sveriges sdkerhet. Myndigheten ska ocksa kontrollera att leverantoren fol-
jer sédkerhetsskyddsavtalet. For riksdagen (genom Riksdagsforvaltningen),
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken och Riksrevisionen finns det dessutom for
respektive institution ett internt regelverk i friga om sikerhetsskyddsavtal.
Lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter med tillho-
rande interna foreskrifter innehaller alltsa krav pa sékerhetsskyddsavtal endast
vid vissa typer av anskaffningar, ndrmare bestdmt vid vissa typer av upphand-
lingar. Det finns inte heller nagot sarskilt angivet om vad som géller i fraga
om underleverantdrer. Med tanke pa den roll riksdagens myndigheter har anser
riksdagsstyrelsen att det, i likhet med vad som géller enligt sdkerhetsskydds-
lagen sedan den 1 december 2021, finns ett behov av utvidgade och fortydli-
gade bestimmelser om sdkerhetsskyddsavtal samt bestimmelser om utkon-
traktering och liknande forfaranden. Sddana hjélper till att hantera riskerna vid
dylika forfaranden och stirker skyddet for sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter och annan sdkerhetskinslig verksamhet. De dr ocksa ett stod for hur
myndigheterna ska agera. Riksdagsstyrelsen delar ocksa utredningens bedém-
ning att bestimmelserna bor gélla endast riksdagens myndigheter och inte riks-
dagen. Riksdagsstyrelsen anser vidare att bestimmelserna bor placeras i lagen
om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. P4 s& vis betonas
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bestimmelsernas betydelse och det uppnas en likformighet mellan myndighet-
erna. Det hindrar dock inte en kompletterande intern reglering hos respektive
myndighet, utdver nya lagbestimmelser.

Kravet pd sdkerhetsskyddsavtal kopplas till exponeringen av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i ovrigt sdkerhetskdnslig
verksamhet

Riksdagsstyrelsen anser, i likhet med hur regeringen resonerar i propositionen
Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet (prop. 2020/21:194), att mot bakgrund
av de risker for Sveriges sidkerhet som avsaknad av sidkerhetsskyddsavtal kan
innebéra i vissa situationer — och i linje med principen om att sékerhetskénslig
verksamhet ska ha samma skydd oavsett var och hur verksamheten bedrivs —
bor skyldigheten att inga sdkerhetsskyddsavtal inte vara begransad till offent-
lig upphandling och andra anskaffningar. I stéllet bor risken for att en annan
aktor far tillgéng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i ovrigt si-
kerhetskéanslig verksamhet vara avgorande.

Kravet i lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter om
sikerhetsskyddsavtal bor darfor, som utredningen foreslar, utokas sa att det
géller ndr nagon av riksdagens myndigheter avser att genomfora en upphand-
ling, ingd ett avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan
aktor under forutsattning att aktoren genom forfarandet kan f3 tillgang till sé-
kerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sakerhetsskyddsklassen konfidentiell
eller hogre, eller annan sdkerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse
for Sveriges sékerhet. Vissa undantag bor dock finnas, se mer om dem nedan.
Riksdagsstyrelsen anser ocksa att det i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter bor tydliggoras att riksdagens myndigheter ar skyldiga
att ingd ett sdkerhetsskyddsavtal &ven med en underleverantér som anlitas for
att fullgéra den andra aktorens forpliktelse, om underleverantéren genom sitt
uppdrag kan fa tillgéng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i séker-
hetsskyddsklassen konfidentiell eller hdgre, eller annan sékerhetskanslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for Sveriges sikerhet. Likasé bor det tydlig-
goras att ett sdkerhetsskyddsavtal ska ingds innan motparten kan f3 tillgang till
den sékerhetskénsliga verksamheten, detta for att verksamheten aldrig ska std
utan skydd.

Riksrevisionen efterfrigar ett klarliggande av att kravet pd sikerhets-
skyddsavtal inte géller nir Riksrevisionen pa olika sétt hdmtar in information
som behovs for dess granskning. Vad forst giller den situationen att uppgifter
hémtas in fran en aktdr som omfattas av sikerhetsskyddslagen med tillhorande
reglering, som t.ex. myndigheterna under regeringen, konstaterar riksdagssty-
relsen att den inte kan uttala sig. Noteras kan dock att det i forarbetena till
sékerhetsskyddslagen anges att kravet pa sidkerhetsskyddsavtal inte bor utvid-
gas till att omfatta situationer nir en myndighet har makt att med tvéng bereda
sig tillgéng till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i dvrigt sékerhets-
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kinslig verksamhet.3¢ For fall dir JO eller Riksrevisionen granskar en myn-
dighet under riksdagen och hdmtar in uppgifter fran den myndigheten anser
riksdagsstyrelsen att den situationen inte kan betecknas som ett avtal, ett sam-
arbete eller en samverkan. Redan dérfor framstar det som mindre naturligt att
stilla krav pé att det ska ingas ett sdkerhetsskyddsavtal. Att skyldigheten att
triffa sdkerhetsskyddsavtal inte bor gilla i sddana situationer behdver dérfor,
i likhet med vad utredningen anfor, inte anges sérskilt.

Sdkerhetsskyddsavtal och utlindska aktorer

Riksbanken efterfragar i sitt remissvar bl.a. ett klargérande av om de fore-
slagna kraven pé sdkerhetsskyddsavtal géller for avtal och samarbeten med
utlindska myndigheter, internationella organisationer och EU-institutioner.
Fragan om de nya bestimmelsernas giltighet vid dylika forhédllanden har inte
behandlats i betdnkandet. Som redan har anforts dr dock den grundlaggande
principen att sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i 6vrigt sikerhets-
kénslig verksamhet ska ha samma niva av sdkerhetsskydd oavsett i vilken
verksamhet uppgifterna forekommer eller var verksamheten bedrivs. En verk-
samhetsutovare som avser att dela sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
med ndgon utomstdende eller ge en utomstdende tillgang till sdkerhetskénslig
verksamhet maste se till att sdkerhetsskyddet upprétthalls. Enligt riksdagssty-
relsens mening innebdér det att 4ven avtal och samarbeten med utlandska myn-
digheter, internationella organisationer och EU-institutioner kan komma att
omfattas av bestimmelserna om sékerhetsskyddsavtal. Ytterst ar det upp till
verksamhetsutdvaren att bedoma i vilka fall det kan bli aktuellt.

Riksbanken anfor ocksa att utredningen inte innehéller ndgon bestdmmelse
som &ldgger riksdagen och dess myndigheter att folja generella sdkerhets-
skyddsavtal (GSA) i vissa fall och undrar hur riksdagen och dess myndigheter
bor agera i sddana situationer. Riksdagsstyrelsen konstaterar, i likhet med
Riksbanken, att 3 kap. 9 § sdkerhetsskyddsférordningen som innehaller be-
stimmelser om internationella sdkerhetsskyddsataganden inte &r tillimplig pé
riksdagen och dess myndigheter. Om, och i sé fall i vilken omfattning, riksda-
gen och dess myndigheter 4ndé kan vara bundna av internationella sdkerhets-
skyddsataganden som Sverige har ingatt krdver dock en noggrann analys. I nu-
laget finns det inget beredningsunderlag i den frdgan, varfor riksdagsstyrelsen
inte kan behandla den hér. Detsamma géller Riksbankens 6nskemdl om att se
over frigan om internationellt samarbete for riksdagen och dess myndigheter.

3¢ Prop. 2020/21:194 s. 32.

2021/22:RS5

63



2021/22:RS5

64

9 NYA BESTAMMELSER INFORS OM SAKERHETSSKYDDSAVTAL

9.2 Den utvidgade skyldigheten att ingd
sakerhetsskyddsavtal ska ha undantag

Riksdagsstyrelsens forslag: Mellan riksdagens myndigheter och
mellan sddana myndigheter och andra statliga myndigheter géller
kravet pa sikerhetsskyddsavtal endast vid anskaffning av en vara,
tjanst eller byggentreprenad.

Kravet pd sidkerhetsskyddsavtal géller inte heller nir Riksdags-
forvaltningen inom ramen for sina huvuduppgifter tillhandahaller
resurser och service for talmannens, kammarens, utskottens och ov-
riga riksdagsorganens verksamhet samt for riksdagsledaméterna och
partikanslierna.

Om det finns sérskilda skil far en myndighet i ett enskilt fall be-

sluta om undantag fran skyldigheten att inga sdkerhetsskyddsavtal.

Utredningens forslag

Forslaget 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invinda eller avstar fran
att ldmna synpunkter. Riksbanken efterfragar ett klargérande i frdgan om
huruvida de foreslagna undantagen fran sakerhetsskyddsavtal vid samarbeten
och samverkan &ven géller nir motparten &r en utlindska myndighet, en inter-
nationell organisation eller en EU-institution. Férsvarets radioanstalt (FRA)
noterar att tjdnster som FRA kan tillhandahalla med stod av 4 § forordningen
(2007:937) med instruktion for Forsvarets radioanstalt kan komma att omfat-
tas av kravet pé sdkerhetsskyddsavtal beroende pé hur begreppet anskaffning
av tjénst tolkas. Det bor dérfor inforas ett undantag fran kravet pa siakerhets-
skyddsavtal i sddana fall.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Den utvidgade skyldigheten att ingd sékerhetsskyddsavtal som riksdagsstyrel-
sen foreslar innebdr att sikerhetsskyddsavtal kommer att behdva ingas i be-
tydligt fler situationer &n vad som é&r fallet nu. I likhet med vad utredningen
foreslar bor det dock enligt riksdagsstyrelsens mening finnas mojlighet att i
vissa fall gora undantag fran kravet.

Nar det giller samverkan och samarbeten som sker mellan riksdagens myn-
digheter samt mellan en sddan myndighet och en myndighet under regeringen
bor kravet pa sékerhetsskyddsavtal bara gélla anskaffning av en vara, tjénst
eller byggentreprenad. Visserligen kan det dven vid samverkan eller samar-
beten av annat slag hinda att sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller sa-
kerhetskénslig verksamhet exponeras. Pa samma sétt som anfors i forarbetena
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till motsvarande bestimmelse i sdkerhetsskyddslagen ingar dock statliga myn-
digheter i den juridiska personen staten och foretrdder ddrmed samma Gvergri-
pande statliga intresse. Skyldigheten att samverka f6ljer ocksd manga ganger
av forfattning. Eftersom myndigheterna omfattas av regleringen i offentlig-
hets- och sekretesslagen kommer uppgifterna ofta att ha samma sekretesskydd
hos béda parter. Myndigheter dr som regel ocksd vana vid att hantera sekre-
tessbelagd information och har rutiner for det. Dessutom omfattas statliga
myndigheter i storre utstrackning &n enskilda aktdrer av sdkerhetsskyddslagen
med foljd att det finns sékerhetsskydd hos bada parter. Detta sammantaget gor
att riksdagsstyrelsen anser att de sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifterna el-
ler den sdkerhetskédnsliga verksamheten redan utan krav pé sikerhetsskydds-
avtal dnda har ett fullgott skydd. I de fall det ddremot handlar om sédana situ-
ationer som Riksbanken uppmirksammat — dvs. avtal och samarbeten med ut-
landska myndigheter, internationella organisationer och EU-institutioner — an-
ser dock riksdagsstyrelsen att fragan inte kan besvaras hér utan att det far bli
en uppgift for en eventuell fortsatt analys.

Ledning vid tolkning av begreppet anskaffning boér kunna hdmtas i upp-
handlingslagstiftningen. Enligt forarbetena till 1 kap. 2 § LOU avser uttrycket
att nagon genom onerdst fang, dvs. ett dmsesidigt forpliktande avtal, far till-
géng till varor, tjénster eller byggentreprenader. Typfall dr kop, hyra och lea-
sing.?’

Ytterligare en typ av situation som boér undantas r nir Riksdagsforvalt-
ningen inom ramen for 1 § andra stycket 1 lagen med instruktion for Riksdags-
forvaltningen tillhandahaller resurser och service for talmannens, kammarens,
utskottens och ovriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledamo-
terna och partikanslierna. Med riksdagsorgan avses i sammanhanget bl.a. riks-
dagens myndigheter.*® Exempel pa en sidan situation 4r nir Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahéller vissa tjdnster. I sddana fall betalar motparten viss ersétt-
ning till Riksdagsforvaltningen, varfor det svérligen kan sdgas handla om sam-
verkan eller samarbete.

Som utredningen papekar kan det finnas dven andra situationer &n de som
ticks in av de bada undantagen ovan dér det inte framstar som rimligt eller
nodvandigt med ett krav pa sdkerhetsskyddsavtal. Som exempel kan ndmnas
ett samarbete som en myndighet bedriver i enlighet med forfattning och som
forutsdtter ett utbyte av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, och dér for-
troendet mellan parterna bygger pa ett msesidigt intresse av att sdkerheten for
uppgifterna upprétthélls. En annan situation dér riksdagsstyrelsen anser att det
inte bor finnas ett absolut krav pé ett sadant avtal & om den konstitutionella
sjélvstidndigheten for nadgon aktor riskerar paverkas eller ifragasittas. For att
ta hojd for de ndmnda situationerna bor det dirfor finnas en mojlighet for re-
spektive riksdagsmyndighet att i enskilda fall besluta om undantag fran skyl-
digheten att inga sidkerhetsskyddsavtal. Undantaget bor dock bara fa anvindas

37 Prop. 2015/16:195 s. 932.
3% Se betinkandet En ny instruktion for riksdagsforvaltningen (framst. 2010/11:RS3) s. 23.
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om det finns sérskilda skil, t.ex. de som nyss har nimnts. Vad som i dvrigt
kan utgora sirskilda skél far utvecklas genom praxis.

FRA har framfort 6nskemal om att det infors ett undantag fran kravet pa
sékerhetsskyddsavtal som omfattar det stod som FRA lamnar enligt 4 § for-
ordningen med instruktion till Férsvarets radioanstalt. Av 6 kap. 1 § 4 siker-
hetsskyddsforordningen framgér att, forutsatt att sikerhetsskyddet andé kan
tillgodoses, skyldigheten att ingd sakerhetsskyddsavtal enligt 4 kap. 1 § sdker-
hetsskyddslagen inte géller avtal, samverkan eller samarbete inom militér si-
kerhetstjanst, forsvarsunderrittelseverksamhet eller sdkerhetsunderrittelse-
verksamhet samt Forsvarsmaktens eller Forsvarets radioanstalts avtal, samver-
kan eller samarbete inom cyberforsvar. Riksdagsstyrelsen kan dock inte se att
det finns skal for att, séasom FRA Onskar, gora ett uttryckligt undantag for sa-
dana situationer. De fér i stéllet vid behov hanteras inom ramen f6r myndig-
heternas mojlighet att vid sérskilda skél i enskilda fall besluta om undantag
frén skyldigheten att inga sékerhetsskyddsavtal. Dérvid kan ledning tas av re-
gleringen i 6 kap. 1 § 4 sdkerhetsskyddsforordningen.

Riksdagsstyrelsen vill betona att franvaron av ett krav pa sdkerhetsskydds-
avtal inte innebér att myndigheterna kan bortse frén sékerhetsskyddet. Detta
far i stdllet tillgodoses pa andra sétt som t.ex. genom nagon annan form av
sékerhetsskyddsoverenskommelse.

9.3 Kopplingen mellan sdkerhetsskyddsavtal och
sakerhetsprovning fortydligas

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska fortydligas att bestimmelserna
om sdkerhetsprovning i sikerhetsskyddslagstiftningen tillimpas vid
sakerhetsprovning enligt ett sikerhetsskyddsavtal.

Utredningens forslag

Forslaget overensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invénda eller avstar fran
att lamna synpunkter. Riksbanken onskar ett klargérande av om kravet pa si-
kerhetsprovning giller for avtal och samarbeten med utlindska myndigheter,
internationella organisationer och EU-institutioner.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

13 kap. sékerhetsskyddslagen finns bestimmelser om krav pé att verksamhets-
utdvare maste sikerhetsprova vissa personer innan de genom anstéllning eller
pad annat sitt far delta i den sédkerhetskénsliga verksamheten. Dessa



9 NYA BESTAMMELSER INFORS OM SAKERHETSSKYDDSAVTAL

bestaimmelser géller dven for riksdagen och dess myndigheter, se 1 kap. 3 §
forsta stycket sikerhetsskyddslagen och 10 § lagen om sédkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter.

I forarbetena till sdkerhetsskyddslagen anges att sdkerhetsprovning enligt
3 kap. sékerhetsskyddslagen giller vid sdkerhetsprovning enligt ett sakerhets-
skyddsavtal. Vidare framgéar att ett sdkerhetsskyddsavtal dr grund for beslut
om placering i sikerhetsklass. Riksdagsstyrelsen delar utredningens bedém-
ning att det av sdkerhetsskyddslagen dock inte tydligt framgar att ett séker-
hetsskyddsavtal kan utgéra grund for krav pa sdkerhetsprovning for anstill-
ning och annat deltagande i motpartens verksamhet, eller att det kan utgdra
grund for beslut om placering i sikerhetsklass, registerkontroll och sarskild
personutredning. Denna koppling mellan sdkerhetsskyddsavtal och sékerhets-
provning bor dérfor klargoras i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter.

Vad giller Riksbankens fraga om kravet pa sékerhetsprovning vid avtal och
samarbeten med utlindska myndigheter, internationella organisationer och
EU-institutioner dr utgangspunkten att om det krévs ett sikerhetsskyddsavtal
sa ska det goras en sidkerhetsprovning. Riksdagsstyrelsen forstar att den tids-
utdridkt som Riksbanken beskriver for de processer som i dag anvands for si-
kerhetsprovning av utldndsk personal kan vara ett problem. Riksdagsstyrelsen
saknar dock beredningsunderlag for att ta stillning till en mgjlighet att god-
kdnna den aktuella internationella myndighetens egen befintliga sidkerhets-
provning.
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9.4 Tydligare krav pa uppfoljning av och innehall {or
sdkerhetsskyddsavtal infors

Riksdagsstyrelsens forslag: Ett sikerhetsskyddsavtal ska innehalla
de krav pa motparten som behovs for att kraven pa sdkerhetsskydd
ska kunna tillgodoses. Dessutom ska det inforas krav pa att i siker-
hetsskyddsavtal reglera hur myndigheterna ska fa kontrollera att
motparten foljer sikerhetsskyddsavtalet och att myndigheterna har
rétt att revidera avtalet om det krivs pa grund av dndrade forhallan-
den.

Vidare ska det inforas ett krav pa att myndigheterna ska kontrol-
lera att motparten foljer sidkerhetsskyddsavtalet och att de ska revi-
dera ett sikerhetsskyddsavtal om det krdvs pa grund av dndrade for-
hallanden. Det ska &ven inforas ett tydligare krav pa att myndighet-
erna vidtar de dtgidrder som behovs for att tillgodose kraven pa si-
kerhetsskydd om motparten i ett sikerhetsskyddsavtal bryter mot
avtalet.

Utredningens forslag

Forslagen 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslagen, har inget att invinda eller avstar fran
att lamna synpunkter.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

For att sidkerhetskinslig verksamhet ska fa ett vél anpassat sékerhetsskydd
dven i utkontrakterad verksamhet och vid andra liknande forhdllanden maéste,
enligt riksdagsstyrelsen, de sékerhetsskyddsavtal som ingds innehélla vilka
krav p& motparten som behovs for att kraven pa sékerhetsskydd enligt 3 § la-
gen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter ska kunna tillgodo-
ses. Det dr ocksé viktigt med en lopande uppfoljning av att sédkerhetsskyddet
foljs av motparten. Myndigheterna maste i det sammanhanget ha en mojlighet
att kontrollera att avtalet foljs. Vidare ar det viktigt att det finns bade en skyl-
dighet och en méjlighet for myndigheterna att revidera sékerhetsskyddsavtalet
i de fall det krdvs pa grund av dndrade forhallanden. Exempelvis kan &ndrade
forhéllanden i omvérlden gora att det finns anledning att stilla andra krav pa
sékerhetsskyddsatgarder &n vad som foljer av det ursprungliga sékerhets-
skyddsavtalet. Det kan ocksa vara sé att uppgifter med en hogre sékerhets-
skyddsklass har tillkommit i verksamheten eller att det med tiden har ackumu-
lerats en sadan méngd sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter hos motparten
att det maste stéllas hogre krav pa sédkerhetsskydd. Vidare kan det férekomma
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att forhallandena &ndrats pé sa sitt att det finns anledning att sdnka kraven pa
sékerhetsskydd.

Eftersom det d4r myndigheten som en gang har gett motparten tillgang till
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller annan sdkerhetskinslig verk-
samhet anser riksdagsstyrelsen att det ocksa bor vara upp till myndigheten att,
om motparten inte foljer sikerhetsskyddsavtalet, se till att vidta de atgérder
som behovs for att kraven pé sikerhetsskydd ska kunna tillgodoses. I vissa fall
kan det kanske ricka med att myndigheten pépekar bristerna och begir att
motparten atgirdar dessa, medan andra fall kan krdva att myndigheten avbry-
ter det forfarande som ger motparten tillgang till den sdkerhetskénsliga verk-
samheten.

112 § andra stycket lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter anges endast att myndigheten ska kontrollera att leverantdren foljer sa-
kerhetsskyddsavtalet. Riksdagsstyrelsen delar darfor utredningens bedomning
att den ndmnda lagen bor kompletteras med bestimmelser som innehaller de
skyldigheter och mdjligheter for riksdagens myndigheter som nyss har anforts.
Det ar ocksa viktigt att riksdagens myndigheter ser till att i sina avtal med
respektive motpart ha tydligt reglerat att myndigheterna har en méjlighet att
ingripa och vidta atgérder om s behdvs. De befogenheter som myndigheterna
behover tillforsékra sig i avtalet for att kunna genomfora en fullgod kontroll
kan variera bl.a. beroende pa karaktédren av det avtal, samarbete eller den sam-
verkansform det &r fraga om. Det kan i vissa fall vara tillrickligt att reglera
hur myndigheten ska kunna kontrollera att motparten har genomfort en fullgod
sékerhetsprovning av den personal som ska delta i den sékerhetskénsliga verk-
samheten. I andra fall kan det vara nddvéndigt att reglera att myndigheten ska
ges tilltrade till motpartens lokaler eller dtkomst till motpartens informations-
system i syfte att kontrollera att krav om fysisk sikerhet eller informationssa-
kerhet ar uppfyllda pé ett tillfredsstdllande sétt.
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9.5 Ytterligare atgérder for att skydda sékerhets-
kanslig verksamhet som exponeras for utomstaende

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska finnas ett krav pé att en myn-
dighet, innan den inleder ett forfarande som kriaver sdkerhetsskydds-
avtal, genom en sirskild sdkerhetsskyddsbedomning ska identifiera
vilka sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken sékerhets-
kénslig verksamhet i dvrigt som den andra aktdren kan fa tillgdng
till och som kréver sikerhetsskydd.

Med utgangspunkt i den sirskilda sdkerhetsskyddsbedomningen
och 6vriga omstdndigheter ska myndigheten goéra en lamplighets-
provning av det planerade forfarandet. Den sérskilda sékerhets-
skyddsbedomningen och lamplighetsprovningen ska dokumenteras.

Om ldmplighetsprévningen leder till bedomningen att forfarandet
ar olampligt fran sékerhetsskyddssynpunkt ska forfarandet inte fa
inledas.

Leder lamplighetsprovningen i stillet till beddmningen att det
planerade forfarandet inte dr oldmpligt fran sékerhetsskyddssyn-
punkt ska myndigheten i vissa angivna fall vara skyldig att samrada
med Sikerhetspolisen innan den inleder forfarandet.

Utredningens forslag

Forslagen 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker férslagen, har inget att invénda eller avstér fran
att lamna synpunkter.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Det bor finnas ett krav pd sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning och
egen lamplighetsprovning

For de myndigheter som lyder under regeringen finns det i 4 kap. 7 § séker-
hetsskyddslagen ett krav pa att de, nir de avser att genomfora ett forfarande
som innebdr krav pa sikerhetsskyddsavtal enligt 1 § forsta stycket sékerhets-
skyddslagen (sdkerhetsskyddsavtal med underleverantdrer undantas alltsd),
ska gora en sirskild sdkerhetsskyddsbedomning och lamplighetsprovning.
Riksdagsstyrelsen delar utredningens beddmning att det dven i lagen om si-
kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter bor inforas ett krav pé sarskild
sakerhetsskyddsbeddmning i motsvarande situation. En myndighet bor alltsa
vara tvungen att gora en sérskild sikerhetsskyddsbedomning innan denne in-
leder en upphandling, ingér ett avtal eller pabdrjar en samverkan eller ett
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samarbete som innebédr att den andra aktdren kan fa tillgng till sédkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter i sékerhetsskyddsklassen konfidentiell eller
hogre. Samma skyldighet bor ocksé gélla om den andra aktdren genom forfa-
randet kan fa tillgang till annan sékerhetskénslig verksamhet av motsvarande
betydelse for Sveriges sdkerhet. Detta innebdr motsatsvis att om forfarandet
inte uppfyller dessa kriterier och siledes inte heller medfor krav pé sikerhets-
skyddsavtal, eller om det omfattas av ett undantag fran kravet pa sikerhets-
skyddsavtal, sa géller inte nadgon skyldighet att gora en sérskild sdkerhets-
skyddsbedomning, lamplighetsprovning eller samrad. Att det inte finns en
skyldighet hindrar dock givetvis inte att myndigheten dnda gor detta.

Vidare innebér kravet att skyldigheten att gora en sdrskild sdkerhetsbedom-
ning inte géller infor sdkerhetsskyddsavtal med underleverantorer. I likhet med
var regeringen anfor i forarbetena till motsvarande bestimmelse i sdkerhets-
skyddslagen kan riksdagsstyrelsen konstatera att konsekvenserna av en sddan
skyldighet inte &r utredda. Aven om skyldigheten att gora en sirskild siker-
hetsskyddsbedomning inte specifikt kommer att gélla infor sdkerhetsskydds-
avtal med en underleverantor, behdver en verksamhetsutovare dock inom ra-
men for den sdrskilda sékerhetsskyddsbedémningen avseende huvudleveran-
toren beakta i vilken man underleverantdrer kommer eller kan antas komma
att anlitas, vilka atgirder som bor vidtas pé grund av detta och vilken inverkan
som detta far pa lampligheten i forfarandet. Vidare maste en verksamhetsuto-
vare infor ett eventuellt sdkerhetsskyddsavtal med en underleverantér identi-
fiera vilka skyddsvdrden som underleverantéren kan f3 tillgéng till och som
kriver sikerhetsskydd. Denna analys behdver goras for att avgora om ett sé-
kerhetsskyddsavtal ska tecknas med underleverantoren, hur det i sa fall ska
utformas och om det &r ldmpligt att underleverantdren anlitas.>

For att ytterligare betona vikten av att det gors en beddmning av om det
planerade forfarandet dr lampligt ur sdkerhetsskyddssynpunkt anser riksdags-
styrelsen vidare att det i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter bor inforas ett uttryckligt krav pa att den sérskilda sdkerhetsskydds-
beddmningen ska foljas av en provning av om det planerade forfarandet ar
lampligt ur sékerhetsskyddssynpunkt. En sddan provning bor ta sin utgéngs-
punkt i den sdrskilda sikerhetsskyddsbedomningen och syfta till att klarlagga
om det aktuella forfarandet kan leda till skadekonsekvenser pa nationell niva.
Myndigheten bor da bl.a. beakta behovet av sékerhetsskydd och om det ar
mdjligt att genom ett sékerhetsskyddsavtal uppna ett tillrackligt sdkerhets-
skydd. Det kan finnas forfaranden som inte &r ldmpliga oavsett vilka sdker-
hetsskyddsétgérder som vidtas, t.ex. pa grund av att de involverar uppgifter
som 4r sa kénsliga att de aldrig bor anfortros utomstaende. Ett forfarande kan
ocksa vara olampligt for att motparten finns i ett land dér det saknas mojlig-
heter till en dndamalsenlig sédkerhetsprovning av motpartens personal och av
personalen hos eventuella underleverantorer. Vidare kan svérigheter att be-
doma om motparten har illojala syften med forfarandet, t.ex. mot bakgrund av

39 Jimfor prop. 2020/21:194 s. 50.
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dgarforhallandena hos motparten, medfora att forfarandet dr oldmpligt. Bade
den sérskilda sdkerhetsskyddsbedomningen och lamplighetsprovningen bor
avse samtliga moment i det planerade forfarandet. Om lamplighetsprovningen
leder fram till beddmningen att forfarandet inte ar 1dmpligt, far det inte inledas.
Det bor framgé uttryckligen av regleringen.

Det bor ocksd finnas ett krav pa samrdd med Sikerhetspolisen

Vad riksdagsstyrelsen kan forstd radgor flera av riksdagens myndigheter, inom
ramen for Sékerhetspolisens radgivningsskyldighet enligt 8 kap. 11 § forsta
stycket sdkerhetsskyddsférordningen, ofta med Sakerhetspolisen nér det géller
upphandlingar som krdver sidkerhetsskyddsavtal. Med tanke pa sdkerhets-
skyddsfragornas komplexitet dr det dock, som utredningen pépekar, inte
otinkbart att det skulle kunna finnas situationer dar myndigheterna anser att
det inte finns ett behov av att rddgdra med Sakerhetspolisen men dir Saker-
hetspolisen, om den ként till situationen, ddremot skulle bedoma att ett sadant
behov faktiskt finns. Riksdagsstyrelsen anser dérfor att det i lagen om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter bor anges ett krav pa att riksda-
gens myndigheter, efter genomford sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning och
lamplighetsprovning, innan de inleder ett forfarande ska samradda med Séker-
hetspolisen. Samradsskyldigheten bor gilla i tva situationer, givet att det ar
fraga om ett forfarande som omfattar krav pa sidkerhetsskyddsavtal — dels sa-
dana fall dir den andra aktoren kan fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter i sédkerhetsskyddsklassen hemlig eller hogre, dels om forfaran-
det kan ge den andra aktoren tillgang till annan sékerhetskénslig verksamhet
av motsvarande betydelse for Sveriges sdkerhet. Det sistndimnda innebér att
tillgdngen till verksamheten maste kunna medfora allvarlig skada for Sveriges
sékerhet. Ett exempel dr en situation da den andra aktdren kan fa tillgang till
ett informationssystem och atkomst till systemet kan medfora allvarlig skada
for Sveriges sdkerhet, t.ex. genom att systemet gors otillgéngligt eller skadas.
Ett annat exempel dr situationer da en annan aktor ska utfora arbete vid en
sékerhetskénslig verksambhet eller hyra en lokal i ett omrade dér det bedrivs
sakerhetskénslig verksamhet och da kan f3 tillgang till en sékerhetskénslig an-
laggning, byggnad eller utrustning.

Kravet pa samrad innebér alltsé att en extern aktor i form av en myndighet
under regeringen blir inblandad i riksdagens myndigheters forehavanden.
Riksdagsstyrelsen tror att myndigheterna till stor del kommer att folja det som
Sédkerhetspolisen sdger vid samradet, men det kan finnas situationer dir det
finns skal att gora avsteg. Samradet dr ocksa just ett samrad och det &r upp till
respektive myndighet att avgora hur den vill agera utifran samradet. Det bor
ocksa vara upp till respektive myndighet att, i dialog med Sékerhetspolisen,
utforma rutiner eller liknande for samradet. Det, i kombination med att Séker-
hetspolisen inte bor ha nagra befogenheter att pa egen hand inleda samrad eller
att vidta nagra dtgdrder med anledning av samréadet, gor att riksdagsstyrelsen
inte ser nagra konstitutionella problem med samradsskyldigheten.



10 Ansvarsfordelningen vid sdkerhets-
provningen av partikanslianstillda ska
regleras i lag

Riksdagsstyrelsens beddmning: Den nuvarande ansvarsfordel-
ningen mellan partikanslierna och riksdagen, den senare genom
Riksdagsforvaltningen, nédr det géller sdkerhetsprovning av an-
stdllda vid partikanslierna bor besta.

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska goras ett tilldgg i 3 kap. sdker-
hetsskyddslagen dir det framgér att den slutliga bedomningen enligt
3 kap. 4 § sékerhetsskyddslagen gors av Riksdagsforvaltningen nér
det géller anstéllda vid sddana kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen
om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksda-
gen och som har placerats i sékerhetsklass for deltagande i riksda-
gens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet.

Utredningens forslag

Forslaget overensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invénda eller avstar fran
att 1dmna synpunkter. Integritetsskyddsmyndigheten vill framhélla att det ur
integritetsperspektiv dr viktigt att partikanslierna och Riksdagsforvaltningen
foljer principen om uppgiftsminimering nir de delar information inom ramen
for en sékerhetsprovning samt sékerstiller att uppgifter som dverfors omfattas
av en lamplig sékerhet vid dverforingen. Sdkerhetspolisen anfor att den inte
har ndgon annan uppfattning dn utredningen nér det géller forslaget att i lag
reglera ansvaret for bedomningen vid sdkerhetsprévning av anstillda vid par-
tikanslierna som har placerats i sikerhetsklass. Dock finns det, mot bakgrund
av genomforda och foreslagna forfattningséndringar, skél att se 6ver den be-
fintliga 6verenskommelsen. I det sammanhanget framstar det &ven som lamp-
ligt att se 6ver ansvarsforhédllandena vad avser personer som deltar i riksdagens
sdkerhetskénsliga verksamhet vid partikanslierna utan att vara anstillda.

Skiilen for riksdagsstyrelsens forslag

Den nuvarande ansvarsfordelningen verkar fungera bra

Sedan lang tid tillbaka har alla partier som &r representerade i riksdagen haft
sarskilda kanslier, i det foljande kallade kanslier eller partikanslier, med
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anstilld personal till hjélp at sina riksdagsgrupper. Partikanslierna ger stod till
savil enskilda riksdagsledamoéter som till riksdagsgruppen i dess helhet. Det
kan handla om st6d i t.ex. sakfragor, kontakt med allménheten och medierna
samt administrativt stod. Personalen &r anstilld av partiet eller partikansliet for
att arbeta i partikansliet och &r helt fristdende fréan riksdagen som saddan och
Riksdagsforvaltningen. Inte desto mindre kan partikanslianstillda, nar de hjal-
per riksdagsledaméterna i deras vérv, komma att delta i riksdagens sékerhets-
kénsliga verksamhet. Mojligen kan de partikanslianstillda, beroende pa vad
som sédgs i Riksdagsforvaltningens sdkerhetsskyddsanalys, dven komma att
delta i Riksdagsforvaltningens sdkerhetskénsliga verksamhet.
Efter ett beslut av riksdagsstyrelsen i maj 2012 utredde riksdagsdirektoren
i samverkan med partikanslierna vilka forutsittningar, mdjligheter och be-
gransningar som fanns for att genomfora sikerhetsprovning av partikanslian-
stdllda. Utredningen blev klar véren 2014. I dokumentet “Information om ut-
redning om sékerhetsprovning” sammanfattades utredningen pa foljande sitt:
Behovet av sdkerhetsprovning av partikanslianstéllda dr beroende av om
partikanslianstdllda kan anses delta i verksamhet som har betydelse for ri-
kets sékerhet eller som dr viktig for skyddet mot terrorism. Utredningen
har kommit fram till att partikanslianstillda tillhor den kategori som kan
anses delta i verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet eller som ar
viktig for skyddet mot terrorism. Enligt 11 § sidkerhetsskyddslagen
(1996:627) har Riksdagsforvaltningen da en skyldighet att vidta skyddsét-
gérden sdkerhetsprovning for partikanslianstidllda. Riksdagsforvaltningen

avser att 1 samverkan med partikanslierna upprétta 6verenskommelser dir
ansvarsfordelningen mellan parterna regleras. *

Med utgangspunkt i utredningens slutsatser utarbetades en dverenskommelse
om sékerhetsprovning och sdkerhetsskydd. Respektive partikansli har sedan
triffat en sddan 6verenskommelse med Riksdagsforvaltningens sikerhetschef.
I den &verenskommelsen delas ansvaret for sidkerhetsprovningen upp sé att
partikansliet ska genomfora den del av sdkerhetsprovningen som ar grundad
pa personlig kinnedom om den som provningen giller samt som &r grundad
pa uppgifter som framgér av betyg, intyg och referenser, dvs. det som i den
géllande sikerhetsskyddslagen kallas for grundutredning. Partikansliet ansva-
rar ocksa for att besluta om en sékerhetsprovad (men inte registerkontrollerad)
person ska godkdnnas. Riksdagsforvaltningen & sin sida ansvarar for att be-
sluta om placering i sékerhetsklass och i ett sddant fall begdra registerkontroll
hos Sékerhetspolisen. Riksdagsforvaltningen ska ocksé sjdlvstandigt avgora
om en registerkontrollerad person ska fa anlitas. Enligt vad riksdagsstyrelsen
kan erfara dr partikanslierna ndjda med ordningen i fraga. Sa langt finns det
darfor, enligt riksdagsstyrelsens mening, inte nagon anledning att ersétta Gver-
enskommelsen med reglering i lag. Snarare kan det, som utredningen papekar,
vara mer praktiskt att ha en reglering i en 6verenskommelse i stéllet for i en

40 Se Information om utredning om sikerhetsprévning, daterad den 4 juni 2014, dnr 280-
2098-2011/12.
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lag eftersom den senare dr mer komplicerad att dndra. Dock kan det finnas
andra skil som gor att en reglering i enbart en 6verenskommelse inte dr mojlig.

Sdkerhetsprovning enligt sdkerhetsskyddslagen och riksdags-
styrelsens foreskrift (RF'S 2019:1) om séikerhet och sdkerhetsskydd i
riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna

For att kunna svara pé fradgan om huruvida sidkerhetsprovning och placering i
sékerhetsklass av anstéllda vid partigruppernas kanslier bor regleras i lag eller
i en dverenskommelse &r det relevant vad som ségs i de bestimmelser som
finns pa omradet.

Lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter innehaller inte
nagra egna bestimmelser om sdkerhetsprovning. I stédllet hénvisas i lagens
10 § till sékerhetsskyddslagen. Enligt 3 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen ska den
som genom en anstéllning eller pa ndgot annat sétt ska delta i sakerhetskénslig
verksamhet sdkerhetsprovas (héir bortses fran undantagen for bl.a. statsrdd och
riksdagsledaméter). Sékerhetsprovningen ska enligt 3 kap. 4 § forsta stycket
ndmnda lag utga fran uppgifter som kommit fram nér grundutredningen gjor-
des och den kéinnedom som i Gvrigt finns om den som ska provas, uppgifter
som har ldmnats ut efter registerkontroll och sérskild personutredning, arten
av den verksamhet som provningen géller samt omstdndigheterna i ovrigt. Av
andra stycket framgér att bedomningen som huvudregel gors av den som be-
slutar om anstédllning eller annat deltagande i den sékerhetskénsliga verksam-
heten. Enligt tredje stycket giller detta dock inte nér en myndighet har det
bestimmande inflytandet 6ver den provades ldmplighet att delta i sdkerhets-
kénslig verksamhet hos en enskild verksamhetsutovare. I ett sadant fall &r det
i stéllet myndigheten som gor den slutliga bedomningen. 1 3 kap. 4 a § séker-
hetsskyddslagen finns det ett undantag som innebér att bedomningen enligt
3 kap. 4 § samma lag rorande ordinarie domare (som utndmns av regeringen)
i vissa fall gors av Domarndmnden och i andra fall av respektive domstol.
Aven 3 kap. 3 b § siikerhetsskyddslagen innehaller ett undantag som innebér
att den slutliga bedémningen gors av Transportstyrelsen nér det giller den som
ska genomgd sdkerhetsprovning till foljd av ett internationellt sdkerhets-
skyddsatagande pd omradet luftfartsskydd.

En sdkerhetsprovning kan innefatta flera delar, se 3 kap. 3 § forsta stycket
sakerhetsskyddslagen. Som minst ska den innefatta en s.k. grundutredning. 1
8 kap. 6 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och siker-
hetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna ségs att det
med grundutredning avses en utredning om personliga forhallanden av bety-
delse for sidkerhetsprovningen. Utredningen ska omfatta betyg, intyg, referen-
ser och uppgifter som den som provningen géller har lamnat, samt andra upp-
gifter i den utstrickning det &r relevant for provningen. Vid behov ska en iden-
titetskontroll goras. Bestimmelsen har samma innehall som framgér av 5 kap.
2 § sikerhetsskyddsférordningen.
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Utover sjdlva grundutredningen ska en anstéllning eller nadgot annat delta-
gande i vissa fall placeras i ndgon av sékerhetsklasserna 1-3, vilket kréver
registerkontroll och ibland dven sérskild personutredning. Vilken klass en per-
son ska placeras i styrs som huvudregel av vilken tillgdng personen i fraga har
till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilka mojligheter personen
har att till foljd av sitt deltagande i verksamheten orsaka skada for Sveriges
sakerhet, se 3 kap. 6-8 §§ sdkerhetsskyddslagen. For placering i den lagsta
sikerhetsklassen (sdkerhetsklass 3) krdvs att personen far del av uppgifter i
sikerhetsskyddsklassen konfidentiell, i ringa omfattning far del av uppgifter i
sikerhetsskyddsklassen hemlig eller till f61jd av sitt deltagande i verksamheten
har en mojlighet att orsaka en inte obetydlig skada for Sveriges sdkerhet, se
3 kap. 8 § sdkerhetsskyddslagen.

I 3 kap. 12 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen ségs att riksdagen och
dess myndigheter beslutar om placering i sdkerhetsklass nir det géller riksda-
gens forvaltningsomréade. Enligt 8 kap. 3 § 1 riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS
2019:1) om sidkerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen
och partikanslierna beslutar Riksdagsforvaltningen om placering i sdkerhets-
klass vid anstéllning eller annat deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvalt-
ningens verksamhet.

Registerkontroll ska enligt 3 kap. 14 § sdkerhetsskyddslagen goras om an-
stdllningen eller deltagandet i verksamheten har placerats i sdkerhetsklass.
Uppgifter ska 16pande hdmtas under den tid personen deltar i den sdkerhets-
kénsliga verksamheten. Kontrollen innebér att vissa uppgifter hdmtas, dar-
ibland frdn ett register som omfattas av lagen om belastningsregister eller la-
gen om misstankeregister, se 3 kap. 13 § sédkerhetsskyddslagen.

Den som ansoker om registerkontroll ansvarar for att inhdmta samtycke
fran den som sékerhetsprovningen giller, se 3 kap. 18 § sékerhetsskyddslagen
och 8 kap. 13 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och
sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna. Av
8 kap. 8 § foreskriften framgar att om Riksdagsforvaltningen beslutar om pla-
cering i sdkerhetsklass eller ansdker om registerkontroll hos Sékerhetspolisen
i friga om nagon som inte ska anlitas i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens
verksamhet, ska Riksdagsforvaltningen samrada med arbetsgivaren om séker-
hetsprovningsatgédrder. Samradet ska genomforas 16pande under hela den tid
som personen deltar i den sikerhetskénsliga verksamheten.

I vissa fall ska det ocksé goras en sirskild personutredning, se 3 kap. 17 §
sakerhetsskyddslagen.

Det krivs en tydligare reglering

Nuvarande dverenskommelse har alltsé sin grund i en utredning fran 2014. Vid
den tidpunkten géllde 1996 ars sdkerhetsskyddslag dar det i 20 § angavs f6l-
jande: ”Riksdagen och dess myndigheter beslutar om placering i sékerhets-
klass och om registerkontroll savitt avser riksdagens forvaltningsomrade.”
Riksdagsstyrelsen uttalade i sin framstéllning till riksdagen om 2006 ars lag
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om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter att uttrycket “riksdagens
forvaltningsomrade” méste anses innefatta dven partikanslierna.*! Vidare stod
127 § 1996 ars sékerhetsskyddslag: ”Den som bestimmer om registerkontroll
avgor sjdlvstdndigt om den person som provas skall fa anlitas. Provningen
skall grundas pé den kunskap som finns om den som prévas, de uppgifter som
har kommit fram vid registerkontrollen och vid sirskild personutredning, arten
av den verksamhet for vilken provningen gors samt omstdndigheterna i &v-
rigt.”

I den nu géillande sékerhetsskyddslagen sédgs dock under rubriken ”Ansvar
for sdkerhetsprovningen” i 3 kap. 4 § andra stycket att bedomningen gors av
den som beslutar om anstillning eller annat deltagande i den sékerhetskénsliga
verksamheten, om inte annat foljer av (i den del som é&r av intresse hér) tredje
stycket. Det innebdr att det &r partikanslierna som har ansvaret for sédkerhets-
provningen, eftersom det dr de som beslutar om anstillning av partikanslian-
stdllda och vilka uppgifter dessa ska ha, och ddrmed ocksa beslutar om pa vil-
ket sitt de eventuellt kan komma att delta i riksdagens och/eller Riksdagsfor-
valtningens sidkerhetskinsliga verksamhet. Riksdagsstyrelsen delar utredning-
ens bedomning att det, i och med att det handlar om just deltagande i riksda-
gens och/eller Riksdagsforvaltningens sédkerhetskinsliga verksamhet, inte gar
att anvinda undantaget i 3 kap. 4 § tredje stycket sdkerhetsskyddslagen. For
det krdvs att en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den provades
lamplighet att delta i sikerhetskénslig verksamhet hos en enskild verksamhets-
utovare. Riksdagsstyrelsen ser inte heller att det bemyndigande som finns i
14 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter skulle kunna
anvéndas for att utfdrda en foreskrift som avhjilper problemet. Didrmed anser
riksdagsstyrelsen, i likhet med utredningen, att det krdvs en tydligare reglering
for att den nuvarande ordningen med en uppdelning av ansvaret for sdkerhets-
provningen mellan respektive partikansli och Riksdagsforvaltningen ska
kunna besta.

Riksdagsforvaltningen bor sjilvstindigt gora den slutliga
bedomningen i sdkerhetsprovningen av registerkontrollerade
partikanslianstdllda

Enligt 6verenskommelsen mellan Riksdagsforvaltningens sékerhetschef och
respektive partikansli ska Riksdagsforvaltningen ansvara for att ”sjélvstindigt
avgdra om en registerkontrollerad person ska fa anlitas.” Det ska dock inte
forstas som att Riksdagsforvaltningen kan hindra ett partikansli fran att an-
stilla en person. Det Riksdagsforvaltningen kan gora &r att neka personen pla-
cering i sdkerhetsklass. Det innebar forvisso att personen inte kan delta i riks-
dagens eller Riksdagsforvaltningens sikerhetskénsliga verksamhet, men per-
sonen kan énda anstéllas for arbete vid partikansliet om partikansliet sa vill.
En ordning dér det dr Riksdagsforvaltningen som sjélvstandigt gor den slut-
liga bedomningen i sdkerhetsprovningen i frdga om en registerkontrollerad

41 Framst. 2005/06:RS1 s. 29.
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partikanslianstélld innebér ett avsteg fran huvudregeln i 3 kap. 4 § sdkerhets-
skyddslagen som sdger att det ansvaret ligger pa den som beslutar om anstill-
ning eller annat deltagande i den sdkerhetskénsliga verksamheten. Det finns
dérfor anledning att fundera 6ver ordningen som sadan. I likhet med utred-
ningen anser riksdagsstyrelsen att den &r vdl motiverad. Riksdagsforvaltningen
har ingen beslutanderitt i friga om vilka personer som ska anstéllas for arbete
vid partikanslierna eller vilka arbetsuppgifter dessa ska ha. Inte desto mindre
deltar de partikanslianstillda i riksdagens arbete genom sin uppgift att hjélpa
och stodja riksdagsledaméterna. Beroende pa vilka uppgifter de partikanslian-
stédllda har kan de komma att delta i riksdagens och/eller Riksdagsforvaltning-
ens sdkerhetskénsliga verksamhet och i ndgra fall dven fa del av sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter. Redan mot den bakgrunden ter det sig sjélv-
klart att Riksdagsforvaltningen dven fortséttningsvis sjélvstindigt ska fa gora
den slutliga bedomningen vid sékerhetsprovningen av registerkontrollerade
partikanslianstéllda.

Sékerhetsskyddsavtal kan inte anvdndas for att reglera
ansvarsfordelningen utan det behovs en lagdindring

Vid sékerhetsskyddsavtal dr det vanligt att det gors en uppdelning av séker-
hetsprovningen sa att leverantdren ansvarar for sékerhetsprovningen men att
ett godkdnnande efter registerkontroll krévs frén den upphandlande myndig-
heten.*? Det yttersta ansvaret ligger allts hos myndigheten. Enligt forarbetena
till sdkerhetsskyddslagen dr en verksamhetsutovare inte forhindrad att stilla
krav pé en leverantdr att ingd sékerhetsskyddsavtal &ven om det inte finns na-
gon sadan skyldighet enligt lag. Ett sddant sdkerhetsskyddsavtal som tillkom-
mit utan att det finns nagon skyldighet enligt sdkerhetsskyddslagen brukar kal-
las for sdkerhetsskyddsdverenskommelse. Samtidigt sdgs i forarbetena att en
enskild aktor som omfattas av lagstiftningen inte genom ett sakerhetsskydds-
avtal far dlaggas mindre omfattande sédkerhetsskyddsétgdrder én de som redan
giller for verksamheten.* Riksdagsstyrelsen héller med utredningen om att
det maste tolkas som att det inte gar att avtala bort det som partikansliet ar
skyldigt att gora enligt 3 kap. 4 § andra stycket sékerhetsskyddslagen, dvs. att
partikansliet har ansvaret for sdkerhetsprovningen. Riksdagsstyrelsen kan inte
heller se att de nya bestimmelser om sikerhetsskyddsavtal i sdakerhetsskydds-
lagen som tradde i kraft den 1 december 2021 eller de nya bestimmelser om
sékerhetsskyddsavtal som foreslds i denna framstillning innebér ndgon moj-
lighet att teckna sdkerhetsskyddsavtal i det har fallet.

Da aterstar att se hur en lagidndring skulle kunna se ut for att uppna det
onskade resultatet. Ansvaret for sdkerhetsprovningen regleras som bekant i
3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen. Redan i dag finns det undantag fran huvud-
regeln att ansvaret ligger pd den som beslutar om anstillning eller annat

42 Se prop. 2017/18:89 s. 145.

43 Se prop. 2017/18:89 s. 105 och 141. Fér bendmningen “sikerhetsskyddséverenskom-
melse”, se Sakerhetspolisens Vagledning i sdkerhetsskydd — Sakerhetsskyddad upphandling,
utgdva juni 2019, s. 7.
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deltagande i den sékerhetskénsliga verksamheten. Riksdagsstyrelsen anser att
det &r lampligt att, liksom vad géller sdkerhetsprovning av domare, infora un-
dantaget rorande partikanslianstillda i en ny bestimmelse i sédkerhetsskydds-
lagen. Bestimmelsen bor tala om att den slutliga bedomningen enligt 3 kap.
4 § sidkerhetsskyddslagen gors av Riksdagsforvaltningen nér det géller an-
stdllda som arbetar vid partikanslierna och som har placerats i sékerhetsklass
for sitt deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet. Ge-
nom att ange att det &r just den slutliga bedomningen som &vilar Riksdagsfor-
valtningen tydliggors att en liknande ordning som den i 3 kap. 4 § tredje
stycket sékerhetsskyddslagen ar tinkt att gélla, dvs. att partikanslierna ansva-
rar for grundutredningen och utifrdn den gor en forsta bedémning. Om den
som grundutredningen avser dessutom ska placeras i sikerhetsklass och dér-
med maste registerkontrolleras &r det Riksdagsforvaltningen som har att an-
soka om registerkontroll och slutligen bestimma om den som kontrollen avser
ska fa anlitas.

Den foreslagna bestimmelsen hindrar inte att det uppréttas overenskom-
melser av det slag som finns i dag for att beskriva det praktiska arbetet kring
sékerhetsprovningen. Hur dessa ska utformas behandlas dock inte hédr. Samma
giéller Sdkerhetspolisens papekande att det framstar som lampligt att gora en
oversyn av ansvarsforhédllandena vad avser personer som i ¢vrigt deltar i riks-
dagens sédkerhetskdnsliga verksamhet vid partikanslierna utan att vara an-
stdllda.
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11 En bestimmelse infors om tystnadsplikt
for partikanslianstillda nir det géller
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Riksdagsstyrelsens forslag: Det ska inforas en ny bestimmelse i
lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter med in-
neborden att en anstilld vid ett sddant kansli som avses i 3 kap. 6 §
lagen om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i
riksdagen inte obehdrigen far roja eller utnyttja sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som han eller hon har fatt del av vid delta-
gande i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sikerhetskénsliga
verksamhet.

Utredningens forslag

Forslaget 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invinda eller avstar fran
att 1dmna synpunkter. Moderata samlingspartiet (Moderaterna) anfor att det
vill understryka vikten av att innebérden av forslaget inte &r att partikanslian-
stdllda ska fa ta del av sékerhetsklassade uppgifter i storre utstrickning dn vad
som ir fallet i dag. Aven fortsittningsvis maste utgangspunkten vara att parti-
kanslianstéllda inte ska ta del av sddana uppgifter. Moderaterna papekar ocksé
att det inte ges ndgon niarmare definition av vad som avses med “deltagande i
riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sidkerhetskédnsliga verksamhet” och
efterlyser en analys av behovet av tystnadsplikt for partikanslianstillda dven
vad géller sdkerhetsklassade uppgifter som denna grupp kan ténkas fa del av i
tjdnsten i andra situationer &n nér de deltar i riksdagens eller Riksdagsforvalt-
ningens sdkerhetskéinsliga verksamhet.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Partikanslianstdillda far som huvudregel inte ta del av sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter

Med sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter avses enligt 2 § tredje stycket la-
gen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter uppgifter som ror
sékerhetskénslig verksamhet och som darfor omfattas av sekretess enligt of-
fentlighets- och sekretesslagen eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt
den lagen, om den hade varit tillimplig.
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For riksdagens och Riksdagsforvaltningens del innebér detta att sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter dels ska rora sékerhetskinslig verksamhet, dvs.
verksamhet som dr av betydelse for Sveriges sékerhet eller som omfattas av
ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om sikerhetsskydd (se 2 §
forsta stycket lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter),
dels ska omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. Saker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter kan ddrmed ségas beréra nigot av det allra
kénsligaste i riksdagens och Riksdagsforvaltningens verksamhet. Att siker-
hetsskyddsklassificerade (och dven andra) uppgifter som ldmnas infor utskot-
ten av t.ex. myndigheter stannar hos utskottsledamoéterna ér ocksa en fortroen-
defriga. Det kan finnas en risk for att myndigheter, om det finns en farhdga att
uppgifter sprids vidare fran utskotten, inte ldngre vill dela med sig av informa-
tion i samma utstrdckning som de gor i dag. Utgangspunkten maste dérfor, som
utredningen och Moderaterna papekar, alltid vara att partikanslianstillda inte
far ta del av sddana uppgifter.

Riksdagsstyrelsen dr overtygad om att det i riksdagens och Riksdagsfor-
valtningens dagliga verksamhet hélls hart pa att partikanslianstillda inte ska
fa ta del av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Samtidigt &r en av huvud-
uppgifterna for de partikanslianstillda att de ska bitrdda riksdagsledaméterna
i deras arbete. I likhet med vad utredningen anfor ser riksdagsstyrelsen det
darfor som ofrankomligt att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i enstaka
fall kommer partikanslianstillda till del, just for att dessa anstéllda ska kunna
vara riksdagsledamoterna behjélpliga pa det sétt som krivs. Konstitutionsut-
skottet har i betdnkandet Tystnadsplikt i riksdagen (bet. 2017/18:KU7), och
numera dven i betidnkandet 2019 &rs riksdagsoversyn (bet. 2021/22:KU3),
framfor att det aldrig kan bli aktuellt att 14ta anstdllda i partikanslierna, t.ex.
politiska sekreterare, ta del av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt ef-
tersom dessa inte omfattas av bestimmelserna i offentlighets- och sekretessla-
gen.** Som kommer att framga nedan foreslér riksdagsstyrelsen att det i lagen
om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter fors in en bestimmelse
om tystnadsplikt for partikanslianstdllda som har fatt del av sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter vid deltagande i riksdagens eller Riksdagsf6rvaltning-
ens sdkerhetskénsliga verksamhet. Konstitutionsutskottets uttalanden lagger
ddrmed inte nagot absolut hinder i véigen for partikanslianstdllda att fa del av
saddana uppgifter. Riksdagsstyrelsen vill dock betona att partikanslianstdllda
bara kan fA ta del av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i de fall dar det
finns ett behov. Ett sadant behov kan sdgas finnas i ett ytterst litet antal fall,
t.ex. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som ror Riksdagsforvaltningens
planering for totalférsvar.*> Att det méaste finnas ett behov aterspeglas ocksa i

4 Bet. 2017/18:KU7 s. 20 och bet. 2021/22:KU3 s. 22.

45 Se dven vad som sigs i framstéllningen 2019 &rs riksdagsdversyn (framst. 2020/21:RS5)
om partikanslianstilldas mojligheter att ta del av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt.
Dir anges pé s. 41 f. foljande: ”Om behov skulle uppsta av information till t.ex. partiernas
kanslichefer om krigsdelegationens forberedande verksamhet ér det alltsd mojligt for krigs-
delegationen att besluta att lamna ut uppgifter med sekretessforbehall. Det torde dock inte bli
aktuellt annat 4n i rena undantagsfall.
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3 kap. 1 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och sédker-
hetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna. Dér sigs att
de enda som &r behdriga att ta del av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller i ovrigt delta i sékerhetskénslig verksamhet, om inte nagot annat foljer av
bestimmelser i lag, dr de som har bedomts palitliga fran sikerhetssynpunkt,
har tillrdckliga kunskaper om sékerhetsskydd och behover uppgifterna eller
annan tillgang till verksamheten for att kunna utfora sitt arbete eller p& annat
sdtt delta i den sdkerhetskdnsliga verksamheten. Vidare sdgs i 3 kap. 2 §
samma foreskrift att den som tillats ta del av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter ska upplysas om rickvidden och innebdrden av den sekretess och
tystnadsplikt som f6ljer av regeringsformen, riksdagsordningen respektive of-
fentlighets- och sekretesslagen. Givetvis maste ett utlimnande av uppgifterna
vara forenligt med bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

De partikanslianstdllda omfattas inte av bestdmmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen

Mot bakgrund av vad som har sagts i avsnittet ovan &r det viktigt att se till att
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som en partikanslianstalld har fatt del
av 1 sitt arbete med att bitrdda riksdagsledamoterna har ett skydd och inte far
spridas vidare. Innan riksdagsstyrelsen tittar ndrmare pa den tystnadspliktsbe-
stimmelse som finns i 8 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen for sédkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter ska nagot sidgas om offentlighets- och sekretesslagen.

Offentlighets- och sekretesslagen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt
i det allménnas verksamhet och om forbud att 1&mna ut allmédnna handlingar.
Med begreppet sekretess avses enligt 3 kap. 1 § OSL ett forbud att r6ja en
uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmén handling
eller pa ndgot annat sitt. Sekretess innebar alltsé inte bara sekretess for upp-
gifter i allmdnna handlingar utan ocksa tystnadsplikt. Bestimmelserna i of-
fentlighets- och sekretesslagen innebér begrinsningar i yttrandefriheten enligt
regeringsformen, begransningar i den ritt att ta del av en allmén handling som
foljer av tryckfrihetsforordningen samt, i vissa sérskilt angivna fall, &ven be-
gransningar 1 den rétt att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Av 2 kap. 1 § OSL foljer att forbud att r6ja eller utnyttja en uppgift enligt
offentlighets- och sekretesslagen eller enligt lag eller forordning som offent-
lighets- och sekretesslagen hénvisar till giller for myndigheter. Ett sadant for-
bud géller ocksa for en person som fatt kinnedom om uppgiften genom att for
det allménnas rakning delta i en myndighets verksamhet pa grund av anstéll-
ning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjansteplikt eller pa annan
liknande grund. Med begreppet myndighet avses organ som ingar i den offent-
ligrattsliga statliga och kommunala organisationen, inklusive regeringen och
domstolarna. Enligt 2 kap. 2 § OSL ska bl.a. riksdagen vid tillimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen jamstillas med myndigheter. En person som
omfattas av forbudet i 2 kap. 1 § OSL &r skyldig att iaktta sekretess dven efter
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det att han eller hon har ldmnat sin befattning. Det géller oavsett om personen
avgar med pension eller dvergdr till annan allmiin eller enskild tjénst.*®

De som arbetar i partikanslierna ar anstéllda antingen direkt av ett parti-
kansli eller av ett parti for att arbeta i ett visst partikansli. I bada fallen ar per-
sonalen helt fristdende frdn Riksdagsforvaltningen. De kan ddrmed inte sdgas
for det allmédnnas rikning delta i en myndighets verksamhet p& grund av an-
stallning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjansteplikt eller pa an-
nan liknande grund, se bestimmelse om det i 2 kap. 1 § andra stycket OSL.
Av det foljer att de inte heller omfattas av tystnadsplikten enligt offentlighets-
och sekretesslagen. For den fortsatta redogorelsen kan det dock dnda vara av
intresse att se vilket skydd offentlighets- och sekretesslagen ger i de fall lagen
faktiskt &r tillimplig samt vilket skydd uppgifter som har kommit riksdagsle-
damoter till del har.

Sérskilda bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen om
sekretess vid sammantrdide med riksdagens kammare, beslut och
protokoll

141 kap. 1 § OSL finns bestimmelser om vad som géller for sekretess vid
sammantride med riksdagens kammare, beslut och protokoll. Foér uppgift om
vad som har férekommit vid sammantrdde med riksdagens kammare tillimpas
sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen endast om sam-
mantrédet har héllits inom stingda dorrar. Det framgar av 41 kap. 1 § forsta
stycket OSL. Foreskrifter om nér riksdagens kammare kan sammantrida inom
stangda dorrar finns i 6 kap. 7 § RO, se mer om den bestdimmelsen i avsnittet
nedan.

141 kap. 1 § andra stycket OSL sidgs att for de uppgifter som forekommit
vid ett sammantrdde inom stingda dorrar och som har tagits in i kammarens
protokoll giller sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen endast om
sekretess for uppgifterna foljer av 15 kap. OSL (dvs. rikets sékerhet eller dess
forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer). I fraga om
uppgifter som har tagits in i andra protokoll hos riksdagen &n kammarprotokoll
eller beslut giller sekretess endast om sekretess for uppgifterna foljer av
15 kap. eller 19 kap. 7 § OSL (dvs. fackliga stridsatgirder inom den offentliga
sektorn). Med beslut forstds betdnkanden, yttranden, skrivelser och liknande
handlingar frin utskott och andra riksdagsorgan.*’ Sekretess kan ocksé gilla
for yttranden som nedtecknats vid regeringens samrad med EU-ndmnden en-
ligt tillaggsbestimmelse 7.15.5 RO i friga om uppgifter som avses i 16 kap.
OSL (dvs. uppgifter som angér rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller
valutapolitik).

Nir det géller andra uppgifter hos riksdagen &n de som ndmns ovan géller
sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen utan inskrank-

46 Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (1 januari 2021, Version 23, Juno),
kommentaren till 2 kap. 1 §.

47 Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (1 januari 2021, Version 23, Juno),
kommentaren till 41 kap. 1 §.
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ning, se dock de sdrskilda regler for riksdagens ledamoter som det redogérs
for i avsnittet nedan.

141 kap. 3 och 4 §§ OSL finns bestdimmelser om &verforing av sekretess.
Om riksdagen far en sekretessreglerad uppgift fran regeringen blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos riksdagen. Det framgér vidare
att om riksdagen far en sekretessreglerad uppgift frdn en myndighet for prov-
ning av om den ska ldmnas ut, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa upp-
giften dven hos riksdagen.

Av 10 kap. 8 § forsta stycket OSL framgar att riksdagen, nér det &r fraga
om uppgifter hos riksdagen eller dess myndigheter, for ett sérskilt fall far be-
sluta om undantag fran sekretess om det &r motiverat av synnerliga skl. I be-
stimmelsens andra stycke sdgs att dven i andra fall 4n som avses i forsta
stycket far riksdagen besluta om undantag frén sekretess for uppgift hos riks-
dagen. Nar det géller uppgifter hos riksdagen sjilv provar det organ hos vilken
uppgiften forekommer frdgan om undantag frin sekretess.*® Det innebir att ett
utskott férordnar om undantag fran sekretessen i fraga om uppgifter hos ut-
skottet och talmannen nir det giller uppgifter hos kammarkansliet.* Enligt
10 kap. 9 § forsta stycket OSL far riksdagen forena sddana beslut som anges i
8 § forsta stycket med villkor att forbehéll som inskrénker en enskild motta-
gares ratt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den ska goras nir uppgiften
lamnas ut. Ett forbehall innebér att mottagaren av uppgifterna inte fritt far an-
viinda sig av dem och att det genom forbehéllet uppstar en tystnadsplikt.>® Om
den som forbehallet riktar sig mot inte foljer villkoren i forbehallet kan ansvar
for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken komma i fraga.

110 kap. 9 § andra stycket OSL pdminns om att den tystnadsplikt som upp-
kommer genom ett forbehall enligt forsta stycket inskranker den rétt att med-
dela och offentliggdra uppgifter som foljer av tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

Sérskilda regler for riksdagens ledamoter

Offentlighets- och sekretesslagens forbud mot att avsldja en uppgift som om-
fattas av sekretess giller som redovisats tidigare dven for riksdagens del. For
utlimnande av en allmin handling hos ett utskott eller EU-ndmnden géller
alltsa bestémmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

Nér det géller riksdagens ledaméter foljer det av 41 kap. 2 § OSL att lagens
bestimmelser om forbud mot att rdja en uppgift eller i 6vrigt utnyttja den ut-
anfor den verksamhet for vilken den &r sekretessreglerad inte géller for riks-
dagens ledamoter om det dr fraga om uppgifter som de har tagit emot under
utforandet av sina uppdrag. Vissa bestimmelser om tystnadsplikt for riksdags-
ledaméter finns dock i 10 kap. 12 § RF och i 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § RO. I

8 Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (1 januari 2021, Version 23, Juno),
kommentaren till 10 kap. 8 §.

49 Se bet. 1979/80:KU37 s. 38.

% Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (1 januari 2021, Version 23, Juno),
kommentaren till 10 kap. 9 §.
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10 kap. 12 § RF regleras tystnadsplikt i Utrikesndamnden. Ordféranden i ndmn-
den kan besluta om tystnadsplikt for en ledamot av ndmnden och den som i
Ovrigt dr knuten till ndmnden, t.ex. som suppleant eller tjinsteman.

En dvergripande bestimmelse om sammantrdaden i kammaren finns i reger-
ingsformen. Enligt 4 kap. 9 § RF ska sammantrdden i kammaren vara offent-
liga. Av bestdimmelsen framgar dock att ett sammantrdde kan héllas inom
stingda dorrar enligt bestimmelserna i riksdagsordningen. I 6 kap. 7 och 8 §§
RO finns nirmare bestimmelser om offentlighet vid sammantraden i kamma-
ren och tystnadsplikt. Av 6 kap. 7 § andra stycket RO foljer att kammaren far
besluta att ett sammantride ska héllas inom stdngda dérrar, om det kravs med
hénsyn till rikets sdkerhet eller 1 dvrigt till forhallandet till en annan stat eller
en mellanfolklig organisation. Om regeringen ska ldmna information till riks-
dagen vid ett sammantréde far dven regeringen besluta om stédngda dorrar pa
de grunder som anges i andra stycket, se 6 kap. 7 § tredje stycket RO.

Beslut om att ett sammantréde ska vara slutet kan alltsa fattas dels av kam-
maren, dels av regeringen, nir denna avser att ldmna ett muntligt meddelande
till riksdagen genom en minister vid sammantriddet. Ett forordnande om
stangda dorrar kan avse en del av ett sammantride.

Av 6 kap. 8 § RO foljer att en ledamot inte obehdrigen far roja vad som har
framkommit vid ett sammantridde i kammaren som héllits inom stingda dorrar.
Kammaren far besluta att i ett sérskilt fall helt eller delvis upphéva tystnads-
plikten.

Utskotten och EU-ndmnden ska enligt 7 kap. 16 § forsta stycket RO sam-
mantridda inom stingda dorrar. Av bestimmelsens andra stycke foljer att ut-
skotten och EU-ndmnden far medge att dven ndgon annan &n en ledamot, en
suppleant eller en tjénsteman i utskottet eller EU-ndmnden fér nirvara vid ett
sammantride inom stdngda dorrar. For EU-ndmnden och for 6verldggningar i
utskott i EU-frdgor enligt 7 kap. 12 § RO krévs inget beslut for att ett statsrad
eller en tjansteman som atfoljer statsradet ska fa nérvara.

Enligt 7 kap. 20 § RO fér en ledamot eller en suppleant i ett utskott eller
EU-ndmnden inte obehdrigen rdja vad som enligt beslut av regeringen, utskot-
tet eller EU-ndmnden ska omfattas av sekretess till skydd for rikets sékerhet
eller av annat synnerligen viktigt skil som ror forhéllandet till en frimmande
stat eller en mellanfolklig organisation. Det ska sdgas att det i framstillningen
2019 érs riksdagsoversyn (framst. 2020/21:RS5) foreslas en éndring av till-
dggsbestdmmelse 13.11.2 RO s att det i den anges att 7 kap. 20 § RO ska
tillampas pa krigsdelegationen nar den inte &r i riksdagens stélle.

Inskrankningar i réitten enligt tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter nir det géller tystnadsplik-
terna for riksdagsledaméterna regleras i 44 kap. 1 § OSL. Enligt paragrafen
har den tystnadsplikt som foljer av ett beslut om ovillkorlig tystnadsplikt i Ut-
rikesndmnden foretrdde framfor meddelarfriheten. Den tystnadsplikt som kan
folja av 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § RO har enligt samma paragraf ocksa fore-
tride framfor ritten att meddela och offentliggdra uppgifter om det &r fraga
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om uppgifter som om de rdjs kan antas sétta rikets sdkerhet i fara eller pa annat
sdtt allvarligt skada landet.

Brott mot tystnadsplikten

Om négon rdjer en uppgift som han eller hon &r skyldig att hemlighélla enligt
lag eller annan forfattning eller enligt forordnande eller forbehall som har
meddelats med stdd av lag eller annan forfattning, eller olovligen utnyttjar en
sddan hemlighet, doms den personen, om inte gérningen pa annat sétt dr sér-
skilt belagd med straff, for brott mot tystnadsplikt till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Detta framgér av 20 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken. Enligt
bestdmmelsens andra stycke doms den som av oaktsamhet begar en gérning
som avses i forsta stycket till boter. I ringa fall ska dock inte domas till ansvar.

De partikanslianstdillda omfattas inte av 8 kap. 2 §
sdkerhetsskyddslagen ndr de deltar i riksdagens eller
Riksdagsforvaltningens sdkerhetskdnsliga verksamhet

I 8 kap. 2 § sédkerhetsskyddslagen finns en bestimmelse om tystnadsplikt for
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Enligt bestimmelsens forsta stycke
far den som pa grund av anstéllning eller pa annat sétt deltar eller har deltagit
i sdkerhetskinslig verksamhet inte obehdrigen rdja eller utnyttja sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter. I bestimmelsens andra stycke finns en upplys-
ning om att det i det allménnas verksamhet i stéllet dr bestimmelserna i of-
fentlighets- och sekretesslagen som tillimpas.

I1 kap. 3 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen ségs att endast bestimmel-
serna om sikerhetsskyddsklasser i 2 kap. 5 §, sdkerhetsprovning i 3 kap. och
sékerhetsintyg i 5 kap. géller for riksdagen och dess myndigheter. Som utred-
ningen konstaterar dr dock adressaten for tystnadspliktsbestimmelsen i 8 kap.
2 § sdkerhetsskyddslagen inte verksamhetsutdvaren som sédan, utan den en-
skilde ("Den som ...”) som genom sitt deltagande i sédkerhetskénslig verksam-
het kan tinkas fa del av en sdkerhetsskyddsklassificerad uppgift, dvs. hér en
partikanslianstdlld som deltar i riksdagens och/eller Riksdagsforvaltningens
sékerhetskénsliga verksamhet. Sett till sjélva ordalydelsen i 8 kap. 2 § forsta
stycket sdkerhetsskyddslagen finns det alltsé inte ndgot som hindrar en till-
lampning av bestimmelsen i ett sadant fall.

Eftersom det i bestimmelsens andra stycke finns en upplysning om att det
i det allménnas verksamhet i stillet dr bestimmelserna i offentlighets- och sek-
retesslagen som tillimpas ar det dock dven av betydelse vems sidkerhetskéns-
liga verksamhet det dr som de anstéllda vid partikanslierna deltar i. I férarbe-
tena till 8 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen ndmns inget om hur bestimmelsen
skulle kunna paverka riksdagens och dess myndigheters verksamhet. Ddremot
sdgs bl.a. f6ljande:

En brist i fraga om sekretess kan dock foreligga i vissa enskilda verksam-

heter som, utan att det dr friga om en upphandlingssituation, har kinnedom
om forhallanden av betydelse for Sveriges sidkerhet eller férhéllanden som
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omfattas av internationella sdkerhetsskyddsdtaganden. Det handlar om nir
sdkerhetskénslig verksamhet bedrivs i enskild regi. Problemet har saledes
en begrinsad rickvidd. Det bor kunna 16sas genom en till offentlighets-
och sekretesslagen kompletterande bestimmelse om tystnadsplikt.>!

Regeringen instimde i bedomningen att det borde inforas en bestimmelse om
tystnadsplikt och sa att uppgifter av det slaget borde ha samma skydd oavsett
i vilken verksamhet som uppgifterna finns. Regeringen konstaterade ocksa att
det finns bestimmelser om tystnadsplikt i enskild verksamhet dven i flera
andra regleringar, t.ex. 16 § elberedskapslagen (1997:288).%

De forarbetsuttalanden som nyss har redogjorts for talar alltsd om ett skydd
for sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som finns i enskild verksamhet.
Vad riksdagsstyrelsen har att ta stéllning till &r dock vad som géller for parti-
kanslianstillda som deltar i det allmdnnas verksamhet 1 form av riksdagens
eller Riksdagsforvaltningens sikerhetskinsliga verksamhet. 1 ett saddant fall
maste 8 kap. 2 § andra stycket sdkerhetsskyddslagen beaktas. Dar anges som
ndmnts att i det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i of-
fentlighets- och sekretesslagen. Som riksdagsstyrelsen har redogjort fér ovan
géller ju dock inte den lagens bestimmelser for de anstéllda vid partikansli-
erna.

Sammantaget gor detta att riksdagsstyrelsen, i likhet med utredningen, an-
ser att det finns en osdkerhet vad géller om 8 kap. 2 § forsta stycket sékerhets-
skyddslagen ér tillimplig pa partikanslianstéllda nir de deltar i riksdagens eller
Riksdagsforvaltningens sdkerhetskénsliga verksamhet. Mot bakgrund av att
bestdimmelsen foreskriver en tystnadsplikt for den som omfattas av bestdm-
melsen och brott mot tystnadsplikten &r straffsanktionerat, ar det vidare riks-
dagsstyrelsen beddmning att bestimmelsen, med hénsyn till legalitetsprinci-
pen, inte &r tillimplig i fall ddr partikanslianstéllda i sitt deltagande i riksda-
gens eller Riksdagsforvaltningens sdkerhetskénsliga verksamhet far del av sé-
kerhetsskyddsklassificerade uppgifter. En annan 16sning maste darfor hittas.

En ny bestimmelse om tystnadsplikt for partikanslianstillda mdste
begrinsas till den sikerhetskinsliga verksamheten

Moderaterna efterlyser i sitt remissvar en analys av behovet av tystnadsplikt
for partikanslianstéllda dven vad géller sakerhetsklassade uppgifter som grup-
pen kan tinkas fa del av i tjdnsten i andra situationer &n nér de deltar i riksda-
gens eller Riksdagsforvaltningens sdkerhetskénsliga verksamhet.

Till att borja med kan konstateras att vad som utgor riksdagens respektive
Riksdagsforvaltningens sékerhetskinsliga verksamhet kan variera dver tid.
Riksdagsstyrelsen dr medveten om att en bestimmelse med inneborden att par-
tikanslianstéllda som vid deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens
sékerhetskénsliga verksamhet far del av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgif-
ter inte far sprida dessa vidare innebér en begrdnsning i skyddet av sddana

S1'SOU 2015:25 s. 502.
52 Prop. 2017/18:89 s. 120.
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uppgifter. Tystnadsplikten giller ju inte om en partikanslianstilld skulle fa del
av en sadan uppgift nir han eller hon deltar i riksdagens eller Riksdagsforvalt-
ningens Ovriga verksamhet. Riksdagsstyrelsen kan dock inte se att den har
mandat att utstricka tillimpningsomradet for en ny bestimmelse till att gilla
dven sddan verksamhet som inte dr sdkerhetskédnslig. Som tystnadspliktsbe-
stimmelsen i1 8 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen &r utformad giller dven den
endast for sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som man har fatt del av pa
grund av anstéllning eller annat deltagande i just sdkerhetskénslig verksambhet.

Foreskrifter eller forbehdll kan inte anvindas for att ge
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ett heltickande skydd

En bestimmelse som innebér att partikanslianstédllda inte obehdrigen far réja
eller utnyttja sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som de fatt del av néir de
har deltagit i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sékerhetskénsliga verk-
samhet har betydelse enbart for riksdagen och Riksdagsforvaltningen och inte
for de andra myndigheterna under riksdagen. Av den anledningen vore det
rimligt att placera bestimmelsen i en foreskrift som t.ex. riksdagsstyrelsens
foreskrift (RFS 2019:1) om sidkerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riks-
dagsforvaltningen och partikanslierna. Att aldgga en partikanslianstélld en
tystnadsplikt utgdr dock en begransning av en grundlédggande fri- och réttighet.
En saddan begransning maste som huvudregel ske genom lag, se 2 kap. 20 §
forsta stycket 1 RF. Losningen att reglera fragan genom foreskrift dr dérfor
inte ett gdngbart alternativ. Tva mdjligheter finns da att 16sa fradgan — den ena
ar att anvinda sig av forbehall enligt offentlighets- och sekretesslagen, den
andra dr att lagstifta om fragan. Just anvéndandet av forbehall ar for ovrigt
nagot som fors fram i 2019 ars riksdagsdversyn som ett alternativ om det
skulle uppsta behov av information till t.ex. partiernas kanslichefer om krigs-
delegationens forberedande verksamhet.>?

Beroende pa vilken aktor det dr som avser att 1dmna ut en uppgift finns
olika bestdmmelser som reglerar forbehall. Enligt 10 kap. 14 § forsta stycket
OSL ska en myndighet — om den finner att saddan risk for skada, men eller
annan oldgenhet som enligt en bestimmelse om sekretess hindrar att en uppgift
lamnas till en enskild kan undanréjas genom ett forbehall som inskrdnker den
enskildes rétt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den — gora ett sadant
forbehdll nér uppgiften ldmnas till den enskilde. Av 10 kap. 8 och 9 §§ OSL
foljer att ndr det géller en uppgift hos riksdagen far riksdagen, om den i ett
sérskilt fall beslutar om undantag fréan sekretess, forena beslutet med villkor
att forbehéll som inskridnker en enskild mottagares ritt att 1amna uppgiften
vidare eller utnyttja den ska goras vid utlimnande av uppgiften. Prévningen
ska i ett sddant fall goras av det organ hos vilket uppgiften forekommer. Ett
riksdagsutskott forordnar alltsd om undantag fran sekretessen i fraga om upp-
gifter hos utskottet.

3 Framst. 2020/21:RS5 s. 41 f.
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En 16sning dédr man anvénder sig av forbehall innebér att det inte behovs
nagon ny lagstiftning. Eftersom forbehall maste skrivas for varje tillfdlle som
en sékerhetsskyddsklassificerad uppgift lamnas ut kan det ocksa inskédrpa vik-
ten av att sddana uppgifter inte lamnas ut mer &n undantagsvis. Ett problem &r
dock att forbehall inte kan anvéndas i alla situationer. Ett forbehéll enligt
10 kap. 14 § OSL kan som sagt bara anvindas om uppgiften kommer fran en
myndighet, vilket i riksdagens arbete snarast skulle vara Riksdagsforvalt-
ningen. Ett sddant férbehall kan inte anvdndas om det dr en uppgift som det
rdder absolut sekretess for. Uppgifter som kommer fran riksdagen (t.ex. ett
utskott) kan ldmnas ut med ett férbehall enligt 10 kap. 8 och 9 §§ OSL. Ett
sadant forbehall kan anvéndas vid alla typer av sekretess, dvs. dven vid absolut
sekretess. Skulle det ddremot vara sa att uppgiften kommer fran en enskild
riksdagsledamot, t.ex. i samband med att ledamoten diskuterar en fraga med
en partikanslianstélld, kan inget av ovanstdende forbehall anvindas. Visserli-
gen finns det bestimmelser i regeringsformen och riksdagsordningen som i
vissa fall kan hindra riksdagsledamoten fran att dela med sig av uppgifter.
Samtidigt dr de bestdimmelserna inte heltdckande och innebér dessutom inget
skydd om uppgiften vél har kommit en partikanslianstilld till del.

En anvéndning av de forbehallsméjligheter som finns i offentlighets- och
sekretesslagen ger alltsa inte alltid ett heltdckande skydd for sédkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som har kommit en partikanslianstélld till del. Med
tanke pa vikten av att skydda sadana uppgifter delar riksdagsstyrelsen utred-
ningens beddmning att férbehall inte kan ses som en lamplig 16sning.

Det behéovs en reglering i lag for att sikerstdlla skyddet for
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Riksdagsstyrelsen vill dterigen betona att tanken med en reglering av tystnads-
plikten for partikanslianstéllda inte 4r att utdka mojligheterna for dessa att fa
ta del av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Utgdngspunkten méste, lik-
som den &r i dag, vara att de inte ska ta del av sddana uppgifter.
Riksdagsstyrelsen anser som sagt var att en bestimmelse om tystnadsplikt
for partikanslianstillda maste placeras i lag. Eftersom bestimmelsen ror riks-
dagens och Riksdagsforvaltningens sdkerhetskinsliga verksamhet ligger det
nérmast till hands att undersoka en placering i lagen om sékerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter. Partikanslierna finns i och for sig inte med i upp-
rakningen i 1 § ndmnda lag som klargor lagens tillimpningsomrade. Diaremot
framgér av den bestdmmelsen att lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter géller i verksamhet vid riksdagen och vid bl.a. Riksdagsfor-
valtningen. Eftersom det som é&r skélet till den tystnadsplikt som riksdagssty-
relsen foreslar ar just de partikanslianstilldas deltagande i riksdagens eller
Riksdagsforvaltningens sdkerhetskénsliga verksamhet anser riksdagsstyrel-
sen, i likhet med utredningen, att en bestimmelse om tystnadsplikt for parti-
kanslianstéllda kan placeras i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter. Bestimmelsen bor ddrvid utformas som att en anstilld vid ett
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partikansli inte obehdrigen fér roja eller utnyttja sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som han eller hon har fétt del av vid deltagande i riksdagens séker-
hetskénsliga verksamhet. En sddan bestimmelse anger klart och tydligt vem
som tréffas av den och vilka uppgifter som tystnadsplikten omfattar. Tillamp-
ningsomradet for bestimmelsen ar ocksa begransat — tystnadsplikten &r avsedd
att triffa det som for nationen dr mest skyddsvart i form av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter. Darmed kan riksdagsstyrelsen inte se annat &n att den
bestdimmelse som foreslas ar vil avvigd.
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12 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Riksdagsstyrelsens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den
1 juli 2022.

For sdkerhetsskyddsavtal som har ingatts fore ikrafttrddandet gél-
ler 12 § lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
i dess dldre lydelse.

Utredningens forslag

Forslagen 6verensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker forslagen, har inget att invinda eller avstar fran
att limna synpunkter.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag

Ikrafitrddande

De foreslagna lagidndringarna syftar till att pa ena eller andra séttet stirka sé-
kerhetsskyddet for riksdagen och dess myndigheter. For bl.a. myndigheterna
under regeringen géller sedan den 1 december 2021 nya bestimmelser i séker-
hetsskyddslagen och en ny sdkerhetsskyddsforordning. Dessa reglerar vad
som giller i friga om, savitt dr av intresse hér, sdkerhetsskyddschefen och
skyldigheter nér en annan aktor kan fa tillgdng till sdkerhetskanslig verksam-
het.

Riksdagsstyrelsen anser att det dr angelédget att &ven de nya bestimmelserna
for riksdagen och dess myndigheter kan trdda i kraft s& fort det ar mgjligt.
Samtidigt &r det, som utredningen anfor, viktigt att det ges tillrackligt med tid
for riksdagen och dess myndigheter att ta fram det interna regelverk som be-
hovs som ett komplement till de lagéindringar som foreslas. Riksdagsstyrelsens
bedomning ar dérfor att lagéndringarna bor tréda i kraft den 1 juli 2022.

Utredningen ndmner i betidnkandet att det kan finnas skil att bryta ut och
separat behandla fragan om huruvida kopplingen mellan sékerhetsskyddsavtal
och sikerhetsprovning ska fortydligas, for att pa sé vis mojliggora ett eventu-
ellt ikrafttrddande i den delen redan den 1 december 2021. Riksdagsstyrelsen
har dock inte sett ett sddant forfarande som nddvéndigt, varfor dven den be-
stimmelsen alltsa bor trada i kraft den 1 juli 2022.
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Overgdngsbestimmelser

Huvudprincipen i svensk rétt dr att civilréttslig lagstiftning inte ska ges retro-
aktiv verkan. Riksdagsstyrelsen anser darfor, i likhet med utredningen, att de
foreslagna bestimmelserna om sékerhetsskyddsavtal inte bor tillimpas pé sa-
dana sikerhetsskyddsavtal som har ingétts innan bestimmelserna triader i kraft.
For sddana avtal bor i stéllet den hittills géllande 12 § lagen om sikerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter och eventuella interna foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den paragrafen gélla. Det bor komma till uttryck i
en Overgangsbestimmelse. Vidare bor samarbeten och samverkan som har in-
letts fore ikrafttridandet och som inte omfattas av det nuvarande kravet pa
sikerhetsskyddsavtal inte heller omfattas av det foreslagna utvidgade kravet
pa att ingd sékerhetsskyddsavtal. Det bor alltsa inte finnas en skyldighet att
inga sidkerhetsskyddsavtal i efterhand i sddana situationer. Nagon dvergangs-
bestimmelse for att bestimmelserna ska tillimpas pé det séttet behovs dock
inte enligt riksdagsstyrelsens beddmning.



13 Konsekvenser av forslagen

Riksdagsstyrelsens bedomning: Forslagen forvintas leda till vissa
kostnadsokningar. En organisatorisk fordndring maste ocksa goras
hos vissa av myndigheterna i form av inréttandet av funktionen sé-
kerhetsskyddschef.

Utredningens bedomning

Bedomningen dverensstimmer med riksdagsstyrelsens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inget att invénda eller avstar fran att lamna synpunkter.

Skiilen for riksdagsstyrelsens bedomning

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmdn och
Riksrevisionen

Arbetet med att organisera sikerhetsskyddsarbetet dr pagédende hos flera av
riksdagens storre myndigheter. I stort kan dock foljande séigas om forvintade
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser.

For att uppna ett skydd liknande det som tillsyn enligt sékerhetsskyddsla-
gen ger, foreslar riksdagsstyrelsen att det ska ske en granskning inriktad pa
efterlevnad och d&ndamaélsenlighet. Riksdagens myndigheter ska vid beslut om
sddan granskning samrada med Sakerhetspolisen. Riksdagsstyrelsen bedomer
att kostnaderna for detta kan hanteras inom ramen for den ordinarie verksam-
heten.

Vidare foreslar riksdagsstyrelsen att det hos Riksdagsforvaltningen, Riks-
banken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen ska finnas en sékerhets-
skyddschef med ett ansvar for att géra en granskning. Inte heller dér ser riks-
dagsstyrelsen nadgon ndmnvérd 6kad kostnad — vissa myndigheter har redan i
dag en sdkerhetsskyddschef. Hur den interna organisationen kring sikerhets-
skyddschefen ska inriéttas far bli upp till respektive myndighet att avgora.

Nar det géller inforandet av en anmélningsskyldighet vid sdkerhetshotande
héndelser foreslés att det ska inforas en skyldighet for riksdagen och for dess
myndigheter att till Sékerhetspolisen skyndsamt anmaéla vissa sékerhetsho-
tande héndelser och verksamhet. Riksdagsstyrelsen kan inte se att det i sig
kommer att leda till ndgra dkade kostnader eller organisatoriska fordndringar.

Forslag om nya bestimmelser om sékerhetsskyddsavtal vid utkontraktering
och liknande forfaranden innebér att fler forfaranden &n vad som ér fallet i dag
kommer att omfattas av kravet pa sékerhetsskyddsavtal. Sjédlva processen for
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sékerhetsskyddsavtal kommer ocksa att bli mer omfangsrik. Vissa av myndig-
heterna har redan ett internt regelverk om t.ex. sdkerhetsskyddsavtal med un-
derleverantdrer och revidering av sdkerhetsskyddsavtal. Riksdagsstyrelsen ser
det som svart att pa forhand avgdra hur ménga fler forfaranden som kommer
att omfattas av kravet pa sikerhetsskyddsavtal. Bedomningen &r dock att for-
slagen kommer att innebéra kostnadsdkningar for flera av myndigheterna.

Forslaget om att nuvarande ansvarsfordelning vid sdkerhetsprovning av
partikanslianstéllda ska kvarstd men regleras i lag bedoms inte medféra nagra
okade kostnader eller organisatoriska forandringar. Samma géller forslaget att
i lag inf6ra en bestimmelse om tystnadsplikt for anstéllda vid partigruppernas
kanslier.

Vissa av forslagen kommer alltsa att innebdra 6kade kontakter med Séker-
hetspolisen, vilket det méste finnas utrymme for vid planeringen av den myn-
dighetens resurser.

Sammanfattningsvis &r det riksdagsstyrelsens beddmning att forslagen kan
komma att leda till vissa kostnadsékningar. En organisatorisk fordndring
maste ocksa goras hos vissa av myndigheterna i form av inréttandet av funk-
tionen sékerhetsskyddschef.

Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
ndmndmyndigheterna

Merparten av riksdagens nimndmyndigheter har for utredningen uppgett att
de inte har gjort ndgon sékerhetsskyddsanalys. De nimnder som har gjort en
sddan analys har kommit fram till att de inte bedriver nagon sdkerhetskénslig
verksamhet. Eftersom det ndgon gang i framtiden skulle kunna intréffa ett en
nimndmyndighet bedriver sdkerhetskénslig verksamhet och ddrmed behover
tillampa bestdimmelserna i lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter kan dock det som sédgs i denna framstéllning i vissa fall komma att
gélla dven for namnderna. I likhet med utredningen ser riksdagsstyrelsen det
som allt for osdkert att bedoma i vilken omfattning det kan komma att bli ak-
tuellt och det gar dérfor inte att sdga nadgot om eventuella kostnadsdkningar
for dessa ndmnder. Forslagen beddms dock inte medfora ndgra organisatoriska
konsekvenser for nimndmyndigheterna.



14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2019:109)
om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Utformningen av sikerhetsskyddet

3 § Den som bedriver sékerhetskénslig verksamhet ska utreda behovet av si-
kerhetsskydd (sékerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalysen ska doku-
menteras.

Med utgéngspunkt i analysen ska verksamhetsutdvaren planera och vidta
de sikerhetsskyddsétgirder som anges i 5-9 §§ och som behdvs med hénsyn
till verksamhetens art och omfattning, forekomst av sdkerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter och 6vriga omstandigheter.

Verksamhetsutovaren ska kontrollera sdkerhetsskyddet i den egna verk-
samheten och i 6vrigt vidta de atgirder som krévs enligt denna lag och enligt
sakerhetsskyddslagen (2018:585) 1 tillampliga delar.

Verksamhetsutovaren dr skyldig att skyndsamt anmdla sdkerhetshotande
héindelser och verksamhet i den egna verksamheten till Sikerhetspolisen.

I paragrafen anges vilka skyldigheter den som bedriver sdkerhetskénslig verk-
samhet har. Paragrafen kompletteras med ett fjdrde stycke som anger en skyl-
dighet for verksamhetsutdvaren att skyndsamt anmaila sidkerhetshotande hén-
delser och verksamhet i den egna verksambheten till Sékerhetspolisen. I och
med att det star “verksamhetsutdvaren” omfattas dven riksdagen av skyldig-
heten.

Vad som avses med sidkerhetshotande hdndelser och verksamhet i den egna
verksamheten, dvs. vad som i detalj ska anmaélas, regleras inte i paragrafen.
Det far i stéllet regleras i respektive institutions interna foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 8.1.

Granskning

3 a § Som en del i kontrollen enligt 3 § tredje stycket ska en myndighet som
anges i 1 §, efter samrdd med Sikerhetspolisen, vid behov besluta att gora en
granskning av att den verksamhet den svarar for bedrivs enligt denna lag, det
regelverk som har meddelats i anslutning till lagen och sdkerhetsskyddslagen
(2018:585) i tillimpliga delar samt en granskning av regelverkets dndamadls-
enlighet.

Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmdn och Riksre-
visionen ska arligen skriftligen redovisa vilka granskningar som har beslutats
enligt forsta stycket. Redovisningen ska for Riksbankens del ldmnas till finans-
utskottet och for évriga myndigheters del till konstitutionsutskottet.

Paragrafen ar ny. 1 forsta stycket slas det fast en skyldighet for riksdagens
myndigheter att vid behov besluta att gdra en granskning, detta som en del i
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den kontroll av sékerhetsskyddet som ska goras enligt 3 § tredje stycket lagen
om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Genom skrivningen
”den verksamhet den svarar for” omfattas for Riksdagsforvaltningens del dven
en granskning av riksdagens sikerhetsskydd.

Granskningen ska innehalla dels en granskning av att verksamheten bedrivs
i enlighet med tillimpliga sékerhetsskyddsbestimmelser, dels en granskning
av regelverkets dndamélsenlighet. Med “regelverk” avses de bestimmelser
myndigheterna har i form av foreskrifter, riktlinjer, instruktioner, rutiner och
liknande. Vad ”vid behov” innebér kan paverkas av t.ex. omfattningen av den
sikerhetskénsliga verksamheten, férandring av densamma och omvarldshén-
delser. Det ségs ocksa att granskning ska beslutas “efter samrdd med Séker-
hetspolisen”. Tanken med samradskravet &r att Sékerhetspolisen ska kunna
dela med sig av sina erfarenheter av var pa sékerhetsskyddsomradet det kan
forekomma brister och vilka omraden som darfor kan behdva granskas. Sam-
radskravet behdver alltsa inte innebéra att det dr Sdkerhetspolisen som sedan
utfor sjélva granskningen. Hur samradet ska g till &r upp till respektive riks-
dagsmyndighet att sjilv avgora.

I andra stycket finns ett krav pé att Riksdagsfoérvaltningen, Riksbanken,
Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen arligen skriftligen till riksdagen
ska redovisa vilka granskningar som har beslutats enligt forsta stycket. Syftet
med redovisningskravet dr dels att ytterligare inskérpa vikten av att gora en
granskning, dels att ge berort utskott en bild av hur arbetet med sdkerhets-
skyddsfragor ser ut. Det &r sedan upp till utskottet att eventuellt agera utifran
vad som framkommer av skrivelsen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1-6.3.

Sikerhetsskyddschef

3 b § Vid Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmdn och
Riksrevisionen ska det finnas en sdkerhetsskyddschef.

Sdkerhetsskyddschefen ska leda och samordna sdikerhetsskyddsarbetet
samt granska att verksamheten bedrivs enligt denna lag, det regelverk som har
meddelats i anslutning till lagen och sdkerhetsskyddslagen (2018:585) i till-
limpliga delar. Sikerhetsskyddschefen ska ocksa granska regelverkets dnda-
mdlsenlighet. Detta ansvar kan inte delegeras.

Paragrafen 4r ny och reglerar att det ska finnas en sdkerhetsskyddschef vid
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksrevi-
sionen samt vilka uppgifter denna chef ska ha. Det framgér ocksé att siker-
hetsskyddschefens ansvar inte kan delegeras.
Vad sdkerhetsskyddschefen i Gvrigt ska ha for uppgifter och befogenheter
dr upp till respektive myndighet att avgora och reglera i sitt interna regelverk.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1 och avsnitt 7.2.
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Séikerhetsskyddsavtal

12 § En myndighet som anges i 1 § och som avser att genomfora en upphand-
ling, ingd ett avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan
aktor, ska ingd ett sdkerhetsskyddsavtal med aktoren, om aktoren genom for-
farandet kan fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifier i sdkerhetsskyddsklassen konfi-
dentiell eller hogre, eller

2. annan sikerhetskdnslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
Sckerhet.

Myndigheten ska dven ingd ett sikerhetsskyddsavtal med en underleverantér
som anlitas for att fullgéra den andra aktérens forpliktelse, om underleveran-
toren genom sitt uppdrag kan fd en sddan tillgang till den sdkerhetskdinsliga
verksamheten som anges i forsta stycket.

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska ingds innan motparten kan fd tillgang till den
Sdkerhetskdnsliga verksamheten.

Paragrafen ar delvis ny. Férsta stycket motsvarar delvis hittills gidllande 12 §
forsta stycket. Kravet pa riksdagens myndigheter att inga sdkerhetsskyddsavtal
utvidgas dock till att inte bara gélla upphandlingssituationer utan alla slags
avtal, samarbeten och samverkan, med de undantag som framgar av den fore-
slagna 13 §. Det spelar alltsé ingen roll om myndigheten i fraga &r bestéllare
eller leverantdr i ett avtalsforhallande.

I andra stycket uppstills en skyldighet for myndigheterna att i vissa fall
ingd sdkerhetsskyddsavtal med underleverantorer.

Tredje stycket innebidr en skyldighet for myndigheten att ingd sékerhets-
skyddsavtalet innan motparten i sdkerhetsskyddsavtalet kan fa tillgang till den
sékerhetskénsliga verksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

13 § Mellan myndigheter som anges i 1 § och mellan sddana myndigheter och
andra statliga myndigheter gdller kravet pd sikerhetsskyddsavtal enligt 12 §
endast vid anskaffning av en vara, tjidnst eller byggentreprenad.

Kravet pd sdkerhetsskyddsavtal enligt 12 § gdller inte heller nér Riksdags-
forvaltningen inom ramen for 1 § andra stycket 1 lagen (2011:745) med in-
struktion for Riksdagsforvaltningen tillhandahdller resurser och service for
talmannens, kammarens, utskottens och évriga riksdagsorganens verksamhet
samt for riksdagsledamaoterna och partikanslierna.

Om det finns sdrskilda skdl far en myndighet som anges i 1 § i enskilda fall
besluta om undantag frdan skyldigheten att ingd scikerhetsskyddsavtal.

Paragrafen 4r ny. I forsta stycket anges en begrinsning av skyldigheten for
riksdagens myndigheter att ingé sékerhetsskyddsavtal. Ledning vid tolkning
av begreppet anskaffning kan hdmtas i upphandlingslagstiftningen.

Av andra stycket framgér ytterligare ett undantag fran kravet pa siakerhets-
skyddsavtal, ndmligen sddana situationer dar Riksdagsforvaltningen inom
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ramen for 1 § andra stycket 1 lagen med instruktion f6r Riksdagsforvaltningen
tillhandahaller resurser och service for talmannens, kammarens, utskottens
och Ovriga riksdagsorganens verksamhet samt for riksdagsledamoterna och
partikanslierna. Till riksdagsorgan riknas bl.a. myndigheterna under riksda-
gen.

Eftersom det kan finnas &ven andra situationer dn de som ticks in av un-
dantagen i forsta och andra stycket dér det inte framstar som rimligt eller nod-
vandigt med ett krav pa sdkerhetsskyddsavtal ges myndigheterna genom tredje
stycket en mojlighet att, om det finns sérskilda skél, i enskilda fall besluta om
undantag fran skyldigheten att ingéd sdkerhetsskyddsavtal. Sarskilda skl kan
t.ex. vara om den konstitutionella sjdlvstindigheten f6r ndgon aktor riskerar
att paverkas eller ifragasittas.

Franvaro av ett krav pé sidkerhetsskyddsavtal innebér inte att myndighet-
erna kan bortse fran sékerhetsskyddet. Detta far i stéllet tillgodoses pa andra
sdtt som t.ex. genom ndgon annan form av sékerhetsskyddsdverenskommelse.

Forslaget behandlas 1 9.2.

14 § Ett sckerhetsskyddsavtal ska innehdlla de krav pa motparten som behévs
for att kraven pa sikerhetsskydd enligt 3 § ska kunna tillgodoses.

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska dven reglera hur en myndighet som anges i
1 § ska fa kontrollera att motparten foljer sikerhetsskyddsavtalet och att myn-
digheten har rdtt att revidera avtalet om det krdvs pd grund av dndrade for-
hdllanden.

Paragrafen dr ny och anger vad ett sidkerhetsskyddsavtal ska innehalla. Dess
forsta stycke motsvarar delvis vad som i dag framgar av 12 §. Kravet utvidgas
dock till att gélla inte enbart leverantdrer utan alla aktdrer som de aktuella
myndigheterna kan inga sakerhetsskyddsavtal med enligt den foreslagna 12 §.
Vidare framgar att myndigheterna inte bara har en skyldighet att reglera vilka
motpartens dtaganden &r utan dven att se till att de krav som stdlls pa motparten
gor att kraven pa sidkerhetsskydd kan tillgodoses under forfarandet.

Enligt andra stycket ska myndigheten dven se till att det i sékerhetsskydds-
avtalet anges hur den ska fa kontrollera att motparten foljer sakerhetsskydds-
avtalet och att myndigheten har rétt att revidera sdkerhetsskyddsavtalet om det
krdvs pa grund av dndrade forhallanden. Det dr viktigt att myndigheterna ser
till att i sina avtal med respektive motpart tydligt reglera att de har en mgjlighet
att ingripa och vidta dtgédrder om det behdvs.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

15 § Vid sikerhetsprovning enligt ett sikerhetsskyddsavtal tillimpas bestim-
melserna i 3 kap. sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till de bestdmmelserna.

Paragrafen ar ny och innehaller ett fortydligande av kopplingen mellan séker-
hetsskyddsavtal och sdkerhetsprovning. Enligt paragrafen tillimpas 3 kap. sé-
kerhetsskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till
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bestimmelserna i det kapitlet vid sdkerhetsprovning enligt ett sdkerhets-
skyddsavtal. Det innebér bl.a. att avtalet kan utgdra grund for krav pa siker-
hetsprévning av motpartens personal i enlighet med de bestimmelserna. Vi-
dare innebér det att avtalet kan utgdra grund for beslut om att placera en an-
stallning eller annat deltagande hos motparten i sékerhetsklass och foljaktligen
dven for registerkontroll och sérskild personutredning. Bestimmelsen géller
inte 6verenskommelser om sédkerhetsskydd som har ingatts utan att det finns
krav pa sdkerhetsskyddsavtal enligt 12 §.
Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

16 § En myndighet som anges i 1 § ska kontrollera att motparten foljer siker-
hetsskyddsavtalet och revidera avtalet om det kréiivs pd grund av dndrade for-
hdllanden.

Om motparten inte foljer sikerhetsskyddsavtalet, ska myndigheten vidta de
dtgdrder som behdvs for att tillgodose kraven pad sdkerhetsskydd.

Paragrafen dr ny och reglerar kontroll och revidering av ett sdkerhetsskydds-
avtal. Kravet i forsta stycket pa att kontrollera att sdkerhetsskyddsavtalet foljs
motsvarar i allt vdsentligt hittills géllande 12 § andra stycket. Kravet utvidgas
dock till att gélla inte enbart leverantdrer utan alla aktdrer som de aktuella
myndigheterna kan ingé sidkerhetsskyddsavtal med enligt den foreslagna 12 §.
Kravet pa myndigheten att se till att sdkerhetsskyddsavtalet revideras om det
krévs pa grund av dndrade forhallanden &r nytt.

Enligt andra stycket har myndigheten en skyldighet att agera om motparten
inte foljer sdkerhetsskyddsavtalet. Myndigheten ska dé vidta de atgdrder som
behovs for att tillgodose kraven pa sikerhetsskydd.

Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Skyldigheter infor forfaranden som kriver sikerhetsskyddsavtal

17 § En myndighet som anges i 1 § som avser att genomfora ett forfarande
som innebdr ett krav pa sdkerhetsskyddsavtal enligt 12 § forsta stycket ska
gora en sdrskild sdkerhetsskyddsbedémning och Ilimplighetspréovning enligt
18 §. Myndigheten ska ocksa samrdda enligt 19 §.

Paragrafen dr ny och reglerar sérskild sékerhetsskyddsbedomning, lamplig-
hetsprovning och samrad infor férfaranden som kraver sakerhetsskyddsavtal.
Den innebir att en myndighet som avser att genomfora ett forfarande som in-
nebér krav pé sidkerhetsskyddsavtal ska gora en sérskild sidkerhetsskyddsbe-
domning och en ldmplighetsprovning enligt den foreslagna 18 § samt samrada
med Sdkerhetspolisen enligt den foreslagna 19 §. Detta medfor att om forfa-
randet inte innebér krav pa sidkerhetsskyddsavtal, eller om det omfattas av ett
undantag fran kravet pa sikerhetsskyddsavtal, sa géller inte ndgon skyldighet
att gora en sirskild sdkerhetsskyddsbedomning eller 1amplighetsprévning eller
att samrada.
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Hénvisningen till 12 § forsta stycket innebér att skyldigheterna inte géller
infor ett sddant anlitande av en underleverantdr som innebér krav pa sdkerhets-
skyddsavtal enligt 12 § andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

18 § Innan ett sdadant forfarande som avses i 12 § forsta stycket inleds ska en
myndighet som anges i 1 § genom en sdrskild sikerhetsskyddsbedomning iden-
tifiera vilka sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken sdkerhets-
kdnslig verksamhet i ovrigt som den andra aktoren kan fa tillgdng till och som
krdver sdkerhetsskydd.

Med utgangspunkt i den sdrskilda sikerhetsskyddsbedomningen och 6vriga
omstdndigheter ska myndigheten prova om det planerade forfarandet dr ldmp-
ligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt.

Den sdrskilda sdkerhetsskyddsbedomningen och ldmplighetsprovningen
ska dokumenteras.

Om ldmplighetsprévningen leder till bedomningen att det planerade forfa-
randet dr oldmpligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt, far det inte inledas.

Paragrafen ér ny och reglerar sérskild sékerhetsskyddsbedémning och lamp-
lighetsprovning. Av forsta stycket framgar att en myndighet ska gora en sér-
skild sékerhetsskyddsbedomning innan den inleder ett sadant forfarande som
avses 1 12 § forsta stycket. Det innebér att myndigheten ska identifiera vilka
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken sédkerhetskénslig verk-
sambhet i Ovrigt som den andra aktdren kan fa tillgéng till och som kraver sé-
kerhetsskydd. Den sérskilda sékerhetsskyddsbedomningen ska utgora ett un-
derlag for den ldmplighetsprovning som ska goras och som regleras i andra
stycket.

Enligt andra stycket ska myndigheten, med utgangspunkt i den sérskilda
sakerhetsskyddsbeddmningen och dvriga omsténdigheter, prova om det pla-
nerade forfarandet ar lampligt fran sidkerhetsskyddssynpunkt. Bade den sér-
skilda sékerhetsskyddsbedomningen och ldmplighetsprovningen ska avse
samtliga moment i det planerade forfarandet. Det kan finnas forfaranden som
inte dr lampliga oavsett vilka sdkerhetsskyddsatgdrder som vidtas.

Av tredje stycket framgar att den sirskilda sidkerhetsskyddsbedomningen
och lamplighetsprovningen ska dokumenteras.

1 ficirde stycket klargors att myndigheten inte far inleda det planerade for-
farandet om ldmplighetsprovningen enligt andra stycket leder till bedém-
ningen att det dr oldmpligt frdn sdkerhetsskyddssynpunkt.

Overviigandena finns i avsnitt 9.5.

19 § Om limplighetsprévningen enligt 18 § leder till bedomningen att det pla-
nerade forfarandet inte dr oldmpligt frdn sdkerhetsskyddssynpunkt, ska myn-
digheten innan den inleder forfarandet samrdda med Sékerhetspolisen, om det
planerade forfarandet innebdr att den andra aktéren kan fa tillgdang till
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1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sdikerhetsskyddsklassen hemlig
eller hogre, eller

2. annan sdkerhetskdnslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sdkerhet.

Paragrafen &r ny och reglerar samrad med Sékerhetspolisen. Om lamplighets-
provningen enligt den foreslagna 18 § leder till beddmningen att det planerade
forfarandet inte dr olampligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt, &r myndigheterna
skyldiga att i vissa fall samradda med Sakerhetspolisen.

Av punkt 1 framgar att en skyldighet att samrada intrdder om forfarandet
innebér att den andra aktoren kan fa tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen hemlig eller hogre. Med “den andra akto-
ren” avses detsamma som “annan aktor” i 12 §.

Av punkt 2 framgér att samradsskyldighet ocksa intrdder om forfarandet
kan ge den andra aktoren tillgdng till annan sikerhetskénslig verksamhet av
motsvarande betydelse for Sveriges sidkerhet som de sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter som avses i forsta punkten. Det innebér att tillgangen till
verksamheten maste kunna medfora allvarlig skada for Sveriges sékerhet for
att andra punkten ska vara tillimplig.

Paragrafen medfor inga befogenheter for Sakerhetspolisen att pa egen hand
inleda ett samrad eller vidta nagra atgdrder med anledning av samradet.

Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Tystnadsplikt

20 § En anstdlld vid ett sadant kansli som avses i 3 kap. 6 § lagen (2016:1109)
om stad till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riksdagen far
inte obehdrigen roja eller utnyttja sdikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som han eller hon har fdtt del av vid deltagande i riksdagens eller Riksdags-
forvaltningens sdkerhetskdnsliga verksamhet.

Paragrafen &r ny och innebdr att anstdllda vid ett sdédant kansli som avses i
3 kap. 6 § lagen om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i
riksdagen, dvs. personer som har anstillts antingen av ett partikansli eller av
ett parti for att bitrdda riksdagens ledaméter, 1 vissa fall aldggs en tystnadsplikt.
Tystnadsplikten géller sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som en sadan
anstélld har fatt del av vid deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvaltning-
ens sdkerhetskénsliga verksamhet.

Regleringen innebér ingen utvidgning av mdjligheterna for de partikansli-
anstéllda att fa ta del av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Utgangs-
punkten ska dven fortséttningsvis vara att de inte far ta del av sadana uppgifter.
De grundldggande forutsittningarna for att sadana uppgifter dnda kan fa
komma partikanslianstéllda till del finns reglerat i 3 kap. 1 och 2 §§ riksdags-
styrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sdkerhetsskydd i riksda-
gen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna. Givetvis maste ett
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utlimnande av uppgifterna vara forenligt med bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 11.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den I juli 2022.
2. Bestdmmelsen i 12 § i den dldre lydelsen giller fortfarande for sikerhets-
skyddsavtal som har ingdtts fore ikrafitridandet.

Punkt 1 foreskriver att lagen triader i kraft den 1 juli 2022.

Enligt punkt 2 géller 12 § i den dldre lydelsen for sdkerhetsskyddsavtal som
har ingétts fore ikrafttradandet. Det innebér att kraven enligt paragrafens dldre
lydelse pa ett sdakerhetsskyddsavtals innehéll och hur det ska foljas upp géller
for sadana avtal som har ingatts fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 12.



14 FORFATTNINGSKOMMENTAR

14.2 Forslag till lag om éndring i
sakerhetsskyddslagen (2018:585)

3 kap. Sikerhetsprovning

Ansvar for sikerhetsprovningen

4 § Sékerhetsprovningen ska utgé fran uppgifter som kommit fram nér grund-
utredningen gjordes och den kdnnedom som i dvrigt finns om den som ska
provas, uppgifter som har 1amnats ut efter registerkontroll och sérskild person-
utredning, arten av den verksamhet som provningen géller samt omstédndighet-
erna i ovrigt.

Bedomningen gors av den som beslutar om anstillning eller annat delta-
gande i den sdkerhetskdnsliga verksamheten, om inte annat foljer av tredje
stycket, 4 a, 4 b eller 4 ¢ §.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den provades
lamplighet att delta i sdkerhetskanslig verksamhet hos en enskild verksamhets-
utovare, dr det i stdllet myndigheten som gor den slutliga bedomningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedomning av en per-
sons lamplighet att delta i den sdkerhetskénsliga verksamheten omprovas.

Paragrafen reglerar hur bedomningen vid stéllningstagande till anstéllning el-
ler deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet ska goras och vem som ansvarar
for den. I andra stycket gors ett tilligg som innebér att det som dér anges om
ansvar for bedomningen av sékerhetsprovningen inte géller om négot annat
foljer av 4 c §.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

4 ¢ § Den slutliga bedomningen enligt 4 § gors av Riksdagsforvaltningen ndr
det giller anstdllda vid sddana kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stid till partigrupperna for riksdagsledamdoternas arbete i
riksdagen som har placerats i sikerhetsklass for deltagande i riksdagens eller
Riksdagsforvaltningens verksamhet.

Paragrafen ar ny och utgdr en kodifiering av den ordning som i dag géller
enligt 6verenskommelser som respektive partikansli har tecknat med Riks-
dagsforvaltningens sdkerhetschef. Paragrafen innebir att det ar Riksdagsfor-
valtningen som har ansvar for den slutliga bedomningen av sidkerhetsprov-
ningen nédr det giller anstéllda vid partikanslierna som har placerats i séker-
hetsklass for deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksam-
het. Med ”anstéllda vid siddana kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledamdternas arbete i riks-
dagen” menas personer som har anstéllts antingen av ett partikansli eller av ett
parti for att bitrdda riksdagens ledamater.
Overvigandena finns i avsnitt 10.
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14.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning

1 kap. Inledande bestimmelser

4 § Artiklarna 33 och 34 i EU:s dataskyddsforordning tillimpas inte i fraga om
personuppgiftsincidenter som ska rapporteras enligt sikerhetsskyddslagen
(2018:585), anmdilas enligt lagen (2019:109) om sikerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter, eller rapporteras eller anmdlas enligt foreskrifter som
har meddelats i anslutning till de lagarna.

Paragrafen innehéller undantag frén 1 kap. 2 § lagen (2018:218) med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning. Paragrafen komplette-
ras sd att det framgér att artiklarna 33 och 34 i EU:s dataskyddsforordning inte
heller tillimpas nér det ar friga om personuppgiftsincidenter som ska anmaélas
enligt lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. I dessa artiklar
regleras anmélan av en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten (for
Sveriges del Integritetsskyddsmyndigheten) respektive information till den re-
gistrerade om en personuppgiftsincident.
Overvigandena finns i avsnitt 8.2.



BILAGA 1

Utredningens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1lag§

En bestimmelse om styrelsens rdtt
att neka Sékerhetspolisen att géra en
sddan granskning som avses i 21 §
forsta stycket lagen (2019:109) om
sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter samt att neka Sikerhets-
polisen tillgang till uppgifter vid en
sddan granskning finns i 21 § andra
stycket ndmnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
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Forslag till lag om dndring 1 sédkerhetsskyddslagen

(2018:585)

Hérigenom foreskrivs i friga om sikerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

Ansvar for sikerhetsprovningen
3 kap.
48!

Sakerhetsprovningen ska utga fran uppgifter som kommit fram nér grund-
utredningen gjordes och den kdnnedom som i dvrigt finns om den som ska
provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och sérskild person-
utredning, arten av den verksamhet som provningen géller samt omsténdighet-

erna i ovrigt.

Beddmningen gors av den som be-
slutar om anstdllning eller annat del-
tagande i den sidkerhetskénsliga verk-
samheten, om inte annat foljer av
tredje stycket eller 4 a §.

Bedomningen gors av den som be-
slutar om anstéllning eller annat del-
tagande i den sékerhetskénsliga verk-
samheten, om inte annat foljer av
tredje stycket, 4 a § eller 4 b §.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den provades
lamplighet att delta i sikerhetskénslig verksamhet hos en enskild verksamhets-
utdvare, dr det i stdllet myndigheten som gor den slutliga beddmningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord beddmning av en
persons lamplighet att delta i den sékerhetskénsliga verksamheten omprovas.

3 kap.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:76.

4b§

Den slutliga bedomningen enligt
4§ gors av Riksdagsforvaltningen
ndr det gdller anstdillda vid sddana
kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stod till partigrup-
perna for riksdagsledaméternas ar-
bete i riksdagen som har placerats i
sdkerhetsklass for deltagande i riks-
dagens eller Riksdagsforvaltningens
verksamhet.
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (2018:218) med
kompletterande bestammelser till EU:s

dataskyddsforordning

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2018:218) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsforordning ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
4§!

Artiklarna 33 och 34 i EU:s data-
skyddsforordning tillimpas inte i
friga om personuppgiftsincidenter
som ska rapporteras enligt sidkerhets-
skyddslagen (2018:585) eller fore-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2018:1248.

Artiklarna 33 och 34 i EU:s data-
skyddsforordning tillimpas inte i
friga om personuppgiftsincidenter
som ska rapporteras enligt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585), anmdlas en-
ligt lagen (2019:109) om sdkerhets-
skydd i riksdagen och dess myndig-
heter eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till de lagarna.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:109) om
sakerhetsskydd 1 riksdagen och dess myndigheter

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2019:109) om sédkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, och ndrmast fore den en rubrik
av foljande lydelse,

dels att 12 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att nuvarande 13 och 14 §§ ska betecknas 22 respektive 23 §§,

dels att rubrikerna nirmast fore 13 och 14 §§ ska séttas fore nya 22 respek-
tive 23 §§,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 13-21 §§, och nérmast fore 20 §
och 21 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

3§

Den som bedriver sidkerhetskénslig verksamhet ska utreda behovet av si-
kerhetsskydd (sdkerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalysen ska doku-
menteras.

Med utgangspunkt i analysen ska verksamhetsutdvaren planera och vidta
de sikerhetsskyddsatgédrder som anges i 5-9 §§ och som behdvs med hénsyn
till verksamhetens art och omfattning, forekomst av sékerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter och dvriga omstandigheter.

Verksamhetsutdvaren ska kontrollera sdkerhetsskyddet i den egna verk-
samheten och i ovrigt vidta de atgidrder som krévs enligt denna lag och enligt
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) i tillampliga delar.

Verksamhetsutovaren dr skyldig
att skyndsamt anmdla sdkerhetsho-
tande héindelser och verksamhet i den
egna verksamheten till Siikerhetspoli-
sen.

Sékerhetsskyddschef
3as
Vid Riksdagsforvaltningen, Riks-
banken, Riksdagens ombudsmdn och
Riksrevisionen ska det finnas en sd-
kerhetsskyddschef.
Sckerhetsskyddschefen ska leda
och samordna sdikerhetsskyddsar-
betet samt granska att denna lag och
de foreskrifter som har meddelats i
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anslutning till lagen samt sdkerhets-
skyddslagen (2018:585) i tillimpliga
delar fo6ljs. Sdkerhetsskyddschefen
ska ocksd granska foreskrifternas
dndamdlsenlighet. Detta ansvar fir
inte delegeras.

Scikerhetsskyddschefen ska vara
direkt understilld riksdagsdirekto-
ren, Riksbankens direktion, chefsju-
stitieombudsmannen respektive riks-
revisorn.

12§

Om en myndighet som anges i 1 §
avser att genomfora en upphandling
och ingd ett avtal om varor, tjdnster
eller byggentreprenader, ska den se
till att det i ett sdkerhetsskyddsavtal
anges hur kraven pa sdkerhetsskydd
enligt 3 § ska tillgodoses av leveran-
toren om

1. det i upphandlingen forekom-
mer  sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller

2. upphandlingen i 6vrigt avser el-
ler ger leverantéren tillgang till sd-
kerhetskinslig verksamhet av mot-
svarande betydelse for Sveriges sd-
kerhet.

Myndigheten ska kontrollera att
leverantoren foljer sdkerhetsskydds-
avtalet.

En myndighet som anges i 1 § och
som avser att genomfora en upphand-
ling, ingd ett avtal eller inleda en
samverkan eller ett samarbete med en
annan aktor, ska ingd ett sikerhets-
skyddsavtal med aktoren, om aktéren
genom forfarandet kan fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdikerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller

2. annan sdkerhetskdinslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sckerhet.

Myndigheten ska dven ingd ett sd-
kerhetsskyddsavtal med en underle-
verantor som anlitas for att fullgéra
den andra aktorens forpliktelse, om
underleverantéren genom sitt upp-
drag kan fd en sdadan tillgdang till den
sdkerhetskénsliga verksamheten som
anges i forsta stycket.

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska ingds
innan motparten kan fa tillgang till
den sdkerhetskdinsliga verksamheten.

13§

Mellan myndigheter som anges i
1 § och mellan sddana myndigheter
och andra statliga myndigheter gdil-
ler kravet pa sdkerhetsskyddsavtal
enligt 12 § endast vid anskaffning av
en vara, tjdnst eller byggentreprenad.
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Kravet pd sdkerhetsskyddsavtal
enligt 12 § gdller inte heller nér Riks-
dagsforvaltningen inom ramen for
1 § andra stycket 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahdller resurser och
service for riksdagsorganens verk-
sambhet.

Om det finns sdrskilda skdl far en
myndighet som anges i 1 § i ett enskilt
fall besluta om undantag fran skyl-
digheten att ingad séikerhetsskyddsav-
tal.

145

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska inne-
hdlla de krav pa motparten som be-
hévs for att kraven pd sikerhetsskydd
enligt 3 § ska kunna tillgodoses.

Ett siikerhetsskyddsavtal ska dven
reglera hur en myndighet som anges
i 1 § ska fa kontrollera att motparten
foljer sdkerhetsskyddsavtalet och att
myndigheten har rdtt att revidera av-
talet om det krdvs pd grund av dnd-
rade forhallanden.

15§

Bestimmelserna i 3 kap. sdker-
hetsskyddslagen (2018:585) och fo-
reskrifter som har meddelats i anslut-
ning till de bestimmelserna far till-
ldmpas for sdkerhetsprovning enligt
ett sikerhetsskyddsavtal.

16§

En myndighet som anges i 1 § ska
kontrollera att motparten foljer sd-
kerhetsskyddsavtalet och revidera
avtalet om det krdvs pa grund av dnd-
rade forhdllanden.

Om motparten inte foljer sdiker-
hetsskyddsavtalet ska myndigheten
vidta de dtgdrder som behévs for att
tillgodose kraven pd sdikerhetsskydd.
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Skyldigheter infor forfaranden som
kréver sikerhetsskyddsavtal
17§

En myndighet som anges i 1 § som
avser att genomféra ett forfarande
som innebdr ett krav pa sdkerhets-
skyddsavtal enligt 12 § forsta stycket
ska gora en sdrskild sikerhetsskydds-
bedémning och limplighetsprovning
enligt 18 §. Myndigheten ska ocksd
samrdda med Sdkerhetspolisen enligt
193.

18§

Innan ett sddant forfarande som
avses i 12 § forsta stycket inleds ska
en myndighet som anges i 1 § genom
en sdrskild sdkerhetsskyddsbedom-
ning identifiera vilka sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter eller
vilken sdkerhetskinslig verksamhet i
ovrigt som den andra aktoren kan fd
tillgang till och som kriver sdker-
hetsskydd.

Med utgdngspunkt i den sdrskilda
sdkerhetsskyddsbedomningen  och
ovriga omstdndigheter ska myndig-
heten préva om det planerade forfa-
randet dr lampligt frdn sdkerhets-
skyddssynpunkt.

Den sdrskilda sdkerhetsskyddsbe-
domningen och ldmplighetsprév-
ningen ska dokumenteras.

Om ldmplighetsprovningen leder
till bedémningen att det planerade
forfarandet dr oldmpligt frdan sdker-
hetsskyddssynpunkt, far det inte inle-
das.

19§

Om ldmplighetsprovningen enligt
18 § leder till bedomningen att det
planerade forfarandet inte dr oldmp-
ligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt,
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ska en myndighet som anges i 1 § in-
nan den inleder forfarandet samrdda
med Sdkerhetspolisen, om det plane-
rade forfarandet innebdr att den
andra aktoren kan fd tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdikerhetsskyddsklassen
hemlig eller hogre, eller

2. annan sdkerhetskinslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sdkerhet.

Tystnadsplikt
20§

En anstdlld vid ett sadant kansli
som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stod till partigrup-
perna for riksdagsledamoternas ar-
bete i riksdagen far inte obehorigen
roja eller utnyttia sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som han eller
hon har fatt del av vid deltagande i
riksdagens eller Riksdagsforvalt-
ningens sdkerhetskdnsliga verksam-
het.

Granskning
21§

Scdkerhetspolisen ska, med de un-
dantag som anges i andra stycket,
granska att denna lag och de fore-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen samt sdkerhetsskydds-
lagen (2018:585) i tillimpliga delar
foljs. Sdkerhetspolisen ska ocksd
granska foreskrifternas dndamdlsen-
lighet. Sikerhetspolisen fdar inte be-
sluta om ndgra dtgdrder med anled-
ning av granskningen.

Om det finns sdrskilda skdl far
riksdagsstyrelsen, for riksdagens, tal-
mannens eller en enskild riksdagsle-
damots del, helt eller delvis, neka Sd-
kerhetspolisen att utféra en gransk-
ning enligt forsta stycket samt neka
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Sckerhetspolisen tillgang till uppgif-
ter vid en granskning. Samma ritt
gdller for en justitiecombudsman, riks-
revisorn, riksrevisionsdirektoren
samt myndigheterna Riksdagsforvalt-
ningen, Riksbanken, Riksdagens om-
budsmdin och Riksrevisionen.

De myndigheter som anges i 1 §
ska arligen skriftligen redovisa vilka
granskningsinsatser  Scikerhetspoli-
sen har gjort och hur forslag till at-
gdrder som Sdkerhetspolisen har
ldmnat har tagits om hand. Riksdags-
forvaltningens skrivelse ska inne-
hdlla dven en redovisning av fore-
slagna dtgdrder for riksdagen. Redo-
visningen ska ldmnas till myndighet-
ens ledning samt, for Riksbankens
del, till finansutskottet och for évriga
myndigheters del till konstitutionsut-
skottet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2022.
2. Den upphivda 12 § giller for sdkerhetsskyddsavtal som har ingatts fore
ikrafttrddandet.
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Sammanfattning av utredningens forslag

Uppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 juni 2020 om direktiv till en sérskild utre-
dare att gora en fortsatt dversyn av regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter. Utredningen ska komplettera de forslag som lamnades
i framstéllningen Ny lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
(framst. 2018/19:RS6). De fragor utredningen har att besvara kan delas in i tre
delar med underavsnitt.

Den forsta delen ror fragan om det finns behov av éndringar i befintliga
bestdmmelser eller av ytterligare bestimmelser i lagen (2019:109) om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Fragan bestar i sin tur av fyra
delar, ndmligen

* att utreda om det dr mojligt att genom andra atgérder dn den tillsyn som
regleras i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) astadkomma ett motsvarande
skydd for sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sédkerhetskénslig
verksambhet i riksdagen och dess myndigheter

* att analysera behovet och konsekvenserna av en anmélnings- och rappor-
teringsskyldighet for riksdagen och dess myndigheter vid sédkerhetsho-
tande hidndelser samt Gvervdga om en sadan ska inforas

* att analysera behovet av ytterligare reglering for att forebygga att siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter och sikerhetskénslig verksamhet inom
riksdagen och dess myndigheter utsétts for risker i samband med utkon-
traktering samt

* att analysera behovet av en sdkerhetsskyddschef hos riksdagen och dess
myndigheter (dock inte ndimndmyndigheterna under riksdagen) samt vid
behov foresla vilka uppgifter och befogenheter sddana sékerhetsskydds-
chefer ska ha och hur sddana uppgifter och befogenheter ska regleras.

Den andra delen utgors av ndgra fragor om partigruppernas kanslier, ndrmare
bestdmt att Gvervaga om sdkerhetsprovning och placering i sdkerhetsklass av
anstéllda vid partigruppernas kanslier bor regleras i lag eller om det dven fort-
sdttningsvis dr lampligare med en dverenskommelse samt a#f analysera om och
i vilken utstrackning anstillda vid partigruppernas kanslier omfattas av 5 kap.
2 § forsta stycket sakerhetsskyddslagen. Utredaren ska ocksa foresla de énd-
ringar som bedoms nddvindiga i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter eller i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om séker-
het och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna
for att sikerstélla skyddet for sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och si-
kerhetskénslig verksamhet.

Den tredje delen ror tidigare riksdagsledamoters rétt till tilltrade till riksda-
gens lokaler. Utredaren ska analysera tilldimpningen av géllande reglering om
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tilltrade for tidigare riksdagsledaméter och utreda vad som géller for tidigare
ledamdters tilltréde till parlamenten i jamforbara ldnder. Utredaren ska se ver
vilka skél — utover ledamotsuppdragets speciella karaktdr — som kan finnas for
tilltradesrétt till riksdagens lokaler for tidigare ledaméter och ta stillning till
hur en sadan tilltradesritt bor utformas. Utredaren ska ldmna nddvandiga for-
fattningsforslag.

Forslag som ror behovet av andringar 1 befintliga be-
staimmelser eller av ytterligare bestimmelser i1 lagen
om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Utgangspunkter

Sakerhetshoten mot Sverige har okat och Sdkerhetspolisen bedomer att de
kommer att fortsitta 6ka de ndrmaste aren. Det ar dédrfor viktigt att i alla orga-
nisationer lyfta upp sdkerhetsskyddets betydelse. Det géller inte minst for riks-
dagen och dess myndigheter.

Genom den sidkerhetsskyddslag med tillhdrande forordning som tradde i
kraft den 1 april 2019 fér lagstiftaren anses ha lagt fast en lagstaniva for siker-
hetsskyddet. Sakerhetsskyddslagen géller dock bara till vissa delar for riksda-
gen och dess myndigheter. For dessa géller i 6vrigt lagen om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter.

Enligt var mening méste utgdngspunkten vara att det &r den niva som fram-
gér av sikerhetsskyddslagen som ska gélla for hela statsférvaltningen och dér-
med dven for riksdagen och dess myndigheter. Det innebdr inte att bestimmel-
serna maste se exakt likadana ut for alla verksamheter. Exempelvis kan kon-
stitutionella skdl gora att en annan konstruktion i vissa fall behover viljas for
riksdagen och dess myndigheter.

Sikerhetsskyddet bor siikerstillas genom en utveckling av den
interna och den externa granskningen

Tillsyn enligt sdkerhetsskyddslagen kan sdgas ge ett skydd genom att den syn-
liggdr eventuella brister pé sikerhetsskyddsomradet. Redan i dag férekommer
det hos nagra av de institutioner vi har att titta pa en viss aktivitet som syftar
till att uppticka séddana brister. For att skapa ett skydd liknande det som tillsyn
ger bor dock, enligt var mening, den interna och den externa granskningen av
hur sékerhetsskyddsbestimmelserna hos riksdagen och dess myndigheter foljs
utvecklas, och bestimmelser om den externa granskningen bor foras in i lagen
om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Granskningen bor inne-
fatta att granska efterlevnaden av lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter och de interna foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen samt sékerhetsskyddslagen i tillimpliga delar. Eftersom riksdagen
och dess myndigheter &r sjdlvreglerande utdver de lagar som ndmns ovan bor
det dven inga en granskning av de interna foreskrifternas &ndamalsenlighet.
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Vid utformningen av en intern respektive extern granskning ér de konstitu-
tionella aspekterna av betydelse. For riksdagen, talmannen, en enskild riks-
dagsledamot, en justiticombudsman (&ven en stillféretrddande ombudsman),
riksrevisorn (dven en tillférordnad riksrevisor) och riksrevisionsdirektoren &r
sjalvstandigheten viktig. Nér det géller Riksbanken kan dess sjélvstindighet
ndrmast sdgas handla om penningpolitiken.

Enligt var mening kan dock sjélvstandigheten inte tas till intdkt for att de
aktuella institutionerna eller aktorerna aldrig kan granskas. Vi kan inte heller
se att sjélvstandigheten i alla 14gen utesluter en granskning initierad och utford
av en myndighet under regeringen. Styrande for hur granskningen kan och bor
se ut maste i stéllet vara att den utformas pa ett sddant sitt att det inte finns
nagon risk for att sjdlvstandigheten for riksdagen, talmannen, en enskild riks-
dagsledamot, en justiticombudsman (&ven en stillforetrddande ombudsman),
riksrevisorn (dven en tillforordnad riksrevisor), riksrevisionsdirektoren eller
Riksbankens ansvar for penningpolitiken kan komma att paverkas eller ifrdga-
séttas.

Diérfor anser vi att ansvaret for den interna granskningen bor ligga pa séi-
kerhetsskyddschefen (se mer om den funktionen nedan) som till sin hjélp bor
ha en sérskild granskningsfunktion. Nér det géller nimndmyndigheterna be-
driver de, enligt deras egen utsago, ingen sékerhetskénslig verksamhet. De har
heller inte ndgon sédkerhetsskyddschef. Om nigon ndmnd i framtiden skulle
komma att bedriva sdkerhetskénslig verksamhet bor den dock kunna lata den
interna granskningen utforas av ndgon annan myndighet under riksdagen.

Nar det sd géller den externa granskningen anser vi att den bor utféras av
Sakerhetspolisen, i néra dialog med den som granskas.

For att sld vakt om sjdlvstdndigheten for riksdagen och de ndmnda akto-
rerna samt Riksbankens ansvar for penningpolitiken bor, vid sévil den interna
som den externa granskningen, sékerhetsskyddschefen respektive Sdkerhets-
polisen inte kunna besluta om nagra atgiarder med anledning av granskningen.
I stéllet bor de enbart kunna komma med forslag till tgérder. Som en yttersta
garant for sjalvstindigheten bor det ocksa finnas en form av sékerhetsventil.
Den bor innebéra att om det finns sérskilda skl sa ska, for riksdagens, talman-
nens eller en enskild riksdagsledamots del, riksdagsstyrelsen ha rtt att helt
eller delvis neka sidkerhetsskyddschefen respektive Sakerhetspolisen att utfora
en granskning samt att neka dessa tillgang till uppgifter. Samma rétt bor gilla
for en justiticombudsman (dven en stéllforetridande ombudsman), riksrevi-
sorn (&ven en tillforordnad riksrevisor), riksrevisionsdirektdren samt myndig-
heterna Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmin (JO)
och Riksrevisionen. Med sérskilda skil avser vi t.ex. att granskningen riskerar
att sjalvstdndigheten for riksdagen, de ndmnda aktorerna eller Riksbankens
ansvar for penningpolitiken kan komma att paverkas eller ifrdgasittas eller att
det ur sekretessynpunkt inte bedoms lampligt eller mdjligt att lata sdkerhets-
skyddschefen eller Sékerhetspolisen ta del av vissa uppgifter.

For att ytterligare inskérpa vikten av granskningen och for att ge en végled-
ning i vilka fall det kan finnas skil att gora avsteg frén de foreslagna atgarderna
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anser vi att det ocksa bor finnas ett krav for riksdagens myndigheter att till
respektive myndighetsledning arligen i en skrivelse redovisa vilka gransk-
ningsinsatser som sékerhetsskyddschefen respektive Sékerhetspolisen har
gjort och hur de atgdrder som dessa har foreslagit har tagits om hand. Nar det
giller den externa granskningen bor skrivelsen for Riksdagsforvaltningens,
JO:s, Riksrevisionens och namndmyndigheternas del skickas dven till konsti-
tutionsutskottet och for Riksbankens del dven till finansutskottet. Det dr sedan
upp till respektive utskott att eventuellt agera utifran vad som framkommer i
skrivelsen.

Det bor finnas en anmiélningsskyldighet till Sikerhetspolisen vid
sikerhetshotande hindelser och verksamhet

Enligt 2 kap. 1 § tredje stycket sdkerhetsskyddslagen &r en verksamhetsutovare
skyldig att anméila och rapportera sadant som &r av vikt for sdkerhetsskyddet.
Av 2 kap. 10 § sékerhetsskyddsforordningen foljer en anmilningsskyldighet
vid vissa sikerhetshotande hindelser och verksamhet. I vissa andra bestim-
melser anvinds i stillet begreppet rapportera.

Enligt var mening utgdr skyldigheten att anméla respektive rapportera, oak-
tat vilket begrepp som anvénds, en viktig bestandsdel i sikerhetsskyddet. Skyl-
digheten bidrar till att ge framfor allt Sékerhetspolisen en 6verblick dver och
bredare kunskap om vilka skyddsvirden, hot och sérbarheter som finns. Det i
sin tur gor att Sékerhetspolisen battre kan stotta verksamhetsutdvare med rad
och stod.

De ndmnda bestdmmelserna géller dock inte for riksdagen och dess myn-
digheter. Vi anser att det dirmed saknas en viktig pusselbit i sakerhetsskyddet,
bade for Sverige som land och for riksdagen och dess myndigheter. Mot den
bakgrunden bor det i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter inforas en skyldighet att skyndsamt anméla sidkerhetshotande héndelser
och verksamhet i den egna verksamheten till Sdkerhetspolisen. Bestimmelser
om vad som ska anmélas — vi tdnker oss sddana hindelser som anges i 2 kap.
10 § sékerhetsskyddsforordningen som t.ex. att en sdkerhetsskyddsklassifice-
rad uppgift kan ha rojts— bor placeras i respektive institutions interna foreskrif-
ter.

Denna anmélningsskyldighet bor enligt var mening medféra undantag frén
artiklarna 33 och 34 i EU:s dataskyddsforordning. I artiklarna finns bestdm-
melser om rapportering till tillsynsmyndigheten (f6r Sveriges del Integritets-
skyddsmyndigheten) av en personuppgiftsincident samt om information till
den registrerade om en sidan incident. Av sdkerhetsskyddskail finns det dock
i1kap. 4 §lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till EU:s data-
skyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, ett undantag som innebér att ar-
tiklarna inte ska tillimpas i fraga om incidenter som ska rapporteras enligt sa-
kerhetsskyddslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen. Vi anser att sdkerhetsskyddskil kan goras géllande dven for personupp-
giftsincidenter som ska anmilas enligt de bestimmelser om anmélnings-
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skyldighet i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen som vi foreslar. Den
ndmnda bestdmmelsen i dataskyddslagen bor darfor kompletteras med ett sa-
dant undantag.

Kravet pa sikerhetsskyddsavtal bor utvidgas och fortydligas och
det behovs ytterligare dtgirder for att skydda sikerhetskiinslig
verksamhet som exponeras for utomstiaende

Regeringen foreslar i lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sckerhet
bl.a. utvidgade och fortydligade bestimmelser om sékerhetsskyddsavtal samt
bestimmelser om utkontraktering och liknande férfaranden. Med tanke pa den
roll riksdagens myndigheter har anser vi att det finns ett behov av att i lagen
om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter fora in liknande bestim-
melser dven for riksdagens myndigheter. Sadana bestimmelser hjélper bl.a.
till att hantera riskerna vid dylika forfaranden och stirker skyddet for sdker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter och annan sidkerhetskénslig verksamhet.

Vi foreslar darfor att skyldigheten for riksdagens myndigheter att inga
sikerhetsskyddsavtal bor utvidgas sé att den dven géller vid andra forfaranden
&n upphandlingar och andra anskaffningar. En myndighet under riksdagen som
avser att genomfora en upphandling, inga ett avtal eller inleda en samverkan
eller ett samarbete med en annan aktor, bor vara skyldig att inga ett sdkerhets-
skyddsavtal med aktoren, om aktoren genom forfarandet kan fa tillgdng till
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sidkerhetsskyddsklassen konfiden-
tiell eller hogre eller annan sikerhetskénslig verksamhet av motsvarande bety-
delse for Sveriges sédkerhet. Myndigheten bor dven vara skyldig att inga ett
sakerhetsskyddsavtal med en underleverantér som anlitas for att fullgéra den
andra aktorens forpliktelse, om underleverantéren genom sitt uppdrag kan fa
en sadan tillgang till den sékerhetskénsliga verksamheten som nyss har beskri-
vits. Sékerhetsskyddsavtalet bor ingas innan motparten kan fa tillgang till den
sékerhetskénsliga verksamheten. Vidare bor det inforas bestimmelser om vad
ett sdkerhetsskyddsavtal ska innehédlla, att myndigheten ska revidera séker-
hetsskyddsavtalet om det krévs pa grund av dndrade forhallanden och att myn-
digheten, om motparten inte foljer sdkerhetsskyddsavtalet, ska vidta de atgér-
der som behovs for att tillgodose kraven pa sidkerhetsskydd.

Frén kravet pa sdkerhetsskyddsavtal bor det dock finnas vissa undantag.
Mellan riksdagens myndigheter och mellan sddana myndigheter och andra
statliga myndigheter bor kravet pa sidkerhetsskyddsavtal gélla endast vid an-
skaffning av en vara, tjdnst eller byggentreprenad. Kravet pé sikerhetsskydds-
avtal bor inte heller gélla nir Riksdagsforvaltningen inom ramen for sina hu-
vuduppgifter tillhandahéller resurser och service for riksdagsorganens (dar-
ibland utskotten och myndigheterna under riksdagen) verksamhet. Eftersom
det kan finnas dven andra situationer dir det inte framstar som rimligt eller
nodvéndigt med ett krav pa sikerhetsskyddsavtal anser vi att en myndighet, i
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ett enskilt fall, bor kunna besluta om undantag fran skyldigheten att inga ett
sadant avtal.

Av sdkerhetsskyddslagen framgar inte tydligt att ett sdkerhetsskyddsavtal
kan utgora grund for krav pa sikerhetsprovning for anstéillning och annat del-
tagande i motpartens verksamhet eller att det kan utgdra grund for beslut om
placering i sdkerhetsklass, registerkontroll och sirskild personutredning. Vi
anser darfor att det bor fortydligas att bestimmelserna om sikerhetsprovning
i sdkerhetsskyddslagstiftningen far tillampas for sdkerhetsprovning enligt ett
sikerhetsskyddsavtal.

Var uppfattning &r att de upphandlingar som riksdagens myndigheter gor
redan i dag foregés av en noggrann planering, bl.a. i form av en bedomning av
om det planerade forfarandet dr lampligt ur sdkerhetsskyddssynpunkt. Det bor
dock i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter inforas ett
uttryckligt krav pd att myndigheten, innan den inleder ett forfarande som kré-
ver sdkerhetsskyddsavtal, genom en sdrskild sékerhetsskyddsbedémning ska
identifiera vilka sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken saker-
hetskénslig verksamhet i 6vrigt som den andra aktdren kan fa tillgéng till och
som kriver sdkerhetsskydd. Det bor ocksa finnas ett krav att myndigheten,
med utgangspunkt i den sérskilda sdkerhetsskyddsbedomningen och Gvriga
omsténdigheter, ska gora en lamplighetsprovning av det planerade forfarandet
och att den sirskilda sékerhetsskyddsbedomningen och lamplighetsprov-
ningen ska dokumenteras. Om lamplighetsprovningen leder till beddmningen
att forfarandet &r oldmpligt fran sékerhetsskyddssynpunkt bor forfarandet inte
f4 inledas. Leder ldmplighetsprovningen i stéllet till bedomningen att det pla-
nerade forfarandet inte dr oldmpligt fran sikerhetsskyddssynpunkt bor myn-
digheten i vissa angivna fall vara skyldig att samrdda med Sékerhetspolisen
innan den inleder forfarandet.

Det finns behov av en sikerhetsskyddschef med ett 6vergripande
ansvar for sikerhetsskyddsarbetet

De sakerhetsskyddsfragor riksdagens myndigheter har att hantera blir alltmer
komplexa. Bland annat mot bakgrund av det anser vi att det hos Riksdagsfor-
valtningen (dé dven i egenskap av ansvarig for riksdagens sikerhet), Riksban-
ken, JO och Riksrevisionen bor finnas en funktion i form av en sdkerhets-
skyddschef som har ett dvergripande ansvar for sédkerhetsskyddet. Vi har inte
haft i uppdrag att utreda ett behov av en sékerhetsskyddschef hos nimndmyn-
digheterna. Det yttersta ansvaret for sdkerhetsskyddet ska dock &ven fortstt-
ningsvis den som &r chef for verksamhetsutdvaren ha.
Sékerhetsskyddschefens ansvar bor regleras i lagen om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter. Denna chef bor ha ett ansvar for att leda myn-
dighetens sdkerhetsskyddsarbete och inom ramen for det dra upp huvudlin-
jerna for det arbetet. Vidare bor det ingé ett ansvar for att samordna myndig-
hetens sékerhetsskyddsarbete och ett ansvar att granska att tillimpliga séker-
hetsskyddsbestammelser f6ljs. I granskningsansvaret bor det ocksé ligga att
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granska hur dndamaélsenliga de interna foreskrifterna dr. Vad sdkerhetsskydds-
chefen i 6vrigt bor ha for uppgifter anser vi bor vara upp till respektive myn-
dighet att avgora och reglera i sina interna foreskrifter.

For att inte forta tanken bakom att ha en funktion som har ett dvergripande
ansvar for sikerhetsskyddsfragorna dr det var uppfattning att sikerhetsskydds-
chefens ansvar inte bor kunna delegeras. Bland annat for att sakerhetsskydds-
fragorna ska fa hog prioritet anser vi ocksa att sakerhetsskyddschefen bor vara
direkt understalld riksdagsdirektoren, Riksbankens direktion, chefsjustitieom-
budsmannen respektive riksrevisorn. Ocksa det bor regleras i lagen om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Aven vad giller sikerhetsskyddschefen maste konstitutionella aspekter be-
aktas. Nér det géller ansvaret for att leda och samordna sékerhetsskyddsarbetet
kan vi inte se att det finns ndgon konstitutionell problematik — ansvaret for
sékerhetsskyddschefen i dessa delar innebér inte att denna chef kan tala om
hur enskilda, som t.ex. en riksdagsledamot, ska gora eller inte gora. Nér det
géller den del av ansvaret som handlar om att granska att verksamheten bedrivs
i enlighet med tillampliga sékerhetsskyddsbestimmelser spelar dock konstitu-
tionella aspekter roll. Detsamma géller i viss man dven den del som ror gransk-
ningen av hur dndamaélsenliga de interna foreskrifterna dr. For att garantera
sjélvstandigheten bor sékerhetsskyddschefen i sin granskande roll bl.a. inte ha
nagon befogenhet att besluta om atgéarder, vilket vi har redogjort for i avsnittet
som ror granskning.

Forslag som ror ndgra fragor om partigruppernas
kanslier

Den nuvarande ordningen i friga om sikerhetsprévning av parti-
kanslianstillda bor behillas men regleras i lag

Anstillda vid partigruppernas kanslier som ska arbeta i riksdagens och/eller
Riksdagsforvaltningens sédkerhetskénsliga verksamhet genomgar sikerhets-
provning och placeras i sdkerhetsklass. Sékerhetsprovningen utfors med stod
av overenskommelser som har triffats mellan Riksdagsforvaltningens séker-
hetschef och respektive partigrupps kansli, likalydande for samtliga partikans-
lier. I 6verenskommelserna delas ansvaret for sékerhetsprovningen upp sa att
partikansliet ska genomfora den del av sékerhetsprovningen som i den gil-
lande sdkerhetsskyddslagen kallas for grundutredning. Partikansliet ansvarar
ocksa for att besluta om en sdkerhetsprovad (men inte registerkontrollerad)
person ska godkédnnas. Riksdagsforvaltningen & sin sida ansvarar for att be-
sluta om placering i sikerhetsklass och i ett sadant fall begéra registerkontroll
hos Sékerhetspolisen. Riksdagsforvaltningen ska ocksé sjdlvstandigt avgora
om en registerkontrollerad person ska fa anlitas.

De partikanslier vi har varit i kontakt med verkar vara néjda med ordningen
och de tycker att samarbetet med Riksdagsforvaltningen fungerar bra. Vér
uppfattning &r att den nuvarande ansvarsuppdelningen bor bestd. Sedan over-
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enskommelsen utarbetades har dock en ny sikerhetsskyddslag tritt i kraft. For
att dven fortsdttningsvis mojliggéra den nuvarande uppdelningen bor det dér-
for goras ett tilldgg i 3 kap. sdkerhetsskyddslagen sa att det framgéar att den
slutliga beddmningen enligt 3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen gors av Riks-
dagsforvaltningen nér det géller partikanslianstéllda som har placerats i séker-
hetsklass for deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet.

Bestimmelsen i 5 kap. 2 § forsta stycket sikerhetsskyddslagen éir
inte tillimplig pa partikanslianstéillda varfor det behovs en ny
bestiimmelse om tystnadsplikt

En av huvuduppgifterna for de partikanslianstéllda &r att de ska bitréda riks-
dagsledamoterna i deras arbete. Vi ser det darfor som ofrankomligt att sdker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter i enstaka fall kan komma partikanslian-
stdllda till del. Det ska dock betonas att s& bara far ske i de fall dér det finns
ett behov, ndgot som kan sdgas forekomma i ett ytterst litet antal fall. Att det
maste finnas ett behov aterspeglas ocksa i 3 kap. 1 § riksdagsstyrelsens fore-
skrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna.

Om partikanslianstéllda faktiskt har fatt del av en sdkerhetsskyddsklassifi-
cerad uppgift dr det viktigt att uppgiften har ett skydd hos dessa. Partikansli-
anstillda omfattas inte av tystnadsplikten enligt offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400). Aven i 5 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen finns en bestimmelse
om tystnadsplikt. Enligt dess forsta stycke far den som pa grund av anstéllning
eller pa annat sétt deltar eller har deltagit i sédkerhetskdnslig verksamhet inte
obehorigen roja eller utnyttja sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Vi an-
ser dock att lydelsen av bestimmelsen och dess forarbeten medfor att det rader
osdkerhet om partikanslianstédllda omfattas av den nér de deltar i riksdagens
och/eller Riksdagsforvaltningens sdkerhetskédnsliga verksamhet. I det sam-
manhanget maste det ocksa beaktas att brott mot tystnadsplikten &r straffsank-
tionerat. Med hénsyn till legalitetsprincipens obestimdhetsférbud och analogi-
forbud anser vi darfor att 5 kap. 2 § forsta stycket sédkerhetsskyddslagen inte
ar tillamplig i de fall dér partikanslianstéllda i sitt deltagande i riksdagens eller
Riksdagsforvaltningens sdkerhetskinsliga verksamhet far del av sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter.

Dirmed bor det, for att skydda sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som kommit partikanslianstéllda till del, inforas en ny bestimmelse i lagen om
sakerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Innebdrden av den bor vara
att en partikanslianstidlld inte obehorigen far rdja eller utnyttja sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som han eller hon har fétt del av vid deltagande
i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sikerhetskinsliga verksamhet. Ater-
igen vill vi betona att tanken med en reglering av tystnadsplikten for parti-
kanslianstillda inte dr att utoka mojligheterna for dessa att fé ta del av séker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter. Aven fortsittningsvis maste utgngspunk-
ten vara att de inte ska ta del av sddana uppgifter.
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BILAGA 2 SAMMANFATTNING AV UTREDNINGENS FORSLAG

Forslag som ror tidigare riksdagsledaméters ratt till
tilltrade till riksdagens lokaler

Behovet av tilltriide till riksdagens lokaler for tidigare riksdags-
ledaméter kan tillgodoses genom de bestimmelser som finns for
besokare i ovrigt

Tidigare riksdagsledamoéter har sedan gammalt en vidstrickt mojlighet till till-
trade till riksdagens lokaler. Jamfort med den grupp som ndrmast ligger till
hands att titta pa, dvs. besokare som liksom tidigare riksdagsledamoter inte har
nagon anstillning eller ndgot uppdrag kopplat till riksdagens lokaler, kan en
tidigare riksdagsledamot sjélv skaffa sig tilltrdide genom att begagna sig av ett
passerkort som kan anvéndas vid de bemannade entréerna till riksdagens lo-
kaler under deras Oppettider. En tidigare riksdagsledamot behover inte ledsa-
gas av en besdksmottagare eller liknande utan fér réra sig fritt i de utrymmen
inom riksdagens lokaler som Riksdagsforvaltningen har gett tilltrédde till.

17 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter finns be-
stimmelser om fysisk sdkerhet. Sddan sdkerhet handlar om att skydda mot att
obehoriga far tilltrdde till platser dir sdkerhetskénslig verksamhet bedrivs och
mot skadlig inverkan pé sdkerhetskédnslig verksamhet. Centralt for tilltrddes-
fragan dr alltsd vem som kan ségas vara behorig respektive obehdrig. Mot den
bakgrunden bor, enligt var mening, det avgorande for vilka mojligheter som
bor finnas till tilltrédde till riksdagens lokaler vara vilket behov en person har
av ett sadant tilltrdde. Givetvis maste bl.a. den grundlagsstadgade rétten att
nérvara vid kammarens offentliga sammantriden beaktas.

Savitt vi kan se har det inte nagon gang forts ett resonemang om just beho-
vet av tilltrdde for tidigare riksdagsledaméter. I direktiven talas det i och for
sig om riksdagsledamotsuppdragets speciella karaktér”. Vad som ligger i det
argumentet dr dock for oss oklart nér det géller tidigare riksdagsledaméter —
en tidigare riksdagsledamot &r ju inte langre riksdagsledamot. Varken de sam-
tal som vi har haft med partikanslierna eller vad som har framkommit om ord-
ningen i andra ldnder ger enligt var mening stod for att det behdvs en sadan
villkorslos tilltradesrétt som det gor nu. Vi har inte heller kunnat finna nagra
andra skél for den.

Var bedomning dr ddrfor att behovet av tilltrade till riksdagens lokaler for
en tidigare riksdagsledamot inte ser annorlunda ut &n att det kan tillgodoses
genom de bestimmelser som finns for besokare i1 ovrigt. Att under de forhal-
landena ha en villkorslds, mer generell tilltrddesrétt for tidigare riksdagsleda-
mdoter dn for besokare skulle till och med kunna sidgas strida mot bestimmelsen
11 kap. 9 § regeringsformen om allas likhet infor lagen och saklighet. De sér-
skilda bestimmelser som finns i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om
sdkerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och parti-
kanslierna i fraga om tilltradesrétten for tidigare riksdagsledaméter bor dérfor
utmonstras.
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15.
16.
17.
18.
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23.
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26.
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Centerpartiet

Forsvarets radioanstalt
Forsvarsmakten
Integritetsskyddsmyndigheten
Kammarkollegiet
Kammarritten i Stockholm
Kristdemokraterna
Liberalerna

Miljopartiet de grona

. Moderata samlingspartiet

. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

. Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna

. Néamnden for provning av statsrads och vissa andra befattningshavares

overgangsrestriktioner
Partibidragsnamnden
Polismyndigheten
Regeringskansliet

Riksbanken

Riksdagens ansvarsndmnd
Riksdagens arvodesnamnd
Riksdagens ombudsmén
Riksdagens 6verklagandendmnd
Riksrevisionen
Socialdemokraterna
Statsradsarvodesndmnden

Svea hovritt
Sverigedemokraterna
Sédkerhets- och integritetsskyddsndmnden
Sédkerhetspolisen
Valprovningsndmnden
Vinsterpartiet

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2021
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