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Klimatpolitik m.m.

Sammanfattning

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i detta betdnkande 28 motionsyr-
kanden om klimatpolitik m.m. fran den allmanna motionstiden 2010. Motio-
nerna ror bl.a. utslappsmal for koldioxid, mekanismen for ren utveckling
(CDM), livsmedelskedjans klimatpaverkan och fornybara drivmedel. Samt-
liga motionsforslag avstyrks, i huvudsak med hénvisning till att ett arbete
pégér med den berérda fragan. | arendet finns 10 reservationer och 1 sér-
skilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utslappsmal m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ240 yrkandena 2-5 och
2010/11:MJ448.
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Utslappshandel och anvéandningen av CDM
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:T409 yrkande 6, 2010/11:
MJ237 yrkandena 1 och 2 samt 2010/11:MJ240 yrkande 1.
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Utvérdering av CDM
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ237 yrkande 3.
Reservation 3 (V)

4. Klimatanpassning
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ314.
Reservation 4 (S, MP, V)

5. Livsmedelskedjans klimatpaverkan
Riksdagen avsldr motionerna 2010/11:MJ351 och 2010/11:MJ392
yrkandena 2, 3 och 5.
Reservation 5 (V)

6. Kottkonsumtionens klimatpaverkan
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ392 yrkandena 1 och 6.
Reservation 6 (V)

7. Biodrivmedel m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ325, 2010/11:MJ352,
2010/11:MJ364 och 2010/11:MJ368.
Reservation 7 (S)

8. Biogasdistribution m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:N398 yrkande 17.
Reservation 8 (MP, V)

9. Utslappskrav fér nya bilar m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:T409 yrkandena 9 och 10.
Reservation 9 (V)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10. Gréansvéarde for partiklar
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ207.
Reservation 10 (S, MP, V)

11. Torv som biobransle m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:MJ218 yrkande 4, 2010/11:
MJ269 och 2010/11:MJ285.

Stockholm den 10 februari 2011

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Per Asling (C), Asa Coenraads (M),
Asa Romson (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens
Holm (V), Suzanne Svensson (S) och Lars Tysklind (FP).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i detta betdnkande 28 motionsyr-
kanden om klimatpolitik m.m. fran den allmanna motionstiden 2010. Motio-
nerna ror bl.a. utslappsmal for koldioxid, mekanismen for ren utveckling
(CDM), livsmedelskedjans klimatpaverkan och férnybara drivmedel. Samt-
liga motionsforslag avstyrks. | &rendet finns 10 reservationer och 1 sarskilt
yttrande.
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Utskottets Gvervaganden

Utslappsmal m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om utslappsmalen for vaxthusgaser i
Sverige och inom EU (MP, KD), handelssystemet med utslapps-
ratter (KD), mekanismen for ren utveckling (V) och klimatanpass-
ning (S).

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V), 2 (S, MP, V), 3 (V) och
4 (S, MP, V).

Motionerna

I motion MJ240 (KD) yrkandena 2—4 anfors att Sveriges ambition om att
minska utslappen for véxthusgaser med 40 % till 2020 bor ligga fast.
Vidare anfors att industrilandernas utsldpp bor minska med minst 30 % till
2020 och de globala utsléppen med 80 % till 2050 jamfort med utsldppen
1990. Enligt motionen ar det oerhort viktigt att tydliga mél sétts upp for
klimatarbetet. De klimatférdndringar som orsakas av manniskans utslapp
av vaxthusgaser i atmosfaren &r ett exempel pé ett omrade dér den natio-
nella beslutsnivan inte récker till. Samarbete 6ver grianserna ar avgorande.
De rika landerna méste ga fore. 1 motionens yrkande 5 uppmérksammas
behovet av en ny strategi for EU i de internationella klimatférhandling-
arna. EU bor fastsla att unionen bor minska sina utsldpp med minst 30 %
till 2020 utan att koppla detta till andra linders ataganden. Aven i motion
MJ448 (MP) tar man upp fragan om EU:s mal och anfor att Sverige aktivt
bor arbeta for en hojning av malet for utslappsminskning till minst 30 %
till 2020. Enligt motionen kan vi komma att bli frdnsprungna av lander
som USA, Kina och Indien om vi haller en lag ambitionsniva.

Enligt motion MJ240 (KD) yrkande 1 bér handelssystemet med utslépps-
ratter for vaxthusgaser utvidgas till att omfatta, forutom flyget, den 6vriga
transportsektorn samt andra samhallssektorer med stora utslapp som &annu
inte deltar i systemet. P4 sikt bor handelssystemen vara globala. Fler vaxt-
husgaser an koldioxid bor omfattas. | motion T409 (KD) yrkande 6 anfors
att hela transportsektorn snarast bor inkluderas i EU:s handelssystem for
utsléppsratter och att dessa ska fordelas genom auktionering. Déarigenom
kan kostnadseffektiva utslappsminskningar astadkommas till lagsta mojliga
totala kostnad for vélfarden.

Motion MJ237 (V) tar upp frdgan om mekanismen for ren utveckling
(CDM). | yrkande 1 anfors att Sveriges kop av utslappskrediter via CDM
for att uppna det nationella klimatmélet omedelbart ska upphdra. Metoden
&r ny och har allvarliga brister. CDM innebdr att nddvéndiga investeringar
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pad hemmaplan uteblir och att risken ar stor att klimatmalen inte nds. Man
bor i stallet driva en politik for kraftfulla klimatinvesteringar i utvecklings-
landerna. Enligt yrkande 2 i samma motion bér Sverige vara padrivande
for att CDM inte ska anvéndas for att n& EU:s medlemslanders klimatmal,
och enligt yrkande 3 bér regeringen tillsatta en utredning som goér en nog-
grann utvardering av CDM. Metodens kostnadseffektivitet har ifragasatts
och maste utvarderas i grunden.

Enligt motion MJ314 (S) bor regeringen skyndsamt ta initiativ till en
nationell strategi for klimatanpassningsarbetet. Arbetet med anpassning till
ett forandrat klimat i Sverige behover stirkas och samordnas pa bade cen-
tral och regional niva. Regeringen bor ge en myndighet och ett departe-
ment uppdraget att ansvara for detta arbete.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler Sveriges mal for utslapp av vaxthusgaser kan utskottet kon-
statera att riksdagen har beslutat om delmal for utslapp av véxthusgaser
for perioden 2008-2012 samt for 2020. Delmalet for perioden 2008-2012
innebér att de svenska utslappen av vaxthusgaser ska vara minst 4 % lagre
som ett medelvarde for perioden 2008-2012 an utslappen 1990. Malet ska
uppnas utan beaktande av upptag i kolsankor eller anvandning av flexibla
mekanismer. Det klimatpolitiska malet for 2020 innebar att utslappen for
Sverige 2020 bor vara 40 % lagre an utslappen 1990. Malet géller for de
verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utslappsrétter.
Detta innebér att utsldppen av véxthusgaser 2020 ska vara ca 20 miljoner
ton koldioxidekvivalenter lagre for den icke handlande sektorn i forhal-
lande till 1990 ars niva. Minskningen ska ske genom utslappsreduktioner i
Sverige och i form av investeringar i andra EU-l&nder eller flexibla meka-
nismer som Clean Development Mechanism (CDM). Den Iangsiktiga visio-
nen for klimatpolitiken &r att Sverige inte har ndgra nettoutslapp 2050
(prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300).

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20) anfor reger-
ingen att de rika landerna behdver g fore nar det galler klimatarbetet.
Sverige och EU ska fortsatt vara padrivande for ett klimatavtal. Samarbe-
tet inom EU &r viktigt for att dstadkomma utslappsminskningar och avgé-
rande for att &stadkomma en global klimatéverenskommelse. EU ska
minska sina utsldpp med 30 % till 2020, jamfort med 1990, inom ramen
for ett internationellt klimatavtal, dar andra utvecklade lander gér motsva-
rande ataganden. Annars galler att EU till 2020 ensidigt ska minska sina
utslapp med 20 % jamfort med 1990. EU ska nu ta fram en analys av hur
malet om 30 % ska kunna fordelas och genomféras inom EU. EU-27 har
minskat sina utslapp med drygt 10 % till 2008 enligt preliminar statistik
frdn Europeiska miljobyrdn. Detta innebar att EU kommer att uppfylla de
ataganden som &r beslutade enligt Kyotoprotokollet.
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Miljoradet antog den 21 oktober 2009 slutsatser om EU:s stdndpunkt
infor partsmoétet inom klimatforhandlingarna i Kopenhamn. Ett Iangsiktigt
mal om 80-95 % utslappsminskningar till 2050 for utvecklade linder fast-
stalldes d& av ministrarna. Utskottet har inhamtat att det inom EU for
narvarande pagar ett arbete med en strategi for EU:s klimatpolitik till 2050.

Med det anférda avstyrks motion MJ240 (KD) yrkandena 2-4 i den
man de inte kan anses tillgodosedda.

Nar det géller frigan om formuleringen av EU:s mal om utslappsminsk-
ning med 30 % har denna debatterats vid flera tillfallen i riksdagen. | ett
svar pa interpellation 2010/11:14 den 18 november 2010 om Sveriges rost
i klimatférhandlingarna (riksdagens protokoll 2010/11:179) anférde miljo-
minister Andreas Carlgren att Sveriges och EU:s mal ligger fast. Han
anforde ocksa att regeringen vill se ett globalt, rattsligt bindande ramverk
som ger sddana utslappsminskningar i industri- och utvecklingslander som
kravs for att na det s.k. tvdgradersmalet. EU kommer inom ramen for ett
sddant avtal att hoja sitt atagande till 30 % till 2020. Ministern anforde
aven att regeringen hela tiden har drivit pd for mer ambitiosa mal inom
EU och fortsétter att gora det. Sverige var ett av de absolut forsta landerna
att stodja malet om 30 % och har hela tiden velat ha enbart ett sadant
mal. Motionerna MJ240 (KD) yrkande 5 och MJ448 (MP) avstyrks dar-
med i den man de inte kan anses tillgodosedda.

Betraffande fragan om utvidgning av systemet for handel med utslapps-
ratter anfor regeringen i budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 20) bl.a. foljande. Ett av de viktigaste instrumenten for att
minska utsldppen av vaxthusgaser &r systemet for handel med utslappsrét-
ter. Cirka 40 % av EU:s utsldpp av véxthusgaser tdcks av systemet. EU
har beslutat att flyget ska ingd i utsldppshandeln fr.o.m. 2012. Handelssy-
stemet infordes redan 2005 och fler lander och regioner tar intryck av
Europas erfarenheter. Genom att handelssystemet sétter ett internationellt
pris pad koldioxidutslappen kan marknadens krafter anvandas for kostnads-
effektiva utslappsminskningar. De olika samhallssektorerna ska i hogre
utstréckning &n i dag béara sina kostnader for véxthusgasutslapp. Alla sekto-
rer maste bidra till att klimatmélen kan nés, det galler t.ex. energi, vag-
och sjotransporter, jord- och skogsbruk, avfallshantering, industri samt
byggande. Transportinfrastrukturen utvecklas mot att skapa kommunikatio-
ner som ar forenliga med miljo- och klimatmal. 1 princip bér alla transport-
slag béra sina kostnader for koldioxidutslapp. Regeringen verkar darfor for
att bade luftfartens och sjofartens utslapp inkluderas i en framtida interna-
tionell Kklimatregim och att internationella atgarder genomfors for att
minska sektorernas utslapp.

Utskottet har i samband med sin behandling av klimatpropositionen
anfort att handelssystemet bor vidgas till att omfatta fler gaser och sekto-
rer och att l&nkningar bor géras med andra framvédxande system (bet.
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2008/09:MJU28). Utskottet, som vidhaller sitt tidigare stéillningstagande,
avstyrker motionerna MJ240 (KD) yrkande 1 och T409 (KD) yrkande 6 i
den mén de inte kan anses tillgodosedda.

Nér det géller mekanismen for ren utveckling (CDM) vill utskottet inled-
ningsvis hénvisa till det regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2011
(prop. 2010/11:1 utg.omr. 20), bl.a. att ett effektivt satt att bidra till utslapps-
minskningar utanfor Sverige ar att Oka tillgangligheten till klimatsmart
teknik. Det bidrar inte enbart till utsldppsminskningar utan ocksa till ett
Okat fortroende mellan industri- och utvecklingslander i det internationella
klimatarbetet. Genom internationellt samarbete kan de globala insatserna
mot klimatforandringar omfatta mer langtgdende ataganden och genomfo-
ras i enlighet med klimatkonventionens princip om kostnadseffektivitet. Ett
satt for industrilanderna att ta ansvar for finansiering av étgarder i utveck-
lingsléander och bidra till teknikdverforing ar mekanismen for ren utveck-
ling (CDM) och de nya mekanismer som integreras i en ny FN-
Overenskommelse om minskningar av klimatutslapp. Dessa mekanismer &r
viktiga instrument for investeringar av gron teknologi i véxande ekonomier
och utvecklingslander. Denna mekanism har blivit framgangsrik. Fram till
2020 beraknas CDM kunna bidra med utslappsminskningar pa éver 8 mil-
jarder ton koldioxidekvivalenter.

Miljominister Andreas Carlgren har i ett svar pa interpellation 2010/11:
14 den 18 november 2010 om Sveriges rost i klimatférhandlingarna (riks-
dagens protokoll 2010/11:179) anfort bl.a. att Sverige kraftigt driver pa
reformarbetet nér det géller CDM. Sverige har inte gjort sig beroende av
CDM darfor att det ar en minoritet av insatserna. Det allra mesta gors pa
hemmaplan for att vi ska nd de lagsta per capita-utslappen inte bara i
Europa utan pa sikt bland industrilander 6ver huvud taget. | ett svar pa en
skriftlig frdga (2010/11:136) den 14 december 2010 har ministern vidare
anfort bl.a. att regeringen gjort bedémningen att en tredjedel av utsl&pps-
minskningen fran 1990 till 2020 vid behov kan ske genom internationella
insatser, t.ex. genom forvarv av CDM-krediter. Ny statistik visar nu att
Sveriges utslapp av véxthusgaser minskar mer an vad som forutspaddes i
Alliansens klimatproposition. Om denna trend haller i sig kommer behovet
av internationella insatser for att uppfylla malet till 2020 att minska enligt
miljoministern. Sveriges klimatpolitik har ett avsevart langre perspektiv an
till 2020. Regeringen har som ambition att Sverige 2050 inte ska ha nagra
nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren.

Nér det galler kritiken mot CDM har utskottet tidigare framhallit bl.a.
att utvardering och forbattring av systemet ingér i det lépande arbete som
bedrivs for att utveckla de flexibla mekanismerna, speciellt CDM. Férhand-
lingar pd FN-niva om flexibla mekanismer kan indelas i dels forhandlingar
om forbattringar av de nuvarande mekanismerna inom innevarande tagan-
deperiod 2008-2012, dels utveckling av nya mekanismer efter 2012. Fra-
gor om mekanismernas forbattring ingar bl.a. inom ramen for den dversyn
av Kyotoprotokollet for tiden efter 2012 som ska goras. Sverige och andra
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industrialiserade lander maste ta ansvar och bidra till finansieringen av
utslappsminskningar i utvecklingsléander. Det bidrar till dverféring av ny
miljoteknik och till att 6ka fortroendet mellan industri- och utvecklingslan-
der i det internationella klimatarbetet. Genom internationellt samarbete kan
de globala insatserna mot klimatférandringar omfatta mer langtgaende ata-
ganden och genomféras i enlighet med klimatkonventionens princip om
kostnadseffektivitet. Mekanismen for ren utveckling (CDM) é&r ett viktigt
instrument for investeringar i gron teknik i védxande ekonomier och utveck-
lingsléander. Dessa investeringar bidrar dven till att skapa en global utslépps-
marknad dar det satts ett pris pa utslappen dven i lander utan bindande
ataganden om utslappsminskningar. Det mojliggor for snabbt vaxande lan-
der att inte behdva ga en koldioxidintensiv vag nar ekonomin véxer, utan i
stéllet kan de vélja att undvika att investera sig fast i ett fossilberoende.
Det mojliggor for utvecklingsléander att tidigt bygga samhéllen med gron
teknik och undvika beroende av kolkraft. FN-kontrollen av insatserna séker-
staller att de gar till tgarder som annars inte skulle ha blivit av (bet.
2008/09:MJU28, 2009/10:MJU1).

Vid Riksrevisionen pagar en granskning av statens klimatinsatser i
andra lander. Riksrevisionen granskar om regeringens styrning och Energi-
myndighetens forvarv av reduktionsenheter ger forutsattningar for att i
forvantad utstrackning bidra till att uppfylla riksdagens klimatmal och om
statens forvarv av reduktionsenheter genomfors pa ett effektivt och transpa-
rent satt. Rapporten ska enligt planerna publiceras den 16 februari 2011.
Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att forbéttra och séker-
stalla klimatnyttan av Sveriges grona investeringar med CDM i utvecklings-
lander. Uppdraget ska bl.a. leda till att sakerstalla att atgarderna &r sadana
som annars inte skulle ha vidtagits och att de bidrar till en hallbar utveck-
ling. Uppdraget ska redovisas den 1 juni 2011.

Naér det géller kritiken mot anvéndningen av systemet med CDM finner
utskottet inte skal att frAngd sitt tidigare stallningstagande och hanvisar till
sitt tidigare uttalande om den I8pande utvardering och forbattring som sker
av mekanismen for ren utveckling. N&r det galler systemets tillampning i
Sverige kan utskottet konstatera att frdgan granskas av Riksrevisionen och
utreds av Energimyndigheten. Med anledning av detta anser utskottet att
det nu inte finns skal till ytterligare utredningsinsatser. Med det anférda
avstyrker utskottet motion MJ237 (V) yrkandena 1-3.

Né&r det géller anpassning till ett forandrat klimat har utskottet vid sin
behandling av klimatpropositionen anfoért bl.a. féljande. Arbetet med att
anpassa Sverige till ett forandrat klimat ar mycket brett och spanner éver
hela samhéllet. Anpassningen i Sverige behdver stdrkas och samordnas,
bade pé& central och regional nivd. Den svenska samhallsstrukturen med
myndigheter som genomfor politiken gor det lampligt att fordela specifika
uppdrag gallande Kklimatanpassning till de myndigheter som nérmast
berdrs. Sektorsmyndigheterna bor fa ett mer uttalat ansvar for anpassning
inom sina respektive omraden. Det dr nddvandigt med en nationell uppfolj-
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ning dels for att sakra att arbetet med anpassning i de olika sektorerna och
regionerna fortskrider, dels for att sdkra tvarsektoriellt samarbete. Ingen
myndighet &r naturligt ansvarig for en sadan uppféljning eftersom fragan
spanner éver hela samhallet. Arbetet bor aven sa ldngt som mojligt samord-
nas med uppfoljningen som sker inom krishanteringssystemet. Inom ramen
for det uppféljande arbetet avser regeringen att ge de myndigheter som har
ett ansvar for att viktiga samhéllsfunktioner fungerar i uppdrag att rappor-
tera om arbetet inom respektive sektor som ett underlag till den aviserade
kontrollstationen. Det regionala ansvaret faller pa lansstyrelserna. Lanssty-
relserna bor fa en drivande roll i att halla ihop arbetet med anpassning i
respektive lan. Vad galler frdgan om ett huvudansvar for samordning har
den nya myndigheten for samhallsskydd och beredskap tagit dver Statens
réddningsverks uppgifter nar det géller verksamheten dversvdmningar, ras
och skred. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har fortsatt upp-
drag att dversiktligt kartera Gversvamningsrisker och stabilitetsforhallanden
av ras och skred i bebyggda omraden samt med hansyn till klimatforand-
ringar. Vidare hanvisade utskottet till webbportalen om anpassning till ett
forandrat klimat, en forbattrad hojddatabas samt en pagaende Gversyn av
energisektorns sarbarhet for framtida extrema vaderhandelser och dammséa-
kerheten (bet. 2008/09:MJU28).

Utskottet konstaterar att en uppféljning av klimatanpassningsarbetet kom-
mer att ske 2015 i samband med att kontrollstationen for klimatarbetet
genomfors. Vissa atgarder finansieras fram till dess I6pande under anslaget
1:10 Klimatanpassning. Under anslaget for 2011 anvisas 117 miljoner kro-
nor. For 2012 berdknas anslaget uppga till 92 miljoner kronor. Anslaget
anvands for vissa forebyggande och kunskapshdjande insatser for att
begransa samhéllets sarbarhet till foljd av klimatforandringar. Det viktiga
klimatanpassningsarbetet som inleddes 2009 behdver fortsdtta och utveck-
las. Regeringen avser darfor att terkomma med besked om fortsatt finan-
siering efter 2012 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20).

Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ314 (S).

Livsmedelskedjans paverkan pa klimatet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om klimatpaverkan av foderproduk-
tion (KD) och minskad kéttkonsumtion (V).

Jamfor reservationerna 5 (V) och 6 (V).

Motionerna

Enligt motion MJ351 (KD) boér det utredas hur den svenska animaliepro-
duktionen i 6kad utstrackning kan baseras pa klimateffektiva och hallbara
proteinfodermedel. De milj6- och klimatmassiga samt ekonomiska forde-
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larna med en 6kad odling av proteingrédor och anvéndning av nérodlat i
animalieproduktionen samt de atgarder som behdvs for att stimulera till en
sadan utveckling bor tydliggoras.

Enligt motion MJ392 (V) yrkande 1 bor det inféras ett nytt mal om
minskad koéttkonsumtion med 25 % fram till 2020 jamfért med dagens
nivaer. Den svenska kottkonsumtionen okade med mer an 50 % 1990-
2005. Denna kraftiga konsumtionsékning medforde tkade véxthusgasut-
sldpp pd mer an 2,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. For att uppna ett
mal om 25 % minskad kottkonsumtion till 2020 bor det enligt yrkande 2 i
motionen tas fram en handlingsplan for hur klimatpdverkan av livsmedels-
kedjan, inklusive animalieproduktionen, kan minskas. Enligt yrkande 3 i
motionen bor Sverige agera for ett slutdatum da kontraproduktiva subven-
tioner som stdder kott- och mejeriindustrin ska vara borttagna. Det bor
aven tillsattas en utredning om inférande av ekonomiska styrmedel for att
minska livsmedelskedjans, inklusive animalieproduktionens, péaverkan pa
klimat och miljo (yrkande 5). En skatt pa animalier kan vara ett effektivt
satt att minska utslappen fran jordbrukssektorn. Regeringen bor enligt
samma motions yrkande 6 verka for att kommuner uppmuntrar till vegeta-
risk kost, exempelvis genom att inféra en vegetarisk dag i veckan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frigan om den paverkan pa klimatet som
produktion och konsumtion av livsmedel ger. I samband med utskottets
beredning av regeringens klimatproposition anforde utskottet att livsmedels-
kedjans klimatpaverkan ér betydande da matens andel av vaxthusgasutslap-
pen uppgar till i storleksordningen 20-25 %. Nar det galler resursanvand-
ning uppskattas den svenska livsmedelskedjan anvénda 20 % av all energi.
Det ar darfor angelaget att atgarder kan vidtas for att minska dess klimat-
och miljopdverkan. Det ar viktigt att notera att livsmedelsproduktionen
aven har stor betydelse for ett flertal andra miljokvalitetsmal utéver miljo-
kvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan. Det ar darfor vasentligt att inte
helt isolera klimatmalet da det kan leda till odnskade effekter betraffande
andra miljomal. Utskottet uppmarksammade vidare att Livsmedelsverket
har ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet, varav klimatpaverkan ar
en del. Livsmedelsverkets uppgift ar att i konsumenternas intresse arbeta
aktivt for sakra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matva-
nor. Det senare omfattar bl.a. kostrad riktade till storhushall och privatper-
soner. Utskottet ansdg att Livsmedelsverkets samordnande och padrivande
roll for livsmedelskedjans klimatpdverkan borde starkas (bet. 2008/09:
MJU28).

Nar det galler frdgan om foderproduktion vill utskottet framhalla att det
i den svenska modellen ingar hogt stallda krav pa djurfoder. Redan fran
forsta ledet i livsmedelsproduktionen kravs kunskap och noggrannhet. For
produktion av sakra livsmedel, t.ex. mjolk eller kott, krévs att djuren skots
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val och far sunda och bra foder som varken innehaller t.ex. miljogifter
eller forbjudna tillsatser. Ett dvergripande mal i den svenska strategin &r
att fodren alltid ska vara av sddan kvalitet att de inte i nigot avseende kan
utgéra en halsorisk for vare sig djuren eller konsumenten av de animaliska
livsmedlen. Fodren ska inte heller vara en miljobelastning. Foderomradet
regleras inom EU av ett flertal foérordningar, direktiv och beslut som i med-
lemsstaterna kompletteras och preciseras genom nationell lagstiftning. Den
gemensamma jordbrukspolitiken innebdr i dag att det &r jordbrukaren som
beslutar om vilka grodor han eller hon ska odla utifran efterfrdgan pa mark-
naden. Det innebar att efterfrigan pd inhemskt producerat foder eller
narproducerade livsmedel ar en viktig faktor i brukarens beslut om odling.
Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet pagar det ett arbete nar det
galler proteinfoder, bade pa universiteten och inom branschen, dar man stu-
derar mojligheterna att 6ka andelen inhemskt proteinfoder i foderstaterna,
bl.a. har man konstaterat att soja kan erséttas av inhemskt protein aven till
hogavkastande mjolkkor med bibehallen produktion. | dag ges bl.a. olika
former av stod och ersattningar for att stimulera brukarna att vidta miljo-
forbattrande atgarder och for att 6ka vérdet hos de produkter som produce-
ras. Flera av de atgarder som finns inom ramen for det svenska
landsbygdsprogrammet har direkta eller indirekta positiva effekter &ven
avseende minskad klimatpaverkan och anpassning till ett forandrat klimat.
Vilka atgarder som kan komma att inga i ett framtida landsbygdsprogram
ar enligt att Landsbygdsdepartementet for narvarande inte mojligt att ange.
Miljo- och klimatmé&ssiga fordelar kommer dock att vara viktiga delar att
ta hansyn till i en framtida jordbrukspolitik. Olika forslag avseende stimu-
lering av proteingrédeodlingen och ndrproducerade livsmedel har tagits
fram sedan tidigare och kan komma att prévas i samband med utveck-
lingen av ett kommande landsbygdsprogram och de satsningar som gors
inom Matlandet Sverige. Med det anforda anser utskottet att motion
MJ351 (KD) kan lamnas utan vidare &tgard.

Betraffande fragan om mal for livsmedelskonsumtion och en handlings-
plan for minskad klimatpéverkan vill utskottet inledningsvis hanvisa till ett
svar pa interpellation 2010/11:75 den 7 december 2010 om miljosmarta
matval (riksdagens protokoll 2010/11:29). Landsbygdsminister Eskil
Erlandsson anforde bl.a. att manga konsumenter i Sverige och i andra lan-
der har ett stort intresse av att veta hur produkterna de kdper har produce-
rats och kan tankas paverka omgivningen. Konsumenternas engagemang ar
en stor tillgdng for ett hallbart samhélle. Det ar positivt att konsumenterna
kan skaffa sig information om hur man konsumerar miljésmart. Miljosmart
konsumtion kan ske pd manga olika satt. Det ar inte alltid som narproduce-
rade produkter &r battre ur ett miljo- eller klimatperspektiv. Landsbygdsmi-
nistern anforde att det finns manga varden med att handla narproducerat,
t.ex. for att halla vara svenska landskap Gppna. Detta visar att frdgan om
vad som &r miljosmart mat ar komplex. Det finns ett vdxande intresse hos
konsumenterna att kdpa produkter med olika typer av miljé- och klimat-
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markningar. Det ar positivt att certifiering pa initiativ av marknadens
aktorer véxer fram eftersom det dkar konsumentens mojligheter att valja.
Det ar dock viktigt att sdana initiativ ser till en produkts hela s.k. fotav-
tryck, dvs. hur mycket en produkt paverkar miljon fran det att den produ-
ceras till det att varan fraktas hem till konsumenten. Landsbygdsminisetern
anforde vidare att myndigheterna pa olika satt kan bidra med kunskaper
och verktyg som underlattar konsumenternas val. Livsmedelsverket har ett
sektorsansvar inom miljomalsomradet och har &ven beviljats sarskilda
medel for att arbeta med livsmedelskedjans klimatpaverkan.

Fran Landsbygdsdepartementet har utskottet inhamtat foljande. Nar det
géller styrmedel inom jordbrukssektorn har flera av de insatser som finns
inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet en direkt eller indirekt
positiv effekt pd utslappen av klimatgaser fran jordbruket. Exempel pa
direkta effekter ar stod till biogasproduktion medan det omfattande arbetet
med att minska vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket ar exempel pa bety-
delsefulla indirekta effekter. Kopplingen mellan dessa atgéarder och klima-
tet har fortydligats genom en éndring av det svenska landsbygdsprogram-
met 2009. Livsmedelsverkets rekommenderar i sina kostrad ett intag pa ca
100 gram kott och kottprodukter per person och dag. Detta skulle innebéra
en minskning p& 20-25 % jamfort med nuvarande kottkonsumtion. Aven
arbetet med matsvinnet &r viktigt. Matsvinnet berdknas enligt Landsbygds-
departementet uppga till ca 30 % i konsumentledet. For produkter som
frukt och grént beraknas hushallens svinn till 35 % och for kéttprodukter
20 %. Varje svensk slinger i snitt ett halvt ton hushallsavfall per ar. Man
har berdknat att det i EU:s 27 medlemsstater fanns ca 89 miljoner ton
matavfall 2007, varav hushallen star fér ca 70 miljoner ton, och man rak-
nar med att avfallsmangden 2020 kommer att uppga till 126 miljoner ton.
Om den totala mangden hushallsavfall i Sverige skulle minska med bara
5 %, skulle de arliga utslappen av véxthusgaser enligt departementet
minska med 300 000 ton. Indirekt skulle detta ocksa kunna leda till att
kéttkonsumtionen kan minska, och dérfor &r arbetet med ett minskat mat-
svinn angelaget. P& nationell niva har Livsmedelsverket startat ett projekt
som l6per under hosten 2010 och in pd 2011 kallat Minskat livsmedels-
svinn i hem och skola. Livsmedelsverket har inledningsvis sammanstallt
befintlig kunskap om svinn som &r relevant for svenska forhallanden samt
kunskap om optimal forvaring och héllbarhet gallande bade kvalitetsaspek-
ter och sékerhetsaspekter. Sammanstallningarna ska utgdra underlag for att
ta fram rad riktade till konsumenter for att minska svinnet. Livsmedelsver-
ket deltar ocksd i det pdgaende samarbetet i Samma (Samverkansgruppen
for minskat matavfall) med representanter fran berérda myndigheter och
organisationer. Detta samarbete kommer att leda till specifika insatser. N&r
det géller primarproduktionen har Jordbruksverket haft i uppdrag att ta
fram en handlingsplan for att minska utslappen fran jordbruket (rapport
2010:10). Jordbruksverkets rapport har remissbehandlats, och forslagen i
rapporten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
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Miljomalsberedningen har i ett delbetiankande foreslagit en handlings-
plan for hur strategier bor utvecklas i miljomalssystemet i forhallande till
miljokvalitetsmélen och generationsmalet (SOU 2010:101). | betinkandet
anfors att konsumtionens betydelse for miljon, saval inom som utanfor Sve-
riges granser, kommer att uppméarksammas i alla delar av beredningens
arbete. Beredningen avser att dterkomma senast den 31 mars 2011 med
forslag till vissa etappmal i miljomalssystemet.

I samband med behandlingen av klimatpropositionen anforde utskottet
att konsumenterna med kunskap kan gdra medvetna val. Aktiviteter som
okar kunskapen kring livsmedelskedjans milj6- och klimatpaverkan i de
fall dar kunskapsluckor finns ar sérskilt angelagna, liksom aktiviteter som
bidrar till att sprida kunskap om lampliga atgarder for att minska paverkan
(bet. 2008/09:MJU28). Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och vill
framhalla konsumentens viktiga roll vid valet av miljosmarta livsmedel.
Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ392 (V) yrkandena 1 och 2.

Betraffande fragan om subventioner inom EU vill utskottet framhalla att
Sveriges allmanna och langsiktiga malsattning for framtida reformer av
den gemensamma jordbrukspolitiken &r en avreglerad, marknadsorienterad
och konkurrenskraftig jordbrukssektor styrd av konsumenters efterfragan
och hénsyn till miljon, inklusive slopade utbudsbegransningar och mark-
nadsprisstdd och en utfasning av direktstdd. Utskottet har inhdmtat att det
kopplade direktstodet i form av slakt- och handjursbidrag ska frikopplas
senast den 1 januari 2012 enligt 6verenskommelsen om en gversyn av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Sverige har beslutat att fortsétta bevilja
handjursbidrag under 2010 och 2011 och forldgga tidpunkten for frikopp-
ling till 2012 (regeringsbeslut 2009-06-16). Motion MJ392 (V) yrkande 3
avstyrks dérmed.

Nar det galler frigan om ekonomiska styrmedel riktade mot livsmedels-
kedjans miljopaverkan vill utskottet inledningsvis hanvisa till klimatpropo-
sitionen (prop. 2008/09:162). | propositionen anges de atgérder regeringen
anser ar lampliga att vidta for att uppnd malen med klimatpolitiken till
2020. Nér det géller livsmedel ndmns bl.a. att ytterligare insatser inom den
gemensamma jordbrukspolitiken behovs for att méta de utmaningar som vi
nu star infor. Inom landsbygdsprogrammet bor darfor atgarder inom kli-
mat- och vattenomradena ha hég prioritet for att kunna medverka till att
na uppstillda miljomél. Livsmedelskedjans klimatpaverkan ar betydande.
Livsmedelsverket har ansvar att inom ramen for sitt verksamhetsomrade
stodja och félja upp att nédvandiga atgarder vidtas for att minska livsme-
delskedjans klimatpdverkan. Detta arbete bor starkas. Utskottet har tidigare
behandlat fragan om ekonomiska styrmedel. Utskottet hanvisade da till
landsbygdsminister Eskil Erlandssons svar pa en interpellation (2006/07:
318) angaende kéttkonsumtionens miljépaverkan. | sitt svar uppgav minis-
tern att regeringen inte hade for avsikt att infora miljoavgifter pa de
vegetabilier som anvéndes for djuruppfodning eller miljobonus till vegeta-
bilisk produktion da detta inte var styrmedel som regeringen foresprakade
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(riksdagens protokoll 2006/07:67). Vidare uppmdrksammades att skatteut-
skottet med hédnvisning till uttalanden vid behandlingen av allménna motio-
ner avstyrkt motioner om beskattning av animalieproduktionens miljopéaver-
kan, en bedémning som miljo- och jordbruksutskottet delade (bet. 2008/09:
MJU28, 2009/10:MJU1). Utskottet vidhéller sitt tidigare stillningstagande
och avstyrker darmed motion MJ392 (V) yrkande 5.

Nar det galler fragan om hur kommunerna arbetar med information om
kosthallning konstaterar utskottet att detta i forsta hand ar en kommunal
angelagenhet. Regeringen har dock enligt uppgift fran Landsbygdsdeparte-
mentet beslutat att Livsmedelsverket ska bygga upp ett nationellt kunskaps-
center for att stimulera kommuner och landsting att ta fram handlingspro-
gram for tex. maltider i forskola, skola och &ldreomsorg for att oka
forstaelsen av kopplingen mellan mat och miljé bl.a. for att minska mat-
svinnet. Med det anférda avstyrks motion MJ392 (V) yrkande 6.

Biodrivmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om produktion och distribution av bio-
drivmedel (MP, KD), sma biogasanlaggningar (S), pilotlan (S,
MP, V), koldioxidutslapp fran bilar (KD) och gransvarden for
partiklar (S).

Jamfor reservationerna 7 (S), 8 (MP, V), 9 (V) och 10 (S,
MP, V).

Motionerna

I motion MJ352 (KD) uppmérksammas behovet av stabila villkor for pro-
duktion och utveckling av biodrivmedel och en satsning pa forskning och
kommersialisering. Enligt motionen bér man &ven utreda forutsattningarna
for att oka andelen fornybart brénsle och utreda ett kvotsystem. | likhet
med kravet pa laginblandning av etanol i bensin bor enligt motion N398
(MP) yrkande 17 inforas ett krav pd maximiinblandning av fossilgas i den
fordonsgas som sdljs som drivmedel.

Enligt motion MJ325 (S) bér etableringen av mindre gérdshiogasanlagg-
ningar underléttas. Det finns mdjlighet att soka pengar for att utveckla och
bygga anlaggningar, men ansokningsprocessen och tillstandsgivningen ar
alltfor kranglig. Regelverket skulle darfor behova ses Gver for att pd sa
sitt underlitta projektering och byggande av sma biogasanlaggningar.

Enligt motion MJ368 (KD) bér staten ta ett ansvar for en utbyggd bio-
gasproduktion dér tdng och alger utnyttjas. Hanébukten och Skanes ostra
kust lider svart av 6vergddning som bl.a. yttrar sig i en kraftig tillvaxt av
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alger, tdng och sjogras. Det finns i dag en majlighet att &tervinna den
energi som ligger dold i tdng och alger genom biogasproduktion och sam-
tidigt minska 6vergddningen av Ostersjon.

I motion MJ364 (S, MP, V) foreslas att Vastmanland ska vara pilotlan
for att bli fossilfritt 2015 samt att klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)
ska aterinforas for att mojliggora for kommuner i Vastmanland att inve-
stera i biogaspumpar.

I motion T409 (KD) yrkandena 9 och 10 anfors att genomsnittsutslap-
pen av koldioxid fran nyproducerade bilar inom EU bor sankas till max 80
g/km fr.o.m. 2020 och max 60 g/km fr.o.m. 2025 samt att ett tak for kol-
dioxidutsldpp, som ingen bilmodell far dverskrida, bor inforas. Nyproduce-
rade bilar inom EU far inte ha ett hdgre genomsnittsutslapp av koldioxid
an 130 g/km fran 2012 och max 95 g/km fran 2020. Dessa granser
uttrycker en alltfor 1ag malsattning.

I motion MJ207 (S) anfors att Sverige inom EU bor verka for att grans-
vardena for utslapp av luftférorenande partiklar sanks. Foérslagen till gréns-
varden for luftféroreningspartiklar tillater alltfor hoga halter enligt experter
inom Naturvardsverket.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler frigan om produktion och utveckling av biodrivmedel kan
inledningsvis namnas att riksdagen har beslutat om nya mal for fornybar
energi for Sverige (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25 rskr. 2008/09:
301). Andelen fornybar energi 2020 ska vara minst 50 % av den totala
energianvandningen. Inom transportsektorn ska andelen fornybar energi
samma ar vara minst 10 %. Bada dessa mal utgar fran de krav som stélls
pa Sverige inom direktivet om framjande av fornybar energi (2009/28/
EG). Som véagledande mal for anvandningen av biodrivmedel och andra
fornybara drivmedel i Sverige géller att denna anvéndning fr.o.m. 2005
ska utgora minst 3 % av den totala anvéndningen av bensin och diesel for
transportandamal beraknat pa energiinnehall. Frdn och med 2010 ska
anvandningen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel uppga till
minst 5,75 %.

Av budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 21) framgar
att utveckling, kommersialisering och spridning av ny teknik &r en viktig
del i arbetet med att forverkliga regeringens héga ambitioner inom klimat-
och energipolitiken. Det &r darfor enligt propositionen angeldget att stimu-
lera anvandning av energitekniker som &r gynnsamma i ett klimatperspek-
tiv, men som annu inte ar kommersiellt konkurrenskraftiga i jamforelse
med p& marknaden redan etablerade tekniker. Sverige ligger i den absoluta
internationella framkanten vad galler teknik fér produktion av andra gene-
rationens biodrivmedel. Tekniken har natt stadiet mellan utveckling och
demonstration, och nu behdvs stod till uppgradering av processerna till
industriell skala och demonstration. Genom riktade insatser beddms det
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vara mojligt att bidra till ett genombrott for kommersiellt gangbar teknik
for produktion av biodrivmedel som ar betydligt mer resurseffektiva an de
som i dag ar kommersiellt tillgdngliga. Regeringen har darfér avsatt totalt
875 miljoner kronor 2009-2011 for demonstration och kommersialisering
av ny energiteknik. Satsningen avser till storsta delen demonstrationsanlagg-
ningar for andra generationens biodrivmedel men ocksd demonstration och
kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell betydelse och
omfattande exportpotential, t.ex. teknik avseende el- och elhybridfordon
och elproduktion. Det ar dven enligt budgetpropositionen angeldget att sti-
mulera anvandning av andra energitekniker som ar gynnsamma i ett klimat-
perspektiv, men som é&nnu inte & kommersiellt konkurrenskraftiga i
jamforelse med pa marknaden redan etablerade tekniker. Biogas och solcel-
ler &r tva tydliga exempel pd sédana tekniker.

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att i samrad med Jord-
bruksverket och Naturvardsverket utveckla en sektorsévergripande langsik-
tig strategi och foresla atgarder som pa kort och lang sikt bidrar till 6kad
anvéandning av biogas. | slutrapporten som redovisar forslaget till biogas-
strategi presenteras 40 konkreta forslag och prioriteringar for att stirka
biogasens konkurrenskraft och darmed realisera potentialen for I6nsam bio-
gasproduktion och anvéandning (Energimyndigheten, Forslag till en sektors-
Overgripande biogasstrategi, Slutrapport ER 2010:23). Forslagen bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Nar det géller kvotpliktssystem for biodrivmedel, dvs. att distributérerna
eller oljebolagen &laggs en skyldighet att leverera en viss andel biodrivme-
del i forhdllande till forsaljningen av fossila drivmedel, har fragan varit
foremal for olika utredningsinsatser under senare ar. Den senaste utred-
ningen gjordes av Energimyndigheten pa grundval av ett regeringsuppdrag
och redovisas i rapporten Kvotpliktssystem for biodrivmedel (ER
2009:27). Energimyndighetens forslag remitterades till en bred krets under
hésten 2009. Utredningens forslag har dock — enligt vad utskottet inhdmtat
— inte beddmts vara genomférbart med den utformning som energiskattedi-
rektivet for nérvarande har (direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet). Det
pagér diskussioner om att revidera energiskattedirektivet. EU-kommissio-
nen har aviserat planer pa en andring av direktivet tidigast 2013. Efter det
att energiskattedirektivet har omférhandlats kan det bli aktuellt att ater
underséka mojligheterna att ersatta skattebefrielsen for biodrivmedel med
ett kvotpliktssystem. Med hanvisning till det arbete som pagér anser utskot-
tet att motion MJ352 (KD) kan lamnas utan vidare &tgard.

Med anledning av fragan om maximiinblandning av fossilgas vill utskot-
tet anfora att det har vidtagits ett flertal satsningar betriffande biogas pa
senare ar. Enligt Energimyndigheten handlar det sett Gver en langre tidspe-
riod om mer &n 1 miljard kronor som svenska staten via Energimyndighe-
ten och Naturvardsverket stottat biogasutvecklingen i form av olika
investeringsstdd, bl.a. ca 300 miljoner kronor till olika distributionssy-
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stem. Genom dessa satsningar har man velat bidra till starkt konkurrens-
kraft for biogas. Redan i dag har biogasen till fordon ett starkt stéd genom
skattebefrielse fran koldioxidskatt. Trots detta har Energimyndigheten i sin
utredning om biogasens framtida roll papekat att den samhallsekonomiska
biogaspotentialen &n s& lange ar mindre an 5 TWh per ar. Denna omsitt-
ning racker inte for stora investeringar i gasledningar for biogas separat.
Energimyndigheten har darfor stétt den forandring av gasbeskattning som
gor det mojligt att distribuera biogas tillsammans med fossil metangas
utan att biogasen behdver beskattas som 6vrig fossil gas. Aven da gasdis-
tributionsledningar saknas kan kostnaderna for att forsdrja stadsbussar,
distributionsfordon och andra fordonsflottor som tankas vid séarskilda
depder vara rimliga. Miljonyttan av att gas ersatter diesel i tatorter kan
anda enligt Energimyndigheten nas till rimliga kostnader (ER 2010:23).
Enligt uppgift frdn Regeringskansliet finns for narvarande inga planer pa
att infora regler om maximal inblandning av fossilgas i fordonsgas. | stél-
let finns det ekonomiska incitament i form av skattebefrielse for biogas.
Andelen biogas har stadigt okat och utgdr nu i genomsnitt ca 60 % av all
gas till fordon. Biogasstrategin (ER 2010:23) bereds inom Regeringskans-
liet och ytterligare atgarder som pa kort och lang sikt bidrar till 6kad
anvéndning av biogas kan Overvédgas inom ramen for detta arbete. Motion
N398 (MP) yrkande 17 avstyrks harmed.

Nér det galler frdgan om att underlatta etableringen av mindre biogasan-
laggningar erbjuder landsbygdsprogrammet 2007-2013 stora mojligheter
att stédja och utveckla produktion och foradling av férnybar energi, exem-
pelvis genom investeringsstod for biogasproduktion. Regeringen har beslu-
tat att inom ramen for landsbygdsprogrammet forstarka mojligheterna att
ge stod till investeringar kopplade till biogasproduktion pa totalt 200 miljo-
ner kronor under perioden 2009-2013. Ytterligare medel har gjorts tillgang-
liga for perioden 2010-2013. Satsningen syftar till att minska utslappen av
vaxthusgaser och forbattra forutsattningar for tillvaxt, innovation och nya
jobb pa landsbygden (prop. 2010/11:1 utg.omr. 21). Utskottet har inhamtat
att frdgan om stod till biogasanlaggningar ingér i regeringens och de stat-
liga myndigheternas arbete med regelférenklingar. Jordbruksverket ser
kontinuerligt 6ver stédhanteringen och driver projekt tillsammans med lans-
styrelserna. Man arbetar bl.a. med att férenkla ansokningsforfarandet och
arendehanteringen. Utskottet avstyrker darmed motion MJ325 (S).

Fragan om att anvanda tang och alger vid biogasproduktion har behand-
lats av Energimyndigheten i forslaget till en sektorsévergripande biogasstra-
tegi (ER 2010:23). | rapporten anfér Energimyndigheten att Ilaget
betraffande alger ar sidant att man inte kan beddma vare sig tillgdngen pa
alger eller de miljoméssiga konsekvenserna av en rétning av dessa. Det
ansags darfor inte mojligt att inkludera alger i en biogasstrategi. Daremot
kan det enligt Energimyndigheten finnas anledning pabdrja en forskning
som senare kan resultera i ett utvecklingsprojekt. En forutséattning for en
eventuell produktion ar ocksa att det finns kostnadseffektiva system dels

2010/11:MJU12

19



2010/11:MJU12

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for rotning, dels for hantering av alger i samband med insamling och trans-
port. Enligt uppgift frdn Energimyndigheten &r &ven rotning av tang pa
forskningsstadiet. Med det anférda avstyrks motion MJ368 (KD).

Ndr det galler frdgan om att utse ytterligare pilotlan for gron utveckling,
vill utskottet uppmarksamma att samtliga lansstyrelser sedan 2008 har i
uppgift att strategiskt samordna och leda det regionala arbetet med att for-
verkliga den statliga politiken for minskad klimatpaverkan och energiom-
stallning. | uppgiften ingar att stodja sdval kommunernas som naringslivets
klimat- och energiarbete. For att ytterligare frdmja och utveckla det regio-
nala klimat- och energiarbetet samt nyttja det for att framja en miljodriven
tillvaxt utsdg regeringen i augusti 2010 tre pilotlan for gron utveckling.
Uppdraget riktar sig till lansstyrelserna for Norrbottens, Dalarnas och
Skane lan. Lansstyrelserna i pilotlanen far 6 miljoner kronor vardera for
att under en trearsperiod utveckla arbetsmetoder och verktyg samt dela
med sig av sina erfarenheter och ge védgledning till andra I&n. Pilotlanen
ska ocksa bidra med analyser av konsekvenser av nationella styrmedel pa
regional niva i syfte att identifiera hinder och majligheter for minskad kli-
matpaverkan och energiomstallning (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20). Utskot-
tet har fran Miljodepartementet inhamtat att det for narvarande inte finns
nagra planer pa att utse fler pilotlan.

Utskottet, som anser att det inte &r riksdagens uppgift att anvisa vilka
lan som ska utses till pilotlan, avstyrker motion MJ364 (S, MP, V).

Genomsnittsutsldppen av koldioxid fran nyproducerade bilar inom EU
regleras i forordning 443/2009/EG av den 23 april 2009 om utsl&ppsnor-
mer for nya personbilar som del av gemenskapens samordnade strategi for
att minska koldioxidutslappen fran latta fordon. Genom férordningen stalls
nya krav pa tillverkarna av personbilar avseende koldioxidutslapp. EU-kom-
missionen arbetar for ndrvarande med att ta fram tillampningsforeskrifter.
Kommissionen har foreslagit att regelverket utvidgas med liknande bestam-
melser for latta nyttofordon, KOM(2009) 593. Kommissionen ska 2013 se
over forordning 443/2009/EG och i samband med detta undersoka hur
man i praktiken kan uppnd malet for 2020 pd 95 g CO,/km for personbi-
lar. Infor inférandet av detta steg kan enligt Miljodepartementet fréagan om
utslappsnivan ater komma att behandlas. Motion T409 (KD) yrkandena 9
och 10 avstyrks darmed.

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om partiklar. Utskottet refererade
da till att en dversyn nyligen skett av gransvarden for partiklar i luft i sam-
band med att EU antog ett nytt luftkvalitetsdirektiv (direktiv 2008/50/EG
av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i Europa). | det nya
direktivet ingdr reglering av fina partiklar (PM2,5). Enligt uppgift fran Mil-
jodepartementet drev Sverige vid arbetet med direktivet linjen att gransvér-
det for partiklar skulle vara betydligt lagre, men hade ingen framgang med
detta (bet. 2007/08:MJU15 och 2008/09:MJU28). EU-direktivet har i Sve-
rige genomforts med en ny luftkvalitetsforordning (SFS 2010:477) som
ersétter forordningen (SFS 2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhus-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

luft. I likhet med tidigare har kommunerna enligt férordningen det dvergri-
pande ansvaret for kontrollen av miljokvalitetsnormerna. Kommunerna
ansvarar ocksa for att arligen rapportera overvakningsresultaten, informera
kommuninvéanarna om aktuell luftkvalitet samt underratta om risk for éver-
skridande till Naturvardsverket. Kommissionen ska enligt direktivet 2013
se Over bestammelserna om PM2,5 och lagga fram ett forslag fér Europa-
parlamentet och radet. Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anforda
motion MJ207 (S).

Torv som biobransle m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om torv (S), biokol och klimatarbetet
i statliga verksamheter (MP).

Motionerna

Motion MJ285 (S) tar upp fragan om torvens roll i systemet med utslapps-
rétter. Torven &r enligt motionen en mycket viktig energikélla och bor
klassas som ett biobransle. Torvbrytning och torvforbranning ar ett viktigt
komplement till andra biologiska och férnybara brénslen. Inte minst viktig
ar torven da den forbranns tillsammans med andra tradbranslen for att
skapa hogre verkningsgrad och minska driftsstorningar, vilket ger mindre
miljopaverkan.

Enligt motion MJ269 (MP) bor en skyndsam utredning ske kring styrme-
del for att stimulera biokolteknik. Inblandning av ur atmosfaren atervunnet
vaxtkol bor betraktas som en klimatatgard. Koldioxidskatten bor utvecklas
for att stodja denna teknik. Behoven av stdd for ombyggnad av befintliga
kraftvdrmeverk och andra forbranningsanldggningar till pyrolys bor utredas.

I motion MJ218 (MP) yrkande 4 anfors att statligt &gda bolags invester-
ingar bor anvéndas for att aktivt stodja utvecklingen av biokoltekniken.
Motionen tar vidare upp frdgan om att statligt 4gda bolags investeringar
bor bidra till att minska utslappen av koldioxid till atmosfaren. Staten bor
foregd med gott exempel och krava att de verksamheter man har infly-
tande Gver prioriterar arbetet med att minska klimatpéverkan och arbetar
med forebyggande anpassning som en del i sitt utvecklingsarbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat frdgan om torv som biobrénsle (bet. 2008/09:
MJU28, 2009/10:MJU1). Utskottet anforde da bl.a. foljande. Energitorv
kan under vissa villkor anvandas som bransle med ett samlat bidrag till
véxthuseffekten som kan vara vésentligt mindre &n vad som motsvarar torv-
branslets innehdll av kol. Under vissa betingelser kan anvandning av torv
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ha en positiv nettopaverkan pa klimatet. For att mojliggora en sddan anvand-
ning ar det viktigt att verka for att IPCC:s (FN:s vetenskapliga klimatpa-
nel) och EU:s regelverk anpassas. Oaktat detta maste torvbrytning ske med
stor hansyn till natur- och kulturvérden. Torv ar sedan 2004 beréttigat till
tilldelning av elcertifikat och ar darmed i stort sett likstallt med biobréans-
len i det nationella elcertifikatssystemet. Torven ar befriad fran energi- och
koldioxidskatt vid forbranning, men &r belastad med svavelskatt och ingar
aven i EU:s system for handel med utsléppsrétter. |1 handelssystemet har
torven tilldelats en relativt hog emissionsfaktor baserad pa dess innehéll av
kol utan beaktande av framst torvbrukets inverkan pa naturliga floden av
metan. Vidare framholl utskottet betydelsen av att ta fram underlag och
forslag som kan anvéndas i syfte att verka for att IPCC:s och EU:s regel-
verk anpassas sa att framtida torvbruk behandlas med utgangspunkt fran
verksamhetens samlade bidrag till véaxthuseffekten pa ett klimatanpassat
satt. Ett sddant underlag som namndes av utskottet har nu tagits fram av
Energimyndigheten (Uppdrag om underlag avseende torvanvéndning och
vaxthusgasbalanser, ER 2010:43, december 2010). | rapporten anférs bl.a.
foljande.

Energimyndigheten beddmer att det & mojligt — sett dver en livscykel
dar man tar hénsyn till vaxthusgasutslappen samt koldioxidupptagen éver
hela forloppet — att anpassa emissionsfaktorn vid forbranning av torv sa
den battre speglar torvanvandningens totala klimatpaverkan. Omradet &r
emellertid komplext. Hansyn bor pa olika satt tas till bl.a. valet av mark,
olika torvmarkers egenskaper, efterbehandlingens effekter, sameldningsef-
fekter, bevarandet av biologisk méngfald och synen pa andra brénslens
livscykelperspektiv. Energimyndigheten bedémer emellertid att det inom
ramarna for IPCC:s riktlinjer och FN:s ramkonventions regelverk inte
finns ndgon mdjlighet att anvénda ett perspektiv som utgar fran torvens
samlade effekter pd véxthusgasbalanserna, eftersom ett sddant perspektiv
spanner over flera inventeringskategorier och kraver utrymme for uppskat-
tade forandringar over tiden. Vid ett genomdrivande av forandrade beddm-
ningsgrunder for torven bér man enligt Energimyndigheten &ven beakta att
det med tanke pa torvniringens existerande subventioner, i form av koldi-
oxid- och energiskattebefrielse samt berdttigande till elcertifikat, kan
paverka den energipolitiska trovardigheten ifall ytterligare lattnader drivs
igenom. Det bor aven beaktas att forslaget om nya s.k. produktriktmérken
vid tilldelning av utslappsratter inom EU:s handelssystem fér perioden 2013-
2020 troligen kommer, om det infors, att ge lagre kostnader for torvnar-
ingen 4n en sankt emissionsfaktor skulle kunna ge utifran ett livscykelper-
spektiv. (Produktriktmarken &r de koldioxidutslapp per produkt som &r satt
att motsvara genomsnittsutslappen fran de 10 % effektivaste anlaggning-
arna inom respektive produktkategori inom EU.) Energimyndighetens rap-
port kan anvandas vid regeringens fortsatta arbete med frdgan om hur torv
ska behandlas inom EU:s handelssystem och FN:s ramkonvention om kli-
matforandringar.
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Utskottet kan konstatera att ett arbete pagar vad galler torvens roll i
systemet med utslappsratter och finner inte skal att foresla nagon ytterli-
gare atgard med anledning av motion MJ285 (S). Darmed avstyrks motionen.

Utskottet har utforligt behandlat fragan om biokol i betdankande 2009/10:
MJU1 da likalydande yrkanden avstyrktes. Utskottet anser nu som da att
en storskalig produktion av biokol for nedbrukning i svensk akerjord inte
ar rimlig att stédja och att det inte vore rimligt att bygga om dagens kraft-
varmeverk till pyrolysugnar. | dvrigt hanvisar utskottet till det som anfér-
des i betdnkandet. Utskottet konstaterar vidare att forskning om
biokolmetoden pagar vid Uppsala universitet, finansierad av bl.a. Mistra
(Stiftelsen for miljostrategisk forskning). Malsattningen med forskningen
ar att undersdka om och hur biokolmetoden kan anvandas vid arbetet med
de globala klimatforandringarna, tillgdngen pd anvandbar energi och mat-
produktionen.

Né&r det géller statligt ansvar for att bidra till att minska utslappen av
koldioxid vid myndigheter och féretag vill utskottet hanvisa till pagaende
arbete. Samtliga lansstyrelser har t.ex. sedan 2008 i uppgift att strategiskt
samordna och leda det regionala arbetet med att forverkliga den statliga
politiken for minskad klimatpaverkan och energiomstallning. | uppgiften
ingar att stodja saval kommunernas som naringslivets klimat- och energiar-
bete. Regeringen har utsett tre pilotlan for gron omstéllining. Genom att
utveckla arbetsmetoder och verktyg samt dela med sig av sina erfarenheter
kan de lan som kommit langst i sitt arbete ge végledning till andra lan. Ett
annat exempel ar miljoledningsuppdragen till myndigheterna som inleddes
1997 och som har medfort manga framsteg nar det galler myndigheternas
miljépaverkan. 1 miljoledningssystemet hanteras savél direkta som indi-
rekta miljoeffekter av myndigheternas verksamheter, och arbetet med att
minska miljépaverkan blir mer systematiskt. Totalt 19 myndigheter &r i
dag certifierade enligt standarden 1SO 14001 eller registrerade enligt Eco
Management and Audit Scheme, Emas, som ar EU:s miljoledningssystem.
AB Svenska Miljostyrningsradet har fortsatt sitt arbete med regeringens
handlingsplan for att stodja offentliga upphandlare att stélla miljokrav vid
offentlig upphandling. Vidareutveckling och uppdatering har skett av miljo-
kriterierna. Ytterligare satsningar har gjorts inom utbildning och informa-
tion (prop. 2010/11:1 utg.omr. 20). Som ett exempel frdn energiomradet
kan slutligen ndmnas att ett statligt stod for foretag som vill kartlagga sin
energianvandning har inforts. Stédet kallas dven energikartlaggningscheck
och kan sokas t.0.m. 2014. Syftet med stddet ar att hitta nya véagar for att
minska Sveriges totala energianvandning (prop. 2008/09:163 En samman-
héllen klimat- och energipolitik — Energi).

Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motionerna MJ269
(MP) och MJ218 (MP) yrkande 4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utslappsmal m.m., punkt 1 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umeé (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Asa Romson
(MP), Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ448 och
avslar motion 2010/11:MJ240 yrkandena 2-5.

Stallningstagande

Nyligen har de tyska, danska och brittiska regeringarna deklarerat att de
kommer att krdva att EU antar ett 30-procentigt reduktionsmal for vaxthus-
gaser eftersom EU annars riskerar att hamna efter i utvecklingen och
introduktionen av ny teknik. Vi kan komma att bli fransprungna av USA,
Kina, Indien och andra lander om vi haller en lag ambitionsniva for vart
eget naringsliv och vara egna samhallen. EU:s nuvarande malsattning ar
alltfor 1ag, och var ambition &r att hoja malen kraftigt. EU bor omedelbart
overga till ett mal om &tminstone 30 % utslappsminskning och planera
arbetet i EU utifran detta. Sverige bor darfor aktivt arbeta for en hajning
av EU:s mal for minskning av utslapp av véaxthusgaser till minst 30 % till
2020. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Utslappshandel och anvandningen av CDM, punkt 2 (S,
MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umeé (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Asa Romson
(MP), Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ237 yrkan-
dena 1 och 2 samt avslar motionerna 2010/11:T409 yrkande 6 och 2010/11:
MJ240 yrkande 1.

Stallningstagande

Metoden med CDM-projekt &r ny och har uppenbarligen allvarliga brister.
Om CDM-projekten inte &r additionella kan Sveriges kop av utslappskredi-
ter i stallet leda till 6kade utslapp i varlden med motsvarande méngd ton
koldioxidekvivalenter. CDM innebir att nédvandiga investeringar pd hem-
maplan uteblir och risken &r stor att klimatmal inte nas. I stallet bér man
driva en politik for kraftfulla klimatinvesteringar i utvecklingsldnderna
som bidrar till nya minskningar av utslappen och som inte anvénds for att
na vart nationella klimatmal. Inom ramen for EU:s klimat- och energipaket
kan nu drygt 50 % av utslappsminskningarna ske utanfor EU. Sverige bor
vara padrivande for att CDM inte ska anvandas for att nd EU:s medlems-
landers klimatmal. Sveriges kop av utslappskrediter via CDM for att
uppna det nationella klimatmalet ska dessutom omedelbart upphora. Detta
bor ges regeringen till kénna.

3. Utvardering av CDM, punkt 3 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ237 yrkande 3.

Stallningstagande

Sjdlva idén med CDM dr att det ska vara billigare och mer kostnadseffek-
tivt att klimatinvestera i fattiga l&nder jamfort med att endast genomfora
nationella klimatatgarder. Men CDM:s kostnadseffektivitet har ifragasatts.
CDM-systemet maste utvarderas i grunden. Innan en sddan utvardering har
skett borde den svenska regeringen avstd frdn att anvinda CDM. CDM
granskas just nu av Riksrevisionen. Det &r bra, men en stdrre granskning
krdvs. Regeringen bor tillsatta en utredning som gér en noggrann utvérder-
ing av CDM. Detta bor ges regeringen till kénna.
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4. Klimatanpassning, punkt 4 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umeé (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Asa Romson
(MP), Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ314.

Stéllningstagande

Staten bor engagera sig hardare i klimatanpassningsarbetet. Ansvaret vilar
pa lansstyrelserna, men det racker inte. Den webbportal som vi har natio-
nellt, Klimatanpassningsportalen bor forbattras. Portalen &r inte alls lika
uppdaterad och bra som Norges och Danmarks motsvarigheter. 1 Klimat-
och sarbarhetsutredningen betonas att arbetet med anpassning till ett forand-
rat klimat i Sverige behover starkas och samordnas pa bade central och
regional niva. Arbetet maste genomsyra hela samhallet och integreras i sek-
torsansvaret. Aktiva klimatanpassningsatgarder behdvs, och regeringen bér
ge en myndighet och ett departement uppdraget att ansvara for detta
arbete. Regeringen bor dven skyndsamt ta initiativ till en nationell strategi
for klimatanpassningsarbetet. Detta bor ges regeringen till k&nna.

5. Livsmedelskedjans klimatpaverkan, punkt 5 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ392 yrkan-
dena 2, 3 och 5 samt avslar motion 2010/11:MJ351.

Stéllningstagande

| Vénsterpartiets rapport Djurindustrin och klimatet — EU blundar och for-
varrar (2007) konstateras att EU understoder kott- och mejeriindustrin med
ungefar 30 miljarder kronor per ar i form av s.k. interventioner och direkt-
stdd. Dessutom ger EU 400 miljoner kronor i stdd till marknadsforing av
olika djurprodukter, s att forsaljningen darmed ska oka. Det sannolikt
effektivaste sattet att minska anvandandet av nagot som &r skadligt ar att
sdtta ett pris pa det. Chalmersforskare har argumenterat for att en skatt pa
animalier kan vara ett effektivt satt att minska utslappen fran jordbrukssek-
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torn. For att uppna ett mal om 25 % minskad kottkonsumtion till 2020 bér
en handlingsplan tas fram for hur klimatpdverkan av livsmedelskedjan,
inklusive animalieproduktionen, ska minska. Sverige bor agera for ett slut-
datum da kontraproduktiva subventioner som stoder kott- och mejeriindust-
rin ska vara utfasade. En utredning bor tillsattas om inférande av
ekonomiska styrmedel for att minska livsmedelskedjans, inklusive animalie-
produktionens, péverkan pa klimat och miljo. Detta bor ges regeringen till
kanna.

6. Kottkonsumtionens klimatpaverkan, punkt 6 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ392 yrkan-
dena 1 och 6.

Stallningstagande

Den svenska kottkonsumtionen Okade med mer &n 50 % 1990-2005.
Denna kraftiga konsumtionsékning medforde 6kade vaxthusgasutslapp pa
mer 4n 2,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Okningen baseras helt pa
import av kott och syns darfor inte i svensk utslappsstatistik. Utslappen
per person Gkade ocksd med mer 4n 50 % under samma period. Okningen
av utslappen av véxthusgaser fran den svenska kottkonsumtionen motsva-
rar nastan 20 % av utslappen frdn den svenska bilparken 2005. Precis som
Klimatberedningen har konstaterat saknas det styrmedel inom jordbrukssek-
torn som é&r direkt riktade mot minskning av utslappen av véxthusgaser.
Ett nytt mal om minskad koéttkonsumtion med 25 % fram till 2020 jamfort
med dagens nivaer bor inforas.

For ett drygt &r sedan inforde den belgiska staden Gent vegetariska tors-
dagar. Bakgrunden &r att Gents politiska ledning vill vidta alla de atgéarder
den kan for att minska kommunens klimatpéverkan. En minskad kottkon-
sumtion &r i sammanhanget en viktig &tgard. En vaxande skara av stader i
varlden har nu foljt Gents exempel med lokala initiativ for en minskad
kottkonsumtion. Flera svenska stader ar pa gang att fatta liknande beslut.
Regeringen bor verka for att kommuner uppmuntrar till vegetarisk kost,
exempelvis genom att infora en vegetarisk dag i veckan. Detta bor ges
regeringen till k&nna.
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7. Biodrivmedel m.m., punkt 7 (S)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Suzanne
Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ325 och
avslar motionerna 2010/11:MJ352, 2010/11:MJ364 och 2010/11:MJ368.

Stallningstagande

En 6kad biogasproduktion inom lantbruket skulle ge stora miljoeffekter da
bl.a. godsel, som i dag lacker metangas till atmosfaren, skulle kunna roétas.
Det finns en stor utvecklingspotential nar det galler utoyggnaden av sma
biogasanlaggningar och detta maste uppmuntras. | dag finns mojlighet att
soka pengar for att utveckla och bygga biogasanldggningar, men ansok-
ningsprocessen och tillstindsgivningen ar alltfor kranglig. Ansékningsforfa-
randet ar komplext och regelverket skulle behéva ses over, for att pa sa
sitt underlatta projektering och byggande av smé biogasanliggningar. Eta-
bleringen av mindre gardshiogasanlaggningar bor darfor underlattas. Detta
bor ges regeringen till kénna.

8. Biogasdistribution m.m., punkt 8 (MP, V)
av Asa Romson (MP) och Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:N398 yrkande 17.

Stallningstagande

Det finns en radsla for att investeringar i fordonsgasteknik ska leda till en
inldsning till fossilgas. | likhet med kravet pa laginblandning av etanol i
bensin bor det darfor inforas ett krav pa maximiinblandning av fossilgas i
den fordonsgas som siljs. Kravet pa vilken andel fossilgas som tillats kan
sankas i takt med att tillgdngen pa biogas Okar i det relevanta omradet.
Kunderna vid gasmackar bor alltid fa information om hur stor andel bio-
gas som finns i pumpen for att mojliggora for enskilda att berdkna sin
klimatpaverkan. Detta bor ges regeringen till kanna.



RESERVATIONER

9. Utslappskrav for nya bilar m.m., punkt 9 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:T409 yrkandena
9 och 10.

Stéllningstagande

EU har beslutat om normer for genomsnittsutslappen av koldioxid fran per-
sonbilar. Nyproducerade bilar inom EU far enligt reglerna inte ha ett
hogre genomsnittsutslapp av koldioxid an 130 g/km fran 2012 och 95 g/
km fran 2020. | dag ligger EU:s genomsnitt pd 158 g/km. Dessa granser
uttrycker en alltfor 1dg malsattning. | stallet bor gransen for genomsnitts-
utslappen av koldioxid fran nyproducerade bilar inom EU sittas till max
80 g/km fran 2020 och max 60 g/km fr.o.m. ar 2025. Ett absolut tak for
koldioxidutslapp, som ingen bilmodell far Gverskrida, bor inféras. Detta
bor ges regeringen till kénna.

10. Gréansvarde for partiklar, punkt 10 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Asa Romson
(MP), Jens Holm (V) och Suzanne Svensson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ207.

Stallningstagande

Inom ramen for gallande miljéhandlingsprogram planerar EU bl.a. atgarder
for att forbattra dvervakningen och bedémningen av luftkvaliteten och ned-
fallet av fororeningar. EU ska ocksa utarbeta en temainriktad strategi for
att starka en konsekvent och integrerad politik for luftféroreningar. Strate-
gin omfattar prioriteringar for framtida atgarder, 6versyn och uppdatering
om sa behovs av luftkvalitetsnormer och nationella utslappstak. Som ett
led i det arbetet har EU-parlamentet diskuterat gransvarden inom luftkvali-
tetsdirektivet. Forslagen till gransvarden for luftfororeningspartiklar tillater
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alltfor hoga halter enligt experter inom Naturvardsverket. Sverige bor
inom EU verka for att gransvardena for utslapp av luftférorenande par-
tiklar sénks. Detta bor ges regeringen till kanna.
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Sérskilt yttrande

Klimatpolitik (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea (S),
Jan-Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S) och Suzanne Svensson (S) anfor:

Klimatfridgan kraver vért aktiva engagemang i Sverige, inom EU och glo-
balt. Vi socialdemokrater vill med detta sarskilda yttrande betona att
Sverige med en engagerad nationell klimatpolitik har stora mdjligheter att
oka aktiviteten i det internationella klimatarbetet. Genom nationella atgar-
der forbattrar vi var trovardighet och blir ater en internationell forebild. Vi
vill ocksa pétala att den borgerliga regeringen inte har investerat de resur-
ser och det intresse som krdvs for att méta klimatférandringarna. Reger-
ingen tycks betrakta omstallningen av samhallet som en borda — inte som
en positiv utmaning. Insatser maste géras nu, och vi kan viélja att vara
med och driva pd den klimattekniska och miljéforbattrande utvecklingen.
Men vi kan ocksa vilja att skjuta pa problemen, stilla in oss i ledet av
mindre engagerade EU-lander och sd smaningom hamna pa efterkalken.

Med nuvarande takt i klimatarbetet blir det svart for Sverige att nd kli-
matmalet till 2020. En rad &tgarder maste skyndas pa, t.ex. infrastruktur-
satsningar, omstéllning av fordonsparken, investeringar i energieffektiva
byggnader, saval gamla som nya, okade satsningar pa fornybar energi, for-
enklad etablering av sma biogasanlaggningar och nystart for det av reger-
ingen nedlagda Klimatinvesteringsprogrammet.

Vi maste minska den klimatpaverkan som produktion och konsumtion
av livsmedel bidrar till. En ny, hallbar livsmedelsstrategi ar darfor nddvan-
dig. Ekonomiska styrmedel bor anvandas inom jordbrukssektorn for att
paverka utslappen i ratt riktning.

Anpassningen till ett forandrat och forsamrat klimat kraver egna atgar-
der. Befintliga byggnader och befintlig infrastruktur bor snabbt anpassas
till hogre vattennivaer och stora floden. Nya byggnader maste dimensione-
ras for nya vaderforhdllanden. Vi instammer i Klimat- och sarbarhetsutred-
ningens krav pé ett forstarkt klimatanpassningsarbete pa central niva.

Sverige bor aktivt arbeta for att EU minskar sina utslapp av véxthusga-
ser i den handlande sektorn med minst 30 % till 2020. Sveriges utslapp
hamnar da p& minus 40 % jamfort med 1990. Atgarderna ska genomforas
i Sverige och inte omfatta andra lander. De teknikoverforingsprojekt
(Clean Development Mechanism) som Sverige ar involverat i ska vara addi-
tionella och inte anvandas for att uppné ett nationellt klimatmal.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:T409 av Penilla Gunther (KD):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att transportsektorn snarast bor inkluderas i
EU:s handelssystem for utslappsratter och att dessa ska fordelas

genom auktionering.

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomsnittsutslappen av koldioxid fran
nyproducerade bilar inom EU bor sénkas till max 80 g/km fr.o.m.

2020 och max 60 g/km fr.o.m. ar 2025.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ett absolut maxtak for koldioxidutslapp,

som ingen bilmodell far Gverskrida, bor inforas.

2010/11:MJ207 av Phia Andersson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige inom EU bor verka for att grdnsvardena for

utslépp av luftférorenande partiklar sénks.

2010/11:MJ218 av Jan Lindholm (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ansvaret for att statligt &gda bolags invester-
ingar bidrar till att minska utslappen av koldioxid till atmosféaren
och &ven anvands for att aktivt stodja utvecklingen av biokoltekni-

ken.

2010/11:MJ237 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges kop av utsléppskrediter via
CDM for att uppné det nationella klimatmalet omedelbart ska upp-

hora.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor vara padrivande for att CDM

inte ska anvandas for att nd EU:s medlemslanders klimatmal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsétta en utredning som

gor en noggrann utvérdering av CDM.
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2010/11:MJ240 av Emma Henriksson (KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvidga handelssystemet med utsl&ppsrat-
ter for véaxthusgaser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges ambition om att minska utslap-
pen med 40 % till 2020 bor ligga fast.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att industrilandernas utslapp bér minska med
minst 30 % till 2020.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de globala utslappen boér minska med
80 % till 2050 jamfort med utslappen 1990.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ny strategi for EU i de interna-
tionella klimatférhandlingarna.

2010/11:MJ269 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skyndsam utredning kring styrmedel for att stimulera bio-
kolteknik.

2010/11:MJ285 av Kurt Kvarnstrém och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om torvens roll i systemet med utslappsratter.

2010/11:MJ314 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bor ta initiativ till en nationell stra-
tegi for klimatanpassningsarbetet.

2010/11:MJ325 av Louise Malmstrom och Thomas Strand (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta etableringen av mindre gardshiogasanlaggningar.

2010/11:MJ351 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur den svenska animalieproduktionen i 0Okad
utstrackning kan baseras pa klimateffektiva och hallbara proteinfodermedel.

2010/11:MJ352 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av stabila villkor for produktion och utveckling av
biodrivmedel.
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2010/11:MJ364 av Anna Wallén m.fl. (S, V, MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata Vastmanland ockséa vara pilotlan for att bli fossilfritt
2015 samt att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag om en
nystart for klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) foér att mojliggéra for
kommuner att investera i biogaspumpar.

2010/11:MJ368 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om biogasproduktion och att framja rensning av tang pa Oster-
lens sandstrénder.

2010/11:MJ392 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett nytt mal om att minska kottkonsumtio-
nen med 25 % fram till 2020 jamfort med dagens nivaer bor inforas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor tas fram en handlingsplan for hur
klimatpaverkan av livsmedelskedjan, inklusive animalieproduktio-
nen, ska minskas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for ett slutdatum da
kontraproduktiva subventioner som stéder kott- och mejeriindustrin
ska vara utfasade.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas om inforande
av ekonomiska styrmedel for att minska livsmedelskedjans, inklu-
sive animalieproduktionens, paverkan pa klimat och miljo.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att kommuner
uppmuntrar till vegetarisk kost, exempelvis genom att inféra en
vegetarisk dag i veckan.

2010/11:MJ448 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige aktivt ska arbeta for en hojning av EU:s mal for
minskning av utslapp av vaxthusgaser till minst =30 % till 2020.

2010/11:N398 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om maximiinblandning av fossilgas i den fordons-
gas som séljs som drivmedel.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



