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Sammanfattning

Kommissionen har till rddet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén lagt fram ett forslag om ett nytt direktiv om allménna
regler for punktskatt. Direktivet ska ersdtta det nuvarande direktivet
92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allmidnna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och Overvakning av
sddana varor (det s.k. cirkulationsdirektivet pa punktskatteomradet).
Forslaget innehaller den rittsliga grunden for tillimpning av det kommande
datoriserade  tranportkontrollsystemet pa punktskatteomradet, Excise
Movement Control System (EMCS), samt ytterligare nagra dndringar som
syftar till storre Oppenhet i punktskattesystemet. Forslaget innefattar dven
kommissionens tidigare forslag till #ndring av artiklarna 7-10 i
cirkulationsdirektivet, (KOM[2004] 227), som bl.a. innehaller bestimmelser
om beskattning av privat inforsel av alkohol, tobak och energiprodukter, se
Faktapromemoria 2004/05:FPM126.

Regeringen anser att genomférandet av EMCS ér en viktig fraga och stoder
kommissionens forslag om detta. Regeringen stdoder inte kommissionens
forslag om att utéka mojligheten att for privat bruk infora alkohol och
brénslen fran en annan medlemsstat utan beskattning.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Atgirder i syfte att komma till ritta med bedriigerier inom ramen for
cirkulationsdirektivets suspensionsordning (dvs. méjligheten till uppskjuten
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beskattning) har haft hog prioritet inom EU under de senaste aren. En
hognivagrupp som samlar foretridare for tull- och skattemyndigheter i
medlemsstaterna under kommissionens ordférandeskap, publicerade under
1998 en rapport om bedrdgerier inom alkohol- och tobaksomradet. Det
grundldggande kontrollproblemet &r att myndigheterna i medlemsstaterna
saknar information om de transporter som &dger rum vid ett visst givet
tillfalle. For att atgdrda detta foreslogs i rapporten ett inforande av ett
datoriserat transport- och kontrollsystem (EMCS — Excise Movement
Control System). Beslut om EMCS togs 2003 genom Europaparlamentets
och rddets beslut nr 1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering av
uppgifter om forflyttning och kontroller av punktskattepliktiga varor.
Medlemsstaterna ska enligt beslutet inrdtta det datoriserade systemet inom
sex ar fran det att beslutet tridde 1 kraft, dvs. under ar 2009.

Kommissionen ldmnade 1 april 2004 en rapport och ett
direktivandringsforslag betrdffande artiklarna 7-10 i cirkulationsdirektivet.
Arendet har behandlats i radsarbetsgruppen for skattefrigor under 2004—
2005. Rapporten behandlade beskattningsregler for harmoniserade
punktskattepliktiga varor (alkohol, tobak och energiprodukter) som har
beskattats i en medlemsstat och som séljs/fors in till en annan medlemsstat.
Dessa artiklar innehaller bl.a. bestimmelser om beskattning av privat inforsel
av alkohol, tobak och energiprodukter samt regler om distansforsdljning av
sddana varor. De direktivindringar som foreslogs bygger pd den allménna
EG-principen att punktskatt ska betalas i destinationsmedlemsstaten nér
varorna dr avsedda for kommersiella &ndamal och i inkdpsmedlemsstaten vid
inkdp for privat bruk. Forslagen innebar vissa forenklingar for de aktorer
som séljer redan beskattade varor till en annan medlemsstat.

De indikativa nivéerna till ledning for beddmning av vad som dr kommersiell
respektive privat inforsel av alkohol och tobak finns 1 artikel 9 i
cirkulationsdirektivet. Sverige hdvdade i radsarbetsgruppen under 2004—
2005, med stod fran Danmark och Finland, att de indikativa nivaerna for
resandeinforsel av alkohol ska halveras, och att dessa nivaer bor anses som
maximigrdns for privat inforsel. Med anledning av bl.a. den svenska
standpunkten i fragan stoppades arbetet i radsarbetsgruppen 2005.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen ldamnade den 14 februari 2008 ett forslag om ett nytt direktiv
om allmédnna regler for punktskatt som ska ersdtta det nuvarande
cirkulationsdirektivet. Forslaget innehaller den réttsliga grunden for
tillimpning av det kommande datoriserade transport- och kontrollsystemet
(EMCS) samt ytterligare nagra dndringar som syftar till stdrre oppenhet i
punktskattesystemet. Forslaget innefattar dven kommissionens tidigare
forslag till andring av artiklarna 7—10 i cirkulationsdirektivet.

Bestaimmelserna i cirkulationsdirektivet maste ses dver mot bakgrund av
inforandet av EMCS. Darfor méste framfor allt bestimmelserna om flyttning
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av varor med punktskatteuppskov anpassas, sd att sddana flyttningar kan
omfattas av det nya systemets forfaranden. Dessa fordndringar ska ge
enklare, papperslosa villkor for handeln och samtidigt géra det mojligt for
punktskattemyndigheterna att tillimpa mer integrerade, snabbare och
riskfokuserade kontrollmetoder. Kommissionen ldmnar forslag pa sadana
andringar 1 det nya direktivet. Vidare ldmnas forslag pd omarbetning av
texten i direktivet si att den fir en mer logisk struktur och de bestimmelser
som inte ldngre &r relevanta stryks. Det lamnas ocksd forslag pé att forenkla
och modernisera punktskatteforfarandena for niringsidkare, sdrskilt de som
bedriver gransoverskridande affarsverksamhet, utan att punktskattekontrollen
aventyras.

Kommissionen foreslar att privatpersoners inkop av alkohol i en annan
medlemsstat, vilken transporteras av annan pa uppdrag av privatpersonen,
ska anses som privatinforsel och ddrmed bli befriad frén beskattning i
hemlandet. Enligt géllande regler maste den resande sjélv transportera hem
alkoholvarorna for att skatt inte ska tas ut i hemlandet. Motsvarande dndring
foreslds inte betrdffande tobaksvaror med héanvisning till hdlsoskdl och
WHO-konventionen om tobakskontroll.

Kommissionen foresldr ocksa att de s.k. indikativa nivaerna for privat
inforsel av alkohol och tobak ska slopas. Kommissionen anser att eftersom
det inte &r lagligt mojligt att tillimpa omvénd bevisborda, &r det inte
motiverat att behalla de indikativa nivéerna i artikel 9.2. Dessa kan aldrig
ensamma anvindas av en forvaltning for att bevisa att punktskattepliktiga
varor innehas for kommersiella &ndamal. De kan heller aldrig tolkas som
grinsvirden for skattefrihet, eftersom det star klart att vid under- eller
overskridande av dessa nivder maste forvaltningen i den medlemsstat dar
kontroll utfors alltid inneha konkreta uppgifter som medger slutsatsen att en
forsandelse dar av kommersiell karaktdr. Referensnivaerna kan saledes
anvindas endast for forvaltningarnas kontrollinstruktioner till tjansteménnen.

Det foreslds att bestimmelserna om distansforséljning frén en annan
medlemsstat av punktskattepliktiga varor till privatpersoner, dir skatt ska
betalas i mottagarmedlemsstaten, ska forbattras och fortydligas.

Kommissionen foreslar vidare att av hénsyn till den fria rorligheten, bor
privatpersoner ha rétt att transportera energiprodukter fritt inom EU, sedan
de beskattats i den medlemsstat ddr de forvdrvats. Eventuella milj6- och
transportsdkerhetsskél rattfirdigar inte skatteregler som inskrénker den fria
rorligheten. Artikel 9.3 bor dérfor slopas. Enligt artikeln far en medlemsstat
beskatta brinslen som av en privatperson kdpts beskattad i en annan
medlemsstat och som sedan transporterats med ett ovanligt transportsatt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Bestaimmelserna i cirkulationsdirektivet har i svensk lagstiftning inforlivats i
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, i lagen (1994:1564) om alkoholskatt, i
lagen (1994:1776) om skatt pa energi och i lagen (1998:506) om
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punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. De foreslagna direktivindringarna kriver vissa éndringar i
ndmnda lagar.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kostnaderna for utveckling av EMCS-systemet, vad avser utveckling av den
svenska delen exklusive kostnader for anslutna néaringsidkare, berdknades av
Skatteverket 2003 till cirka 6 miljoner euro &ver en femarsperiod.
Finansieringsfragan for EMCS behandlas i budgetprocessen.

En utvidgning av privatpersoners mojligheter att for privata d&ndamdl kunna
infora alkohol och energiprodukter till Sverige skulle kunna komma att
medfora en viss minskning av skatteintdkterna. I dvrigt torde forslagen inte
medfora ndgra budgetkonsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Det ér av stor vikt att skattebedrdgerierna pa punktskatteomradet bekdmpas
och att medlemsstaterna ges mojlighet att utfora effektiva kontroller pa
omradet. Ett genomférande av EMCS éar dérfor en viktig fraga. Sverige har
varit pddrivande i arbetet med EMCS och uttalat sitt starka stod for
kommissionen 1 denna fraga. Det &r angeldget att beslut om de
direktivandringar som behdvs for att kunna sétta systemet i kraft kan fattas s&
snabbt som mojligt.

Andringsforslagen betriffande kommersiell handel mellan medlemsstaterna
av redan punktbeskattade varor fortydligar reglerna och innebér férenklingar
for foretagen. Forslagen betrédffande s.k. distansforséljning till privatpersoner
innebdr forbattrad kontroll av att punktskatt betalas i koparens hemland,
nagot som ér sérskilt viktigt efter EG-domstolens dom i det s.k. Rosengren-
malet, C-170/04, angdende distansforsdljning av alkohol. Sverige stdder
dessa dndringsforslag

Sverige kan dock inte acceptera forslaget att utdka mojligheten till privat
inforsel av i annan medlemsstat inkopt alkohol utan beskattning i hemlandet.
Endast de varor som en privatperson sjélv transporterar ska anses som
privatinforsel och diarmed bli befriad frdn beskattning i hemlandet. Samma
regler som av folkhdlsoskdl foreslas gélla for tobak bor dven gélla for
alkohol. Sverige héller med kommissionen om att de indikativa nivéerna i
artikel 9 endast ar en del i beddomningen av om en inforsel dr kommersiell
eller inte. Sverige anser dock att de indikativa nivderna ska behallas och helst
sénkas.

Miljo- och transportsdkerhetsskdl samt fiskala skdl talar mot att
privatpersoner sjdlva ska transportera stora volymer eldningsolja med s.k.
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ovanliga transportsitt, dvs. pad annat sitt 4n med tankfordon. I Sverige
anvinds i hog grad energibeskattning som ett styrmedel pa miljdomradet. En
séddan miljostyrning bor inte motverkas och medlemsstaterna maste ha rétt att
vérna sin skattebas. Regeringen anser darfor att artikel 9.3 bor behallas i sin
nuvarande utformning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget har behandlats vid ett mote i radsarbetsgruppen den 11 mars 2008.
Sammanfattningsvis kan sdgas att medlemslénderna generellt sett dr positiva
till forslagen angdende EMCS och att de ser svérigheter kring forslagen
angaende artiklarna 7—10. Tanken har dérfor véckts att behandla de delarna
av forslaget som géller EMSC forst, vilket Sverige stoder.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet och Europeiska och sociala kommittén har dnnu inte
yttrat sig over forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forlaget har remissbehandlats. De remissinstanser som har yttrat sig
angdende EMCS har tillstyrkt forslaget eller inte haft nagra synpunkter pé
detta. Nagra remissinstanser har framfort vissa lagtekniska synpunkter pé
forslaget angdende EMCS. Den foreslagna éndringen att utoka mdjligheten
for privatpersoner att skattefritt fora in alkohol avvisas av Statens
Folkhélsoinstitut och Systembolaget AB. Systembolaget AB avvisar ocksé
forslaget att ta bort de indikativa nivderna for privat inforsel av alkohol.
Philip Morris AB avvisar detta forslag vad géller tobaksprodukter. Svenska
Petroleum Institutet avvisar forslaget om utokad mojlighet for privatpersoner
att skattefritt fora in brinslen.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 93 i fordraget, enhélligt beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Syftet med forslaget ar att ersitta direktiv 92/12/EEG med bestimmelser som
fyller samma funktion, ndmligen att sdkerstéilla att den inre marknaden
fungerar korrekt, sarskilt nir det géller punktskattebelagda varor.

Subsidiaritetsprincipen foljs, eftersom ndmnda syfte inte 1 tillracklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna sjélva och bittre kan uppnds pa
gemenskapsniva.
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Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skél: Det
foreslagna direktivet avses ersétta direktiv 92/12/EEG genom att
bestimmelser med samma syfte infors, med beaktande av den radande
situationen i tekniskt och réttsligt avseende. I likhet med direktiv 92/12/EEG
ar forslaget inte mer langtgaende &n vad som krivs for att sdkerstilla att den
inre marknaden fungerar korrekt nér det giller punktskattebelagda varor.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det forsta motet i radsarbetsgruppen holls den 11 mars 2008. Nista méote
kommer att hallas den 9 april 2008. Ambitionen ar att rddet ska kunna
besluta om direktivindringarna fore den 31 december 2008.

Ordférandeskapet foreslog vid motet den 11 mars 2008 att man vid
behandlingen av de artiklar som motsvarar de nuvarande artiklarna 7—-10 ska
utgd fran det kompromissforslag (dok 5013/05 FISC 1 + COR 1) som
diskuterades i arbetsgruppen 2005. I kompromissforslaget finns regeln kvar
om att skattefri privatinforsel av alkohol endast kan ske om privatpersonen
sjalv transporterar alkoholen. De indikativa nivderna bibehélls med
nuvarande nivéer. Den nuvarande artikel 9.3 foreslds kvarsta ofordndrad.

4.2 Fackuttryck / termer

Cirkulationsdirektivet: radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992
om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning
och dvervakning av sddana varor

EMCS: Excise Movement Control System, datoriserat transport- och
kontrollsystem pa punktskatteomradet
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