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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 9 oktober 1997 beslutat bereda trafikutskottet tillfélle
att senast den 4 november yttra sig 6ver proposition 1997/98:12 Vigavgift
for vissa tunga fordon jamte eventuella motioner. Trafikutskottet avger med
anledning hérav foljande yttrande.

1 Regeringens forslag

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner protokollet om Sveriges
anslutning till avtalet om uttag av en avgift for tunga fordon som anvénder
vissa vigar och antar en lag om végavgift for vissa tunga fordon. Avtalsslu-
tande parter dr Sverige & ena sidan och Belgien, Danmark, Luxemburg, Ne-
derldanderna och Tyskland & andra sidan. Avsikten dr att Sverige skall ga med
i det gemensamma vagavgiftssystem som landerna infort.

Vigavgiftssystemet bestar av en del for svenska fordon och en del for ut-
landska fordon. Végavgiften foreslas tas ut pa motorfordon eller motorfor-
donskombinationer med en totalvikt pd minst 12 000 kilogram som &r av-
sedda uteslutande for transport pa vig. For svenska fordon foreslas att vag-
avgift tas ut for perioden ett ar och pa hela végnitet. For utlindska fordon
foreslés att vagavgift tas ut for dag, vecka, ménad eller ar och pé alla motor-
végar, vigarna E 10, E 12 och E 14 samt vissa strickningar av E 4, E 22
och E 65. Vidare foreslas, for svenska avgiftspliktiga fordon, att fordonsskat-
ten sénks, dock hogst med ett belopp som motsvarar kostnaden for ett vég-
avgiftsbevis.

En ny lag, om végavgift for vissa tunga fordon, foresléds trdda i kraft den 1
januari 1998. Enligt 6 § i detta lagforslag giller avgiftsplikt inte f6r fordon
som tillhor forsvarsmakten, polisvdsendet, civilforsvaret, brandvisendet,
annan rdddningstjénst eller vighallningen. Med fordon som tillhdér vaghéall-
ningen avses — enligt vad regeringen uttalar i propositionen — fordon som
tillhor Végverket, kommun och annan véghéllare och som uteslutande eller
sé gott som uteslutande anvénds for vighallningsandamal.

I propositionen foreslas ocksé dndringar i fordonsskattelagen (1988:327)
och i lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Lagénd-
ringarna foreslas trida i kraft den 1 februari 1998.



2 Motionens forslag

I motion Sk16 (m), som véckts med anledning av propositionen, yrkas (yr-
kande 1) att riksdagen avsldr regeringens forslag om att undanta vighéll-
ningsfordon frén végavgift. Motiondrerna framhaller att undantaget i friga
kan vara befogat om vighallningen inte &r en konkurrensutsatt verksambhet. I
Sverige konkurrerar Végverkets produktion med privata entreprenorer. Be-
stimmande for frAgan om avgiftsfrihet kommer att bli att ett fordon i huvud-
sak anvénds for vdghéllningsdndamal. Innebérden hérav &r i vissa fall klar
och leder inte till ndgra problem, sdger motiondrerna. Om didremot en privat
entreprendr anvénder sig av ett fordon for t.ex. sndrdjning pa de aktuella
végavsnitten, kan denne anvinda sig av ett fordon med flera anvindningsom-
raden. I ett sddant fall blir fordonet avgiftsbelagt. For Vagverket och kom-
muner géller inte detta, utan verkets fordon ar alltid avgiftsfria enligt propo-
sitionen.

Vidare framhalls 1 motionen (yrkande 2) att neutralitet mellan offentligfi-
nansierad och konkurrensutsatt verksamhet alltid méste kunna garanteras. De
undantag fran avgiftsfrihet som nu géller hos de andra avtalsparterna och
som foreslas gélla hdr maste bli farre. Den svenska tillimpningen av undan-
tagsregeln bor vara sndv. S& fi undantag som mojligt maste efterstriavas for
att garantera att konkurrensneutralitet mellan statliga, kommunala och pri-
vata foretag kan upprétthallas.

3 Trafikutskottets stdllningstagande

Som framgar av vad utskottet anfort foreslds att fordonsskatten sénks for
avgiftspliktiga svenska fordon, dock hdgst med ett belopp som motsvarar
kostnaden for ett vigavgiftsbevis. Inneborden hérav ar att fordonsskatten inte
sénks for fordon som undantas fran avgiftsplikt. Inférande av végavgiftssy-
stemet i enlighet med regeringens forslag innebér ett kostnadsneutralt skifte
fran fordonsskatt till vagavgift for det stora flertalet av de ca 53 000 avgifts-
pliktiga lastbilar som enligt propositionen finns i trafik i Sverige. For ett
relativt litet antal avgiftspliktiga lastbilar i ldgre viktklasser och med en
fordonsskatt som nu understiger vigavgiftsbeloppen innebér reformen emel-
lertid dkade kostnader.

I propositionen framhélls att en utgédngspunkt for regeringens forslag att
Sverige bor ansluta sig till avtalet dr att ett avgiftssystem dr en viktig del av
trafikpolitiken. Genom samarbetet med de andra staterna, Belgien, Danmark,
Tyskland, Luxemburg och Nederldnderna, foljer en mojlighet for Sverige att
delta i vidareutvecklingen av systemet. En annan utgéngspunkt for regering-
en dr det faktum att de flesta lander 1 vir omvérld redan i dag tar ut avgifter i
nagon form av tung trafik. I dag maste svenska akare betala vigavgift néir de
kor pa motorvdgar i Danmark, Tyskland, Belgien, Nederldnderna och Lux-
emburg. I Sverige kor de utlindska &karna ddremot utan att betala ndgon
vagavgift. Om ett vigavgiftssystem infors i Sverige kommer vigavgift att tas
ut for de fordon som anvénder det svenska vignitet. Ett annat syfte ar att ga
med i ett gemensamt system for att underlétta att godstransporter kan fardas
utan onddigt hinder av flera olika avgifter i de olika landerna. Svenska trans-
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portorer kan med det forslag som regeringen nu ldgger fram ges mer likvér-
diga konkurrensvillkor, jaimfort med dkare frdn andra lander.

Regeringen betonar ocksé att kostnadsansvaret for tung trafik bor vidare-
utvecklas inom ramen for EU pa ett sdtt som skapar likvéirdiga konkurrens-
forutsittningar gentemot andra transportmedel m.m. Mot den bakgrunden é&r
det enligt regeringen angeldget att Sverige ansluter sig till det avgiftssystem
som inforts i de fem avtalsslutande ldnderna. Sveriges anslutning till avtalet
skall ses som ett forsta och nddvéndigt steg mot ett system for att ta ut er-
séttning for de kostnader den tunga trafiken orsakar.

Trafikutskottet ansluter sig till de dvervidganden som salunda enligt rege-
ringen talar for att Sverige skall tilltrdda ifragavarande avtal. Fordelarna
hirmed, inte minst i friga om mdjligheterna for svensk ékerinéring att stirka
sin internationella konkurrenskraft, synes klart vervdga den nackdel det
innebér for ndringen att ett relativt litet antal lastbilar far en 6kad kostnadsbe-
lastning. Svenska akeriférbundet har ocksa tillstyrkt att Sverige tilltrider
avtalet.

Med hénvisning till det anférda — och eftersom undantagen fran avgifts-
plikten foreskrivs i avtalet — tillstyrker trafikutskottet for sin del proposit-
ionen och avstyrker motionen.

Stockholm den 4 november 1997

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Per Westerberg (m), Hékan
Stromberg (s), Jarl Lander (s), Per Erik Granstrom (s), Tom Heyman (m),
Krister Ornfjider (s), Sivert Carlsson (c), Hans Stenberg (s), Birgitta Wi-
strand (m), Monica Green (s), Karl-Erik Persson (v), Lena Sandlin (s), Elisa
Abascal Reyes (mp), Christina Axelsson (s), Ulla Lofgren (m) och Torsten
Gavelin (fp).

Avvikande mening

Per Westerberg, Tom Heyman, Birgitta Wistrand och Ulla Léfgren (alla m)
anser att trafikutskottets stidllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Trafikutskottet finner det principiellt felaktigt att fordon som kan anvéndas
i konkurrensutsatt verksamhet undantas fran vigavgift. Sverige bor darfor
inom EU verka for att sddana undantag inte tillats. I avvaktan pa resultatet av
det arbetet vill trafikutskottet inte motsitta sig att riksdagen nu bifaller pro-
positionen. Det sagda innebar att trafikutskottet for sin del tillstyrker motion-
ens yrkande 2, medan syftet med motionens yrkande 1 torde fa anses tillgo-
dosett.

Gotab, Stockholm 1997
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