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Fredagen den 17 mars

§ 1 Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Magdalena Andersson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rid for ekonomiska
och finansiella fragor den 21 februari 2017

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 21 mars 2017

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Vi hélsar finansministern med medarbetare vilkomna till riksdagens
EU-ndmnd.

Forsta punkten pa var gemensamma lista dr aterrapport frdn motet i
radet den 21 februari 2017. Har finansministern négot att tilligga utover
det skriftliga? Vill nimndens ledaméter fraga eller kommentera nagot?
Nej, dé laggs den till protokollet.

Vi overgar till information och samrad infor métet i radet den 21
mars 2017. Forsta punkten &r dagordningspunkt 3, Reducerad mervir-
desskattesats  for elektroniskt tillhandahéllna publikationer (e-
publikationer).

Anf. 2 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

I december presenterade kommissionen ett forslag till &ndring av
momsdirektivet som innebér att man kan tillimpa reducerade skattesatser
ocksa for elektroniska publikationer.

Nu pa Ekofin ska det héllas en riktlinjedebatt i denna fraga.

Syftet &r att gora det mojligt att de som i dag har reducerade skatte-
satser pa tryckta publikationer ocksé ska kunna tillimpa denna skattesats
pa elektroniska motsvarigheter.

Dirutover innehdller forslaget en méjlighet for medlemsstater att in-
fora det man kallar kraftigt reducerade skattesatser, vilket betyder att de
kan vara lagre &n 5 procent.

Dessutom finns en mdjlighet att infora nollskattesats men samtidigt
ratt till avdrag for ingdende skatt i ett tidigare led. Detta innebér att man
helt kan undanta tidningar och bocker fran moms, oavsett om de &r
tryckta eller elektroniska, men samtidigt tilldtas avdrag for tidigare pa-
ford moms.

Regeringens instillning nir det géller skatter pA momsomradet &r att
lika produkter bor beskattas pad samma sétt. Vi stoder darfor mojligheten
att ha reducerad skattesats ocksé for elektroniska publikationer.
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Diremot &r vi tveksamma till att i detta sammanhang skapa mojlighet
for medlemsstater att infora kraftigt reducerade skattesatser eller noll-
skattesats. Om fragan ska diskuteras tycker vi att det &r lampligare att ta
det i samband med kommande forslag om Oversyn av skattesatserna i
momsdirektivet. Det dr ocksd flera andra medlemsstater som &r tvek-
samma till denna del av forslaget.

Anf. 3 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, Allmént forfarande for omvénd
betalningsskyldighet.

Anf. 4 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Nar jag var hér i januari fick ndmnden information om kommission-
ens forslag till omvind skattskyldighet for moms. Aven hir handlar det
om en riktlinjedebatt pa rddsmétet.

Omvind skattskyldighet innebér att koparen snarare dn siljaren &r
skattskyldig. Det brukar ju vara tvirtom néar det géller moms.

Bakgrunden till forslaget ér att Tjeckien har drivit denna friga i flera
ar eftersom man har problem med karusellbedrigerier inom momssyste-
met och menar att detta kan 16sas med omvind momsskyldighet.

Det forslag som ligger pa bordet innebér att en medlemsstat kan f2 in-
fora omvind skattskyldighet pa alla transaktioner 6ver 10 000 euro per
faktura. Vissa krav behover vara uppfyllda, bland annat att medlemssta-
ten har ett momsgap som ar minst 5 procentenheter 6ver medianvérdet i
EU och att detta momsgap till minst 25 procent bestar av karusellbedré-
gerier. Man ska ocksé visa att andra kontrollatgirder inte ar tillrackliga
for att bekdmpa bedrédgerierna.

Det ska ocksé finnas mojlighet att fa tillstind om man delar grins
med en medlemsstat som anvdnder omviand momsskyldighet och det
finns risk att bedrégerierna flyttar Gver gransen.

Atgirden ir foreslagen att vara tidsbegrinsad till fem ar.

Som ni sedan tidigare vet dr regeringen tveksam till utdkad omvénd
skattskyldighet, och det &r vi fortfarande. Samtidigt behover man givetvis
vaga for- och nackdelar mot varandra. Det kan séklart vara ett effektivt
sétt att stoppa bedrdgerier. Vi anvander det ju sjdlva inom byggsektorn.
Det kan alltsa i vissa fall vara rimligt att utoka mdjligheten till omvénd
skattskyldighet om vanliga metoder inte fungerar.

Det dr dock viktigt att en eventuell Gverenskommelse blir begrinsad
sé att mojliga negativa foljder kan begrinsas. Vi avser att verka for att en
eventuell dverenskommelse blir sd begrinsad som mojligt vad géller
bade tid och omfattning.

Anf. 5 VICE ORDFORANDEN:
Jag har en lekmanna- och nyfikenhetsfraga. Vad ar karusellbedrége-
rier?



Anf. 6 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Man gor transaktioner i flera led med samma vara, och da snurrar det
runt — dérav karusellen. Pa detta sitt undgér man helt beskattning.

Anf. 7 CECILIE TENFJORD-TOFTBY (M):

Vi hade samréd om detta i skatteutskottet. Vi uppskattar att regering-
en &r sd tydlig med att det ska vara begréinsat i tid och att det ska ses
over. Vi vet ju inte vilka konsekvenser detta kan f4 for svenska foretag.
Vi vill dérfor lyfta fram att det ska ses dver och utvirderas, och vi star
bakom att regeringen forsoker fa det sa begransat som mojligt.

Anf. 8 LARS TYSKLIND (L):
Hos oss ar byggsektorn ett tydligt exempel pd dér vi har omvénd
skattskyldighet. Ar det vanligt att ha det i denna sektor i Europa?

Anf. 9 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Jag lamnar Gver fragan till en av vara skatteexperter, momssuper-
stjarnan Jan Larsson.

Anf. 10 Amnesrddet JAN LARSSON:

Jag kan inte riktigt svara pd hur vanligt det &r. Vi har det i Sverige,
och jag vet att vissa andra ldnder har det. Men jag har tyvérr ingen nér-
mare uppgift utan far aterkomma.

Vi gjorde nyligen en utvirdering, och den visade att den omvénda
skattskyldigheten for byggsektorn gav en positiv effekt i Sverige.

Anf. 11 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Ovriga frigor. Det giller aktu-
ella lagstiftningsforslag om finansiella tjénster.

Jag finner att ndmnden har fatt information om de 6vriga fragorna.

Dagordningspunkt 6, Godkdnnande av A-punktslistan, &r struken.

Dagordningspunkt 7, Den ekonomiska planeringsterminen 2017:
a) Landsrapporter och foérdjupade granskningar 2017, b) Genomforandet
av de landsspecifika rekommendationerna, med sérskilt fokus pa rekom-
mendationerna om foretagsklimatet.

Anf. 12 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Det ar som sagt tva delar, och det handlar om de landsrapporter som
kommissionen producerade den 22 februari inom ramen for den europe-
iska planeringsterminen.

Den forsta punkten ar bara information, och hir kommer Ekofinradet
att fa Overgripande presentation av arets landsrapporter och de djup-
granskningar som har genomforts av 13 linder. Man har granskat det
makroekonomiska obalansforfarandet.

Kommissionens rapport om Sverige handlar dven i &r om hushallens
skuldsittning, bostadsmarknaden och arbetsmarknaden. Kommissionen
bedomer liksom tidigare ar att Sverige har makroekonomiska obalanser
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pa grund av bostadspriserna och hushéllens skuldséttning. Dessa pa
grund av bostadspriserna och hushéllens skuldséttning.

Rapporterna utgdr den analytiska grund som kommissionen sedan
anvénder ndr den ger landsspecifika rekommendationer senare i vér. Da
aterkommer jag givetvis till nimnden med dem.

Under den andra punkten kommer vi att diskutera reformer relaterade
till tidigare landsspecifika rekommendationer om forbattrat foretagskli-
mat. Det kommer bland annat att handla om att forenkla byrakrati och
lagstiftning for foretag, insolvensramverk, tillgdngar till finansiering och
reglering av produktmarknader.

Regeringen vilkomnar mojligheten till en sadan diskussion och tyck-
er att det &r viktigt att vi kan frimja ett dynamiskt foretagsklimat i hela
Europa.

Som jag tidigare har sagt ar det viktigt att férdelningen av befogen-
heter och kompetens mellan EU och medlemsstaterna respekteras vad
géller den ekonomiska politiken, sysselsdttningspolitiken, utbildningspo-
litiken och de sociala fragorna.

Anf. 13 MARIA PLASS (M):
Jag har en kort frdga. Ar det som finansministern just tog upp den
stdndpunkt som regeringen kommer att framfora i diskussionen?

Anf. 14 JENS HOLM (V):

Kommissionen ska komma med specifika landsrapporter, och de ska
diskuteras senare. Men ar det inte sa att det ska foregas av att varje med-
lemsland ldmnar in sina budgetplaner till kommissionen och sedan ater-
kommer kommissionen med kommentarer pa det? Har Sverige ldmnat in
sin budgetplan till kommissionen?

I den svenska standpunkten star det att en utgdngspunkt for den
svenska regeringen dr att kompetensomradena ska respekteras och att
sysselsdttningspolitik, utbildningspolitik och sociala frégor &r nationell
kompetens. Det tycker jag &r helt rdtt. Men egentligen dr hela var
budgetprocess nationell kompetens och inget som EU ska besluta om. Sa
det &r inte bara dessa specifika fragor som ar nationell kompetens utan
hela ansvaret for budgeten. Det anser i alla fall jag.

Anf. 15 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Jag hénvisar till véra tidigare avvikande meningar
géllande den europeiska planeringsterminen. Det dr ett instrument som
Sverigedemokraterna kraftigt opponerar oss mot.

Jag har ett par fragor till statsrddet géllande forslaget till svensk
standpunkt i handlingarna. Det star att 6kade investeringar och genomfo-
randet av strukturreformer &r av avgorande betydelse. Vad syftar rege-
ringen pa nir det giller strukturreformer? Ar det nigra nya strukturre-
former som &syftas? Hur ska de i sé fall finansieras? Det vore intressant
att fa svar pa det.

Anf. 16 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Vad giller fordelningen av befogenheter finns ett synsétt sedan tidi-
gare om hur vi ser pa hela planeringsprocessen. Den star vi givetvis fast



vid. Exakt vad jag kommer att ta upp pa motet har jag inte bestdmt n,
utan det kommer vi att jobba med under de kommande dagarna. Men det
ar givetvis en utgangspunkt i var standpunkt att det synsittet som finns
sedan tidigare ligger fast.

Har vi ldmnat in négon budgetplan? Vi ldmnar in konvergenspro-
grammet efter varpropositionen, och den ligger d& ocksd som en grund
for de hir landsspecifika rekommendationerna.

Budgeten ér en egen kompetens — ja, dér ar vi tydliga med att den
ekonomiska politiken inklusive skatter dr en egen kompetens, och i den
ekonomiska politiken ingér naturligtvis ocksé budgeten.

Generellt tycker vi att det &r viktigt med strukturreformer. En del
strukturreformer kostar pengar, och andra strukturreformer kostar inte
pengar. Det finns dven strukturreformer som man kan tjana pengar pa.
Det regeringen bedriver i den nationella politiken &r en ansvarsfull eko-
nomisk politik dér vi har vint stora underskott till stora dverskott, samti-
digt som vi har genomfort viktiga strukturreformer.

Anf. 17 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns majoritet for regeringen hér redovisade
inriktning. En avvikande uppfattning dr anmild av Sverigedemokraterna.

D4 har vi dagordningspunkt 8, Uppfoljning av G20-mdtet med fi-
nansministrar och centralbankschefer den 17-18 mars 2017 i Baden-
Baden.

Anf. 18 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Det ar ett mote som pagar just nu, i dag och i morgon, och vi kommer
att fa en aterrapport fran det métet, vilket vi naturligtvis ser fram emot.

Anf. 19 VICE ORDFORANDEN:

Vi anmiler informationen till protokollet och tackar fér densamma.

Dagordningspunkt 9 ir Ovriga fragor. P4 min lista har jag liget nir
det giller genomforandet av lagstiftningen om finansiella tjanster och
Europeiska forsvarsfonden.

Anf. 20 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

P& den forsta delen vad giéller lagstiftningen om finansiella tjanster
kommer kommissionen att informera om hur langt medlemsstaterna har
kommit i att genomfora ett antal olika direktiv. Det handlar om ett tjugo-
tal direktiv med genomférandedatum 2015-2019.

I Sverige dr vi sena med ett direktiv som skulle ha trétt i kraft i sep-
tember 2016, EU:s betalkontodirektiv. Det ligger dock en proposition pa
riksdagens bord som kom den 7 mars, och vi hoppas att det kommer att
bli en bra behandling i riksdagen sé att vi kan ha reglerna pé plats den 1
juni i r. Det &r ocksa viktigt att séga att vi dr langt ifrdn ensamma om att
vara sena med det hér direktivet.

Anf. 21 MARIA PLASS (M):
Jag har en kort friga: Kommer det att bli nagra viten eller kostnader
for Sverige nu ndr man ir sen med det hir direktivet?
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Anf. 22 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):
Vi hoppas inte det, sérskilt inte om det blir en snabb behandling i
riksdagen.

Anf. 23 VICE ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen. Har finansministern ndgon ytterligare
upplysning?

Jag inkluderade Europeiska forsvarsfonden — varsdgod, finansminis-
tern!

Anf. 24 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Har ska Ekofin fa en forsta information om en europeisk forsvarsfond
som é&r en del av den europeiska handlingsplanen for forsvar som kom-
missionen presenterade den 30 november. Jag tror att ndmnden tidigare
har fatt en foredragning om detta av andra ministrar 4n mig.

I december bad Europeiska rddet kommissionen att aterkomma med
ett forslag under forsta halvaret 2017 om hur en séddan hir fond kan ut-
formas. Det védntas komma i juni, och det &r flera stora medlemslander
som driver pa avseende denna handlingsplan.

I kommissionens meddelande beskrivs att forsvarsfonden ska bestéd av
tva delar — en for forskning och en for forsvarsformagor. Forskningsde-
len &r tinkt att finansiera forskningssamarbete pd EU-nivad och borjar
med en testperiod fran i ar fram till 2019. Syftet med testperioden &r att
kunna utvdrdera vilket mervédrde som har astadkommits genom att ha en
EU-finansierad fond pa det hdr omradet. I ett andra steg tinker man sig
ett europeiskt forsvarsforskningsprogram inom ramen for nésta flerariga
budgetram fran 2020.

Den andra delen, formégedelen, ér att genom olika projekt koordinera
medlemsstaternas forsvarsmaterielsatsningar. Hér dr den exakta utform-
ningen inte klar, men man har inlett ett arbete i samarbete med medlems-
staterna for att tydliggora.

Fran regeringens sida vidlkomnar vi generellt sett ett dkat europeiskt
samarbete pa forsvarsmatericlomradet och mdjligheten att frémja for-
svarsforskning pd EU-niva. 1 diskussionerna om handlingsplanen har
Sverige vdrnat om medlemsstaternas mojlighet till handlingsfrihet vad
géller forsvars-, industri- och marknadsfragor, och det &r en hallning som
vi har fatt gehor for.

Niésta vecka dr det som sagt en informationspunkt pa Ekofin, och se-
nare kommer ett forslag om exakt utformning av fonden. Vad giller
formagedelen av fonden ser vi behov av ytterligare klarldggande av bade
innehall och regler for fonden. Vi f6ljer det arbetet noga.

Vad giller budgetaspekter dr Sveriges instdllning som bekant att EU-
budgeten kommer att behova minska rejélt framover, inte minst pa grund
av att Storbritannien ldmnar unionen. Det méste beaktas i alla EU-
forhandlingar dér budgetatagande diskuteras.

Sveriges budgetrestriktiva hallning kommer att vara med oss dven
under de hir forhandlingarna och diskussionerna. En utgédngspunkt &r
naturligtvis att alla eventuella bidrag fran medlemsstaterna till en sadan
har fond maste vara frivilliga — det som inte gar 6ver EU-budgeten alltsa.



Anf. 25 JENS HOLM (V):

Vi har rétt mycket invindningar mot den hér forsvarsfonden och ser
det hela som en del av ett gemensamt EU-forsvar. Det dr ndgonting som
vi inte vill ha, s& vi anser att Sverige borde motsitta sig den hér fonden.
Forsvarspolitiken ska vi bestimma 6ver sjélva.

Det finns ocksa en risk att det hir kommer att driva pa for okade an-
slag till forsvarsmakten i olika medlemsldnder, och det vore olyckligt.

Jag har dven en konkret fraga. I den svenska stdndpunkten stér det att
det ska vara ett frivilligt deltagande i olika projekt. Vi undrar om rege-
ringen redan nu har bestdmt vilka av de hér projekten som man avser att
delta i och om det finns nagra projekt som man helt och hallet utesluter.

Anf. 26 DAG KLACKENBERG (M):

Herr ordférande! Tack, statsraddet, for presentationen av regeringens
instéllning som vi fran var sida inte har nagra invindningar emot; det 14t
véldigt klokt.

Jag har egentligen bara en fraga pa slutet, och det géller forsvarsfor-
mageuppbyggnaden som det ju dr stora problem med att hitta finansie-
ring for i Sverige. Om man nu tar denna fond i ansprék, innebar det da
med automatik att vi fir 6kade kostnader for svensk del?

Anf. 27 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! Nu dr det hér en informationspunkt, sé jag forvén-
tade mig inte nadgon diskussion. Men nér det d4nda blir en sadan vill jag
sjdlvklart lyfta fram Sverigedemokraternas stdndpunkt, for vi har ju dis-
kuterat just det hdar med den gemensamma forsvars- och sidkerhetspoliti-
ken tidigare i ndmnden, inte minst infor Europeiska rddet haromveckan.

Den hir fonden &r sjdlvklart kopplad till det, och fran var sida ar vi
kraftigt negativa till att man federaliserar forsvarspolitiken. Vi ser det hir
som en borjan till den EU-armé som lédnder som Frankrike och Tyskland
suktar efter och som @ven kommissionens ordférande Juncker har ut-
tryckt sitt varma stod for gang efter annan.

Vi vill kraftigt opponera oss mot detta. Nu vet jag inte hur formalia
blir i och med att det dr en informationspunkt, men i det fall som vi inte
kan anmila avvikande mening vill vi i alla fall deklarera vart starka mot-
stand bade till en europeisk forsvarsfond och till ett utdkat forsvarssam-
arbete pa EU-niva.

Anf. 28 VICE ORDFORANDEN:

Tack for inldggen! I formaliadelen ténker jag hantera det, vill jag
upplysa ndmnden om, som just en information, det vill sdga tacka fi-
nansministern for den information som hon har gett niar hon har svarat pa
de fragor som finns.

Vad betriffar regeringens stdndpunkt har vi ju ingen sadan i dag, utan
den far vi dterkomma till. Detta &r en information och ingenting annat.
Ar det nigon som har nigon annan uppfattning s& fir ni kungora det,
men sa tinkte jag hantera formaliadelen.
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Anf. 29 Finansminister MAGDALENA ANDERSSON (S):

Nir det giller frigan om vi har bestdmt om vi ska vara med i ndgra
projekt sa finns det inga forslag pa projekt d4n och ddrmed inget att ta
stdllning till &n.

Den andra fragan var om detta automatiskt 6kar ndgra kostnader. Dér
ar det sa att i forsvarsformégedelen ar allt deltagande frivilligt, s& det
finns ingen automatik i det. Jag antar att om man deltar i ngot s& kostar
det i sa fall, men det dr som sagt ett aktivt och frivilligt beslut.

Anf. 30 VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen i den hér delen och onskar finansmi-
nistern en trevlig helg och lycka till p4 kommande radsmote!
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