NU 1980/81:46

Naringsutskottets betinkande
1980/81:46

over proposition 1980/81:101 i vad avser industrigarantilan och
motioner om Viinerskog AB

Arendet
I detta betinkande behandlas

dels proposition 1980/81:101 med forslag om tilliggsbudget 11 till
statsbudgeten for budgetaret 1980/81 bilaga 8 (industridepartementet) punkt
2. Tickande av forluster i anledning av statliga industrigarantilan (avseende
bl. a. Vinerskog AB),

dels tvd motioner fran allminna motionstiden ar 1981 rérande Viinerskog
AB.

Propositionen och motionerna redovisas i det foljande.

Statssekreterare Robert Nilsson. industridepartementet, har infor utskot-
tet limnat upplysningar i drendet.

Propositionen
Férslag

I proposition 1980/81:101 bilaga 8 féreslar regeringen under punkt 2 (s. 41)
att riksdagen medger att for budgetaret 198(/81 statlig garanti for lan enligt
torordningen (1978:307) om industrigarantilan m. m. och ftor lin till
turisthotell beviljas med vtterligare 150 000 000 kr. till sammanlagt hogst
450000 000 kr.

Férslagets bakgrund och innebérd

Ramen fér garantier av nimnda slag uppgir for budgetdret 1980781 till 300
milj. kr., varav 150 milj. kr. har stillts till statens industriverks disposition.
Den foreslagna Okningen av garantiramen motiveras i propositionen pa
toljande sitt:

Med hénsyn till dels de kreditgarantier som industriverket och regeringen
hittills under detta budgetar har beviljat. dels inneliggande ansokningar
beritknas ca 130 milj. kr. av ramen ha tagits i ansprak tll den 1 mars
1981.

Dérutover har regeringen den 11 december 1980 beslutat att bevilja
Norrlands Skogsdgares Cellulosa AB (NCB) en lanegaranti pa 100 milj. kr.
pad grund av de svarigheter som har uppkommit i bolaget. Regeringen
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aterkommer till riksdagen viren [981 med férslag om NCB:s framtida
struktur och finansiering. Vidare har regeringen stallt i utsikt att det
krisdrabbade Viinerskog AB under vissa villkor kommer att beviljas guranti
for ett lan pa 50 milj. kr.

Motionerna
De bada motioncr som behandlas hér iir toljande:

198(0/81:1020 av Raul Blicher (vpk), vari hemstills att riksdagen

1. hos regeringen hemstiiller om dtgéirder som (drhindrar att nu beslutade
och planerade inskriankningar vid Amotfors Bruk far ga i verkstallighet innan
riksdagen har tagit stillning till regeringens aviscrade helhetsplan for
skogsindustrins framtid,

2. hos regeringen hemstéller om atgirder for att en motutredning i facklig
regi liggs fram om Amotfors Bruk. att brukets samhiillsekonomiska
farutsittningar utreds och att dessa utredningars alternativ allvarligt provas
innan nagra forindringar far ske,

1980/81:1021 av Raul Bliicher (vpk), vari hemstiills att riksdagen

1. hos regeringen hemstiller om atgéirder som férhindrar att nu beslutade
och planeradc inskrdnkningar vid Rottneros Bruk far g i verkstillighet
innan riksdagen har tagit stillning till regeringens aviserade helhetsplan for
skogsindustrins framtid,

2. hos regeringen hemstiiller om atgirder for att en facklig motutredning
laggs fram om Rottneros Bruk och att en siadan utrednings alternativ
allvarligt prévas innan nigra andra forindringar far ske.

Utskottet

Riksdagen faststiiller arligen en ram {or statlig garanti enligt forordningen
(1978:507) om industrigarantilin m. m. samt statlig garanti for 1an till
turisthotell enligt ett beslut av Kungl. Maj:t ar 1965. Ramen har de senaste
aren varit 300 milj. kr.. varav hilften har stillts till statens industriverks
disposition. Garanti for lan — och numera &ven for bankgaranti — limnas
enligt 1 § 1 den angivna férordningen for att “frimja utvecklingen av frimst
sma och medclstora foretag”. Enligt samma paragraf ges garantin pi
foretagsekonomiska grunder med beaktande dven av de regional- och
sysselsittningspolitiska’ mal som staten uppstiller. 1 den kungorelse
(1960:372) som reglerade garantigivningen fram till ar 1978 angavs svftet vara
att “frimja hemsldjd. hantverk och smaindustri samt diarmed jamforlig
verksamhet™, Malgruppens avgriinsning har genom aren berdrts i en del
uttalanden 1 utredningsbetinkanden. propositioner och utskottsbetinkan-
den. Sammanfattningsvis torde kunna ségas att det har betraktats som
sjalvklart att huvudregeln skulle vara att endast hantverks- och smaindustri-
foretag skulle komma i friga men att de organ som handhaft laneverksam-
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heten har fétt viss frihet att rora sig pa andra sidan den "négot flytande™
gransen mellan smaindustriforetag och storre foretag. Ndgra regeringsbeslut
om industrigarantilén har sérskilt uppmarksammats. Regeringen har sjilv till
riksdagen anmilt ett par fall dir den ansett det nédviindigt att bevilja
Kkreditstod i form av lanegaranti fastiin detta stdd inte stiimt helt dverens med
de av statsmakterna antagna grunderna for stodformen. P& forslag av
niringsutskottet framholl riksdagen véren 1980 “"betydelsen av att giillande
principer for beviljande av kreditstdd enligt férordningen (1978:507) om
garantilan iakttas™ (NU 1979/80:43 s. 50 f.). Konstitutionsutskottet har
bl. a. granskat regeringens beslut om stdd till AB Jarnforddling i Hallefors-
nis (KU 1978/79:30): i detta fall limnades det intc opatalt att industriga-
rantilan hade utnyttjats som "rddrumsstod™.

Utskottet har ldimnat denna redogorelse som bakgrund till behandlingen
av regeringens forslag i proposition 1980/81:101 — om tilliggsbudget 17 till
arets statsbudget — att riksdagen skall utoka den varen 1980 faststillda
garantiramen for budgetéret 1980/81 med 150 milj. kr. Ca 130 milj. kr. av
ramen beridknas komma att ha tagits i ansprak till den 1 mars 1981, meddelas
det i propositionen. Dérutéver har, sigs det vidare, regeringen den 11
december 1980 beslutat att bevilja NCB cn lancgarantai pa 100 milj. kr. "pa
grund av de svarigheter som uppkommit i1 bolaget™. Regeringen hédnvisar
dérvidlag till den sedermera avldmnade propositionen 1980/81:98, som
niringsutskottet kommer att behandla i sitt betdnkande NU 1980/81:49.
Ytterligare anfors foljande: “Vidare har regeringen stillt i utsikt att det
krisdrabbade Viénerskog AB under vissa villkor kommer att beviljas garanti
for ett 1an p& 50 milj. kr.”" Den utvidgning av garantiramen som begérs i
propositionen innebdr i realiteten att den del av rambeloppet som tas i
ansprak for NCB och Vinerskog terstalls.

De sérskilt naimnda lanegarantierna till de bada skogsbolagen —en garanti
p& 100 milj. kr. som redan har beviljats och en garanti pa 50 milj. kr. som har
stillts i utsikt — aktualiserar frigan huruvida sidana garantibeslut star i
overensstimmelse med de av riksdagen angivna grunderna for garantigiv-
ningen. Nar det giller garantin till NCB har denna fraga tagits upp vid
konstitutionsutskottets granskning. Niringsutskottet limnar den sdlunda
asido och konstaterar blott att den del av rambcloppet som har forbrukats
genom garantin till NCB rimligen bor terstillas av riksdagen. s att det
avsedda garantiutrymmet for “frimst sma och medelstora féretag” kommer
att sta till buds.

Det aviserade beslutet om garanti till Vinerskog AB innebér uppenbar-
ligen ocksé ett extraordinirt ianspriktagande av garantiramen. Skillnaden
mot det forra fallet dr att den nu ndmnda garantin dnnu inte har limnats. Nir
regeringen begér att rambeloppet med héinsyn till denna skall utékas med 50
milj. kr. kommer ansvaret for ett beslut om kreditgaranti till Vinerskog att
de facto fa baras dven av riksdagen.

P4 grundval av denna beddmning betraktar utskottet den senast berdrda
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defen i regeringens framstilining om garantiramen som en begiiran om en
sarskild lanegaranti till det krisdrabbade Vinerskog. Pafallande ir da att
propositionen inte innchdller nagra vtterligare uppgifter om Vinerskog och
om de omstindigheter som har f{éranlett regeringens stilllningstagande.
Utskottet har inhiimtat kompletterande uppgifter frdn industridepartemen-
tet, vars statssekreterare dessutom har limnat muntliga upplysningar infor
utskottet. [ stérsta korthet dr bakgrunden till det aviserade garantibeslutet
foljande.

Viincrskog AB dr ett av en skogsigarforening, Vinerskog ek. for., dgt
skogsindustrifiiretag med sigverk, massa- och pappersbruk. spinskivefa-
brik. plywoodfabrik och husfabrik m. m. - sammanlagt ett tjugotal enheter —
i Virmlands, Vastmanlands, Skaraborgs, Alvshorgs samt Goteborgs och
Bohus Lin. Ar 1979 éversteg antalet anstillda 4 000, Viinerskog AB gjorde
under dren 1975-1979 farluster pd 310 milj. kr.. vilka man klarade genom att
realisera anldggningstillgingar, i huvudsak kraft. Under hela dr 1980
arbetade bolaget med mycket svag likviditet. For att forebygga en
likviditetskris i juni, orsakad av arbetsmarknadskonflikten, beviljade
regeringen Viinerskog AB ett industrigarantilan pa 26 milj. kr. Till foljd av
fortsatt svag resultatutveckling och en pibédrjad lageruppbvggnad kom
foretaget mot slutet av dret dter i en likviditetskris. Den 23 december 1980
dgverenskom banker och statens férhandlare om en rekonstruktion av
Vinerskogskoncernen, Denna rekonstruktion innefattade eftergift frén
bl. a. statens och vissa kreditinstituts sida av fordringar till ett totalt belopp av
398 milj. kr. Hirav svarade staten for 294 milj. kr. — lokaliseringslan,
industrigarantilan. investeringsgarantier m. m. De dirnist storsta fordrings-
dgare som deltog i uppgérelsen var Lantbrukarnas rikstdrbund (LRF) (42
milj. kr.) och Viinerskog ek. for. som har ca 23 000 medlemmar (30 milj.
kr.}. Sedan eftergifterna skett beviljade LRF och fyra banker — diribland
Sveriges Investeringsbank AB ~ nva krediter till ett belopp av 95 milj. kr.,
vartill kom statens utfistelse om ett industrigarantilan pa 50 milj. kr. Totalt
blev det nya kreditbeloppet silunda 145 milj. kr. Medlemmarnai Viinerskog
ek. for. skulle medverka i rekonstruktionen genom olika dtgiirder. Deras
insatskapital har spirrats i tre dr och likasd deras medlemslin. vilka ocksa har
gjorts rintefria. For industrilinekapital och skogsobligationer har bestutats
om riinteanstind och en spiirrtid av fem ar. Betalningstiden tor innestidende
virkeslikvider har strickts ut.

Utskottet vill mot bakgrund av inhiimtade upplysningar tillstyrka att
riksdagen utdkar rambeloppet for industrigarantilinen under innevarande
budgetir med. forutom tidigare nimnda 100 milj. kr.. de 30 milj. kr. som
erfordras for det utlovade industrigarantilinet till Viinerskog AB.

[ detta sammanhang kan utskottet inte underlita att rikta kritik mot att
regeringen inte genom den berdrda delen av proposition 1980/81:101 har
Limnat riksdagen ett tillfredsstiillande beslutsunderlag betriffande den

begiirda utvidgningen av garantiramen. Siirskilt vill utskottet pitala att det i
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propositionen inte ens antyds att den tillimnade lancgarantin om 50 milj. kr.
till Viinerskog AB utgor slutledet i ckonomiska ataganden frén statens sida
som tillsammans uppgir till 344 milj. kr.

Regeringen har i proposition 1980/81:130 om industripolitikens inriktning
m. m. lagt fram forslag till dndrade riktlinjer i friga om industrigarantilan
och lokaliseringsstdd i samband med rekonstruktion av Krisdrabbade
foretag. Niringsutskottet kommer inom kort att behandla detta forslag. Med
hiinsyn hiirtill och till den pagaende granskningen inom konstitutionsutskot-
tetav det stodiirende som rér NCB gar nitringsutskottet hir inte ytterligare in
pa frigan om forutsittningarna for meddelande av garanti enligt férordning-
en om industrigarantildn.

Till sist tar utskottet i anslutning till fraigan om lancgaranti till Viinerskog
AB upp tva motioner om atgirder for att forhindra inskriinkningar vid vissa
dotterbolag till Vinerskog med rérelse i vistra Viarmland., Det giller
Rottneros Bruk AB i Sunne kommun och Amotfors Bruk AB i Eda
kommun, vilka driver massafabrik resp. pappersbruk. Bakgrunden - som
inte ndrmare redovisas i motionerna — dr att Viinerskogs styrelse har antagit
en strukturplan som innebér att bl. a. de bada nimnda bruken skall liggas
ned. Rottneros Bruk har numera salts. I samband med dgarskiftet beriiknas
antalet anstillda minska frdn ca 240 till ca 170. Om forsiljning av Amotfors
Bruk pagar forhandlingar. Om dessa leder till resultat beriknas personal-
styrkan komma att reduceras fran ca 280 till ca 250. Motionirens yrkande ér
att riksdagen skall hemstilla hos regeringen dels om atgiirder som férhindrar
att beslutade och planerade inskriinkningar vid de bada bruken far g i
verkstillighet innan riksdagen har tagit stillning till en helhetsplan for
skogsindustrins framtid. dels om dtgdrder som leder till att fackliga
motutredningar ldggs fram om dessa bruk och att brukens samhiillscko-
nomiska forutsiittningar prévas innan nigra forindringar far ske.

Vad giller den strukturplan for skogsindustrin som motioniren ser fram
emot vill utskottet fista uppmiirksamheten pa att regeringen i proposition
1980/81:130 om industripolitikens inriktning m. m. meddelar att den av dir
angivna skl inte avser att ligga fram ndgon sddan strukturplan. Att vidta
tgirder for att a till stdnd “fackliga motutredningar™ kan enligt utskottets
mening inte vara statsmakternas sak utan bor ankomma pd de fackliga
organisationerna. Nagra mdjligheter for regeringen att ingripa sa att
inskrinkningar vid de berdrda anliggningarna forhindras torde inte finnas.
Med vad hiir sagts avstyrker utskottet de tvd motionerna om Rottneros Bruk
och Amotfors Bruk.

Utskottet hemstiiller

1. betriffande industrigarantildan m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1980/81:101 bilaga &
punkt 2 medger att for budgetéret 1980/81 statlig garanti for 1an
enligt férordningen (1978:507) om industrigarantilin m. m. och
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for ldn till turisthotell m.m. beviljas med ytterligare
150 000 000 kr. till sammanlagt hdgst 450 000 000 kr.,
betriaffande Rounceros Bruk
att riksdagen avslar motion 1980/81:1021,
3. betriffande Amotfors Bruk

att riksdagen avslar motion 1980/81:1020.

(2]

Stockholm den 2 april 1980

P4 naringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (c). Sven Andersson (fp).
Nils Erik Waag (s). Lilly Hansson (s), Bengt Sjonell-(c), Rune Jonsson (s).
Hadar Cars (fp), Karl Bjorzén (m). Ingegird Oskarsson (c), Birgitta
Johansson (s), Per Westerberg (m) och Ivar Franzén (c).



