12

Motion
1983/84:2979

Kerstin Gothberg m. fl.
Svenskundervisning for vuxna invandrare (prop. 1983/84:199)

I motion fran vart hall under den allmianna motionstiden har centerns
grundldggande syn pd invandrarpolitiska fradgor redovisats (mot. 1983/
84:2531 av Karin Andersson m.fl.). I denna motion liamnades bl.a.
redogorelse for centerns krav i frdga om undervisning i svenska for

invandrare.

Bakgrund

Redan hosten 1981 avlamnade utredningen om svenska for vuxna invand-
rare sitt slutbetdnkande. Den davarande regeringen satte en kort remisstid
péa betdnkandet som omedelbart sandes ut till ett stort antal myndigheter,
organisationer och andra som kunde forvintas ha intresse av frdgan. Den
davarande regeringens uttryckliga ambition var att sdskyndsamt som mojligt
kunna lagga fram ett forslag till reformer pd omradet. Detta bedomdes som
ytterst angeldget fraimst mot bakgrund av att den svenskundervisning som
hitintills bedrivits i form av forsoksverksamhet allmént ansetts ha betydande
brister. Forberedelsearbetet bedrevsisddan taktu:t ett utkast till proposition
fanns klart vid regeringsskiftet i oktober 1982. Forutsittningar hade saledes
funnits att fatta de nodviandiga riksdagsbesluten redan fore arsskiftet
1982-1983. Ett ikrafttradande vid halvarsskiftet 1983 hade varit fullt mojligt.

Vi konstaterar nu att regeringen har forhalat fradgan. Senast i oktober 1983
lovade invandrarministern att en proposition skulle komma efter arsskiftet.
Nar propositionsforteckningen ldmnades i januari framgick det att proposi-
tionen skulle komma i maj, dvs. s sent att ndgot riksdagsbeslut inte kunde
fattas under varriksdagen. Detta trots att riksdagen uttalat att det var ytterst
angeldget att snarast fa frdgan lost. Invandrarverket har i sin petita ocksa
understrukit vikten av ett skyndsamt stillningstagande till frdgan om
svenskundervisningen for invandrare.

Ofullbordat forslag

Nar regeringen nu efter ettlangt drojsmal dntligen framlédgger ett forslag ar
det mycket ofullstindigt. Med viss valvilja kan man mojligen karakterisera
det som ett principforslag.

Pa framfor allt tva visentliga avsnitt saknas konkreta forslag i propositio-
nen. Det giller for det forsta hela fragan om ekonomi och finansiering. Hela
frdgan om statsbidragsutformningen till sdvdl kommuner som studieférbund
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ar obesvarad. Ettslutligt stallningstagande till dessa fragor torde exempelvis
krdva ingadende 6verlaggningar med Svenska kommunforbundet.

For det andra saknas ocksa forslag till lagstiftning pa ett sa viktigt avsnitt
som studiestod och ratt till ledighet. Dessa utgor sa vésentliga delar av hela
reformen att hela dess karaktar dr beroende dérav.

Den fortsatta handliggningen

Enligt var bedomning ar det mot den ovan angivna bakgrunden omojligt
for riksdagen att ta slutlig stallning till hela denna reform pa grundval av det
underlag som regeringen har presenterat. Detta ar sjélvfallet djupt olyckligt
eftersom regeringen redan har astadkommit en forhalning av fragan som far
allvarliga konsekvenser. Det gar emellertid enligt var mening inte att fatta
beslut i denna typ av fraga utan ett samlat forslag. Det finns exempelvis ett
ndara samband mellan anslagsfragor, eventuell ledighetslagstiftning och
reformens totala ambitionsniva. Enligt var mening dr det nu absolut
nodviandigt att riksdagen under hosten 1984 far mojlighet att ta stéllning till
ett fullstandigt forslag. Riksdagen bor sa snart som mojligt under hostsessio-
nen genom ett uttalande gora detta klart for regeringen. Ytterligare
forhalningar kan inte accepteras. Detta krav torde innebdra att regeringen
far utarbeta en helt ny proposition. Vi yrkar darfor avslag pa propositionen i
det skick den nu foreligger.

Nigra principer for en fullstindig reform

Malsittningen med utbildningen maste vara att ge invandrarna en
lyckosam start i svenskt arbets- och samhéllsliv. Kunskaperna i svenska
maste darfor vara sa goda att de mojliggor for invandraren att ga vidare till
arbetslivet eller fortsdtta en utbildning 1 det svenska utbildningsvdsendet.
Undervisningen 1 svenska bor ha som mal att detta blir mojligt.

Det erbjuder vissa svarigheter att omvandla det av oss formulerade
utbildningsmalet till en bestdmd utbildningsinsats uttryckt i timmar. Var
bedomning ar dock att det krdvs en mer omfattande insats i fraga om
grund-sfi d4n vad regeringen foreslar. For att uppna malséttningen med
undervisningen anser vi det nddvandigt att ge forutsattningar for 500 timmar i
grund-sfi, dvs. en utdkning med 180 timmar 1 férhallande till propositionens
forslag. Vi kan ocksa tdnka oss att systemet utformas sa att denna grans far
overskridas exempelvis for invandrargrupper som kommer fran sprak- och
kulturomraden som visentligt skiljer sig fran forhallandenai vart land. [ vissa
fall torde det ocksd kunna forekomma att undervisningen innehaller ett
alfabetiseringsmoment som kan vara mycket tidskrdvande och som bor
foranleda langre undervisningstid i den man det inte ges annan form.
Sjalvfallet bor det ocksa vara mojligt att genomfora utbildningen pa kortare
tid om utbildningsmalet darigenom kan nas.
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Som ovan namnts har inte propositionen nagot samlat finansieringsavsnitt.
Enligt var bedémning bor det emellertid vara mojligt att erbjuda denna mer
omfattande utbildning inom ramen for ett rimligt ekonomiskt atagande.
Darutdver anser vi, i likhet med regeringen, att en kostnadsfri pdby ggnadsut-
bildning om 200 timmar bor ske i studiecirkelform pé fritid eller genom
AMU. Sjilvfallet skall mojlighet till ytterligare utbildning efter grund-sfi och
pabyggnads-sfi kunna erbjudas pa sedvanliga folkbildningsvillkor.

I frdga om huvudmannaskapet konstaterar vi att regeringen foljer en linje
som inte har fatt ett sarskilt omfattande st6d bland remissinstanserna. Det
mest naturliga hade varit att féresla ett kommunalt huvudmannaskap utan att
peka ut for kommunerna att de skall genomféra det genom att i forsta hand
anlita annan utbildningsanordnare, namligen studieférbunden. Den modell
utredningen foreslar, namligen att invandrarundervisningen skall organise-
ras pa samma siatt som grundvux, bor ligga till grund for reformen. Ett
kommunalt huvudmannaskap hindrar naturligtvis inte att kommuner, i
likhet med vad vi tidigare foreslagit i friga om bl. a. utbildning i datafragor,
engagerar studieférbunden pa orten for att utnyttja deras erfarenheter samt
larar- och lokalresurser. Naturligtvis maste darvid alla studieforbund som ar
villiga att folja faststdllda ldroplaner erbjudas samma méjligheter. Vi vill
ocksa fasta uppmarksamheten pa den stora resurs som folkhogskolorna utgor
i detta sammanhang. Folkhdgskolornas erfarenheter fran invandrarunder-
visning bor tas till vara ocksa nar det galler sfi-undervisning.

I en sdrskild proposition till riksdagen (prop. 1983/84:115) har regeringen
lagt forslag rorande preparandkurser vid universitetsorterna for gaststude-
rande. I motion fran vart hall (1983/84:2584 av Bertil Fiskesjo m. fl.) har
kravts att dessa preparandkurser skall vara 6ppna ocksa for flykting- och
invandrarstudenter. Vi star kvar vid denna uppfattning.

Det dr sjalvfallet ytterst angelaget att bidragssystemet far en sidan
utformning att det ger kommunerna full kostnadstickning. 1 propositionen
framgar inte klart att detta ar ambitionen.

Det ar nodvéndigt att ytterligare belysa kvalitetsfrd gornai undervisningen.
I en fullstindig reform maste lirarnas kompetens, grundutbildning och
fortbildning preciseras. Forskning kring och utveckling av lampliga pedago-
giska metoder maste uppmarksammas. Har lamnar propositionen foga
vdgledning.

Betriffande reformens ikrafitradande finner vi det angelaget att det kan
ske redan den 1 juli 1985. Det bér, trots de andrade riktlinjer vi foreslagit,
vara mojligt att &stadkomma detta genom ett kraftfullt och engagerat
beredningsarbete i regeringskansliet.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen avslar proposition 1983/84:199,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors rorande skyndsam beredning av en samlad
reform,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors rorande riktlinjerna for en samlad reform.

Stockholm den 6 juni 1984

KERSTIN GOTHBERG (c)

KARL BOO (c) STINA GUSTAVSSON (c)
RUNE BACKLUND (c) PAR GRANSTEDT (c)
LARZ JOHANSSON (c) INGER JOSEFSSON (c)
ULLA TILLANDER (c) SIGVARD PERSSON (c)

JAN HYTTRING (c)



