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Kommunernas roll i avfallshanteringen

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet tre motioner som véckts med anled-
ning av regeringens skrivelse 2005/06:211 i vilken regeringen aterkallade
den till utskottet tidigare remitterade propositionen 2005/06:176 Kommu-
nernas roll i avfallshanteringen.

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om att &ndra 15 kap. 10 § miljo-
balken med hénvisning till att riksdagen bor vanta med beslut till dess
regeringen aterkommer med ett samlat forslag till dndringar avseende kom-
munernas roll p& avfallsmarknaden.

Utskottet foreslar med tillstyrkande av ett motionsyrkande att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med forslag som skapar forutsatt-
ningar for en samlad bedémning av kommunernas roll pa avfallsmarknaden.

Vidare foreslar utskottet med anledning av motionsyrkanden tillkannagi-
vanden om att materialatervinningen bor prioriteras hogre och att kallsor-
teringen bor 6ka samt att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att analysera
avfallsforbranningens konsekvenser for miljo och hélsa. Dessutom foreslar
utskottet med anledning av ett motionsyrkande en utredning avseende for-
utsattningarna att andra det forpackningsbaserade producentansvaret till ett
system for atervinning som utgdr ifrdn materialstrommar. Med tillstyr-
kande av ett motionsyrkande foreslar utskottet att regeringen skall ges i
uppdrag att utreda forutsattningarna att ge kommunerna méjligheter att
alagga &gare till befintliga flerbostadshus att tillhandahalla platser for ater-
vinningsbehéllare.

Tva motionsyrkanden avseende atervinningsstationer och kallsortering
avstyrks framst med hansyn till att atgarder av olika slag vidtas inom de
aktuella omradena.

I betdnkandet finns fyra reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Andring i miljébalken
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ60.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Samlad beddmning av avfallsmarknaden
Riksdagen tillkannager som sin mening for regeringen vad utskottet
anfort. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ62.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

Prioritering av materialatervinning framfor avfallsférbran-
ning

Riksdagen tillkdannager som sin mening for regeringen vad utskottet
anfort. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ61 yrkande 1.

Forbattrade kunskaper om avfallsforbréanningens effekter
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad utskottet
anfort. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ61 yrkande 3.

Producentansvarets inriktning
Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad utskottet
anfort. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ61 yrkande 2.

Atervinningsbehéllare i flerbostadshus

Riksdagen tillkdnnager som sin mening for regeringen vad utskottet

anfort. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ61 yrkande 4.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

Atervinningsstationer och fastighetsnéra kallsortering
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ61 yrkandena 5 och 6.
Reservation 4 (mp)

Stockholm den 1 juni 2006

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Asa Domeij
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Asa Domeij (mp), Sinikka
Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s), Sven Gunnar Persson
(kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m),
Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan-Olof Larsson (s), Christin
Hagberg (s), Ann-Kristine Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Marie
Wahlgren (fp), Claes Vasterteg (c) och Jeppe Johnsson (m).



Utskottets 6vervaganden

Reformbehovet avseende kommunal avfallshantering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m, fp, kd, ¢) om andring
i 15 kap. 10 8§ miljobalken med héanvisning till behovet av en
samlad beddmning av kommunernas roll pa avfallsmarknaden.
Utskottet foreslar vidare med anledning av ett motionsyrkande
(s) att regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med
forslag som skapar forutsattningar for en sadan bedémning.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, ¢) och 2 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion MJ60 (m, fp, kd, c) foreslas att 15 kap. 10 § miljobalken andras
p& satt som regeringen forslog i den éterkallade propositionen. Motiona-
rerna anser att det ar olyckligt att regeringen med sitt tillbakadragande av
propositionen ocksa drar tilloaka den del som det finns konsensus kring i
riksdagen och som ocksa stoddes av ett stort antal remissinstanser nar lag-
forslaget presenterades, dvs. forslaget att kommunernas ensamrétt till han-
tering av farligt avfall som inte ar hushéllsavfall skall upphéra. Enligt
motiondrerna bor den av regeringen foreslagna andringen i 15 kap. 10 §
miljobalken behandlas av riksdagen under varen 2006 enligt propositio-
nens intention.

I motion MJ62 (s) yrkas att regeringen efter Gversynen av undantag fran
lokaliserings- och sjalvkostnadsprinciperna skyndsamt aterkommer till riks-
dagen med forslag for en samlad beddémning av kommunernas roll pé
avfallsmarknaden. Enligt motiondren bor riksdagen ta ett samlat grepp
éver kommunernas och de kommunala bolagens roll pa avfallsmarknaden
innan en avreglering genomfors.

Utskottets stallningstagande

Bakgrund

Regeringen, som enligt riksdagsordningen disponerar Gver ratten att ater-
kalla en proposition, har genom beslut den 15 maj 2006 aterkallat den till
utskottet remitterade propositionen 2005/06:176 Kommunernas roll i avfalls-
hanteringen (skr. 2005/06:211).

Regeringens huvudsakliga forslag i den éterkallade propositionen var fol-
jande. Ett slopande av regeringens mdjligheter att till kommuner kunna
overlata ratten att meddela foreskrifter om att annat avfall an hushallsav-
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fall skall transporteras bort genom kommunens férsorg och om att kommu-
nen skall se till att avfallet &tervinns eller bortskaffas. Detta skulle
innebéara att mojligheterna for kommuner att skaffa sig ensamrétt till hante-
ringen av farligt avfall upphor.

Vidare foreslogs att det skulle goras tydligt att kommuner far transpor-
tera och ta hand om annat avfall an hushallsavfall. Fér sadan hantering
foreslogs ett uttryckligt undantag fran den kommunala lokaliseringsprinci-
pen i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900), dvs. den princip som innebér
att kommunal verksamhet skall ha anknytning till kommunens omréde
eller dess medlemmar. Dessutom foreslog regeringen ett undantag fran den
s.k. sjélvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen. De nya bestam-
melserna skulle tréda i kraft den 1 mars 2007.

Regeringen gav nyligen i uppdrag till en sérskild utredare att se Gver
den kommunala kompetensen och kommunal samverkan (dir. 2006:47).
Bakgrunden till uppdraget &r bl.a. att undantag under senare &r har medgi-
vits fran de kommunala lokaliserings- och sjalvkostnadsprinciperna utan
att forslagen har samordnats och utan generella riktlinjer for ndr undantag
bor tillatas. En foljd av detta &r enligt regeringen en risk for att tillamp-
ningen av befintliga principer blir otydlig och inkonsekvent. Regeringen
har darfor gjort beddmningen att det finns anledning att ta fram generella
riktlinjer for nar undantag fran lokaliserings- och sjalvkostnadsprinciperna
bor tillatas samt nar undantag kan bli tillampliga. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 31 augusti 2007.

Andring i miljébalken

Bade motion MJ60 (m, fp, kd, c) och motion 2005/06:MJ62 (s) behandlar
behovet av andringar nar det géaller kommunernas roll pa avfallsmarknaden
men de har olika utgangspunkter. Enligt den forstnamnda motionen kan
undanr@jandet av kommunernas méjligheter att skaffa sig ensamrétt att han-
tera annat farligt avfall 4n hushéllsavfall behandlas separat. Av den andra
motionen framgar att fragorna som ror kommunernas och de kommunala
foretagens roll pa avfallsmarknaden bor behandlas samlat.

Enligt utskottets bedémning behdver en reform som avser kommunernas
(inkluderat de kommunala féretagens) ansvar och méjligheter pa avfalls-
marknaden — ut6ver hanteringen av hushéllsavfall — foregds av en bred
diskussion. Om fragan om slopad foreskriftsratt behandlas separat gar man
miste om den breda diskussionen, och vissa frdgor kommer inte heller att
behandlas av riksdagen forran vid ett senare tillfalle. Det géller exempelvis
frdgan om det & kommunallagens bestimmelser som skall gélla for kom-
munernas hantering av farligt avfall eller om sérskild reglering behévs for
den konkurrensutsatta verksamheten. Eftersom fragor riskerar att kvarsta
olosta och det finns anledning att i ett sammanhang Overvaga &ndringar
och fortydliganden i regelverket for kommuners hantering av farligt avfall
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och annat avfall &n hushallsavfall finns det enligt utskottets bedémning
inte skal for riksdagen att i nuléget besluta om &ndring i 15 kap. 10 §
miljobalken. Utskottet avstyrker darfér motion MJ60 (m, fp, kd, c).

Samlad bedémning av avfallsmarknaden

Som framgar ovan &r utskottets bedémning att riksdagen samlat bor ta stall-
ning till kommunernas roll pa avfallsmarknaden innan en avreglering
genomfors. Eftersom kommande riktlinjer for undantag fran lokaliserings-
och sjalvkostnadsprinciperna kan ha en avgorande betydelse fér évervagan-
den rorande kommunernas mojligheter att ansvara for hanteringen av
avfall finns det anledning att avvakta resultatet av den nyligen tillsatta 6ver-
synen av den kommunala kompetensen och da sarskilt de delar som ror
undantagen frdn de kommunala lokaliserings- och sjalvkostnadsprinci-
perna. Utskottet ser dock en risk for att en genomgripande diskussion i
riksdagen om kommunernas och de kommunala féretagens roll, och beslut
i friga om avveckling av kommunernas moéjligheter att skaffa sig ensam-
ratt till hanteringen av annat farligt avfall an hushallsavfall och majlighe-
ter att agera pa avfallsmarknaden, kan dra ut pa tiden om inga sarskilda
atgarder vidtas. Darfor bor riksdagen begara att regeringen, med bl.a. utred-
ningens slutsatser som utgangspunkt, skyndsamt arbetar fram en ny propo-
sition avseende kommunernas roll pa avfallsmarknaden som utan onddigt
dréjsmal bor 6verlamnas till riksdagen. Regeringens forslag bor skapa for-
utsattningar for en samlad bedémning av kommunernas roll pa avfallsmark-
naden.

Vad utskottet anfort med anledning av motion MJ62 (s) bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Avfallsforbréanning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkannagivande om att materialtervin-
ningen bor prioriteras hoégre och att kéllsorteringen bor oka.
Vidare foreslas att Naturvardsverket ges i uppdrag att analysera
avfallsforbranningens konsekvenser for miljo och hélsa. Darmed
tillstyrker utskottet tva motionsyrkanden (mp).

Prioritering av materialatervinning framfor avfallsforbranning

Motionen

Enligt motion MJ61 (mp) yrkande 1 bér materialdtervinning prioriteras
hogre och kallsorteringen oka.
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Utskottets stallningstagande

EU:s s.k. avfallshierarki ar en tydlig tumregel for den svenska synen pa
avfallshanteringen. Den innebar bl.a. att materialatervinning, inklusive
matavfall som atervinns efter biologisk behandling, skall prioriteras fram-
for energiutvinning nar det vid en helhetsbedémning ar miljémassigt moti-
verat.

Utskottets beddmning &r att det & mojligt att hitta en balans mellan for-
branning, ateranvandning och atervinning. Som utskottet konstaterat tidi-
gare har olika atgarder enligt avfallshierarkin resulterat i minskade
mangder avfall som deponeras och en utbyggd &tervinning, inklusive for-
branning med energiutvinning, och mycket talar for att en skatt pa avfall
som forbranns ytterligare skulle gynna materialatervinning (bet. 2005/06:
MJU3).

Utskottet anser att regeringen genom bl.a. det nyligen faststillda delma-
let for avfall — kopplat till miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo — har
visat att fokus i arbetet ligger pa att minska genereringen av avfall och att
materialatervinning har hog prioritet. Rapporter fran Naturvardsverket visar
emellertid att den kommunala sopférbranningen okar snabbt, med en dver-
hangande risk for mycket stor Gverkapacitet redan inom nagra ar. En
sddan Gverkapacitet pa forbranningsomradet kan leda till att avfall som
borde ha éteranvants eller atervunnits i stallet forbranns, vilket far negativa
konsekvenser for miljon.

Med hénsyn till detta anser utskottet att det finns anledning att betona
att grunden for den framtida avfallspolitiken bor vara att avfall som for-
branns langsiktigt skall minska och att avfallsforbranning bara skall valjas
nar materialatervinning inte ar mojlig. Gallande foreskrifter om avfallsfor-
branning staller inga krav pa sorteringsgrad for olika materialslag. Darfor
forbranns i dag avfall som &r bristfalligt sorterat eller osorterat. Ett mini-
mikrav bor vara att det avfall som forbranns skall vara sa val sorterat att
sorteringsgraden atminstone motsvarar de nationella &tervinningsmalen.
Riksdagen bor darfor sld fast att materialatervinningen bor prioriteras
hdgre och att kallsorteringen bor oka.

Vad utskottet anfért med anledning av motion MJ61 (mp) yrkande 1
bor ges regeringen till kanna.

Det kan noteras att nar det géller frigan om beskattning av avfallsfor-
branning bereder riksdagen for narvarande en proposition om beskattning
av visst hushallsavfall som férbranns, m.m. (prop. 2005/06:125).
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Forbattrade kunskaper om avfallsforbranningens effekter

Motionen

Enligt motion MJ61 (mp) yrkande 3 bor Naturvardsverket ges i uppdrag
att analysera avfallsforbranningens konsekvenser for miljo och hélsa. Motio-
narerna anfor att kunskapen om avfallsférbranningens samlade och langva-
riga effekter pd halsa och miljo ar ofullstandig. Naturvardsverket och
berérda myndigheter bér ges i uppdrag att utreda dessa fragor.

Utskottets stallningstagande

Enligt den aktuella motionen behdver Naturvardsverket och berérda myn-
digheter forbattra kunskaperna om avfallsforbranningens konsekvenser for
miljo och hélsa. Utskottet anser dock att ocksa regeringen kan medverka i
detta arbete, exempelvis genom tydliga bestimmelser rorande avfallsfor-
branning. Ett led i detta arbete, som utskottet och riksdagen har stéllt sig
positiva till, och som regeringen redovisade i miljomalspropositionen
2004/05:150, &r att regeringen skall ta fram bindande regler om att avfall
som avses att bréannas skall vara vél sorterat, karakteriserat och kontrolle-
rat (bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49).

Naturvardsverket tycks vara medvetet om behovet av 6kade kunskaper
och har exempelvis i Sveriges avfallsplan, som fardigstalldes under 2005,
uppgett att ett prioriterat omrade for fortsatt arbete &r att 6ka kunskapen
om miljogifter. Av Naturvardsverkets arsredovisning 2005 framgar bl.a. att
verket har tagit fram ett underlag for det fortsatta arbetet med lagstiftning
och vagledning pa avfallsomradet. Verket har ocksd genomfort ett vagled-
ningsseminarium om de regler som foljer av avfallsforbranningsdirektivet,
och verket kommer att ge ut en reviderad foreskrift om kommunal avfalls-
hantering under 2006.

Naturvardsverket arbetar saledes med att forbattra kunskaperna nar det
galler avfallsférbranningens effekter. Med den inriktning som arbetet har
kommer ocksa andra berérda, bl.a. myndigheter, att fa battre vagledning
och 6kade kunskaper. Trots detta kan kunskapen om avfallsférbranningens
effekter alltjamt anses ofullstandig. Regeringen bér darfor ge Naturvards-
verket i uppdrag att analysera avfallsforbranningens konsekvenser for
miljo och hélsa.

Vad utskottet anfért med anledning av motion MJ61 (mp) yrkande 3
bor ges regeringen till kdnna.
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Producentansvar, atervinning och kallsortering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande om en utredning avseende
forutsattningarna att andra det forpackningsbaserade producentan-
svaret till ett system for atervinning som utgar ifran material-
strommar. Dé&rmed tillstyrker utskottet ett motionsyrkande (mp).
Vidare foreslas med tillstyrkande av ett motionsyrkande (mp) att
regeringen bor utreda forutsdttningarna att ge kommunerna moj-
ligheter att alagga agare till befintliga flerbostadshus att tillhan-
dahalla platser for atervinningsbehallare. Slutligen avstyrker
utskottet tva motionsyrkanden (mp) om krav pa atervinningssta-
tioner i detaljplaner samt krav pa kommunerna att underlatta for
invanarna att lamna avfall och utveckla fastighetsnara kallsorter-
ing. Skalen till avstyrkandena ar framst att atgéarder av olika slag
vidtas och att regeringens kommande stallningstaganden bor
avvaktas.

Jamfor reservationerna 3 (m, fp, kd, ¢) och 4 (mp).

Producentansvarets inriktning

Motionen

Enligt motion MJ61 (mp) yrkande 2 bor dagens forpackningsbaserade pro-
ducentansvar forandras sa att &tervinning i stallet baseras pd materialstrém-
mar. Enligt motionarerna maste det vara enkelt for den som vill bli av
med sitt sorterade avfall, och insamlingssystemet behéver bli mer anvandar-
vanligt, bl.a. eftersom den som har héga atervinningsambitioner riskerar
att bestraffas med dagens system. Det ar dags att Gverga fran att atervinna
utifran materialform (t.ex. forpackningar) till materialstrommar (t.ex. plas-
ter). En utredning bor tillséttas som utformar de forfattningsandringar som
kravs for att sortering efter materialslag skall kunna inforas.

Utskottets stallningstagande

Framfor allt ur ett konsumentperspektiv kan dagens system for omhénder-
tagande av avfall uppfattas som svaroverskadligt. Olika atgarder har vidta-
gits for att utifrdn dagens regelverk fa i gang dialoger mellan olika aktérer
och astadkomma forbattringar inom avfallsomradet. Exempelvis har ett rad
for avfallsfragor (Avfallsradet) inrdttats som knutits till Naturvardsverket
och som bl.a. har till uppgift har att forbattra dialogen mellan olika aktorer
pa avfallsomradet. Ett exempel pé ett resultat av det pagdende arbetet &r
dverenskommelsen om serviceniva till hushéllen som alla aktérer i Avfalls-
radet stallde sig bakom 2004. Dessutom har Naturvardsverket fatt i upp-
drag att redovisa hur forordningarna om producentansvar efterlevs och
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vilka insatser som Naturvérdsverket planerar med anledning av resultaten
av uppféljningen. Vidare har kraven pad producenterna avseende férpack-
ningar och returpapper skérpts. Detta innebar att det bl.a. stalls krav pé
lokala samrad mellan kommuner och producenter, samradd som exempelvis
skall ta upp atgarder mot nedskrapning.

Utskottet har tidigare uttalat att det delar regeringens bedémning att ett
starkt konsumentperspektiv bor pragla avfallsarbetet och att arbetet bor
inriktas mot att det skall bli enklare for hushallen att sortera och lamna
sitt avfall (bet. 2003/04:MJU4). Aven om det saledes pagar utvecklingsin-
satser med inriktning pa bl.a. forbattrad samverkan mellan aktorer kvarstar
det grundlaggande problemet att det ur den enskildes perspektiv inte alltid
ar tydligt vad som kan betraktas som en forpackning och vad som inte
kan det, dvs. om det &r producenterna eller kommunen som ansvarar for
atervinning eller bortskaffande. Dessutom &r sortering efter materialslag
mer andamalsenlig da malet &r att uppna en hog grad av materialatervinning.

Enligt utskottets bedémning finns det mot bakgrund av dagens oklarhe-
ter nér det géller grénserna for producentansvaret anledning att se om det
finns skél att &ndra dagens system for att gora det mer anvéndarvanligt
och bidra till 6kad materialatervinning. En mgjlig 16sning kan vara, som
foreslas i motionen, att andra inriktning pa atervinningen till att avse mate-
rialstrommar. Utskottet anser att en sadan inriktning &r intressant att belysa
ytterligare. Regeringen bor darfor tillsatta en utredning som ser dver forut-
sdttningarna att andra det forpackningsbaserade producentansvaret frén
dagens system som baseras pa materialform till ett system for &tervinning
som i stallet utgar ifrdn materialstrommar. Vidare bor regeringen for riks-
dagen redovisa de overvéganden och eventuella lagforslag samt samhélls-
ekonomiska och andra konsekvenser som en sadan Gversyn ger anledning
till. Erforderliga forslag bor redovisas i samband med nésta avfallspolitiska
proposition.

Vad utskottet anfért med anledning av motion MJ61 (mp) yrkande 2
bor ges regeringen till kénna.

Atervinningsbehallare i flerbostadshus

Motionen

Enligt motion MJ61 (mp) yrkande 4 boér kommunerna ges mojlighet att
alagga #gare till befintliga flerbostadshus att tillhandahalla platser for ater-
vinningsbehéllare. Enligt motiondarerna maste det vara enkelt att bli av
med sitt avfall. Miljopartiet har lange kravt att dgare till flerfamiljshus
skall vara skyldiga att ha fastighetsnara utrymmen for sorterade sopor, pé
samma satt som de i dag ar skyldiga att tillhandahalla utrymmen for blan-
dade sopor. Tyvarr foreslog inte PBL-kommittén krav pa inrittande av
utrymmen i befintlig bebyggelse. Utan denna mojlighet kommer utbyggna-
den av fastighetsnara kallsortering att ga alldeles for ldngsamt.

2005/06:MJU29
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Utskottets stallningstagande

Som tidigare ndmnts har utskottet instdimt i regeringens beddémning att
avfallsarbetet bor ha ett starkt konsumentperspektiv som framfor allt inne-
bér att det skall bli enklare for hushallen att sortera och lamna sitt avfall
(bet. 2003/04:MJU4). | beténkande 2005/06:MJU12 erinrade utskottet om
detta uttalande.

Behovet av andrade regler for att underlatta kéallsortering i befintliga
hus behandlades, som framgar av motionen, av PBL-kommittén i slutbetan-
kandet Far jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77) men
nagra forslag lamnades inte i denna del. Utskottet kan konstatera att olika
atgarder vidtas for att stimulera inrattandet av atervinningsbehallare i fler-
bostadshus. En atgard fran statens sida &r det sarskilda stodet till inrat-
tande av kéllsorteringsutrymmen i flerbostadshus. Utskottet anser dock att
de atgarder som vidtas for att forbattra tillgdngen pa atervinningsbehallare
inte ar tillrackliga. | dag saknas forfattningsstod for kommuner att stalla
krav pé agare till befintliga flerbostadshus att tillnandahélla platser for ater-
vinningsbehéllare. Sadana mojligheter bor skapas. Regeringen bor darfor
utreda forutsattningarna att ge kommunerna mojligheter att alagga &gare
till befintliga flerbostadshus att tillhandahalla platser for atervinningsbehal-
lare. Regeringen bor i samband med ndsta avfallspolitiska proposition
aterkomma med erforderliga forslag.

Vad utskottet anfért med anledning av motion MJ61 (mp) yrkande 4
bor ges regeringen till kénna.

Atervinningsstationer och kallsortering

Motionen

Enligt motion MJ61 (mp) bor krav stallas pa kommunerna att tillse att det
finns platser for atervinningsstationer i detaljplaner (yrkande 5) och kom-
munerna bér underlatta for invénarna att 1amna sitt avfall och utveckla den
fastighetsnara insamlingen (yrkande 6). | motionen framhalls bl.a. att det
inte ar ovanligt att det saknas atervinningsstationer i bostadsomraden och
att man darfor maste ta bilen for att ta sig till dessa. Kommunerna bor ges
direktiv att underlatta for invanarna att lamna sitt avfall och utveckla den
fastighetsnéra insamlingen. Fastighetsndra insamling ger i stort sett alltid
ett renare material som &r lattare att omhéanderta.

Utskottets stallningstagande

Behovet av dndrade regler for att underlatta kéllsortering behandlades, som
framgdr av motionen, av PBL-kommittén i slutbetankandet Far jag lov?
Om planering och byggande (SOU 2005:77). Kommittén konstaterade att
hantering av avfall &r ett allmant intresse som skall beaktas vid beslut om
lokalisering och utformning av bebyggelse. Krav kan enligt kommitténs
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bedémning stéllas redan i dag men kommittén foreslog ett fortydligande i
denna del, se avsnitt 3.9. Remissbehandlingen av betankandet &ar avslutad,
och beredning pagar inom Regeringskansliet.

Fragor som ror killsortering har ocksa vackts under den allminna
motionstiden 2005. Bostadsutskottet har i betdnkande 2005/06:BoU7 Plan-
och byggfragor bl.a. behandlat frdgan om é&tgarder for att uppna en storre
grad av kretslopp inom bygg- och fastighetsbranschen, bl.a. battre kallsor-
tering. Bostadsutskottet avstyrkte motionen med hanvisning till att man
inom ett flertal omraden for narvarande tar initiativ med inriktningen mot
att underlatta kretsloppsatgarder och att utskottet sdg positivt pa dessa initi-
ativ men inte ansag att motionen gav anledning till ndgot tillkdnnagivande.
Riksdagen instdmde i denna bedémning (rskr. 2005/06:163).

Utskottet finner inte skal att gora nagon annan bedémning. Dessutom
pagar beredning av PBL-kommitténs betankande inom Regeringskansliet,
och den fortsatta beredningen bor avvaktas for att inte foregripa regering-
ens kommande stallningstaganden. Utskottet avstyrker déarfér motion MJ61
(mp) yrkandena 5 och 6.

2005/06:MJU29
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Andring i miljobalken, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vésterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar det av reservanterna i bilaga 2 framlagda forslaget till lag
om andring i miljobalken. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ60.

Stallningstagande

Regeringen har i sin proposition 2005/06:176 foreslagit tva andringar som
avser kommunernas roll inom avfallshanteringen. Det ena forslaget ar att
mojliggora for kommunerna att bedriva verksamhet inom avfallsomréadet
pa ett sddant satt att det bryter mot lokaliseringsprincipen. Det andra &r att
kommunernas monopol for hantering av farligt avfall, som inte ar hushalls-
avfall, skall upphora. Dessa bada forslag &r pa inget satt beroende av
varandra. Regeringen har nu valt att dra tillbaka propositionen i dess hel-
het, vilket vi anser olyckligt da viktiga forandringar for en battre hantering
av farligt avfall ddrmed motverkas.

Regeringens tillbakadragande av propositionen beror pé att en trolig riks-
dagsmajoritet vant sig emot de forslag som innebar att kommunerna far
mojlighet att bryta den s.k. lokaliseringsprincipen nér det géller hantering
av avfall. Skalet till att vi vant oss mot denna &ndring ar att den starka
kommunala dominansen inom avfallssektorn riskerar att paverka mangfal-
den inom avfallshanteringen. Vi anser att det &r dags att sluta se avfall
framfor allt som ett problem och att avfallet i stéllet skall ses som en
resurs for nya spannande miljobaserade foretag.

Vi anser att det ar olyckligt att regeringen genom sitt aterkallande av
propositionen ocksa drar tilloaka den del som det finns konsensus kring i
riksdagen och som ocksa stoddes av ett stort antal remissinstanser nar lag-
forslaget presenterades, dvs. forslaget att kommunernas mojligheter till
ensamratt till hantering av farligt avfall som inte &r hushallsavfall skall
upphora. Déarfor vill vi att regeringens foreslagna andring i 15 kap. 10 §



RESERVATIONER

miljobalken skall behandlas av riksdagen under varen 2006 enligt proposi-

tionens intention. Vi anser att de bedémningar som gjorts i propositionen

ar riktiga. Av propositionen framgar bl.a. foljande:
Regeringen har tidigare gjort bedémningen att den kommunala ensam-
ratten till hantering av farligt avfall som inte ar hushallsavfall bor
upphdra (prop. 2002/03:117 s. 61 ff)...Darutéver har regeringen gjort
bedémningen att kommunernas majlighet till ett utvidgat ansvar for
avfallshanteringen utdver hushallsavfallet successivt bor avvecklas
(prop. 1996/97:172 s. 65). Att den kommunala ensamratten for farligt
avfall annu inte upphévts beror framst pa att viss osakerhet forelegat
om existerande kontrollsystem for farligt avfall &r tillrackligt...Mot bak-
grund av ovanstdende gor regeringen bedémningen att nuvarande kon-
trollsystem for floden av farligt avfall &r tillrackligt dven utan en
kommunal ensamratt och att det i dagslaget inte finns ett behov av ytter-
ligare bestimmelser.

Vi foreslar darfor att riksdagen antar vart i bilaga 2 framlagda forslag till

lag om &ndring i miljobalken. Andringen bor trada i kraft den 1 mars 2007.

2. Samlad beddmning av avfallsmarknaden, punkt 2 (m, fp,
kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vésterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ62.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning behovs det i nuldget endast en regelandring som
paverkar kommunernas roll pd avfallsmarknaden och det ar slopandet av
mojligheterna for kommunerna att skaffa sig ensamrétt till hanteringen av
farligt avfall, se reservation 1. Darfor finns det enligt var beddmning inte
anledning att, sasom foreslas i motion MJ62 (s), begéra att regeringen
skall aterkomma till riksdagen med en proposition med forslag som skapar
forutsattningar for en samlad bedémning av kommunernas roll pa denna
marknad. Vi avstyrker siledes motion MJ62 (s).

2005/06:MJU29
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RESERVATIONER

3. Atervinningsbehdllare i flerbostadshus, punkt 6 (m, fp, kd,
c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vésterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ61 yrkande 4.

Stéllningstagande

Olika atgarder kan vidtas for att gora avfallshanteringen enklare for hushal-
len. Exempelvis har staten infort ett stod for inrattande av kéllsorteringsut-
rymmen i flerbostadshus for att paskynda utvecklingen. Stodet uppgar till
hogst 30 % av de stodberattigade kostnaderna, dock hdgst 100 000 kr per
kallsorteringsutrymme. Stodet ar tidshegransat pa sa satt att for att berétti-
gas till stodet maste atgarderna pabdrjas efter den 31 december 2004 och
avslutas senast den 31 december 2006 (se forordningen [2004:1387] om
stod till investeringar i kéllsorteringsutrymmen).

Kommuner och producenter arbetar ocksa for att utifrdn dagens regel-
verk pa olika satt underlatta inlamnande av avfall och utveckla den fastig-
hetsndra kallsorteringen. Ett exempel & mobila miljostationer for farligt
avfall (bl.a. i vissa delar av Stockholm).

Behovet av dndrade regler for att underlétta kallsortering behandlades,
som framgar av motionen, av PBL-kommittén i slutbetiankandet Far jag
lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77). Nar det galler krav pd
kéllsortering i den befintliga bebyggelsen fann kommittén att sddana krav
inte skulle stéllas i lagstiftningen i nulaget eftersom utfallet av andra for-
andringar som genomforts borde avvaktas, se avsnitt 3.9. Remissbehand-
lingen av betankandet &r avslutad, och beredning pagar inom Regerings-
kansliet.

Fragor som ror kallsortering har ocksa vackts under den allminna
motionstiden 2005. Bostadsutskottet har i betdnkande 2005/06:BoU7 Plan-
och byggfragor bl.a. behandlat frdgan om é&tgarder for att uppna en storre
grad av kretslopp inom bygg- och fastighetsbranschen, bl.a. béttre kallsor-
tering. Bostadsutskottet avstyrkte motionen med hanvisning till att man
inom ett flertal omraden for narvarande tar initiativ med inriktningen mot
att underlatta kretsloppsatgarder och att utskottet sdg positivt pa dessa initi-
ativ men inte ansag att motionen gav anledning till ndgot tillkdnnagivande.
Riksdagen instdmde i denna beddémning (rskr. 2005/06:163).
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Vi finner inte skél att gora ndgon annan bedémning. Dessutom bér den
fortsatta beredningen av PBL-kommitténs forslag avvaktas for att inte fore-
gripa regeringens kommande stéllningstaganden. Vi avstyrker darfor
motion 2005/06:MJ61 (mp) yrkande 4.

4. Atervinningsstationer och fastighetsndra Kallsortering,
punkt 7 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ61 yrkandena
5 och 6.

Stallningstagande

Jag anser att det skall stallas krav pd kommunerna att tillse att det i detalj-
planerna finns platser anvisade for atervinningsstationer i alla bostadsomra-
den. De atervinningsstationer som i dag erbjuds pd offentliga platser ar
otillrackliga. De &r ofta skrépiga och riskerar att ge en trakig bild av miljo-
arbetet. | dag &r det dessutom inte ovanligt att det saknas atervinningssta-
tioner i bostadsomraden och att man méste ta bilen for att ta sig till dessa.
Fastighetsnara insamling ger i stort sett alltid ett renare material som ar
lattare att omhénderta. Kommunerna bor darfor ocksa ges direktiv att under-
latta for invanarna att lamna sitt avfall och utveckla den fastighetsnira
insamlingen. Detta bor ges regeringen till kénna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner véckta med anledning av skr. 2005/06:211

2005/06:MJ60 av Lars Lindblad m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen beslutar om andring av 15 kap. 10 § miljobalken i enlighet
med vad som anférs i motionen.

2005/06:MJ61 av Asa Domeij och Jan Lindholm (b&da mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att materialdtervinning bor prioriteras hogre och
kallsortering tka.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att dagens forpackningsbaserade producentansvar
bor forandras s att atervinning i stallet baseras pd materialstrémmar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Naturvardsverket bér ges i uppdrag att analysera
avfallsforbranningens konsekvenser for miljo och hélsa.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kommunerna skall ges mojlighet att alagga agare
av befintliga flerfamiljsbostader att tillnandahélla platser for atervin-
ningsbehéllare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att krav skall stillas pd kommunerna att tillse att det
finns platser for atervinningsstationer i detaljplaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunerna bor underlatta for invanarna att
lamna sitt avfall samt att utveckla fastighetsndra insamling.

2005/06:MJ62 av Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om att regeringen efter Gversynen av undantag fran lokaliserings-
och sjélvkostnadsprinciperna skyndsamt aterkommer till riksdagen med
forslag for en samlad bedémning av avfallsmarknaden.
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BiLaca 2

Reservanternas lagforslag

Forslag till lag om andring i miljébalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 15 kap. 10 § skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.

10 §

Om det behdvs av halso- eller miljoskal, far regeringen i fraga om an-
nat avfall an hushallsavfall inom en kommun meddela foreskrifter om

1. att avfallet skall transporteras bort genom kommunens forsorg,

2. att kommunen skall se till att avfallet atervinns eller bortskaffas.

Detta géller inte i de fall som foreskrifter om producentansvar har med-
delats med stéd av 6 8.

Regeringen far Gverlata at kom-
munerna att meddela foreskrifter
enligt forsta och andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2007.

Elanders Gotab, Stockholm 2006 19



