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Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 17 december 1987 f6r de atgirder och det dndamal
som framgéar av féredragandens hemstillan.

Pé regeringens viignar

Ingvar Carlsson

Anita Gradin

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas vissa riktlinjer f6r Sveriges medverkan i det vasteu-
ropciska integrationsarbetet.

Det évergripande malet édr att istadkomma ett gemensamt europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrade som omfattar samtliga EFTA- och EG-lian-
der. EFTA:s stillning starks. Forbindelserna med EG utvecklas pa en rad
olika omraden. Det nordiska samarbetet férdjupas. En bred informations-
verksambet initieras,

1 propositionen lamnas ocksa en redogérelse for utvecklingen av det vist-
europeiska samarbetet pa olika omraden.

I Riksdagen [987/88. | saml. Nr 66



Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantritdde den 17 december 1987

Narvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsraden Feldt. Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Pcterson, Bodstrom, Gorans-

son, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson. Hul- -

terstrom, Lindqvist, GG. Andersson, Lonnqvist. Thalén

Foredragande: statsradet Gradin

Proposition om Sverige och den visteuropeiska
integrationen

1 Inledning och sammanfattning

Sverige ir en del av Europa. Hir har vi var geografiska hemvist. Hir har vi
véra historiska och kulturella rotter. Utvecklingen i var europeiska omvérld
ir ocksd av stor betydelse ndr vi skall utforma dagens och morgondagens
politik.

Som curopéer dr vi angeliigna om att s6ka bidra till att motsittningarna i
Europa 6verbryggs. Den delning av Europa som blev ett resultat av det
andra virldskriget ir inte historiskt given for all framtid. Sverige vill. cfter
mattet av sin férméga, bidra till att frimja ett brett curopeiskt samarbete
och dka utbytet mellan st och vast. Vi vill utveckla f6rbindelserna med alla
europeiska stater. Neutralitetspolitiken starker vara méjligheter att aktive
verka fér att 6ka fortroendet och vidga samarbetet dver blockgrinserna.
Vart engagemang i Konferensen om sikerhet och samarbete i Europa (ESK)
och i FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) ar ett led i denna po-
litik.

Som européer kiinner vi ocksa stark sympati for det médosamma arbete
som lagts ned pd att dteruppbygga ett krigshirjat Europa och lika de sar
som tvi viirldskrig dstadkommit. De demokratiska idealen och respekten for
manskliga rittigheter har forankrats i Europaradet. Radet har ocks stora
mojligheter niir det giller att utveckla férbindelserna med Qsteuropa.

Samarbetet i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD, tidigare OEEC), i de Europeiska gemenskaperna (EG) och den
Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) har verksamt bidragit till
att frigéra handeln och betalningsstrdmmarna och dirmed ocksa frimja den
ekonomiska utvecklingen inom Visteuropa. Ett brett samarbete har etable-
rats, som befordrar avspinning och fredlig samlevnad i var viirldsdel. Den
historiska roll som EG har spelat i denna process fortjanar att siirskilt under-
strykas. Mellan forna fiendestater har ett sd néira samarbete byggts upp att
nya krig mellan dem framstr som oténkbara.

Far Sverige har det varit naturligt att engagera sig i det breda vasteurope-
iska samarbetet. Detta har skett under stiandigt hiinsynstagande till var neu-
tralitetspolitik. som vi ser som ett viisentligt bidrag till {red och stabilitet i
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norra Europa. Vi dr neutrala i siikerhetspolitiskt hiinseende — alliansfria i
fred med sikte pa neutralitet i krig — men det innebir inte att vi vill isolera
oss. Och det rdr sig inte om ndgon ideologisk neutralitet.

Sveriges starka uppslutning kring det nordiska samarbetet. virt medlem-
skap i OECD och EFTA och vart frihundelsavtal med EG har till viss del
drivits fram av vara ckonomiska intressen. Men det speglar ocksa en kiinslua
av samharighet som har flera andra dimensioner @n de rent ckonomiska. Dir
finns en virdegemenskap som omfattar begrepp som demokrati och férsvar
for manskliga rittigheter. Pa denna grundval har ett vidstriackt samarbete
byggts upp pd en rad olika omraden. Vixande turiststrémmar. intensifierat
studentutbyvte, dkad migration och ett stdrre kulturellt och vetenskapligt ut-
byte dr andra uttryck hirfor.

Sctt i detta perspektiv iir det naturligt att intresset i Sverige for de viisteu-
ropeiska integrationstrigorna dr omfattande. Det ar inte heller Gverras-
kande att intresset for dessa tragor har vuxit pa senare tid, eftersom integra-
tionen nu glr in i en ny fas,

Arsskiftet 1983/84 var nagot av en milstolpe for Sveriges del. Frin den
tidpunkten rader fuil tullfrihet f&r alla industrivaror i handeln mellan EFTA
och EG. Dirmed deltar alla EFTA- och EG-linder i ett frihandelsomride.
som omfattar 350 miljoner ménniskor.

Nu gar arbetet vidare. EG har for sin del lagt fast ett ambitiost program
tor utveckling av det interna samarbetet. Fysiska, tekniska och fiskala hinder
skall avligsnas. Malet ar att skapa en fri rorlighet for varor och tjinster,
minniskor och kapital. Detta har kombinerats med en dkad éppenhet emot
EFTA-linderna.

Luxemburgdeklarationen fran ar 1984 ir det frimsta uttrycket fér EG-
och EFTA-lindernas gemensamma striivan att bygga ut samarbetet. Den
har {6ljts upp av andra uttalanden. Konkret arbete har inletts pa att under-
soka forutsittningarna for att férdjupa samarbetet pa en rad olika omraden.
Dct gemensamma malet ar att skapa ett dynamiskt europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrade, a dynamic Furopean Economic Space (EES).

Utvecklingen sedan tillkomsten av Sveriges frihandelsavial med EG ar
1972 har 16pande redovisats for riksdag och allménhet. Regeringens deklara-
tioner i de drliga utrikes- och handelspolitiska debatterna dir uttryck for rege-
ringens politik. Detsamma giilller andra offentliga dokument som aterges i
utrikesdepartementets arliga utghva av Utrikesfragor. Utrikesdeparte-
mentct publicerar vidare drsrapporter om utvecklingen i EG och om Sveri-
ges forbindelser med EG. Dir berdrs dven samarbetet EFTA-EG. Dess-
utom gav davarande handelsdepartementet ut ett antal skrifter med basfakta
om Sverige och EEC infor forhandlingarna i bérjan av 1970-talet.

Med hinsyn till att arbetet har intensifierats, savil inom EG och EFTA
som internt i Sverige, och till att riksdag och allmiinhet visat ett dkat intresse
for hithérande frigor, tinner jag det angeliget att nu ge en samlad redovis-
ning av Sveriges roll i det viisteuropeiska integrationsarbetet. Hirvid har jag
samritt med alla berérda statsrad.
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Sammanfartningsvis konstaterar jag att Sverige har ctt starkt intresse av
att medverka i ett brett visteuropeiskt samarbete. Jag foreslar att foljande
riktlinjer skall ligga till grund for det fortsatta arbetet.

Vi skall g vidare i det nordiska samarbetet, vi skall stirka EFTA samti-
digt som vi skall bredda och fordjupa samarbetet med EG sa langt detta ar
férenligt med neutralitetspolitiken. Den beddmning som gjordes ar 1971 att
medlemskap i EG inte ir férenligt med neutralitetspolitiken stér fast.

Vi skall medverka i EFTA:s och EG:s arbete pa att skapa 6kad rorlighet
for varor, tjinster, méanniskor och kapital i Visteuropa.

Vi skall verka for att utveckla det visteuropciska samarbetet pa forsk-
nings- och utvecklingsomradet.

Viskall verka for att den sociala dimensionen ges en 8kad tyngd i det vist-
europeiska samarbetet. Detta innebir att vi skall framja sysselsittning och
social trygghet och samverka inom ekonomisk politik, arbetsmiljo- och mil-
jopolitik liksom konsumentpolitik.

Med detta for dgonen skall regeringen

— arbeta for att en gemensam marknad, omfattande samtliga 18 lander i
EFTA och EG, upprittas i Visteuropa.

— arbeta for att EFTA:s stillning stirks som ett medel att uppna denna
gemensamma marknad

— arbeta for ett nira och gott samarbete med EG:s olika institutioner pa
alla omraden utanfor det sikerhets- och utrikespolitiska

— sirskilt arbeta for ett fortsatt och fordjupat samarbete mellan de nor-
diska linderna

- initiera en bred informationsverksamhet om det vésteuropeiska inte-
grationsarbetet

- férdjupa kontakterna i Europafrigor med l6ntagarorganisationerna
och niringslivet.

Harutover avser regeringen
- forstirka den interna samordningen inom regeringskansliet i friga om
Europasamarbetet

— verka for smidiga och effektiva samverkansformer med och mellan stat- -

liga verk och myndigheter i det internationella harmoniseringsarbetet.

I min fortsatta framstillning kommer jag att i kapitel 2 och 3 redovisa Sve-
riges ekonomi i ett viisteuropeiskt perspektiv och gora en historisk dterblick.
Jag kommer i kapitel 4 att 6versiktligt belysa hur langt den visteuropeiska
integrationen har natt och vilka planer som finns for framtiden. I kapitel 5
redovisar jag p motsvarande sitt var Sverige stdr och vilka utgangspunkter
regeringen har fOr det fortsatta arbetet. Direfter foljer i kapitel 6-13 cn
mera detaljerad genomging av olika sakomraden. I samband darmed redo-
visar jag de 6verviganden och beddmningar som utgdr underlag for de av
mig forordade riktlinjerna.
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2 Sveriges ekonomi i ett visteuropeiskt perspektiv

For hundra ar sedan var Sverige fortfarande ett av de minst utvecklade och
fattigaste linderna i Europa. Vi hade visserligen en rdvarubaserad cxport-
sektor som tidvis var mycket lénsam, men den var liten. Huvuddelen av be-
folkningen var sysselsatt i ett lagproduktivt jordbruk.

Syssclsattnings- och férsorjningsproblemen tvingade periodvis betydande
delar av den forvarvsarbetande befolkningen att utvandra.

Utvecklingen sedan slutet av 1800-talet har emellertid medfért att Sverige
nu tillhér de rikaste linderna i Europa. Jordbrukets andel av sysselsitt-
ningen har sjunkit till nagra fa procent. De ravarubaserade exportindustrier-
nas betydelse har ocksa successivt minskat. I stéillet har en internationellt sett
konkurrenskraftig och mangsidig industri intagit rollen som en viktig tillvixt:
motor i den svenska ekonomin.

Denna industriella utveckling har i sin tur lagt grunden f6r en ekonomisk
och social standardutveckling, som genom en aktiv férdelningspolitik kom-
mit de breda grupperna i landet till del. Den har majliggjort en snabb expan-
sion inom den offentliga sektorn. Detta har, i varje fall sett 6ver lingre pe-
rioder, kunnat forenas med en balans i landets utrikesaffarer.

En snabb produktivitetsutveckling inom industrin har gjort det mojligt for
de svenska foretagen att bira hogre I6nekostnader én foretagen i flertalet
andra jamforbara linder. De svenska ldntagarnas privata konsumtion ir vid
en internationell jamforelse betydande.

Det ir sjilvfallet en rad olika faktorer som ligger bakom denna fram-
gangsrika utveckling i Sverige. I ett tidigare skede spelade tillgingen p4 in-
hemska ravaror inom friamst jirnmalmens och skogens omrade en viktig
roll — likasa den tillgang till billig energi som utbvggnaden av vattenkraften
innebar.

En rad tekniska innovationer spelade ocksd en vésentlig roll under aren
kring 1900 — t.ex. uppfinningarna av sikerhetstandstickan, kullagret, separa-
torn och dynamiten.

Men i takt med att dessa faktorer sjunkit tillbaka i relativ betydelse har i
stillet den allminna tcknologiska utvecklingen och en allt mer solid industri-
ell tradition kommit att spela en vixande roll. Eni minga avseenden gemen-
sam syn mellan arbetsgivare och fackliga organisationer om behovet av tek-
nisk utveckling och rationaliseringar har bidragit till att géra Sverige till en
avancerad och teknologiskt stark industrination.

Hela detta utvecklingsforlopp har emellertid som en avgdrande grundfor-
utsittning haft att den svenska industriproduktionen inte begrinsats till den
egna hemmamarknaden utan kunnat avsittas p4 virldsmarknaderna. Den
svenska hemmamarknaden har allt sedan 1900-talets bérjan varit {or liten
for att marknadsméssigt sett utgdra basen for de framgangsrika exportfére-
tag som spelat sd stor roll for den industrietla utvecklingen i landet. Till-
gdngen till marknader i andra lander har varit en forutsittning for att var
egen exportindustri har kunnat konkurrera med industrier i betydligt storre
lander. som har konkurrensfordelar i form av en stoérre hemmamarknad.

Det finns ett klart samband mellan den svenska industrins snabba utveck-
ling, sérskilt under aren efter andra varldskriget, och den successiva liberali-
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sering av utrikeshandeln som dgde rum under dessa ir. Det Allminna tull-
och handelsavtalet (GATT) spelade en visentlig roll genom att en serie glo-
bala tullséinkningar kunde forhandlas fram inom dess ram under frimst 1960-
och 1970-talen. )

Viil si viktigt var emellertid etablerandet av ett frihandelsomrade inom
Visteuropa. Over tva tredjedelar av exporten fréan Sverige gir i dag till den
visteuropeiska marknaden.

Bildandet av EFTA och virt frihandelsavtal med EG har inneburit att vi
nu dtnjuter fullstindig tullfrihet for tva tredjedelar av industriexporten frin
Sverige. Aven tullarna pi importen fran detta linderomrade har eliminerats.
Detta har sankt produktionskostnaderna for de foretag som ar beroende av
importerade produkter. Det har ocksa sinkt priserna pa de konsumtionsva-
ror som vi importerar fran dessa linder.

Frihandeln har ocksa lett till en langtgaende strukturomvandling. Det ir
det pris som ctt land med en éppen ekonomi far betala for att delta i den
internationclla arbetsférdelningen. Icke konkurrenskraftiga nitringsgrenar
slis ut. Varvsindustrin, liksom delar av textil- och stilindustrierna, dr exem-
pel hirpa.

Sett i ett samhitlsekonomiskt perspektiv ér detta en nodvindig utveckling -

for att vi skall kunna hitvda oss i den internationella konkurrensen. Men {ér
anstillda och dgare i de utsatta industrierna kan en sddan omstrukturering
innebira svara pafrestningar. Det giller i synnerhet i tider av arbetsloshet,
nir det kan vara svart att finna annan sysselsdttning.

[ sddana ligen brukar de protektionistiska krafterna vaxa sig starka. Och
visst har det funnits ligen da vi ocksé pd svensk sida har vidtagit atgérder
mot importen for att skvdda regionala eller sektoriella intressen. nigot som
for dvrigt kan vara motiverat om svftet dr att lindra effekterna av en omstill-
ning under en dvergangsperiod. Men det édr dnda utmiirkande for Sverige att
trihandelspolitiken har torts med fasthet och konsekvens. Bide foretagens
och fackféreningsrorelsens agerande har priglats av en insikt om behovet av
en strukturrationalisering, och detta har ocksa avspeglats i en grundlaggande
positiv instillning till den visteuropeiska integrationen, till EFTA och till
EG.

En viktig forutsittning for denna hdllning ér att det i Sverige har forts en
politik som givit stod at de minniskor som drabbas av strukturomvand-
lingen. Det rader ingen tvekan om att var arbetsmarknads- och regionalpoli-
tik har inncburit en langt gaende stravan att strukturomvandlingens pafrest-
ningar skall biras solidariskt och inte endast av de enskilda som drabbas.
En riittvis fordeining av viilfird ger tillsammans med en social tryvgghet goda
betingelser ocksé for industriell fornvelse.

Ftt patagligt resultat av denna utveckling dr att var tredje svensk industri-
arbetare idag dr sysselsatt med att direkt producera varor for den viisteuro-
peiska marknaden. Diértill kommer méinga andra som indirekt berors. sasom
underleverantorer, distributdrer och trunsportérer.

Det gérs ibland gillande att EG-marknaden éir betydligt viktigare for Sve-
rige in den svenska marknaden ér for EG:s medlemslinder. Det ir naturligt-
vis riktigt i den meningen att en stor marknad - vare sig det ror sig om ett
land efler en lindergrupp — 1 och for sig har storre attraktionskraft n en li-

Prop.

1987/88:66



ten. Men diarmed dr inte sagt att EG:s intresse att utveckla samhandeln nod-
vindigtvis ir mindre an Sveriges cller dvrign EFTA-linders. Handeln ér 3
absoluta tal lika stor i bada riktningarna, och bada parter har vunnit pé en
okad handel och ctt forstiirkt ekonomiskt samarbete. Dessutom dr EFTA-
linderna som grupp, eller fér den delen Sverige, ingalunda nagon obetydlig
handelspartner for EG. | sjalva verket dr EFTA-linderna. tillsammans,
EG:s viktigaste handelspartner och en stérre exportmarknad dn USA. Sve-
rige ar. niirmast etter USA och Schweiz, EG:s tredje viktigaste handelspart-
ner och en ndstan dubbelt sa stor exportmarknad som Japan, '

Ser man till tjansteomradet ir det inte lika litt att belidgga integrationen
med siffror. Men man kan peka pa att kvantiteten exporterat och importerat
gods i Visteuropahandeln har mer dn fyrdubblats under den senaste 25-drs-
perioden och att transporterna alltmer ses som en del av en integrerad pro-
duktions- och leveransprocess. Detsamma giller finansiella tjinster av olika
slag. Ocksa hir dr det fraga om en mycket pataglig integration. Betalnings-
strommarna har dkat pa ett nirmast dramatiskt sitt, och bank-, bors- och
forsiikringsverksamheterna blir alltmer internationaliserade. Den dkade tur-
ismen spelar drtill en inte obetydlig roll i den 6kande tjinstehandeln,

En annan dimension av den fortskridande integrationen i Visteuropa ar
den 6kade rorligheten Gver grianserna. For vér egen del dr den fria arbets-
marknaden i Norden det kanske frimsta exemplet harpa. Men-bade antalet
svenskar som arbetar i andra linder i Visteuropa och antalet medborgare
frdn andra lander i Visteuropa som arbetar i Sverige har 6kat kraftigt, myc-
ket som f6ljd av néringslivets tilltagande internationalisering. Studentutby-
tet har véxt, liksom turiststrémmarna. Och f6r. de tagluffandc ungdomarna
kiinns nationsgriinserna inte pa langt nir s patagliga som for bara 25 4r se-
dan.

En foljd av allt detta ar att den svenska ckonomin har blivit alltmer infli-
tad i den internationella och dé i férsta hand den vasteuropceiska. Véra moj-
ligheter att piverka den egna ckonomiska utvecklingen ir fortfarande
stora — det visar inte minst de senaste arens ekonomiska utveckling i Sve-
rige — men vart mandverutrymme fr begransat. Konjunkturvixlingar i ett
land tenderar att langt snabbare an tidigare fortplantas till andra linder och
kontinenter. Betvdande instabilitet i fraga om viixelkurserna kan verka ham-
mande pa handeln. Diirfér 6kar behovet av ekonomisk—politiskt samarbete.
For Sveriges del spelar Internationella valutafonden (IMF). OECD och den
s.k. 10-gruppen. i vilken de stérre industrilinderna inkl. Sverige ér fore-
tridda. viktiga roller. Men ocksad det ckonomisk—politiska samarbetet i
EFTA och de reguljira konsultationerna med EG ér fran denna synpunkt
av betydelse.

I takt med att foéretagen internationaliseras blir det dven allt svarare for
nationella myndigheter och fackliga orgunisutionef att- dverblicka deras
verksamhet. Beslut och &tgirder.i enskilda féretag som ingdr i internation-
clla koncerner kan ofta forstas forst nir de satts in i ett stdrre koncernstrate-
giskt sammanhang. Nationella regelsvstem blir allt mer otillrickliga nir det
géller att ge insvn och medbestimmande i internationella koncerncrs verk-
samhet. En dkad integration bland visteuropeiska foretag skirper dirfor
kraven pa mellanstatligt och fackligt samarbete dver grinserna.
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Sa minskar betydelsen av nationsgrianserna: Nationella problem tenderar
alltmer att bli internationella. Pa det ena omradet efter det andra fordjupas
det visteuropeiska samarbetet. Ekonomiska. sociala och kulturella frigor
“europeiseras’. Miljdohoten kédnner inte heller ndgra nationella grinser.
Aven hiir 6kar behovet av internationelit samarbete.

Rorelseriktningen dr alltsd klar. Men dnda ér steget till en helt inteprerad
marknad stort. Kravet pa att gi fram snabbare gor sig nu allt starkare gil-
lande framfor allt inom EG — av bade politiska och ekonomiska skil.

Bakom detta ligger en vixande kénsia av att det ar svart for Visteuropa
att hivda sig i konkurrensen med USA och Japan — de tva supermakterna pé
det ekonomiska omradet. Tecken hirpa ar att tillvaxttakten ar lagre i Eu-
ropa, att sysselsdttningsproblemen ir stérre och att satsningarna pa sadana
centrala omriden som forskning och utveckling inte bara ir mindre utan
ocksa mer splittrade dn 1 USA och Japan. En starkt bidragande orsak hartill
anses vara att den viisteuropeiska marknaden med sina 350 miljoner konsu-
menter trots allt ir alltfor splittrad for att kunna mita sig med hemmamark-
nader som den amerikanska med niarmare 250 miljoner konsumenter eller
den japanska med drygt 100. Om inte integrationstakten okar, sa riskerar
Visteuropa att hamna pé efterkilken.

Sa gar resonemangen i EG. och det ar sadana tankar som ligger bakom
anstrangningarna att fore ingdngen av ar 1993 skapa en inre marknad utan
granser fér varor, tjanster, manniskor och kapital. Nationella olikheter skall
inte — och kan inte — suddas ut, men ett “'grinslost™ EG kan bli en realitet.
Och redan hir finns stora fordelar att himta. Bara grianskontrollerna berak-
nas inom EG férdyra varorna med 5 & 10 %. dvs. ofta mer 4n de tullar som
forhandlats bort. Sammantaget har dessa ofullkomligheter beriknats kosta
motsvarande 300 miljarder dollar. eller 1.5 % av EG:s bruttonationalpro-
dukt (BNP).

En del har ifragasatt EG:s mdjligheter att halla tidtabellen for att forverk-
liga den inre marknaden. Och sidkert kommer detta inte att bli latt. Men for
oss maste arbetshypotesen vara att malen i sina huvuddrag kommer att nas
fore utgangen av ar 1992.

For svensk del kan vi konstatera att vi hittills har varit framgangsrika i var
uttalade strivan att bli en del av denna viisteuropeiska marknad. Det beror
framfor allt pa att vi aktivt har medverkat i anstriingningarna att bvgga upp
samarbetet i Norden, dir integrationen 1 vissa avseeenden t.o.m. har gitt
langre an 1 EG. och i EFTA och att vi i likhet med de andra EFTA-linderna
har avtalat om frihandel med EG. Men det beror ocksé pa att integrationen
i EG har gatt langsammare in planerat.

Nir nu EG har foresatt sig att g& snabbare fram an tidigare. och genom
olika beslut har markerat att det ligger allvar bakom orden. sa ér det for oss
av utomordentlig vikt att vi kan knyta an till denna process. For dven om
EFTA ar av stor betydelsc sa ér det ett faktum att EG:s marknad ir i runda
tal tio ganger storre in EFTA:s.

Striavan méste vara att se till att konkurrensvillkoren — i den utstriackning
de bestims av den gemensamma marknaden — blir desamma f6r svenska fo-
retag som for EG-foretag. Men ocksa att se till att svenskt néringsliv far med-
verka i anstrdngningarna att bygga upp ett ckonomiskt starkt och mot om-
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virlden konkurrenskraftigt Europa — eller. for att anviinda Luxemburgde-
klarationens ord. att skapa ett dynamiskt europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrade. Det &r med detta fér 6gonen som vi fran svensk sida har gjort klart
att vi dr beredda och intresserade att diskutera ett férdjupat samarbete pé
alla omréaden utom det utrikes- och sikerhetspolitiska.

Ibland framférs den synpunkten att svensk industri nog kommer att klara
sig andd, eftersom den redan nu har en stark stillning pA EG-marknaden. I
sd motto kan det nog vara riktigt som att méinga svenska storféretag redan
har f6rlagt en stor del av produktionen till EG-marknaden. Men f6r var sys-
selsattning och vilfard ar det viisentligt att investeringsbeslut bestams av
grundldggande konkurrensforutsittningar och inte av férmenta eller verk-
liga hot om diskrimincring av svenska foretag. Och fér sma och medelstora
svenska foretag, for vilka en internationalisering knappast ter sig som ett
realistiskt alternativ, dr det foga trést att andra fOretag finner vigar att
komma over marknadshindren.

Forutsattningarna viixlar fran bransch till bransch och fran omrade till om-
ride. Ménga foretag har dtminstone i det korta perspcktivet sina produk-
tionsresurser lasta i Sverige, och for deras del giller fragan i vilken man de
frin denna bas kan vinna insteg pd andra marknader. For andra foretag ter
kan lokalisering till utlandet vara ett alternativ till fortsatt eller utbyggd verk-
samhet i Sverige. I bada fallen stiller den tilltagande internationaliseringen
okade krav pd oss att vid utformningen av vér egen politik beakta férhailan-
dena i vir omviirld och dé i forsta hand pé de viktigaste marknaderna i Vist-
curopa.

Detta innebir ocksd att vi maste vara beredda pa att var egen industri
kommer att utsittas for 6kad konkurrens utifran. Enskilda regioner, en-
skilda branscher och enskilda foretag kan komma i klim. Det ar en ofrén-
komlig f6ljd av en fordjupad integration. Vi maste liksom hittills férsoka
mildra ev. omstéliningsproblem. Men att hindra en strukturomvandling in-
nebdr en uppenbar risk for att vi hiimmar de krafter som fort oss till framsta
rangen bland Visteuropas industrinationer.

Fér var ekonomiska styrka och for var ckonomiska vilfard dr det av avgo-
rande betydelse att Sverige fortsatt kan medverka i den viisteuropeiska inte-
grationen.
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3 Historisk aterblick

Perioden efter andra viirldskriget har i Visteuropa priglats av en vilja till
dkat ekonomiskt och politiskt samarbete. Dessa integrationsstrivanden in-
leddes mycket snart efter krigsslutet. Man ville bort fran mellankrigstidens
bilateralism och protcktionism. och man strivade efter att skapa en besta-
ende fred mellan tidigare fiender. Under de 42 dr som gatt sedan krigssiutet
har intensiteten och inriktningen i integrationsprocessen skiftat.

De sista dren av 1940-talet kom att priiglas av Europas stora ateruppbygg-
nadsbehov. Ar 1948 inleddes en intensiv samverkan mellan sexton visteuro-
peiska linder. daribland Sverige. inom ramen for Organisationen for curo-
peiskt ekonomiskt samarbete (OEEC), vars huvudsakliga syfte inledningsvis
var att administrera den s.k. Marshallhjilpen, dvs. de medel USA stillde
till forfogande for Europas dteruppbyggnad. OEEC ombildadces ar 1960 till
Organisationen {6r ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) med vid-
gad medlemskrets och delvis andra méal och arbetsuppgifter.

Samtidigt var enhetstanken levande. Visionen av ett Europas férenta sta-
ter viixte fram och lag bl.a. bakom skapandet av Europaridet ar 1949. Den
dvernationella roll som initiativtagarna tinkt att organisationen skulle fi
blev dock aldrig verklighet. Europaradet kom i stillet att bli ett forum for
samarbete pa en ling rad omraden. Av sirskild vikt var organisationens vir-
nande om den demokratiska viirdegemenskapen och minskliga rittigheter.
Sverige valde att fran bérjan spela en aktiv roll i uppbyggnaden av det inter-
nationclla samarbetet. Véra erfarenheter stiirkte oss i var dvertygelse om be-
tydelsen av ett utvidgat mellanstatligt samarbete. T detta syfte var vi ang-
eldgna att medverka i europeiska och mer vittomspinnande internationella
samarbetsorganisationer. Vi tillhdrde initiativtagarna till Europaradet och vi
deltog i bildandet av OEEC. ' '

Under 1950-talet kom det handelspolitiska samarbetet i Europa att sta i
centrum. Inom ramen fér OEEC inleddes en successiv avveckling av de
kvantitativa handelshindren och betalningsrestriktionerna. Detta arbete
kompletterade de forhandlingar som pé virldsvid basis samtidigt fordes
inom det Allmianna tull och handelsavtalet (GATT) om en successiv reduce-
ring av tullarna. Ar 1951 beslot sig Vasttyskland. Frankrike, Ttalien, Bel-
gien, Nederlinderna och Luxemburg att gd samman i den europeiska Kol-
och stalgemenskapen (CECA). Organisationen avsag att samordna kol- och
stilmarknaden i de sex medlemslanderna. Svftet var emellertid bide ekono-
miskt och politiskt. Ekonomiskt skulle gemenskapen bidra till ekonomisk
expansion och frimja sysselsattningen. Politiskt avsdg man att genom sam-
ordning gora vipnade konflikter omdjliga och jamna vigen mot ctt cnat Eu-
ropa. Mcllan ldnderna viixte sig snart allt starkare en strivan mot ett mer
omfattande samarbete. Ett forsok att bilda en férsvarsallians med en gemen-
sam armé misslyckades dock &r 1954

Ar 1957 inleddes en ny fas i den europeiska integrationsprocessen. Da un-
dertecknades Romf6rdraget om den Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEC). Striivan att skapa cn gemensam europeisk marknad kom att siitta sin
prigel pa de foljande dren. Genom Romférdraget dtog sig de sex medlems-
linderna i Europeiska kol- och stalgemenskapen inte bara att bilda en tull-
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union utan att darutdver successivt gd mot ett alltmer intensivt ekonomiskt
och politiskt samarbete. For detta indamal skapades ett antal institioner
med Overstatlig kompetens. Samtidigt med Romférdraget undertecknades
ocksa [ordraget om Europeiska atomenergigemenskapen (EURATOM).

For att undvika att det planerade EEC skulle leda till en splittring av Vist-
europa inleddes redan &r 1956 6verldggningar inom OEEC:s ram som syf-
tade till att bilda ett frihandelsomrade omfattande alla sjutton medlemslian-
derna. Dessa s.k. Maudlingférhandlingar blev resultatlésa och avbréts i slu-
tet av ar 1958. Sju av linderna utanfér EEC, diribland Sverige, tog di upp
overlidggningar om att skapa ett frihandelsomrade av mer begrinsad omfatt-
ning. Ar 1959 sléts den s.k. Stockholmskonventionen genom vilken den eu-
ropeiska frihandelssammanslutningen EFTA bildades. Organisationen hade
tva mal, dels att mellun medlemslinderna skapa ett frihandelsomrade for in-
dustrivaror, dels att skapa ett béttre utgangsldge tor eventuella férhandling-
arna med EEC.

Parallellt med strivan att utvidga det handelspolitiska samarbetet i Vist-
europa i slutet av 1950-talet pagick { Norden ett omfattande arbete. som syf-
tade till att skapa en gemensam nordisk marknad. Ett brett nordiskt samar-
bete hade inletts redan ar 1952 genom Nordiska radets tillkomst. Viljan till
ett djupare samarbete pd det ckonomiska omradet resulterade ar 1954 i att
en handlingsplan utarbetades. Den kom dock aldrig att genomforas. Ett vi-
sentligt element. tullfriheten mellan de nordiska lénderna, kunde dock for-
verkligas genom EFTA:s tillkomst.

Sommaren 1961 ansokte Storbritannien om medlemskap i EEC. Dan-
mark och Norge foljde det brittiska exemplet medan Sverige, Schweiz och
Osterrike ansdkte om s.k. association. Férhandlingar inleddes. men avbrots
redan i borjan av &r 1963 efter ett franskt veto mot ett brittiskt intride.

I gengéld drevs det interna arbetet inom bade EFTA och EEC med stor
framgang. Frihandeln mellan medlemslinderna var i EFTA genomfoérd ar
1966. Inom ramen for EEC skapades en tullunion samt en gemensam jord-
bruks- och handelspolitik.

Ar 1967 ansékte Storbritannien tillsammans med Norge . Danmark och Ir-
land &terigen om medlemskap i EEC. Aven Sverige fornyade sin ansékan.
och denna ging utesldts ingen av de former t6r samarbete som Romfordra-
get forutser. Det avgorande for svensk del var att de forbehall som neutrali-

tetspolitiken foranledde kunde tillgodoses. Denna Gppna ansikan far ses .

mot bakgrund av den nedtoning av-det dverstatliga elementet i samarbetet,
som blivit féljden av den s.k. Luxemburgkompromissen frin ar 1966 genom
vilken mediemsliinderna gavs vetoritt i friigor som betraktades som vitala
fran nationell synpunkt. Nigra egentliga forhandlingar kom inte till stind
denna gang och samtalen avbrots aterigen pa grand av ett franskt veto mot
ett brittiskt intride.

I detta lage aktualiserades iin en ging fragan om ett utvidgat nordiskt eko--

nomiskt samarbete. | februari 1970 presenterades den s.k. NORDEK-pla-
nen som syftade till'bLa. en tullunion. Enighet uppnaddes mellan de nor-
diska lianderna om planens innehall liksom om uppriittandet av en organisa-
tion for nordiskt ckonomiskt samarbete. NORDEK kom dock aldrig att for-
verkligas. Den finska regeringen forklarade i mars samma ar att man vid
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denna tidpunkt inte kunde underteckna dess traktat. Ar 1971 bildades emel-
lertid det Nordiska ministerrddet. Detta organ for samarbete mellan de nor-
diska linderna kom att fa stor betydelse for det framtida nordiska arbetet.

En tredje framstot mot en utvidgning av EEC gjordes &r 1969. Forhand-
lingar om medlemskap inleddes med Storbritannien, Irland, och Danmark,
vilka utmynnade i att dessa lander intradde i Gemenskapen den 1 januari
1973.

Aven Norge undertecknade anslutningsakten, men sedan en majoritet av
valmanskaren i en radgivande folkomrostning uttalat sig mot en anslutning
valde Norge att inte ratificera den.

Jamsides med dessa forhandlingar fordes dverldggningar mellan EEC och
de aterstdende EFTA-landerna. Syftet var att bevara den frihandel som re-
dan uppnétts genom EFTA och att utstricka den till de ursprungliga EEC-
linderna. Fran svensk sida gick vi in i dessa forhandlingar utan nagra andra
forbehall 4n dem som foranleddes av den svenska neutralitetspolitiken. Var-
ken tullunion eller deltagande i den gemensamma jordbrukspolitiken ute-
slots. Liksom vid 1967 &rs ans6kan limnades formen for samarbetet 6ppen.

Vid slutet av ar 1970 blastes nytt liv i enhetstanken mellan de sex genom
Davignon- och Wernerrapporterna. Dir drogs riktlinjerna upp f6r ett nar-
mare utrikespolitiskt resp. ekonomiskt—politiskt samarbete mellan med-
lemslinderna med syfte att pa lang sikt uppnéa samordning pa dessa omré-
den.

Dirmed dndrades férutsittningarna ocksa fér Sveriges position i de pa-

borjade forhandlingarna. Regeringen konstaterade att neutralitetspolitiken

inte kunde férenas med ctt nidrmare utrikespolitiskt samarbete i enlighet
med Davignonrapportens slutsatser. Dirtill satte neutralitetspolitiken grin-
ser for hur langt Sverige kunde medverka inom en ekonomisk och monetér
union, som innebar uppgivande av betydelsefulla omraden av nationell be-
slutanderitt. Slutsatsen blev att ett svenskt medlemskap inte ldngre var ak-
tuellt.

Forhandlingarna mellan Sverige och EEC avslutades i juli 1972. De resul-
tcrade i ett frihandelssavtal for industrivaror. Avtalet tridde i kraft den
1 januari 1973 (prop. 1972:135. UU 20, rskr. 311). Liknande bilaterala fri-
handelsavtal slots med 6vriga EFTA-linder. Genom avtalen bevarades i
stort den frihandel som uppnétts mellan EFTA-landerna och utstracktes suc-
cessivt till att omfatta hela EG-omradet.

Ar 1973 kom oljekrisen och de ekonomiska forutsittningarna fér Europas
industrialiserade lander fordunklades. Tillvixten minskade samtidigt som
inflation och arbetsloshet skot i héjden. Nationella problem fick fortur fram-
f6r internationellt samarbete. T EFTA-samarbetet var Stockholmskonven-
tionens ambitioner pé frihandelsomradet i huvudsak infriade. Tonvikten lig
nu pa att undanréja tekniska handelshinder. En del framsteg gjordes men
takten i arbetet var inte pafallande hog.

EG-arbetet priglades under stérre delen av 1970-talet och bérjan av 1980-
talet av budgetfragan. som kom att forsvara samarbetet i Gvrigt. Det visade
sig svart att inordna Storbritannien i den gemensamma jordbrukspolitiken
och dess finansiering. Integrationsprocessen gick langsamt. Dock kan det
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noteras att det informella politiska samarbete som Davignonrapporten lagt
grund for utvecklades. Ett forstarkt europeiskt valutasamarbete, EMS. in-
leddes ar 1978. Ar 1981 utvidgades gemenskapen med Grekland.

Fran svensk sida styrdes forhallandet till Europa i hog grad av frihandels-
avtaletinom EFTA. Samtidigt genomférdes gradvis frihandel f6r industriva-
ror ocksa gentemot EG:s medlemsliinder.

Den 1 januari 1984 var den successiva tullavecklingen mellan EG och
EFTA:s medlemslinder genomford. Darmed hade ett frihandelsomréde for
industrivaror omfattande 350 miljoner méinniskor skapats. Ett nytt viktigt
steg i relationerna mellan EFTA-linderna och EG togs i april 1984, dé ctt
forsta gemensamt ministerméte EG/EFTA holls i Luxemburg. Ministrarna
enades vid mdtet om en deklaration, som lade den politiska grunden for ett
utvidgat samarbete mellan EG och EFTA:s medlemslander med yttersta mal
att skapa ett dynamiskt europeiskt ekonomiskt samarbetsomréde (European
Economic Space, EES) omfattande hela Visteuropa. Sverige tillhérde ini-
tiativtagarna till deklarationen. Den 1 januari 1986 intradde Spanien och
Portugal i Gemenskapen.

EG-kommissionen lade i juni 1985 fram en s.k. vitbok med sammanfat-
tande forslag om hur Gemenskapens ursprungliga mélséttning borde kunna
uppnds. Denna sammanfattades i begreppet inre marknad, vilken enligt vit-
boken skulle vara genomférd till utgdngen av ar 1992. Senare samma 4r holl
EG:s medlemslénder en konferens om revidering av beslutsreglerna i bl.a.
Romférdraget. Hirvid enades man om den s.k. europeiska enhetsakten,
som forutom en dndring av Gemenskapens beslutsregler ocksa innchaller
bestaimmelser om EG:s inre marknad, valutapolitik, regionalpolitik, forsk-
ning och utveckling, utrikes- och sikerhetspolitik. socialpolitik. miljovard
och forhallandet mellan EG:s institutioner. Enhetsakten triidde i kraft den
1 juli 1987. Genom den skapades de institutionella férutsittningarna for att
genomfdra bl.a. vitbokens malsattning.
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4 Den véasteuropeiska integrationen i dag

Nu gar det visteuropeiska integrationsarbetet vidare. Flera mellanstatliga
organisationcr. savil europeiska som mer vittomspiinnande, ir direkt cller
indirckt berérda. Processen omfattar snart sagt alla samhéllsomraden, édven
om ambitionsnivan och takten i framstegen dr olika pé skilda omraden.

Tva organisationer har sarskild betydelse fér den fortsatta utvecklingen.
EG, som i kraft av sin storlek och sina uttalade intcgrationsmal, har tagit pd
sig rollen av drivkraft i integrationsprocessen inte minst genom beslutet att
till utgdngen av dr 1992 uppritta en verklig gemensam marknad med fri ror-
lighet for varor. tjanster, minniskor och kapital. EFTA, vars viktigaste upp-
gift scdan Luxemburgdeklarationen ar 1984 har blivit medlemstindernas
samarbete med EG. .

Forutom dessa tva finns en rad andra mellanstatliga organisationer som
inom sina resp. omriden ar delaktiga i den pagdende visteuropeiska integra-
tionsprocessen. De nordiska samarbetsorganen, Europaradet liksom ctt an-
tal europeiska fackorganisationer arbetar med det gemensamma maélet att
bidra till 6kad forstielse och dkat samarbete mellan Visteuropas linder.
Slutligen har det arbete som gors inom ramen for FN med underorgan.
GATT., OECD och ESK betydelse for en 6kad europeisk integration.

4.1 Det nordiska samarbetet

Det nordiska samarbetet har breda syften och en stark férankring hos de
nordiska folken. Genom detta har man uppnatt bl.a. omfattande lagharmo-
nisering och rittsgemenskap, passfrihet, gemensam nordisk arbetsmarknad,
ett omfattande samarbete pd kultur-, utbildnings- och forkningsomridena,
social tryvgghet for nordiska medborgare som ir bosatta i annat nordiskt land
an det egna och gemensamma insatser pd en rad andra saumhiillsomraden.
I ménga fall kan det tjina som férebild och dirigenom skynda pa bredare
europeiska harmoniseringsatgirder. Norden som grupp fir genom samarbe-
tet dirtill storre méjligheter att gora sin stimma hord dn vad som vore moj-
ligt for varje enskilt land.

Det mellanstatliga samarbetet i Norden bedrivs inom ramen fér Nordiska
radet och Nordiska ministerrddet. Nordiska radet ar ett samarbetsorgan for
de nordiska landernas parlament och regeringar. Radet har som uppgift att
vara initiativtagare och riadgivare till de nordiska regeringarna. Nordiska mi-
nistcrradet dr de nordiska regeringarnas samarbetsorgan. Ministerradet har
ingen Overstatlig kompetens utan alla beslut skall fattas enhilligt.

Samarbetet mellan de nordiska linderna férdjupas och utvidgas fortlo-
pande. Under senare ar har betydelsetulla tramsteg gjorts. Ar 1985 fattades
beslut om en handlingsplan for ckonomisk utveckling och full sysselsiittning,
vilken nu haller pd att genomftoras.

Handlingsplanen iir ett uttryck for en dkad ambitionsnivé i det nordiska
samarbetet. Planen innefattar atgirder for att dstadkomma en mer rationell
resursanviindning, 6ka den nordiska samhandeln. fornva industrin och Oka
den nordiska ekonomiska integrationen. Bland konkreta atgirder som ingdr
i handlingsplanen kan nimnas samordning av investeringar i viigar och jirn-
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vigar for att forbéttra person- och godstransporter mellan och genom de
nordiska linderna, etablerandet av en ny utlaningsordning hos Nordiska in-
vesteringsbanken, dkade anslag till Nordiska projektexportfonden och upp-
rittandet av en utvecklingsfond for Vistnorden. Ytterligare insatser férbe-
reds inom ramen for en ny ckonomisk handlingsplan som kommer att ta vid
nir den nuvarande plancn 1per ut ar 1989. Ar 1987 tradde den nordiska
sprakkonventionen i kraft, vilken innebir att en nordisk medborgare vid be-
hov skall kunna anviinda sitt eget modersmél i kontakter med myndigheter
i annat nordiskt land. Aven i friga om samarbetet pa datateknologiomradet.
avskaffandet av handelshinder, miljéfrigor m.m. har samarbetet stirkts.

4.2 Den Europeiska trihandelssammansiutningen

Nir den europeiska frihandclssammanslutningen EFTA bildades hade den
tvd huvudsakliga syften. Organisationen skulle dels verka for att frihandel
for industrivaror upprittades mcllan medlemslinderna, dels utgéra en platt-
form for de fortsatta diskussionerna med EG. Diremot syftade EFTA. till
skillnad fran EEC. inte till att skapa en for mediemslanderna gemensam
tull-, handels- och jordbrukspolitik. Efter hand som det forsta malet, frihan-
delsomradet, realiscrats, har tyngdpunkten i arbetet forskjutits till att
huvudsakligen gilla fragor som rér samarbetet EG-EFTA

Radet 4r EFTA:s hogsta beslutande organ och sammantréider regefbundet
pd minister- eller tjinstemannaniva. Det har mycket begrinsad 6verna-
tionell kompetens, d4 praktiskt taget alla beslut skall fattas enhélligt.

Under Radect har ett antal bitriddande kommittéer upprittats. Exempel dr
handelsexpertkommittén och kommittén f6r tekniska handelshinder. Vidare
har en kommitté upprittats dir foretridare for medlemsldndernas parla-
ment triffas liksom den radgivande kommittén, diir bl.a. féretriadare f6r ar-
betsmarknadens parter ingir. Ridet med understillda organ betjdnas av ett
sekretariat pa ca 70 personer.

Det finns en naturlig koppling mellan interna och externa EFTA-fragor,
som ocksa reflekteras i organisationens arbetsprogram.

Pa det interna omradet inriktas arbetet frimst pa att strama upp organisa-
tionens struktur pa enskilda omriden, bl.a. genom forbittrade notifikations-
ordningar vad giller tekniska foreskrifter och statsstod. Arbetsformerna ge-
nerellt hiller ocksd pi att ses dver, inbegripet upprittande av ett EFTA-kon-
tor i Bryssel. Syftet med dessa aktiviteter ir att stirka EFTA som organisa-
tion och att anpassa dess arbetsformer till de krav som det vidgade multilate-
rala samarbetet mellan EFTA och EG stiller.

Pi det externa omradet dgnar sig EFTA frimst at att f6lja upp Luxem-
burgdeklarationen. Linderna utnyttjar hiirvid EFTA som ett organ for att
samordna och i storsta mojliga utstriickning fa till stind eniga EFTA-stand-
punkter pd de olika samarbetsomridena. Detta bygger pd cn uppfattning
hos EFTA-linderna att det stirker deras position om de kan upptrida sam-
lat i forhallande till EG. Aven EG cfterstrivar i allménbet ett samarbete
med EFTA-linderna som grupp. Diaremot har EFTA-linderna sinsemellan
intc bundit sig for att i alla lagen upptrida pa enad tront, detta i insikt om
att intressena inte alltid sammanfaller.
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Moten mellan EFTA:s ministrar och ledaméter av EG-komissionen har
hallits varjec &r sedan ar 1985 i samband med EFTA-ministrarnas varmote.
Mellan EFTA-landerna och EG har en styrgrupp inrattats (High Level Con-
tact Group, HLCG) som hittills traffats tva ganger per ar. Ett femtontal ex-
pertgrupper EFTA-EG har uppriittats, vilka ticker drygt ett tjugotal olika
aAmnesomraden. Till dessa hor forenklad ursprungs- och tulldokumentation,
offentlig upphandling. exportrestriktioner, statsstdd, forskning och utveck-
ling (FoU), milj6, utbildning och finansiella tjanster for att nimna nagra.
HLCG utfirdar direktiv for nya eller existerande grupper och forbereder
moten mellan EFTA:s ministrar och representanter {or EG-kommissionen.

Arbetet med att folja upp Luxemburgdeklationen kommer att vara kri-
vande och tidsédande. P2 alla omradden kommer det inte att bedrivas med
samma intensitet eller med samma tidshorisont i sikte. Ett mal har dock
satts, nimligen att skapa ett dynamiskt Europeiskt Ekonomiskt Samarbets-
omrade (EES).

Den mycket snabba utvecklingen av samarbetet mellan EFTA-ldnderna
och EG har naturligtvis stillt EFTA pé stora prov. En styrka f6r organisatio-
nen dr att medlemmarna utgors av en liten grupp liander med likartad poli-
tisk, ekonomisk, och social struktur och pa ungefir samma ekonomiska ut-
vecklingsniva.

4.3 De Europeiska gemenskaperna

De Europeiska gemenskaperna (EG) ér inte en organisation. [ stillet ir EG
ctt sammanfattande namn f6r alla de tre gemenskaperna EEC. CECA och
EURATOM. Ar 1967 slog man samman de institutioner som administrerar
gemenskaperna. Dessa institutioner, bl.a. Kommissionen — "de ckonomiska
gemenskapernas kommission™ — administrerar siledes alla tre gemenska-
perna.

Den forsta gemenskapen — Kol- och stalgemenskapen, CECA - hade som
ekonomisk malsittning att linderna sinsemellan skulle avskafta tullar och
andra handelshinder for kolindustrin och en stor del av stalindustrin. For

dessa industrier skapades ocksi gemensamma konkurrensregler och ett pris- -

sattningssystem vars efterlevnad évervakades av 6verstatliga myndigheter.
Malen med EEC var mer langtgiende. De gick bl.a. ut pd att skapa fri
rorlighet mellan medlemsldnderna {Or varor, tjanster, minniskor och kapi-
tal. For att uppné detta skulle man
~ avveckla tullar och handelshinder fér savil industri- som jordbruksva-
ror,
— astadkomma gemensamma tullar mot omvirlden. dvs. en tullunion. och
en gemensam handelspolitik,
— skapa en gemensam arbetsmarknad,
astadkomma fri rorlighet for tjanster och kapital,
skapa en gemensam jordbrukspolitik.
skapa en gemensam transportpolitik,
infora en enhetlig lagstiftning (harmonisering) i den man det kravs for
att uppna Gemenskapens mal, t.ex. betriffande utbildningskrav for vissa yr-
keskategorier. sikerhetsbestimmelser f6r varor m.m.

i

i

i

i
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Institutioner

Rddet ar EG:s hogsta beslutande organ. Ridet bestar av en regeringsmed-
lem fran varje land. Det sammantrider oftast i Bryssel, dir dess sekretariat
ligger, och vissa perioder i Luxemburg. Allminna och ¢vergripande fragor
behandlas av utrikesministrarna som mots ungefir en gang i ménaden. Dess-
utom halls moten med de ministrar som ar ansvariga for ett visst omrade,
t.ex. transport- eller jordbruksministrarna. Réadet kan fatta for medlemssta-
terna bindande beslut. Dessa fattas beroende pd dmnesomraden med enkel
majoritet, varvid varje land har en rést, med kvalificerad majoritet, varvid

medlemslinderna har olika antal roster beroende pa landets storlek, eller-

med enhillighet. Méjligheterna till majoritetsbeslut har blivit stérre genom
enhetsakten. De viktigaste beslutsformerna ar férordningar som ir direkt
giltiga i medlemslinderna och direktiv som dr bindande {6r medlemslén-
derna med avseende pa de mal som skall uppnas. Radets beslut férbereds av
de stindiga representanternas kommitté, COREPER, som bestér av med-
lemsldndernas ambassadorer hos EG, och av atskilliga arbetsgrupper under
dessa. .

Kommissionen ensam foreslar dtgirder och verkstiller Radets beslut,
Den 6vervakar att de genomfors i medlemslinderna och att EG-férdragen
foljs av dessa. Kommissionen bestar av 17 ledamdter, som oftast r f.d. mi-
nistrar, men som skall vara oberoende i forhdllande till sina hemlénder. Till
sitt forfogande har Kommissionen en férvaltnings- och utredningsapparat pa
bortat 11 000 personer, diribland manga tolkar och éversiittare.

Parlamentet bestar av 518 medlemmar, som dr direktvalda pd fem dr cfter
resp. lands valregler. Parlamentet har begriinsade befogenheter. Det far
yttra sig over Kommissionens forslag innan de foretiggs radet. Nar parla-
mentet yttrat sig Over forslagen i en “andra ldsning” kommer Réidet enligt
enhetsakten bara att kunna éndra dem enhilligt. Parlamentet kan ocksé
inom vissa grinser paverka cn del av Gemenskapernas utgifter men inte
deras intikter. Parlamentet kan begiira misstroendevotum mot Kommissio-
nen eller med tva tredjedels majoritet avsitta hela Kommissionen.

Domstolen har sitt site i Luxemburg. Den avgdr tvister om tolkningen av
forpliktelserna i fordragen och i de beslut som fattas av Gemenskapens insti-
tutioner.

Europeiska radet cller "EG:s toppméte™ har tillkommit scnare. I detta
ingdr medlemslindernas stats- eller regeringschefer och Kommissionens pre-
sident. Detta forum ger politiska impulser i arbetet och behandlar storre fra-
gor. Det mots for ndrvarande tva ginger per ar. Europeiska rddet omniamns
inte i nigot av fordragen men behandlas i enhetsakten.

Ekonomiska och Socialu Kommittén ar ridgivande organ i beslutsproces-
sen med representer frin bl.a. arbetsmarknadens parter och producent- och
konsumentintressen.

Vitboken och enhetsakien

Flera av Romfordragets malsittningar har i huvudsak uppnétts. Det giller
t.ex avveckling av tullar och kvantitativa begrinsningar mellan medlemslin-
derna, tullunion och gemensam handelspolitik samt gemensam jordbrukspo-

2 Riksdagen 1987/88. I saml. Nr 66
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litik och gemensam arbetsmarknad. Pa andra omrdden har man dnnu inte
uppnatt. Romférdragets mal. En rad hinder kvarstar for handeln och £6r en-
skilda personers rorlighet 6ver nationsgrinserna.

EG har under senare ir pdbdrjat en kraftsamling for att uppnd det ur-
sprungliga mélet att astadkomma fri rorlighet for varor, tjénster, ménniskor
och kapital eller, med andra ord, att fullborda den inre marknaden. Den

okande arbetslosheten och det vixande teknologiska gapet till USA och Ja-

pan bidrog till att skapa ctt politiskt tryck, som utldste flera viktiga initiativ.
Under hosten 1985 forhandlades den europeiska enhetsakten, som drar upp
riktlinjerna fér den inre marknadens forverkligande. Enligt enhctsakten
skall arbetet med den inre marknaden vara genomfort till utgdngen av ar
1992, Parallellt hiarmed dr man inriktad pa att som ctt led i arbetet pa att
skapa ett "medborgarnas Europa™ vidta ctt antal atgirder som gor att cn-
skilda ménniskor blir delaktiga i integrationen. Sa vill man t.cx. gora det liit-
tare for personer att réra sig dver grinserna och infora ett EG—pasQ.

[ den s.k. vitboken fran ar 1985 har EG-kommissionen lagt fram forslag
om hur den inte marknaden skall genomforas. Malet ar som sagt att till ut-
gangen av ar 1992 avveckla de hinder for rorlighet som finns mellan med-
lemslanderna. For att detta skall vara mojligt skall man undanrdja orsakerna
till dessa hinder. t. ex. skillnader i miljo- och siikerhetsforeskrifter, regler for
transportmedel. utbildningskrav. skattesatser for moms och andra varuskat-
ter. Harmoniseringen skall dock begrinsas till sidant som ir absolut nod-
vindigt for att avskaffa granskontrollerna, bl.a. viisentliga sikerhetskrav. |
Svrigt skall principen vara att en produkt eller tjiinst som framstélltsi ett land
enligt de regler som géller dér ocksa skall godkénnas i de andra medlemslin-
derna. Dc-kontroller som fortfarande behdvs skall i huvudsak goras i ur-
sprungslandet och inte vid de inrc grinserna. Samtidigt skirps i vissa fall
kontrollen vid de vttre grinserna. Vithokens innehall har i princip godtagits
av medlemslianderna, och arbete pigir med de olika delférslagen.

En av de viktigaste reformerna i enhetsakten giller beslutsreglerna vid
harmonisering av lagstiftning. Hittills har det krévts enhéllighet. 1 fortsatt-
ningen blir det maojligt att fatta beslut med kvalificerad majoritet dven i fra-
gor om lagstiftning som ror den inre marknaden. Ett land som av hilso-, si-
kerhets- eller miljoskiil anser det nodvindigt att tilliimpa stringare be-
stimmelser dn de som beslutats med kvalificerad majoritet skall dock kunna
gora det. om det inte innebér godtycklig diskriminering eller leder till dolda
handelshinder. Frigan provas i sista hand av EG:s domstol. Det kan tillaggas
att enhiillighet alltjamt kommer att krévas for beslut rérande skatter och mo-
netdra friagor. personers fria rorlighet samt integration av arbetsmarknaden.

Genom den europeiska enhetsakten har EG:s samarbete vad galler forsk-
ning och utveckling, miljoskydd och arbetsmiljo samt monetira fragor tagit
sig fustare former. Stor vikt liggs ocksd vid social och ekonomisk utjimning
mellan Gemenskapens rika och fattiga delar. De sydliga medlemslinderna
anser sig inte kunna medverka till genomférandet av inre marknaden utan
en sddan utjimning, och Kommissionen har dirfor foreslagit en fordubbling
av de s.k. regionalfonderna. Dessa krav, liksom kraven pa dkade forsknings-
anslag for att stiirka den europeiska konkurrenskraften, framférs dock vid
en tidpunkt dd EG befinner sig 1 en akut budgetkris till foljd av kraftigt
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Okade kostnader for jordbrukssubventionerna. En plan for att ge EG de
Okade resurserna har lagts fram av kommissionspresidenten Delors. Denna
stiller krav pa stridng budgetdisciplin och nedskarningar av jordbrukssub-
ventionerna, vilka for nirvarande svarar for tva tredjedelar av EG:s budget.
En ny formel for berikning av medlemslindernas bidrag. baserad pi bl.a.
bruttonationalproduktens utveckling, foreslas ocksa i syfte att skapa en bor-
defordelning. som bittre motsvarar resp. medlemslands ekonomiska bér-
kraft. Forhandlingar i denna friga pagdr sedan bérjan av detta ar. Utgdngen
av dessa kommer att bli av stor betydelse for det fortsatta arbetet med den
inre marknaden.

Ett viktigt led i arbetet med inre marknaden ar att underlitta granskon-
trollerna for personer. Detta arbete har dock forsvarats av att medlemssta-
terna under senare tid kant ett 6kat behov av att kontrollera grinserna for
att komma tillritta med terrorism, narkotikasmuggling och illegal invand-
ring. En koppling har darfér uppstétt mellan anstrangningarna att latta pé
granskontrollerna EG-ldnderna emellan och det arbete som EG:s inrikes-
och justitieministrar bedriver i den s.k. Trevigruppen for att stirka och har-
monisera grinsskyddet mot utomstéende linder. '

Ocks& EG:s politiska samarbete (EPS) har har fitt en fastarc form genom
enhetsakten. Det har samtidigt givits en forstarkt struktur genom att ett per-
manent sekretariat inréttats i Bryssel. EPS behdller sin karaktéir av mellan-
statligt samarbete for 6msesidig information och samrid i utrikespolitiska
frigor. Medlemsstaterna &tar sig dock att sa langt méjligt s6ka harmonisera
sina positioner i sivil utrikes- som sikerhetspolitiska fragor. Det har dock,
pa Irlands uttryckliga 6nskemél och med hinsyn till landets neutralitetspoli-
tik slagits fast att detta giller sikerhetspolitikens politiska och ckonomiska
aspckter och dirmed inte de militira. I sammanhanget dr det viktigt att rno-
tera att den irlandska neutraliteten ar betingad av andra historiska och geo-
grafiska omstandigheter dn vér.

Inom ramen for EPS blir sa gott som alla internationella tvistefragor, lik-
som utrikespolitiska fragor i allmdnhet, foremal f6r overldggningar. Dessa
leder ofta till gemensamma uttalanden.

Det ar dnnu for tidigt att beddma om EPS kommer att dndra karaktar till
foljd av att samarbetet fatt en fastare struktur och att man formellt gjort
nimnda samordningsataganden. Samarbetet har med ren blivit mer omfat-
tande. Kontakterna med andra regionala grupper har stirkts. Saledes har
t.ex. EG:s utrikesministrar arliga politiska dverlaggningar med sina kollegor
fran de centralamerikanska staterna och Contadoragruppen. En dialog i po-
litiska. ekonomiska, sociala och kulturella frigor dr ocksé etablerad med
Arabforbundet. Dérutover finns ett intresse f8r ctt narmarc samarbete med
Gulf Cooperation Council (GCC). Utrikesministrarna har ocksd vid flera
tilifallen, da EG befunnit sig under starkt tryck utifran, gjort forhallandevis
langtgaende och operationella uttalanden, t.cx. mot Libyen viren 1986 och
mot Syrien senare samma ar efter den s.k. Hinduwi-rattegz‘mgén. I februari
1987 tillskrev den sovjetiske utrikesministern sin belgiske kollega i dennes
egenskap av ordfoérande i EG:s rdd med begiran om EG:s stod for forslaget
om en internationell fredskonferens for Mellandstern. Detta brev uppfatta-
des som det forsta officiella sovjetiska erkinnandet av EPS.
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Forslag har vid olika tillfallen framforts, framfor allt fran politiker i EG:s
sex ursprungliga medlemslidnder, om att dven forsvarspolitiska fragor borde
diskuteras i EPS. Det framhills att en gemensam férsvarspolitik dr ound-
ginglig i en politisk union av det slag som beskrivs som det 1angsiktiga mélet
for EG. Dessa tankegangar har dock hittills inte fatt ndgon genomslagskraft.
Avsikten r i stilllet att de forsvarspolitiska aspekterna pé sikerhetspoliti-
ken i forsta rummet kommer att diskuteras i den viisteuropeiska unionen
(WEU). EG-samordning forekommer dock i ESK-férhandlingarna &ven i
fragor som har viss forsvarspolitisk beréring.

Under senare &r har ett politiskt viktigt nirmande mellan EG och de Gst-
europeiska linderna pabérjats. Forhandlingar om en samarbetsdeklaration
EG-SEV pagar parallellt med férhandlingar mellan EG och enskilda ésteu-
ropeiska SEV-stater om Omsesidigt diplomatiskt erkinnande. Flera SEV-
stater forhandlar dessutom med Kommissionen om handels- ach samarbets-
avtal. EG:s malsittning ar att dessa olika férhandlingar skall slutféras samti-
digt. vilket sannolikt kommer att ske under forsta halvéaret 1988.

EG har ingétt handels- eller associationsavtal med en rad frimst utomeu-
ropeiska lander. En stor grupp bland dessa utgdr de s.k. ACP-staterna (Co-
untries of Africa, the Caribbean and the Pacific) som ar associerade till EG
genom de s.k. Lomé-konventionerna. Den senaste, Lomé II1, giller peri-
oden 1985-90. Genom konventionen kanaliseras omkring en tiondel av EG-
lindernas samlade bistand till ACP-linderna. Utéver bistandet innefattar
Lomé-konventionen sérskilda handelspreferenser (GSP) for ACP-linder-
nas export till EG, ett system for stabilisering av exportpriser samt krediter
genom European Investment Bank och European Development Fund.

4.4 Ovriga organisationer

En rad andra organisationer deltar ocksa i den europeiska integrationspro-
cessen. Europardder spelar hir en viktig roll. 21 visteuropeiska stater ar
medlemmar i Radet. Samarbetet inom organisationen stricker sig over en
1ang rad omraden som miinskliga rittigheter, sociala fragor. utbildning, kul-
tur, ungdomsfrigor, hilsofragor och naturvéard.

Radets viktigaste organ dr ministerkommittén, den parlamentariska for-
samlingen och sekretariatet. Under ministerkommittén sorterar ett hundra-
tal olika expertkommittéer och arbetsgrupper, vilkas ledamoéter utses av
medlemsstaternas regeringar. Kommittéernas arbete har bl.a. lett till att ett
stort antal konventioner har antagits med bindande verkan for de medlems-
lander som ratificierat dem. Den viktigaste av dessa 4r den europeiska kon-
ventionen om de minskliga rittighcterna. Den europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna, med site i Strasbourg, provar och avgor tvMer om
pastddda krinkningar av konventionen.

Den parlamentariska forsamlingen utses av respektive medlemsstats na-
tionella parlament. Dess beslut har formen av rekommendationer till minis-
terkommittén eller resolutioner och verkar aktivt och padrivande i en rad
fragor. Den curopeiska virdegemenskapen forstirks genom de kontakter
mellan medlemmarnas parlamentariker och regeringsledaméter som organi-
sationens arbete ger.
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Europaradet har ocksa en sérskild roll som brobyggare mellan EG:s med-
lemsstater och de ovriga medlemmarna i Europaradet.

De europeiska fackorganisationernas betydelse kommer att framgé av min
foljande redogorelse. Den visteuropeiska integrationsprocessen paverkas

ocksa av utvecklingen och diskussionerna i mer vittomspannande organisa-

tioner som GATT, OECD och FN och dess underorgan.
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5 Sverige och den visteuropeiska integrationen

Sverige har ett starkt intresse av att medverka i ett brett visteuropeiskt sam-

arbete. Vi vill g4 vidare i det nordiska samarbetet, vi vill stairka EFTA och
vi vill bredda och fordjupa samarbetet med EG sé langt detta ar forenligt
med var neutralitetspolitik. S8 kan man i stérsta korthet sammanfatta rege-
ringens politik.

Denna politik ligger i linje med tidigare svenska stillningstaganden. Den
speglar vart intresse av ett langtghende ekonomiskt samarbete med alla 1an-
der i var ndra omvirld. Den understryker det faktum att det visteuropeiska
samarbetet tenderar att spinna over ett allt bredare félt. Neutralitetspoliti-
ken gor det visserligen inte mojligt att delta i EG-samarbetet pé det siker-
hets- och utrikespolitiska omradet, men detta bor enligt svensk mening inte
hindra oss frén att delta i ekonomiskt och annat samarbete inom Visteuro-
pa.

Den starka tonvikt som vi lagger pa det viisteuropeiska samarbetet star pa
intet sitt i motsittning till var allménna strévan att bredda férbindelserna
med andra linder i Europa och med omvirlden i 6vrigt. Att vi genom vart
samarbete med EFTA och EG driver frihandeln langre dn vad som f6r nar-
varande ar mojligt med andra lander innebér inte en 6kad slutenhet gent-
emot dessa. I var allmint frihandelsvénliga politik ligger att vi vill verka for
ett Visteuropa som ir dppet mot omvirlden. Déri ligger inte minst en ons-
kan att utveckla handeln med de dsteuropeiska landerna. Denna politik be-
aktar ocksa u-lindernas utsatta stillning.

En o6kad frihandel i Visteuropa innebir inte att hinder f6r handeln med
omvirlden vixer. Tvirtom bor den 6kade integrationen tillta en allt mer
liberal politik mot omvirlden. Ett ekonomiskt starkt Visteuropa ir vl skic-
kat att bedriva cn sddan politik, bl.a. inom ramen for GATT.

Norden

Norden ar en hornsten i vira anstrangningar att utveckla férbindelserna med
omvirlden. Aven om det mest langtgéende forsoket att 4stadkomma en om-
fattande nordisk integration - NORDEK-férhandlingarna i slutet av 1960-
talet — inte gick att férverkliga ar likval de resultat som har uppnétts i det
nordiska samarbetet imponerande. P4 omrade efter omrade har banden
starkts. Den ekonomiska integrationen har i praktiken gétt sa langt att Nor-
den for minga foretag i de nordiska linderna betraktas som en hemmamark-
nad. Och i ndgra avseenden, som t.ex. ndr det géller passfrihet, gemensam
arbetsmarknad och social trygghet har de nordiska linderna gatt ldngre 4n
Ovriga linder i Visteuropa.

Sverige har givit hog prioritet 4t det nordiska samarbetet. Vi har t.ex. del-
tagit i utarbetandet av den nordiska handlingsplanen f6r ekonomisk utveck-
ling och full sysselsattning fran ar 1985, liksom arbetet med att utveckla Nor-
den som hemmamarknad. Detta senare arbete dr langsiktigt och drivs pa
bred front. Det tar bl.a. sikte pé att avveckla icke-tariffara handelshinder,
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konkurrenssnedvridande industristod och andra hinder for en 6kad industri-
ellintegration. Ett annat viktigt mél dr att liberalisera reglerna {6r grinshan-
“deln. B '

Mycket av det arbete som pagar inom ramen fér det nordiska samarbetet
bedrivs parallellt med aktiviteterna i andra internationella sammanhang.
Inom exempelvis EG och EFTA ir arbetet med att avskaffa handelshinder
och utveckla marknaden hogt prioriterat. Det nordiska arbetet pa dessa om-
raden skall inte ses isolerat utan som ett komplement till motsvarande arbete
i en vidare vasteuropeisk ram. Med den nira gemenskap som rader mellan
de nordiska linderna, inte minst i det ekonomiska livet, kan det i vissa fall
finnas forutsittningar att na snabbare resultat an som ar mojligt i vidare
internationella sammanhang. Sidana resultat kan ocksd bidra till att pa-
skynda ett bredare internationeilt samarete.

EFTA

Redan nir EFTA bildades var det kilart att organisationen skulle tjana ett
dubbelt syfte. Det var dels att ligga en grundval for frihandel mellan de del-
tagande linderna, dels att skapa ett biittre utgangslige for samarbete med
EG. I bada dessa avseenden har organisationen visat sig vara framgangsrik.

Efter hand som mélen pa frihandelsomradet har uppnétts inom EFTA har
tyngdpunkten i arbetet forskjutits till att huvudsakligen gilla fragor som ror
forhallandet till EG. Detta har kommit till uttryck i att kontakterna med EG
breddats och att samarbetet efter Luxemburgdeklarationen multilateralise-
rats.

EFTA-samarbetet tillméts fran svensk sida utomordentligt stor roll nar
det galler det utvidgade och fordjupade samarbetet med EG. Méanga av de
samarbetsomrdden som nu diskuteras limpar sig bést for multilaterala dis-
kussioner och ldsningar. Detta géller sédana samarbetsomraden som forenk-
lad ursprungs- och tulldokumentation, offentlig upphandling, exportrestrik-
tioner och statsstod. Det ar darfor Sveriges strivan att sd langt som mojligt
halla samman EFTA-ldnderna som grupp. Det pagiende arbetet med att
stirka EFTA béde vad galler struktur och arbetsformer stods hethjirtat fran
svensk sida. Forbittrade notifikationsordningar avseende tekniska foreskrif-
ter och statsstod forbiittrar situationen internt i EFTA, men ger ocksa en god
grund for framtida arrangemang mellan EFTA och EG pé dessa omraden.
De forindringar som gjorts betraffande arbetsformerna, inbegripet beslutet
att uppratta ett EFTA-kontor i Bryssel. kommer att effektivisera arbetet.

EG

Det har redan tidigare konstaterats att bide EFTA-landerna och EG nu sik-
tar pa ett intensifierat samarbete, For att forstd Sveriges lige i detta samman-
hang finns det skil att ga tillbaka till utgangsliget for frihandelstérhandling-
arna i borjan av 1970:talet.

Prop. 1987/88:66

(]

(%)



Frihandelsférhandlingarna dren 1970-1972

-

Nir den svenska regeringen i november 1970 bereddes tillfille att infér EG
lagga fram sin syn pé férhillandet mellan Sverige och EG framholls - liksom
tidigare aren 1962 och 1967 — att Sverige efterstrivade att delta i utvidg-
ningen av EG genom omfattande, nira och varaktiga ekonomiska forbindel-
ser under hiinsynstagande till neutralitetspolitiken. Vidare understréks att
Sverige betraktade ett deltagande i den gemensamma varumarknaden - in-
nefattande inte bara tullmissiga utan ocksé ett antal andra ekonomiska och
sociala &tgirder — som en visentlig del i en framtida Gverenskommelse. Den
principiella synen pé neutralitetspolitiken fran ar 1962 och &r 1967 stod fast.
Fragan om anslutningsformen limnades déremot &ppen.

Nagra manader senare - i mars 1971 — forklarade regeringen att medlem-
skap med hinsyn till neutralitetspolitiken inte langre var en realistisk mojlig-
het foér Sveriges del. Huvudmalet f6r forhandlingarna — att uppna nira, om-
fattande och varaktiga ekonomiska forbindelser med EG under hinsynsta-
gande till neutraliteten — slogs dock ater fast. I detta 1ag att Sverige 6nskade
ingé en tullunion med EG, innefattande bade industri- och jordbruksvaror.
Sverige férklarade sig ocks villigt att diskutera 6kad rérelsefrihet f6r arbets-
tagare, tjinster och kapital jimte samverkan inom socialpolitiken och den
ekonomiska politiken.

Frihandelsavtalet med EG

Forhandlingarna slutfordes 1972. Resultatet blev som bekant ett avtal om
frihandel. Darmed uppnaddes det centrala malet for vér egen del. Visserli-
gen ansdg sig EG av olika skil inte kunna tillgodose vért onskemél om en
tullunion. Det hade vidare under férhandlingarna bl.a. konstaterats att det
inte var mojligt att inbegripa jordbrukshandeln i en tullunion utan fulit delta-
gande i EG:s jordbrukspolitik. Men 6verenskommelse niddes om att av-
skaffa tullar och kvantitativa restriktioner for alla industrivaror, och dessa
utgdr den helt dominerande delen av var handel med EG. Avtalet med EG
innehéller ocksé en del bestimmelser som kan ses som naturliga komple-
ment till ett frihandelsomrade. Ursprungsregler, konkurrensregler och
bestimmelser om statsstdd dr exempel harpa. [ avtalet intogs dessutom en
utvecklingsklausul, som 6ppnade mojligheter for framtida forhandlingar om
en utvidgning av samarbetet.

Den utvecklingsklausulen har sedermera inte &beropats. Inte desto
mindre har ett samarbete vuxit fram pa en rad omraden utanfér frihandels-
avtalet. Ofta rér det sig om informationsutbyte och diskussion av gemen-
samma problem. Det giller sddana omraden som ekonomisk politik, milj6-
vard, arbetsmiljé, konsumentpolitik, transporter, varumirken samt u-
landsfragor. I ndgra fall gar samarbetet lingre. Detta géller framfSr allt p&
forsknings— och utvecklingsomradet dir Sverige nu deltar i flera forskningsp-
rogram. Ett sirskilt ramavtal for det fortsatta forskningssamarbetet mellan
Sverige och EG har ocksé ingatts. Ytterligare ett omride dir EG och EFTA
samverkar géller harmonisering av standarder och tekniska foreskrifter. Det
praktiska arbetet sker i allmanhet inom de europeiska standardiseringsorga-
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nen sdsom CEN och CENELEC, men riktlinjerna f6r arbetet dras pa en rad
omraden upp gemensamt av EG och EFTA.

Samarbetsintressen

Vilka dr da véra intressen i dag av ett férdjupat samarbete med EG och vilka
mojligheter har vi att i det lige som nu rider f& gehor f6r dessa inom EG?
Hithorande fragor diskuteras mera i detalj i féljande kapitel. Darfor skall
hir endast huvudpunkterna i regeringens installning anges.

Det grundliggande 6nskemalet att dstadkomma omfattande, néra och
varaktiga forbindelser med EG under hdnsynstagande till neutraliteten kvar-
star och har nidrmast férstirkts genom det arbete som EG har inlett pa att
forverkliga den inre marknaden. Med visionen av ett “gransiést Europa”
bor anstriingningarna inriktas pa praktiska atgarder for att sa langt det ar
mojligt undanrdja existerande granshinder och dstadkomma likabehandling
pa hela den visteuropeiska marknaden.

Mot den bakgrunden 4r det regeringens sammanfattande bedémning att
Sverige har ett starkt intresse att si 1angt det ar mojligt knyta an till EG:s
arbete pa att utveckla den inre marknaden. Vi vill silunda medverka i arbe-
tet pa att frimja fri rérlighet for varor, tjinster, ménniskor och kapital i hela
Visteuropa. Sverige dr ocksa intresserat av att samarbeta pa andra omraden
dir EG-linderna nu bygger utsitt eget samarbete. Ekonomisk politik, miljo-
politik och konsumentpolitik kommer har i frimsta rummet.

Mera konkret innebir detta att regeringen bor verka for

art den gemensamma visteuropeiska varumarknaden vidareutvecklas i
syfte att dstadkomma lika behandling av svenska foretag: som ett led hiri bor
alla icke-tariffira hinder avvecklas och konkurrensvillkoren harmoniseras,

att svenska foretag och forskningsinstitutioner far delta i EG:s samarbete
pa forsknings- och utvecklingsomridet,

att samarbetet med EG i fragor som beror yttre miljé, djur- och vixiskydd,
arbetsmiljé och konsumentskydd intensifieras; i arbetet pa att avveckla tek-
niska handelshinder pa dessa omraden skall den h6ga ambitionsnivé som re-
gering och riksdag har nir det galler skydd av yttre och inre milj6 liksom
konsumentskydd vara vigledande,

att Sverige far till stand ett brett samarbete med EG nir det giller alla
slags transporter; landtransporter ar frin denna synpunkt av sirskilt stor be-
tydelse, _

att Sverige sa langt det ar mojligt deltar i det visteuropeiska samarbete
som giller en liberalisering av handeln med finansiella tjanster och av kapi-
talrorelser; en Gkad frihet pa det finansiella omradet kan ocksad komma att
stilla krav pa forbattrat informationsutbyte och forstarkt samarbete pé det
ekonomiskt-politiska omradet,

an samarbetet med EG leder till 6kad rorlighet for minniskor; vi har ett
klart intresse av att samordna den nordiska passéverenskommelsen med
motsvarande regelsystem i EG: vi vill utveckla turism; vi vill diskutera ett
utbyggt samarbete pa arbetsmarknadsomradet och dstadkomma ett dmsesi-
digt erkannande av examina samt frimja studentutbyte, praktiktjinstgéring
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och ungdomsutbyte i Visteuropa. bl.a. genom deltagande i EG-program-
mcn ERASMUS och COMETT samt .

art samarbetet med EG pa bistdndsomrdder utvecklas: det géller inte minst
i forhallande till Afrika, dit en stor del av Sveriges bistdnd gar och dar sam-
verkan med EG redan forckommer.

Flertalet av dessa omraden nidmns liksom EG:s inre marknad uttryckligen
i Luxemburgdcklarationen. I en del fall har EFTA och EG redan borjat dis-
kutera ett utvidgat samarbete. Andra omraden, sasom fiske, jordbrukshan-
del och arbetsmarknad, har dnnu inte forts upp pi dagordningen. Hir blir
férstahandsmalet att med utgéngspunkt i Luxemburgdeklarationen lagga en
grund fér framtida overldggningar om samarbete.

Onskemalet att i alla dessa avseenden delta i den inre marknaden och att
diskutera ett brett samarbete ocksa pa andra ekonomiska omraden grundas
naturligtvis i férsta hand pd en dvertygelse om att det ligger i Sveriges in-
tressc att delta i en langtgiende visteuropeisk integration. Men det skall
ocksd scs som en klar markering frén regeringens sida att Sverige for sin del
ar berett att forhandla om ett samarbete som spinner ¢ver hela det ekono-
miska filtet. Vi dr medvetna om att varje forhandling maste bygga pa ett
givande och ett tagande. och vi séker inga ensidiga fordelar.

Samtidigt &r det uppenbart att denna positionsbestimning fran svensk sida
grundas pa en avviigning av for--och nackdelar. P4 en del omraden framstar
behovet av samarbete som starkt. pd andra dr intresset mindre och pé en del
omréden ater ser vi inga direkta fordelar med ctt samarbete. Den forelig-
gande kartldggningen av potentiella samarbetsomraden ger en indikation pa
hur vi pa svensk sida beddmer dessa intressen. Ifrhgavarande bedémningar —

som givetvis méste térdjupas och preciseras infér eventuella framtida 6ver-.

liggningar med EG - blir en naturlig utgangspunkt for vart fortsatta ageran-
de, .
Vad giiller newtralitersfragan har riksdag (UU 1986/87:18) och regering ti-
digare under &r 1987 gjort klart att de inte finner ndgon anledning att om-
prova instillningen till ett svenskt medlemskap i EG. Skilen ir desamma nu
som dr 1971. Enligt regeringens mening kan Sverige inte delta i ett forplik-
tande utrikespolitiskt samarbete inom en viss grupp av staten med syfte att
utforma gemensamma standpunkter. Det finns ocksa griinser for hur langt
Sverige kan gé niir det giiller att underkasta sig Gverstatliga beslut pa det eko-
nomiska omradet. : . :
Den slutsatsen star inte t motsittning till vart 6nskemal om att ctablera
ett langtgiende och niira samarbete med EG. Diri ligger inte heller nagon

virdering av EG:s utrikespolitiska samarbete. Likaval som vi tycker oss-

mota en bred forstaclse tor.var neutralitetspolitik som ctt bidrag till stabilite-
ten i norra Europa, sa kinner vi respekt for EG:s utrikespolitiska samarbete.
Vi stryker girna under EG:s betydelse niir det giilller att stiirka freden och
sakerheten i Europa och vi konstaterar att var instiillning i manga utrikespo-
litiska fragor ligger niira eller t.o.m. sammanfaller med EG-landernas. Det
speglar on viirdegemenskap mellan de vésteuropeiska demokratierna som
har djupa rotter i var historia.Men det dr av vikt for oss att tilltron till var
neutralitetspolitik inte rubbas genom att vi pd utrikespolitikens omrade gar
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med i ctt forpliktande samarbete med en viss grupp linder, vilket syftar till
att utforma gemensamma standpunkter.

Ibland framfors synpunkten att utvecklingen sedan ar 1971 skulle ha for-
dndrat de utrikespolitiska villkoren for Sveriges {orbindelser med EG. Det

sigs att EG inte langre pa samma sitt som tidigare framtrader som ett eko-

nomiskt komplement till den nordatlantiska forsvarsalliansen NATO. Man
pekar ocksh pé att Sovjetunionen och ldnderna i Osteuropa ar pa vag att cr-
kiinna EG och uppritta normala ekonomiska forbindelser. Det ar utveck-
lingstendenser som inte saknar betydelse pa ldngre sikt. men de &r inte av
den art att de rubbar grundprinciperna for vart férhallande till EG.

En fraga som sarskilt har uppmérksammats i den svenska debatten giller
vara mojligheter att hiivda och utveckla de resultat som har uppnétts nir det
giller skydd for hidlsa, miljé och sitkerhet. Det har uttryckts farhagor for att
en anpassning till gemensamma europeiska regelsystem skulle minska dessa
majligheter. Det har ocksd framtorts att det fackliga inflytandet vid utform-
ningen av framtida regler pa arbetsmiljoomradet riskerar att forsvagas.
Detta dr synpunkter som maste beaktas i det fortsatta arbetet.

Samtidigt far vi inte underskatta majligheterna att havda véra intressen.
For det forsta ligger andra curopeiska linder lika langt framme som Sverige
pa minga omréden och ibland fore. Fér det andra skall EG i vissa fall in-

skriinka sig till att faststilla en miniminivd.For det tredje behandlas en del

av dessa frigor i curopeiska standardiseringsorgan, ddr Sverige 4r medlem
och alltsa kan delta i arbetet pa likstiillda villkor. Dessutom medger EG:s
regler att ett medlemsland under vissa férutsattningar kan gora avsteg fran
gemensamma regler i sddana tall som medlemsiandet bedomer som sérskilt
kinsliga. Som icke-medlemsland bor vi kunna périkna samma forstaelse
fran EG:s sida i detta hanseende.

Institutionella fragor

En anpan fraga giller vira mojligheter att paverka utformningen av EG:s
regler, eftersom vi pd de flesta omradena vill soka astadkomma en sa niira
dvercnsstimmelse som mojligt mellan vira egna regler och EG:s. Vi méste
hér géra en klar atskillnad mellan sddana regler som EG redan har antagit
och sddana som forutsitts liggas fast i framtiden.

I det forra tallet torde Sveriges och andra utanforstaende lxlndLTS 1110}11;,~
heter att paverka vara starkt begrinsade. Har EG vil en ging utformat egna
bestimmelser dr dess handlingsfrihet i allminhet inte stor. Vill Sverige
dstadkomma cn harmonisering maste vi alltsd i normalfallet rikna med att
denna far formen av en anpassning till EG:s existerande regler. Detta skulle
for ovrigt vara fallet dven for ett land som blir medlem 1 EG.

Annorlunda ir liget nér EG sjéalv dnnu inte har lagt fast en egen politik.
Det giller bl.a. den dominerande delen av de dtgiarder som forutses vidtas
under den nirmaste femarsperioden pa grundval av EG:s vitbok for den inre
marknaden. Hir &r mojligheterna for ett land som Sverige att paverka ut-
formningen av gemensamma visteuropeiska bestammelser stérre. Vi kan
visserligen inte rikna med att sasom icke-medlemmar fa delta i EG:s beslu-
tande organ, men det bor vara mdjligt att finna [Ampliga arrangemang f6r
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informationsutbyte och samrad i syfte att med Luxemburgdeklarationen
som grund utforma gemensamma l6sningar for hela gruppen av 18 linder.

Hur ldngt man kan komma pé den vigen ar dnnu en éppen fraga. Skall
man doma av hittillsvarande erfarenheter gor sig tvé starka och delvis mot-
stridiga synpunkter géllande. Den ena ér att EG vill undvika att kontakterna
med utomstiende forsvarar eller forsenar EG:s egen beslutsprocess. Den
andra ar en allt tydligare manifesterad vilja fran EG:s sida att lyssna till och
sa langt det ar mojligt beakta ocksd EFTA-landernas intressen i sddana fall
dé siktet &r instillt p4 en harmonisering pd en bredare visteuropeisk basis.

Det hér innebdr att vi kan forsitta vara maéjligheter att pdverka om vi inte
sjdlva aktivt driver vara fragor i det europeiska samarbetet. Utnyttjar vi dér-
emot alla tillgéngliga kanaler for att framfora vara synpunkter och stand-
punkter pé ett tidigt stadium, innan EG sjalv har last sina positioner, kan
dessa ha ett inflytande pa utvecklingen. Detta giller vare sig vi framfér vira
synpunkter i gemensamma organ eller informellt p& andra vigar.

Svérigheterna skall dock inte underskattas. Erfarenheten fran tidigare
férhandlingar visar att det inte ér Jatt att férena utanforstdende linders 6ns-
kemél om samrad och medinflytande med EG:s krav pa beslutsautonomi.
Det galler i synnerhet pa sidana omraden dar behovet av information och
samrad ar sarskilt stort.

Ibland stélls fragan om det vore Jattare att dstadkomma ett s 1angtgiende
samarbete som Sverige 6nskar om vi sokte en annan institutionell grund for
vart samarbete. Skulle t. ex. en association — en samarbetsform som vi redan
ar 1962 aktualiserade fran svensk sida ~ erbjuda en bittre bas for samarbete
in det nuvarande frihandelsavtalet? Detta ar givetvis en friga som det i
forsta hand ankommer pa EG att besvara. Vi har i dagsliget inga indikatio-
ner pé att en annan institutionell 16sning d4n den nuvarande utanfor medlem-
skapets ram skulle vara mera lamplig, men regeringen éar for sin del beredd
att i forekommande fall préva ocksd andra l6sningar. Det for oss visentliga
ar att Sverige blir delaktig i den visteuropeiska integrationen och att vi far
ett medinflytande som star i rimlig proportion till vira ataganden.

Integrationen gdr vidare

Den vasteuropeiska integrationsprocessen kommer under alla omstandighe-
ter att g& vidare. Utrikeshandelns utveckling, 6kade direktinvesteringar,
vixande internationella kapitalstrémmar och 6kad rorlighet for arbetskraf-
ten &r allt uttryck for detta. Men de &r ocksa drivkrafter i denna process.
Detsamma géller foretagssammanslagningar dver granserna. Mellanstatligt
samarbete kan kanske inte paverka rorelseriktningen men vil omfattningen
och inriktningen av integrationsprocessen. For Sverige kan det aldrig bli
fraga om att stiilla sig vid sidan av denna utveckling.

Regeringen ger dirfor hog prioritet at de visteuropeiska integrationsfra-
gorna. Det &r ett arbete som maste bedrivas pa ménga plan: bilateralt, i Nor-
den,i EFTA, EG, Europaridet och andra europeiska organisationer liksom
i andra internationella samarbetsorgan saisom OECD och GATT. Ett brett
internationellt samarbete 4r en férutsittning for att Sverige skall kunna vida-
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reutveckla den ekonomiska styrka som ar grundvalen for vart valstidnd och
oberoende.

Sverige tillhér Visteuropa historiskt, kultureilt och ekonomiskt. Sverige
ir dirfor en naturlig partner i ett utvidgat visteuropeiskt samarbete. Vi vill
aktivt medverka i dess fortsatta uppbyggnad for att skapa en fri marknad
som frimjar ekonomisk tillvaxt, teknologiskt framétskridande, sysselsétt-
ning och sociala framsteg.
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6 Gemensam marknad for industrivaror

I foreliggande kapitel kommer framst fragor som ror handeln med industri-
varor att behandlas. Jordbruksvaror, livsmedelsprodukter samt fiskepro-
dukter tas sirskilt upp i kapitel 7. Frdgor som mera tekniskt beror foretagens
konkurrensvillkor behandlas i kapitel 8. [ kapitel 9 och 12 behandlas viktiga
tjansteomrdden sdsom trans'portcr och finansiella tjinster.

6.1 Frihandeln med industrivaror m.m.

Genom det visteuropeiska integrationsarbetet har det skapats ett stort vist-
europeiskt frihandelsomrade som efter Spaniens intride i EG omfattar ca
350 miljoner ménniskor. Detta frihandelsomrade bygger péa flera hornste-
nar: EFTA-konventionen, EG-fordragen samt frihandelsavtalen mellan vart
och ett av EFTA-linderna och EG.

EFTA-konventionen och frihandelsavtalen mellan EFTA-linderna och
EG omfattar endast industrivaror och vissa livsmedelsprodukter. Romfor-
draget ater omfattar alla varor, saledes bide incustri- och jordbruksvaror
och fisk.

EG:s tullunion

Enligt Romftrdraget skall EG-linderna uppriitta en gemensam marknad
som innebir att tullar och kvantitativa restriktioner, liksom avgifter och at-
girder med motsvarande verkan, mellan medlemslianderna avskatfas. Detta
skall ske inom ramen for en tullunion. Aven importavgifter for jordbruks-
produkterna skall avskaffas inom denna ram. Tullunionen innebidr en ge-
mensam yttre tulltariff. Féri‘mdringar i denna tariff beslutas av EG:s rad.
som saledes har Gvertagit medlemslandernas kompetens pa detta omrade,
liksom deras kompetens p# handelspolitikens omréide i vrigt.

EG:s tullunion ar sedan lange helt genomfoérd. For de nya medlemssta-
terna Spanien och Portugal sker en successiv anpassning till EG:s gemen-
samma yttre tulltaxa under en dvergangstid som skall vara avslutad ar 1992.

Intdkterna fran tullar och importavgifter fér jordbruksvaror i EG-lan-
derna tillfaller Gemenskapen och utgér tillsammans med en viss andel av
momsen i medlemslinderna intakterna i EG:s budget.

En 16ljd av den gemensamma handelspolitiken ar att EG skall upptrada
som en enhet i internationclla férhandlingar och ingd gemensamma avtal
med andra linder. Det har t.ex. skett under de tvd senaste rundorna inom
GATT och i den pagdende Uruguayrundan samt genom frihandelsavtalen
med EFTA-linderna. EG har ocksd ingatt en antal handels- cller associa-
tionsavtal med bl.a. ldnder i tredje viirlden. t.ex. den s.k. Lomékonventio-
nen med en rad linder i Afrika och Asien. Vissa av dessa avtal, t.ex. frihan-
delsavtalet med Israel, innebér att EG far forméaner pa dessa marknader som
inte Sverige far del av. EG har ocksé ett gemensamt system for siarskilda
tullpreferenser for u-landerna (det s.k. GSP-systemet). Diremot har EG
innu inte helt genomfort en gemensam handelspolitik mot statshandelslan-
derna { Osteuropa, vilket beror pé att vissa av dem hittills inte velat erkiinna
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EG. En l6sning tycks emellertid vara pd vig ocksa dir. En helt gemensam
handelspolitik dr ej heller genomférd mot t. ex. Japan.

EFTA-konventionen

Syftet med EFTA ir att astadkomma frihandel i traditionell mening. dvs. en
avveckling av tullar och kvantitativa restriktioner mellan medlemslinderna.
Denna frihandel ér sedan slatet av 1960-talet genomford pa industrivaruom-
ridet.

Delvis har frihandel ocksa inforts for vissa bearbetade livsmedeisindu-
striprodukter, sasom knickebrod, 6l och choklad. For dessa varor har det
s.k. manufaktureringsskyddet, vanligen tullar. avskaffats medan atgéarder
for att utjimna skillnaderna mellan ravarupriserna i resp. linder, t.ex. rorli-
ga importavgifter, kvarstar. Rena jordbruksvaror omfattas inte av tullfrihe-
ten. Diremot har vissa EFTA-lidnder slutit bilaterala avtal med varandra for
att underlitta handeln med négra av dessa. Fisk faller ocksé utanfér. Dar-
emot omfattas flertalet beredda fiskprodukter av EFTA-frihandeln.

EFTA-konventionen innehaller ocksa sirskilda undantagsklausuler med
hinsyn till bl.a. nationell sdkerhet, betalningsbalansproblem och problem i
sirskilda industriscktorer eller regioner.

I och med att EFTA ir ett frihandelsomrade behéller medlemslinderna
sin handlingsfrihet vad géller tull- och handelspolitiken i férhallunde till om-
virlden. EFTA-linderna har alltsd inte nidgon gemensam handelspolitik.
Detta hindrar inte att EFTA-linderna ibland har ctt intresse av att pa en rad
olika omraden upptrida gemensamt. Det giller sérskilt i forbindelserna med
EG. men EFTA-linderna som grupp ingick ocksd ett sarskilt avtal med Spa-
nien som c¢n forberedelse for Spaniens intride i EG.

Eftersom LEFTA-linderna har olika tullar och andra regleringar mot
tredje land, kan det finnas en risk att varor frdn linder utan{or {rihandelsom-
radet soker sig till det land som har den ligsta tullen och dirigenom kommer
in “bakvigen™ i ldnder med hogre tull. De allra flesta industriprodukterna
innehéller for Gvrigt komponenter fran olika linder eller har bearbetats i
flera linder. Dirfor har det varit nédvindigt att infora sirskilda regler. som
anger vilka produkter som skall anses ha ursprung i EFTA-landerna och vara
berittigade till tullfrihet. Dessa regler, som ér relativt komplicerade, dr nu-
mera identiska med dem som giiller 1 handeln mellan EFTA-linderna och
EG. :

EFTA-lindernas frihandelsavtal med EG

EFTA-lindernas frihandelsavtal med EG ingicks i samband med att Storbri-
tannien och Danmark laimnade EFTA ar 1972 for att bi medlemmar i EG.
Avtalen gav till resultat att den tidigare frihandeln mellan dessa bida lander
och de kvarvarande EFTA-linderna i allt viisentligt kunde behallas samti-
digt som frihandel etablerades ocksa med de ursprungliga EG-Linderna. Va-
ruomfattningen i de bilaterala frihandelsavtalen ir i stort sett densamma som
i EFTA-konventionen. och dven i Ovrigt finns det stora likheter. Liksom
EFTA-frihandeln forutsitter den bilaterala frihandeln mellan EG och
EFTA-linderna att varornas ursprung dokumenteras.
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Tullavvecklingen for industrivaror genomfordes i huvudsak aren 1973-
1977 och &r helt genomférd sedan den 1 januari 1984, Ocksa kvantitativa
importrestriktioner 4r férbjudna enligt avtalen, men dessa hade redan av-
skaffats langt tidigare. Daremot finns det inte négot uttryckligt férbud mot
kvantitativa exportbegriansningar i handeln mellan EFTA-linderna och EG.
Inom ramen for EG-EFTA har man inlett en diskussion som till en bérjan
enbart gillde avveckling av restriktionerna f6r handeln med icke jarnhaltigt
skrot, men som nu har vidgats till att omfatta &ven ett generellt férbud mot
exportrestriktioner.

Inom ramen for Kol- och stdlgemenskapen (CECA) finns sérskilda pris-
regler som syftar till att dampa prissvdngningar och forhindra diskriminering
mellan olika kdpare. Samtidigt med att Sverige ingick frihandelsavtalet med
EEC. som omfattar huvuddelen av industrivarorna, ingick vi ocks ett for-
mellt fristaende frihandelsavtal fér de produkter som ligger under CECA-
fordraget. T detta avtal har Sverige Atagit sig att tillampa samma prisregler
inom Sverige och i handeln mellan Sverige och CECA.

Ursprungsregler

Huvudregeln i ursprungsreglerna @r att en vara anses ha sitt ursprung i t.ex.
Sverige om den har framstallts hir i sin helhet eller genomgétt en sddan bear-
betning att den hinfors till ett annat tulltaxenummer én ursprungsmaterialet
och diarmed blir en "ny™ vara. Fian denna regel finns undantag i bade skér-
pande och mildrande riktning. Reglerna var fran borjan ganska krangliga,
men betydande forenklingar har skett under de senaste aren. For det fort-
satta arbetet 4r det tre omraden som star i centrum, ndmligen ursprungsdo-
kumentation, alternativa procentregler och kumulationsbestimmelser.

Nir det galler ursprungsdokumentation skulle tidigare varje forsindelse
atfoljas av ett ursprungsintyg. Enbart i Sverige har utfirdats narmare en mil-
jon varucertifikat per ar. Den [ juli 1987 inférdes ett system med periodiska
varucertifikat. Detta innebér att en exportdr, som tullmyndigheterna har
godkint for s.k. férenklat forfarande. kan fa tillstand att i stallet utfiarda ett
varucertifikat per ar, till vilket exportoren bara behdver gora en hanvisning
i fakturan. Den 1 januari 1988 infors ytterligare en férenkling som innebér
att exportdrer. som godkants enligt vad jag nyss sagt, kan géra en ursprungs-
deklaration direkt pa fakturan.

Ar 1983 genomfordes alternativa procentregler for varor inom verkstadsin-
dustrisektorn. Dessa innebar att en vara dr beréttigad till tullfrihet om bara
andelen material fran tredjeland haller sig inom en viss procentsats av firdig-
varans virde. Procentsatserna varierar mellan 20 och 40 %. Det normala
kravet pa att produkten ska ha bytt tulltaxenummer behdver alltsé inte vara
uppfyllt. Exportdren sjalv kan vid varje tillfélle vilja mellan de ursprungliga
reglerna eller de alternativa procentreglerna.

Overliggningar pagar ocksa nar det giller att forenkla gillande kuruda-
tionsbestimmelser, dvs, reglerna for hur sddan bearbetning som utférts i EG
eller annat EFTA-land kan tillgodoriknas vid bestimmandet av en varas ur-
sprung.

Prop. 1987/88:66

32



Gemensamt tulldokument

EG har beslutat att infora ett gemensamt tulldokument (Single Administra-
tive Document, SAD). Detta skall ersitta den méngfald av dokument. med
olika uppgiftskrav i nistan varje land, som hittills krivts vid savil export som
transitering och import. EG och EFTA-landerna slét i maj 1987 en konven-
tion som innebiir att diven CFTA-linderna antog det gemensamma tulldoku-
mentet. Didrmed kommer ctt likalydande dokument att anvindas i alla de 18
staterna i det visteuropeiska frihandelsomridet fr.o.m. den 1 januari 1988
(se prop. 1986/87:136. SkU 47, rskr. 205). Hérigenom liggs ocksd grunden
for att i1 framtiden ldmna uppgifter med hjalp av datorer.

Tullprocedurer m.m.

Inom EG har det skett en harmonisering av medlemsldndernas tullagsstift-
ning i den utstrackning det dr nodvandigt tor att sikerstilla att tullunionen
och den gemensamma handelspolitiken fungerar pé avsett sétt. Ett exempel
pa detta dr ett gemensamt system for transitering av gods genom EG:s med-
lemslinder. Samtidigt med SAD-konventionen slot EG och EFTA-landerna
ocksa en konvention om gemensamt transiteringsforfarande. Denna trider
ocksa i kraft den 1 januari 1988.

EFTA-linderna och EG-kommissionen har vidare inlett kontakter om
EG:s s.k. CD-projekt, som giller formerna for en framtida datorisering av
tullprocedurer.

Dumpning

Dumpning innebdr att ett foretag siljer en vara utomlands till ctt otillborligt
lagt pris, normalt ett pris som &r ligre 4n hemmamarknadspriset. Om detta
leder till att industrin i importlandet skadas, kan det drabbade landet efter
undersékning inféra en antidumpningstull som motsvarar mellanskillnaden
mellan-priset och varans “normala” pris. Bdde EFTA-konventionen och fri-
handelavialet mellan Sverige och EG tillater saddana atgirder. Sverige har
dock aldrig vidtagit nigra antidumpningsatgarder mot ett EFTA-land eller
mot EG. Direcmot har EG vid flera tillfillen inlett undersékningar mot
svenska foretag. 1 allminhet har dessa undersdkningar avslutats med att de
svenska foretagen, for att undvika en antidumpningstull i EG, atagit sig att
inte underskrida vissa priser.

1 handeln mellan EG-landerna ér det inte méjligt att vidta antidumpnings-
atgarder, vilket motiveras med att EG ir en tullunion och har gemensamma
konkurrensregler. Ett forslag som fér nirvarande overviigs inom EFTA,
med tanke pd kommande diskussioner med EG, ér att avskaffa méjligheten
att vidta antidumpningitgarder inom det viisteuropeiska frihandelsomradet.
En mojlighet som undersoks ir att i stillet anviinda konkurrensregler.

Svenska overviganden

Infér férhandlingarna med EG i borjan av 1970-talet forklarade den svenska
regeringen att Sverige betraktade ett deltagande i den gemensamma varu-

3 Riksdagen 1987/88. 1 sami. Nr 66
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marknaden som en visentlig del i en framtida overenskommelse. Det pri-
mara Onskemalet var att avveckla tullarna mellan Sverige och EG, men am-
bitionerna strickte sig lingre. ’

I véra strivanden ingick att svenska foretag och deras produkter i princip
skulle erhalla en icke-diskriminerande behandling i férhallande till dvriga f6-
retag och produkter inom marknaden. | detta lag bl.a. att icke-tariffara han-
delshinder skulle avvecklas. Likabehandling for svenska varor vid granspas-
sage skulle efterstriavas liksom sadan behandling vid offentlig upphandling.
Ocksa konkurrensvillkoren skulle harmoniseras, och méjligheterna att sus-
pendera bestammelser i avtalet eller att tillgripa undantagsklausuler skulle
begrinsas.

Sverige foreslog darfor att grunden for ett samarbete av detta slag borde
vara en tullunion omfattande alla varor. Skélet till att man pi svensk sida
inte stannade vid ett frihandelsomrade var inte att tullunionens specifika
egenskaper — en gemensam yttre tulltariff och en gemensam handelspolitik —
isig utgjorde primaira svenska intressen. Anledningen var i stillet att en tull-
union enligt vir mening gav det bista underlaget for det fasta och varaktiga
ekonomiska samarbete som Sverige efterstrdvade och var det biista sittet att
uppna likabehandling i olika avseenden for svenska foretag och svenska pro-
dukter.

Varken harmonisering med EG:s tullar mot tredjeland eller en harmoni-
sering av handelspolitiken forutsags utgéra ndgot stdrre problem for svensk
del. Neutralitetspolitiska sporsmal aktualiserades dock i det avseendet att
Sverige maste forbehalla sig rdtten att avsta fran ett gemensamt handelspoli-
tiskt upptradande i de fall handelspolitiken skulle ges en utrikespolitisk eller
sakerhetspolitisk syftning.

Det var alltsa den samlade bedomning som da gjordes inf6r férhandling-
arna. Under dessa blev det dock tydligt att EG inte ansig sig kunna tillmo-
tesga de svenska dnskemadlen. Forhandlingsresultatet blev i stéllet ett frihan-
delsavtal med EG. :

Frihandelsavtalet har pa det hela taget fungerat mycket vil. Den fastlagda
tidtabellen for avvecklingen av handelshindren har kunnat héllas, och de
mojligheter som avtalen ger till avsteg frin frihandeln har endast undantags-
vis utnyttjats. Ursprungsreglerna. som reglerar villkoren for att en vara skall
atnjuta tullfrihet och som ursprungligen var relativt komplicerade, har ocksa
forenklats.

De skidl som under férhandlingarna aren 1971-1972 motiverade det
svenska 6nskemalet om en tullunionsiésning galler emellertid alltjamt i dag.
Det av EG nu inledda arbetet pa att férverkliga den inre marknaden har givit
Okad tyngd dessa skil. Det torde i sjalva verket inte vara moijligt att helt
avskaffa alla granskontroller mellan Sverige och EG-ldnderna annat dn inom
ramen for en tullunion. A andra sidan ir det uppenbart att de institutionella
problem som ir férenade med deltagande i en tullunion, utan medlemskap
i EG, inte &r latta att 16sa. Redan i samband med f6érhandlingarna om frihan-
delsavtal i borjan av 1970-talet uttalade EG:s rad att de institutionella prob-
lemen borde l6sas pa ett sadant siitt att den utvidgade gemenskapens auto-
noma beslutanderitt. dess funktionsduglighet och dess utvecklingsméilighe-
ter tryggades. Den stdndpunkten ér fortfarande aktuell och har s sent som
i &r framforts fran bl.a. EG-kommissionens sida.
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Véra anstringningar bor diarfor i forsta hand inriktas pé att pd andra vagar
stka astadkomma en s& hog grad av likabehandling som mdjligt pa hela den
viisteuropeiska marknaden. EFTA- och EG-lindernas gemensamma arbete
pa att folja upp Luxemburgdcklarationen synes erbjuda goda forutsitt-
ningar for att né resultat i detta hiinseende. Salunda har férhandlingar redan
upptagits om exempelvis avveckling av terstiende exportrestriktioner, yt-
terligare forenkling av ursprungsreglerna, harmonisering av tullprocedurer
och samt antidumpningsatgirder.

Det ir ett starkt svenskt 6nskemal att bade ursprungsreglerna och tillamp-
ningen av dessa ytterligare forenklas. Sa skulle t.ex. en forenkling av kumu-
lationsbestdmmelserna innebéra att onddiga hinder for samverkan mellan
foretag i hela det visteuropeiska frihandelsomradet tas bort. Det &r ocksa
ett svenskt Onskemal att alternativa procentregler infors pa andra varuomra-
den &n verkstadsindustriomradet.

Under savil Tokyorundan som den pagéende Uruguayrundan har Sverige
forordat en allmin harmonisering av GATT-ldndernas tullar sd att hoga tul-
lar siinks mer in laga tullar. P4 sikt kan en sidan harmonisering minska be-
hovet av ursprungsregler och underldtta det fortsatta arbetet att forenkla
reglerna. Genom de tvé senaste GATT-forhandlingarna har det skett en be-
tydande utjdmning av tullnivierna mellan olika industrilinder, sé att det nu-
mera inte langre dr sdrskilt stora skillnader meilan EG:s tullniva och Sveri-

.ges.

Nir det giller tullprocedurer anser vi det fran svensk sida angeliget att ett
ndra samarbete dger rum mellan EFTA-linderna och EG om att utarbeta
regler for Overforing av handels- och tﬁlluppgifter med hjalp av datorer. En
fraga som har hog prioritet dr hirvid 6verforing pa elcktronisk vég av infor-
mation i det gemensamma tulldokumentet.

Som laget nu ir finns det méjlighet att inleda ett antidumpningstorfarande

mot import som bedéms som marknadsstérande i handeln mellan Sverige
och EG. Denna moijlighet finns inte i handeln mellan EG:s medlemslinder.
Enligt svensk mening ér det ett synnerligen angeliiget mal att antidump-
ningsatgirder férbjuds inom hela det visteuropeiska frihandelsomradet sa
att svenska foretag i detta avseende kan dtnjuta samma konkurrenssituation
som foretagen + EG-lander.

6.2 Icke-tariffira handelshinder
6.2.1 Allmént

I och med att de klassiska handelshindren, tullar och kvantitativa begrins-
ningar, har avvecklats fér handeln med industriprodukter i Visteuropa har
andra faktorer som kan paverka handeln kommit att fa en allt storre bety-
delse. Dessa brukar ofta sammanfattas under benimningen icke-tariffira
handelshinder. Det rér sig om t.cx. procedurer for offentlig upphandling.
statliga stodatgdrder till foretag, indirekta skatter samt s.k. tekniska han-
delshinder, dvs. hinder som beror pa skillnader i kraven pa produkters ut-
formning. provning och godkinnande. Enligt olika uppskattningar, med all
den oséikerhet som ér forenad med saduna berakningar. kan dessa faktorer
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beriknas medféra kostnadsokningar tor téretagen och darmed konsumen-
terna pa 5-10 %, eller i en hel del fall mer in de tullar som avvecklats.

Dessa hinder utgor ett stort och svart omrade. I vissa fall dr det friga om
procedurer som direkt syftar till att forbehdélla foretag i det egna landet vissa
affirer, t.ex. betriaffande den offentliga upphandlingen. I flertalet fall ror det
sig dock om oavsiktliga effekter av dtgiarder som har vidtagits for att uppna
andra ekonomiska och sociala syften. Det géller i manga fall statsstod som
ges av regionalpolitiska skl eller av konjunkturskal. Det galler framfor allt
en rad bestimmelser som tillkommit t.ex. for att skydda miljo, ménniskors
och djurs hilsa och sikerhet samt konsumenternas ekonomiska intressen.

Frigan har vuxit i betydelse under senare ar och spelar numera stor roll i
GATT, dir Sverige aktivt deltar i férhandlingsarbetet. Inom EFTA har man
ocksd kommit en bra bit pa vag mot en 16sning av flera av dessa problem. De
senaste dren har ocksa de nordiska linderna inlett ett program tér avveckling
av handelshinder i Norden.

De mest ambitidsa mélen finns i Romfordraget och den europeiska en-
hetsakten. I den senare anges uttryckligen att Gemenskapens mal ar att upp-
ritta ett omrade utan inre granser till utgéngen av ar 1992, vilket forutsitter
en mycket langtgdende atgirder for att avveckla alla dessa olika icke-tarif-
fira handelshinder.

EG-kommissionen har i en s.k. vitbok i juni 1985 lagt fram forslag om hur
den inre marknaden skall kunna genomféras. Den §vergripande tanken &r
att grinskontrollerna mellan medlemsstaterna fér bade varor och personer
skall avvecklas helt till periodens slut. For att dstadkomma detta skall orsa-
kerna till de kontroller som nu finns undanrdjas. Sidana orsaker kan utgdras
av t.cx. skillnader i milj6- och siikerhetsforeskrifter, utbildningskrav, skatte-
satser fér moms och andra varuskatter etc. Harmoniseringen skall dock be-
grénsas till de bestimmelser som ir absolut nodvindiga for att grinskontrol-
lerna skall kunna avskaffas, bl.a. vasentliga sikerhetskrav som maste gilla i
alla medlemslinder. I dvrigt skall principen vara att en produkt eller en
tjanst som framstéllts i ett land enligt de regler som galler dir ocksé skall
godkinnas i andra medlemslidnder. De kontroller som fortfarande behdvs
skall i huvudsak goras i ursprungslandet och inte vid de inre granserna. Sam-
tidigt skarps i vissa fall kontrollen vid de yttre grianserna. EG-kommissionen
delar in hindren i fysiska hinder. tekniska hinder (som anvinds i vidare me-
ning 4n vanligt) och fiskala hinder.

Svenska overviganden

Genom frihandelsavtalet mellan Sverige och EG har svenska foretag. pa det
stadium som arbetet inom EG befinner sig fér niarvarande, i vasentliga delar
uppndtt samma behandling som foretag i EG-linderna i och med att tullar
och kvantitativa restriktioner har avskaffats. Problemen pa handelns om-
ride knyter sig nu i férsta hand till olika slags icke-tariffdra handclshinder.
Det ar ett mycket starkt svenskt intresse att dstadkomma likabehandling av
svenska forctag ocksa pa detta omrade. Detta giller i synnerhet som vi har
anledning att ritkna med att EG hiir kommer att ¢gd fram snabbare én tidi-
gare.
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I Luxemburgdeklarationen finns direkta hanvisningar till savil EG:s inre
marknad i dess helhet som mera specifikt till flera av de dmnesomraden som
behandlas i EG-kommissionens vitbok. Med utgéngspunkt hiri har EG och
EFTA-landerna under de senaste tre &ren successivt inlett en verksamhet
pa atskilliga av de omréden som berédr de icke-tariffara handelshindren. Det
ligger i sakens natur artt det pa flertalet omraden krévs tid for att na resultat.

Jag kommer nu att behandla de s.k. fysiska handelshindren och generella
fragor som beror tekniska handelshinder. I kapitel 11 behandlas ndrmare
fragor om miljo, arbetsmiljo och konsumentskydd i vid mening samt de fré-
gotr om tekniska handelshinder som finns pa dessa omraden. Fragor om of-
fentlig upphandling och statsstdd kommer att behandlas i kapitel 8 under det
att frigor om de indirekta skatterna tas upp i kapitel 12.

6.2.2 Fysiska handelshinder

I alla lander sker en mangd kontroller av bade varor och transportmedel vid
granserna. Skalen till kontrollerna ir ofta desamma i olika lander sdsom
t.ex. veterinir- och viixtskyddskontroller. [ andra fall har de sin grund i fore-
skrifter som bara finns 1 vissa ldnder, t.ex. forbudet i Sverige mot inforsel av
stiletter.

Inom EG har ett omfattande arbete utforts fér att undanrdja dessa hinder
i handeln. Man har bl.a. i stor utstriickning férsékt harmonisera den lagstift-
ning i medlemslidnderna, som férutsitter att grianskontroller skall ske. En
viktig del av vitboken om den inre marknaden ar forslagen att avveckla alla
de kontroller som sker vid grinsen och i stillet férligga dem inne i export-
eller importlandet. Ett exempel dr — som jag nyss ndmnt — veterinir- och
vaxtskyddskontrollerna, dir man foreslar atgarder for att utrota eller hindra
spridningen av olika djursjukdomar samt forstirka kontrollen vid slakterier
eller pa odlingsstéllen i exportlandet. Avsikten dr att successivt flytta tyngd-
punkten i kontrollen s& att den till sist enbart sker i exportlandet.

Svenska éverviganden

Det dr angeldget att Sverige och 6vriga EFTA-linder sa langt mojligt ge-
nomfor en motsvarande forindring for att underlatta ett fritt varuftdde inom
det visteuropeiska frihandelsomradet. Det dr ocksa angeliget att undvika
att svensk export, som en konsekvens av den inre marknaden. utsétts for
hardare kontroll 4n nu vid export till EG-marknaden och hérdare kontroll
in konkurrentféretagen inom EG.

Inom regeringskansliet har dirfor inletts en genomgang av omfattningen
och motiven for alla svenska granskontroller, i syftc att prova huruvida de
kan avvecklas, forenklas eller erséttas med kontroller i export- eller import-
landet. Det ér for tidigt att nu bedéma resultatet av ctt sidant arbete. S
Jinge Sverige inte deltar i EG:s tullunion och dess gemensamma handelspo-
litik och frihandeln Sverige-EG inte omfattar jordbruksprodukter, finns det
dock sannolikt vissa begrinsningar f6r hur langt Sverige kan gé.

PA veterindir- och vixiskyddsomrddet har Sverige idag en internationellt
sett gynnad situation. Manga av de sjukdomar som férekommer inom EG
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har t.ex. inte drabbat Sverige. En avveckling av grinskontrollerna mellan
EG-landerna kan darfor fa vissa konsekvenser for den svenska grinskontrol-
len. Hittills har denna bestiamts av vilka djursjukdomar som finns i varje
enskilt land. Flera kritiska djursjukdomar finns idag permanent i vissa EG-
linder, sirskilt bland de nya medlemmarna i Medelhavsomridet. Aven om
dessa sjukdomar till stor del kan utrotas och grinskontrollerna mellan EG:s
medlemsstater kan ersittas med skéarpt kontroll pa avsandningsorten. skulle
sjukdomar fran dessa linder kunna 6verforas till andra EG-lander dar dessa
sjukdomar tidigare inte funnits och mot vilka Sverige nu har relativt lindriga
inforselvillkor. Sverige skulle da kunna tvingas inféra samma inforselvillkor
for alla EG-lander och utforma dem fo6r de EG-lander som har den simsta
sjukdomssituationen. Om den svenska kontrollen inte skirps. utan Sverige
accepterar ett hdgre risktagande. skulle vissa andra linder som t.ex. USA.
Japan och Australien kunna skarpa sina inforselvillkor gentemot Sverige.

Vid en harmonisering av vixtskyddskontrollen mellan Sverige och EG
kan vi komma att f in skadegérare som vi inte haft tidigare, vilket kan leda
till att viss produktion behdver laggas om. Betriffande skadegdrare dir EG
har strangare krav @n Sverige, kan vi tvingas tillimpa EG:s normer. vilket
kan leda till krav pa annat sortmaterial och ytterligare bekampningsatgirder
inom svensk vixtodling.

6.2.3 Tekniska handelshinder

Med tekniska handelshinder brukar man oftast mena problem som uppstar
genom att skilda linder har olika regler om hur en produkt ska vara beskaf-
fad i friga om t.ex. dimensioner. sidkerhetsanordningar, mirkningsbe-
stimmelser osv. Ibland kan man 16sa problemen genom att anpassa produk-
ter till det land som har de stringaste reglerna. I andra fall ar reglerna ofér-
enliga, sa att det blir nddvandigt att tillverka olika versioner vid export till
skilda linder, vilket fordyrar och forsvarar tillverkningen. En annan typ av
handelshinder kan hinga samman med att provning och godkinnande av en
produkt méaste upprepas i varje land dar varan skall siljas, vilket kan bli tids-
¢ddande och dyrbart.

En avveckling av tekniska handelshinder behover inte sta i konflikt med
héga ambitioner betriffande miljovard, arbetsmiljo, trafiksikerhet etc. Det
ar skillnaderna i reglerna och kontrollordningarna som skapar handelshind-
ren. Aven om tva lander har likvirdiga krav pi en produkt kan skillnader i
utformningen och tillimpningen av kraven skapa handelshinder.

GATT innchaller en viktig bestimmelse om att dess regler for handeln
inte skall anses utgdra hinder for atgarder som ar ndodvandiga for att skydda
ménniskors, djurs eller vaxters liv eller hilsa m.m. Dessa dtgirder far dock
inte utgdra en fortackt begriansning av handeln eller godtycklig diskriminc-
ring. Samma bestimmelse, den s.k. ordre public-klausulen, har senare tagits
in i bl.a. Romfordraget, EFTA-konventionen och EFTA-landernas frihan-
delsavtal med EG. Inom GATT har man senare antagit en sarskild kod om
tekniska handelshinder som utgdr ett ramavtal for landernas och de interna-
tionella organisationernas arbete pa detta omréade. Genom GATT:s kod for
tekniska handelshinder har de anslutna linderna atagit sig att tillse att tek-
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niska foreskrifter, standarder och certifieringssystem inte skapar onddiga
hinder fér handeln. P& grundval av koden har man inom GATT ocksa skapat
ett notifikationssystem, som ger linderna mojlighet att ta upp diskussioner
om foreskrifter som andra linder planerar att inféra. Sverige har anslutit sig
till koden (prop. 1979/80:24, UU 13, rskr. 138).

Ett nordiskt samarbetsprogram om avskaffande av handelshinder har nyli-
gen antagits av Nordiska ministerradet. I programmet ingar en princip om
att landerna 6msesidigt skall godkénna varor for vilka man anser att likvér-
diga regler giller i de nordiska linderna, 4ven om reglerna skiljer sig i detal-
jer. Om en myndighet kriver férnyad provning av en vara, som redan ar
godkand for marknadsforing i annat nordiskt land, méaste myndigheten ange
skdlen harfor. Detta kallas ibland omvind bevisborda. .

EFTA-linderna har intc forsokt utarbeta gemensamma féreskrifter for
olika produkter. Detta arbete har i stillet Gverlatits t andra internationella
organisationer med en bredare medlemskrets. Diremot skapade man inom
EFTA redan pa 1960-talet en notifikationsprocedur for tekniska foreskrifter
som, i likhet med den procedur som man senare kom &verens om inom
GATT, ger landerna mojlighet att framfora synpunkter pa planerade fore-
skrifter som kan medféra handelshinder. Under hosten 1987 har EFTA-lan-
derna enats om att genom en dndring i EFTA-konventionen gora denna no-
tifikationsprocedur bindande. Denna #ndring innebér att medlemslanderna
inte far inféra nya foreskrifter si linge notifikationsproceduren pégar. Jag
avser att senare foresla regeringen att inhamta riksdagens godkinnande dver
den féreslagna andringen i EFTA-konventionen.

EFTA har ocksé tagit initiativet till ett antal konventioner och 6verens-
kommelser som syftar till omsesidigt erkiinnande av provningsresultat.
Dessa ir formellt fristiende fran EFTA. Flera EG-lander och négra andra
stater 4r medlemmar i dem. )

Inom EFTA pagér vidare diskussioner om policyfragor pd provningsom-
rddet. Dessa diskussioner syftar, liksom den forstiarkta notifikationsproce-
duren, till att skapa forutsittningar for en lank mellan kommande EG- och
EIFTA-system. EFTA far i nagra fall information om EG:s arbete genom
observatdrer i arbetsgrupper inom EG och vice versa.

Ett av de centrala elementen i EG:s arbete ir uppgiften att harmonisera
medlemslandernas lagstiftning och andra foreskrifter i den man det kriivs for
att forverkliga den inre gemensamma marknaden. Harmoniseringen gér
normalt till s& att man beslutar om direktiv med gemensamma regler som
medlemsstaterna ar skyldiga att omsitta i nationella foreskrifter.

Denna verksamhet har flera malsittningar. En viktig sddan har varit att
utarbeta gemensamma bestimmelser for olika varor i syfte att undanrgja
tekniska handelshinder och uppnd Romférdragets mal om en gemensam va-
rumarknad. Men man har ocksa anvint sig av-direktiv for att uppna gemen-
samma regler i andra syften, t.cx. av miljovardsskil. inom konsumentpoliti-
ken och pa manga andra omraden.

Enligt hittillsvarande regler i Romfdrdraget skall beslut om harmonisering
av lagstiftning fattas enhélligt. Genom enhetsakten har man emellertid ska-
pat majlighet att med kvalificerad majoritet fatta beslut om harmonisering
av medlemstaternas lagstiftning nar det giller den inre marknaden. Denna
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regel har kompletterats med en regel att Kommissionen i sina forslag till di-
rektiv skall hélla en hog skyddsnivd vad giller hilsa och sikerhet, miljo-
skydd samt konsumentskydd. Enskilda medlemslinder medges dessutom
ridtt att tillimpa striingare regler én de direktiv som antagits med majoritets-
beslut, om detta anses vara nédvindigt p& grund av visentliga behov som
ror bl.a. midnniskors och djurs liv och hilsa eller som giller miljoskydd eller
arbetsmiljo. Sidana avvikande bestimmelser skall anmalas till Kommissio-
nen som har att prova om de utgér dolda handelshinder eller medfor god-
tycklig diskriminering. I sista hand avgors dessa tolkningsfragor av EG-dom-
stolen.

Som tidigare konstaterats har harmoniseringsarbetet varit mycket tidskré-
vande. For att ni snabbare resultat har verksaumheten med att undanrdja
tekniska handelshinder dirfor inriktats mot nya former. Vitboken anger tvd
principer for det fortsatta arbetet. Den ena principen, omsesidigt erkén-
nande, bygger pa det utslag i vilken EG-domstolen konstaterat att en vara
som éir lagligen producerad och marknadsford i ett EG-land fritt skall kunna
siljas inom EG. sivida inte ett annat medlemsland kan &beropa behov av
skydd for minniskors och djurs liv och hilsa etc. som grund for egna krav
(det s.k. Cassis de Dijon-fallet).

Den andra principen benimns nya harmoniseringsmetoden och kommer
att anvandas i de fall det finns ett klart behov av sikerhetsforeskrifter, som
boér vara desamma i alla medlemslander. Den innebir att man ska begransa
harmoniseringen av myndighetsforeskrifter till viisentliga sakerhetskrav och
overlata tekniska detaljlosningar till de europeiska standardiseringsorganen
(s.k. hanvisning till standard).

Dessa standarder skall till stor del utarbetas av de europeiska standardise-
ringsorganen CEN och CENELEC. i vilka nationella standardiseringsorgan
i savil EG- som EFTA-landerna dr medlemmar. Mellan EG och CEN/CE-
NELEC finns avtal om att de senarc skall utarbeta harmoniserade Europa-
standarder. EFTA har slutit motsvarande avtal. Enligt nuvarande interna
regler i CEN/CENELEC antas europeisk standard med majoritetsbeslut.

I EG:s direktiv pa skilda produktomraden finns olika provnings- och certi-
ficringsordningar. Direktiven kan innehélla t.ex. regler om att en produkt
skall provas och Gverensstimmelse med kraven intygas (certifieras) hos ett
crkint organ. [ minga fall accepteras dven deklarationer gjorda av tillver-
karc med siite i EG.

Svenska overvigunden

Det ar ett klart svenskt intresse att svenska produkter inte behdver dndras
for att kunna siljas pi den europeiska marknaden eller genomgé en mera
komplicerad provning dn EG-foretagens produkter. P4 samma sitt ar det i
sig ett konsumentintressc att utlandska produkter inte fordyras, genom att
de behdver dndras for att kunna siljas i Sverige. Det Okar valfriheten och
kan verka aterhdllande pa priserna. Darfor har Sverige anda sedan bérjan
av 1970-talet efterstrivat ett samarbete bl.a. med EG i dessa fragor.

Sedan flera ar tillbaka sker regelbundna verlidggningar mellan ansvariga
svenska myndigheter och EG-kommissionen om bl.a. miljovard, arbetsmiljo
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och konsumentpolitik. Dessutom har ett samarbete nyligen inletts mellan
EG och EFTA-linderna som grupp, bl.a. p miljévirdsomridet och betrif-
fande tekniska handelshinder pa flera andra omraden. Genom dessa kontak-
ter har ansvariga myndigheter fatt mojlighet att pa ett tidigt stadium fram-
fora synpunkter pd EG-forslag till viisentliga sikerhets- och hilsokrav for
olika produkter. Det dr angelaget att forstarka dessa direkta kontakter.
Det dr ocksa angelaget att svenska myndigheter gar igenom EG:s regler
pé olika omraden och tillvaratar de méjligheter till harmonisering som finns.
Svenska myndigheter utnyttjar redan nu, liksom EG, hiinvisning till stan-
darder i sin verksamhet och vintas géra det &n mer i framtiden. Eftersom
den nationella standardiseringsverksamheten allt mer bygger pé det interna-
tionella och curopeiska arbetet, &r det viktigt att myndigheterna féljer och
medverkar i detta. Harigenom kan de framféra svenska synpunkter pa ett

tidigt stadium da det ar lattast att f& gehor for dem. De svenska standardise- -

ringsorganen, som ar medlemmar i CEN och CENELEC. ar bundna av de
europeiska standarder som antas dir, sivida inte standarden strider mot
svensk lag eller férordning. Myndigheterna har dirmed méjligheten att
préva om standarden uppfyller de krav myndigheten stéller.

Betriffande provnings- och certifieringsprocedurer maste malet for Sve-
rige och 6vriga EFTA-ldnder vara att fa till stind arrangemang som ger moj-
lighet till dmsesidiga erkannanden av provnings- och certifieringsresultat
med EG. Nir foreskrifterna ar lika, bor en anpassning kunna ske forhailan-
devis enkelt. Om féreskrifterna ar olika, kan handeln underliittas om utlind-
ska provningsresultat helt eller delvis godtas. En foérutsittning harfor ar att
fortroende finns mellan berdrda provnings- och certifieringsorgan. I Sverige
behandlas dessa fragor for narvarande i den s.k. kontrollformsutredningen
(1 1986:01).
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7 Jordbruk, livsmedelsindustri och fiske

Den gemensamma varumarknaden i EG omfattar inte bara industrivaror
utan ocksa jordbruksprodukter, livsmedel och fisk. Den utgor det lingst gé-
ende samarbetet | Vésteuropa pa dessa omraden. EFTA-konventionen lik-
som frihandelsavtalen mellan EFTA-linderna och EG har en mera begrén-
sad varuomfattning. Forutom industrivaror omfattar dessa avtal bara vissa

livsmedels- och fiskeprodukter. Jag kommer nu att berdra de tre omridena

jordbru'k, livsmedelsindustri och fiske.

7.1 Jordbruk

Den internationella handeln med jordbruksvaror, som endast tar en mindre
del av landernas produktion i ansprak, priglas i dag av stora dverskott och
omfattande subventioner. Detta har bidragit till 6kade spanningar pa det
handelspolitiska omradet och tilltagande protektionistiska tendenser. Inom
ramen for GATT pégar for niarvarande férhandlingar som syftar till att
minska dessa 6verskott och till att reducera den osikerhet, obalans och in-
stabilitet som réder pa de internationella jordbruksmarknaderna. Dessa f6r-
handlingar ticker samtliga atgérder som direkt eller indirekt paverkar han-
deln med jordbruksvaror och utgdr en central del i den s.k. Uruguayrundan
i GATT.

I GATT-forhandlingarna verkar de nordiska landerna for en minskning
av sddana stod som snedvrider den internationella jordbrukshandeln. Vi ver-
kar vidare for 6kat marknadstilltrade och for att klarare regler skall utformas
for handeln med jordbruksprodukter. Fran svensk sida tillméts forhand-
lingsarbetet i GATT stor betydelse liksom det arbete som i dvrigt bedrivs
globalt, i OECD, Norden och Visteuropa i dvrigt.

Varken frihandelsavtalets med EG eller EFTA-konventionens regler om
avveckling av tullar och kvantitativa restriktioner ticker handeln med jord-
bruksvaror. Likvil finns i bada 6verenskommelserna bestimmelser om att
man i beaktande av parternas jordbrukspolitik skall frimja den émsesidiga
handeln med dessa varor. Partiell frihandel har inférts for livsmedelsindu-
striprodukter, och bilaterala jordbruksavtal har ingatts mellan vissa EFTA-
lander. Tullforménerna i dessa avtal har utstrackts till samtliga EFTA-lin-
der. Ensidigt har ocksa Sverige liksom 6vriga EFTA-linder givit EG vissa
jordbrukskoncessioner. Aven EG har i viss utstriackning givit sidana konces-
sioner till EFTA-landerna.

EG:s gemensamma jordbrukspolitik

EG:s gemensamma jordbrukspolitik marknadsregleras enligt tre grundlig-
gande principer. namligen dels den europeiska marknadens enhet, dels pre-
ferens for varuutbytet inom Gemenskapen, dels ett gemensamt finansiellt
ansvar.

Slutmalet for marknadens enhet ér fullstindig frihet fér handeln. Tullar
och icke-tariffira handelshinder skall avskaffas och administrativa forfaran-
den liksom sanitira och veterinira bestimmelser harmoniseras. Emellertid
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har utvecklingen i flera avseenden inte natt fram till detta slutmal. Principen

om marknadens enhet inbegriper ocksd gemensamma regler for marknads- -

styrning. Dessa inkiuderar gemensamma priser som dr tillimpliga i alla med-
lemslander och faststillda - ofta med stor svérighet — efter forhandlingar pa
ministerniva. Vidare omfattar principen identiska konkurrensregler och ett
enda system for gransskyddet runt Gemenskapens yttre grianser. Utform-
ningen av marknadsregleringarna varierar fran produkt till produkt. Det
finns emellertid fyra huvudtyper, vilka tillsammans ticker 94 S av all jord-
bruksproduktion inom Gemenskapen.

Den foérsta huvudtypen utgors av de viktigaste marknadsreglerade pro-
dukterna. Dessa produkter, som innefattar mjukvete, korn, rég, majs, ris,
socker. mejeriprodukter, griskott, notkott, farkott, vissa frukter, gronsaker
och bordsvin, atnjuter stédpriser (minimipriser) som medfor en permanent
eller villkorlig garanti med avseende pa pris och avsittning. Nar marknads-
priserna faller under en viss niva och vissa andra férutsattningar foreligger,
képer interventionsorganen upp de varor som erbjuds dem och lagrar eller
sdljer dem i enlighet med de regler som galler inom Gemenskapen. Markna-
den kan ocksa stodjas med mera flexibla metoder sdsom stod till lagring, sub-
sidier av olika slag och uppkdp av dverskott via producentorganisationer.

Den andra huvudtypen utgdrs av vissa slag av spannmaél och viner, vissa
frukter och gronsaker liksom dgg och fjiderfakott. Dessa skyddas enbart ge-
nom atgirder dgnade att forhindra lagprisimport frén tredje linder.

For den tredje huvudtypen tillimpas direkta subventioner, Produkter
inom denna grupp, som endast utgor ca 2,5 % av jordbruksproduktionen, ar
héardvete, olivolja, vissa andra oljor och tobak. Subventionerna syftar till att
halla priset nere for konsumenten och samtidigt garantera en minimiinkomst
at producenten.

For den fjirde huvudtypen, slutligen, tillimpas ett enhetligt bidrag for
planterad areal eller producerad kvantitet. Hit hor bomullsfro, lin. humle
och dehydrerat foder. Dessa produkter ticker endast (0.5 % av jordbruks-
produktionen.

Med anledning av de permanenta dverskott som uppstatt och de utgifter
dessa fororsakat har Gemenskapen beslutat f6lja en ytterligt forsiktig pris-
politik och att upphéra med prisgarantier och subsidicr fér obegrinsade va-
rukvantiteter. Restriktiva atgirder har vidtagits i syfte att soka dterstilla ba-

_lansen mellan tillgdng och efterfragan pd marknaden. Dessa innebér dels ett
finansiellt medansvar for producenterna, som betalar en del av kostnaden
for lagring eller avveckling av dverskott via en skatt eller avgift inom mjolk-
sektorn, dels produktionskvotering inom mjélksektorn och garantitrosklar,
som medfor en reducering av garantipriserna ndr en viss produktionsvolym
overskrids (giiller for spannmal. raps. solrostrd. bearbetade produkter och
russin). Liknande produktionsbegrinsande mekanismer har inforts for soc-
ker och bomull.

Samtidigt har utvecklingen pa viixclkursomradet sedan dr 1969 drivit fram
ctt inférande av monetira utjamningsbelopp. Dessa syftar till att i medlems-
linderna kompensera variationerna i de gemensamma priserna till f6ljd av
fluktuationer i de nationclla viixelkurserna. Systemet sikrar de gemen-
samma priserna och skyddar bonderna mot effckterna av véxelkursforiand-
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ringar. Emellertid har systemet s sminingom medfért vissa konkurrens-
snedvridningar. Man har darfér inom EG cnats om att inféra regler i syfte
att mojliggora en gradvis avveckling av detta system.

Den andra principen, germenskapspreferensen, ar en logisk forlangning av
den forsta principen. Jordbruksproducenterna i Gemenskapen ér skyddade
mot lagprisimport och prisfluktuationer pa virldsmarknaden framst genom
importavgifter som uppbirs vid Gemenskapens grianser mot tredje land.
Dessa avgifter ar berdknade sé att de svarar mot skillnaden mellan férsélj-
ningspriset pd virldsmarknaden och det granspris som internt faststéllts
inom Gemenskapen. Detta grianspris ligger nigot over det tidigare om-
ndmnda minimipriset. Importavgiften syftar till att féra upp virldsmark-
nadspriset till priset inom Gemenskapen i de fall da det senare ar hogre an
det forra. Importen till Gemenskapen ldmnas saledes 6ppen samtidigt som
preferenser for EG-varor sidkras. Om 4 andra sidan varldsmarknadspriserna
skulle vara hogre an priserna i Gemenskapen, drabbas producenterna i Ge-
menskapen av en exportavgift i syfte att avhalla dem fran att silja pa export
till viirldsmarknaden till nackdel fér konsumenterna i Gemenskapen.

Den tredje principen, det gemensamma finansiella ansvaret, ar ocksa en
naturlig férlingning av de tva foregdende principerna. [ praktiken betyder
det att ta ansvar for att alla utgifter och inkomster som sammanhinger med
den gemensamma jordbrukspolitiken passerar genom Gemenskapens bud-
get. Inom denna budget finns en sdrskild fond, Europeiska Orienterings- och
Garantifonden (FEOGA). som har tva sektioner — garantisektionen och ori-
enteringssektionen.

Guarantisektionen svarar for ca 90 % av utbetalningarna och finansierar
alla offentliga utgifter i samband med de gemensamma marknadsreglering-
arna. Tvd undersektioner kan urskiljas, dels en som avser utgifter for regle-
ringen av den interna marknaden och avser inkdp av interventionsorganen,
kostnader for lagring, inkomststdd och subventioner fér marknadsforing,
dels en som hanterar utgifter for de exportstdd som fyller gapet mellan pri-
serna i Gemenskapen och vérldsmarknadspriserna.

Orienteringssekrionen bidrar med finansiering av Gemenskapens struktur-
politik pd jordbrukets omrade huvudsakligen genom att finansiera sédana
projckt som inncbér rationalisering av jordbrukets storlek, forbattringar av
infrastrukturen péa landsbygden samt foradling och marknadsféring av jord-
bruksprodukter. De gemensamma insatserna under denna sektion har inte
fatt den omfattning som ursprungligen avsags och utgifterna uppgar endast
till ca 10 ¢ av EG:s totala jordbrukskostnader. Efter ar 1981 har ¢kad prio-
ritet givits at forbittring av produktiviteten, atgarder for att astadkomma ba-
lans p4 marknaderna samt reducering av regionala olikheter. En rad olika
program har inforts till stod for dels tillbakasatta regioner och bergsomra-
den, diir det anses viktigt att behdlla ett visst antal bonder, dels delar av me-
delhavsregionerna, vilka blivit utsatta fér 6kad konkurrens genom Gemen-
skapens utvidgning i soder. Programmen inkluderar utbildningskurser for
bonder, stdd for tickdikning, konstbevattning och skogsplantering, forbatt-
ring av produktkvalitet samt incitament fér omstillning till alternativa gro-
dor, sirskilt i vinproducerande regioner.

Darutover tillhandahdller den Europeiska Regionala Utvecklingsfonden
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och den Europeiska Investeringsbanken olika former av finansiering, den
forstnimnda i form av bidrag och den senare i form av langfristiga krediter
till férdelaktig rdnta.

EG:s aktuella finansiella svarigheter har inneburit starka jordbrukspoli-
tiska spanningar, vilket lett till en tendens till “renationalisering™ av jord-
brukspolitiken.

Svenska overviganden

Milen for den nuvarande svenska jordbrukspolitiken s&dan den fastlagts ge-
nom 1984 och 1985 ars livsmedelspolitiska riksdagsbeslut dverensstimmer i
sina huvuddrag med EG:s. Konsumentprismélet, inkomstmélet och rationa-
liseringsmalet har sélunda sin motsvarighet i EG. Betydelsefullt dr ocksa att
de jordbrukspolitiska medlen i viktiga avseenden &verensstammer. Savil
Sverige som EG tillampar en hogprislinje for jordbruksvaror och utjamnar
skillnaderna i prisnivd mellan inhemska priser och vérldsmarknadspriserna
med importavgifter resp. exportsubventioner.

Vad giller produktionsvolymsmalet foreligger dock visentliga olikheter.
Detta ligger egentligen i sakens natur nir man jamfor den svenska markna-
den som omfattar ca 8 miljoner mianniskor med Gemenskapens marknad
med ca 320 miljoner. I grunden finns i Sverige en neutralitets- och bered-
skapspolitiskt betingad undre grins for den fredstida produktionens omfatt-
ning, vilken inte ar exakt kvantifierad. Vidare finns en begrinsning uppét.
Denna innebar att det dr politikens mal att begrinsa produktionen till kvan-
titeter som kan avsattas for konsumtion inom landet. Harigenom skall net-
toexportdverskott, som maste avsittas med hjalp av exportstdd, kunna und-
vikas.

Den stindigt 6kande produktiviteten inom jordbruksnéringen har inne-

burit att man under lang tid inriktat sig pa att begrinsa produktionen. EG,

4 andra sidan, hade lange ingen uttalad produktionspolitik alls. Forst under
1980-talet har man under trycket av fallande viirldsmarknadspriser och stora
cxportoverskott avseende flertalet jordbruksvaror inom EG gatt in fér cn
begransning av produktionen i syfte att framst reducera den finansiella be-
lastningen pa den gemensamma jordbrukspolitiken. Nagon motsvarighet till
de svenska mera langsiktiga produktionspolitiska milen finns emellertid inte
i EG.

Fragan under borjan av 1970-talet var i huvudsak vilka férdelar och vilka
nackdelar resp. problem som skulle uppkomma for svensk del om Sverige.
inom ramen for en vidare uppgorelse med EG, skulle borja tillampa EG:s
gemensamma jordbrukspolitik. I november 1970 forklarade regeringen att
Sverige i och for sig utan storre problem skulle kunna tillimpa EG:s gemen-
samma jordbrukspolitik. P4 grundval av de fortsatta utredningar som sedan
genomférdes och de utredande samtal som foérdes med EG-kommissionen.
konstaterades emellertid att det inte var md&jligt for ett land som inte dr med-
lem i Gemenskaperna att delta fullt ut i den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. (Regeringens memorandum den 6 september 1971. Jfr. prop. 1972:135
s. 6). Forutsittningarna for en tullunion pa jordbruksomradet har sedan dess
forsamrats dven i vissa andra avseenden. Rationaliseringar och produktivi-
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tetsokningar har lett till betydande jordbruksoverskott inom savil EG som i
Sverige, vilket i sin tur medfort 6kade samhaillsekonomiska och regleringsfi-
nansiella belastningar. EG:s utvidgning stiller likasa krav pa hansyn till nya
produkter och annorlunda jordbruksstrukturer i de nya medlemslinderna.

I Luxemburgdeklarationen anges att samarbetet och/eller konsultationer
pé jordbruksomrédet skall intensifieras. Det finns ett svenskt intresse av ett
sddant samarbete i Viisteuropa i liberaliserande riktning. Det ar naturligt att
EG med dess gemensamma jordbrukspolitik tillméts sdrskild betydelse i
detta sammanhang. Som framgatt av det féregéende stiller dock institution-
ella och materiella omstindigheter hinder i vigen f6r ett deltagande i EG:s
jordbrukspolitik genom att innefatta ocksa alla jordbruksvaror i en tull-
union. Ddremot skulle den svenska jordbrukspolitiken i olika avseenden
autonomt kunna goéras mer likartad EG:s, vilket skulle medféra en harmoni-
sering av produktionsvillkoren. Vidare skulle frihandelsavtalet kunna om-
forhandlas for att helt eller delvis inbegripa vissa jordbruksreglerade varor
eller separata avtal kunna ingas for enskilda varor avseende bestamda kvan-
titeter, typ ostavtal.

7.2 Livsmedelsindustri

Inom det europeiska frihandelsomrédet finns redan en omfattande frihandel
med livsmedelsindustriprodukter. Bestimmelser om detta finns i EFTA-
konventionen:samt i protokoll 2 till frihandelsavtalet med EG.

Det ror sig hir om en partiell frihandel diir man har tagit bort manufaktu-
reringsskyddet, dvs. tullarna, men dir man fortfarande har ritt att utjaimna
skillnaderna i de interna prisnivaerna pa de i livsmedelsindustriprodukterna
ingaende  jordbruksrdvarorna. '

Systemet har inncburit en stark stimulans for handeln. som expanderar
kraftigt frimst inom EFTA. Det ir ett svenskt intresse att denna handel 6kar
vtterligare.

EG:s rdvaruprisutjamningssystem

EG tillampar ett externt system for ravaruprisutjimning. Systemet innebar
att kompensation sker vid grinsen vid import av livsmedelsindustriproduk-
ter. Denna kompensation har formen av rorliga avgifter som berdknas pd
grundval av skillnaden mellan ett genomsnittligt s.k. troskelpris och ett
virldsmarknadspris for ingdende ravaror. Vid export ges pa motsvarande
satt ett bidrag for att utjimna ravaruprisskillnaden.

De ravaror for vilka utjimning medges ar fér niarvarande vissa spannmal,
mjol, mjolk och mjdlkprodukter, socker samt dgg (endast vid export). De
fardigvaror som pa detta sitt omfattas av systemet r bl.a. sockerkonfekty-
rer, choklad, pastaprodukter. bakverk och vissa drvcker.
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Svenska overviganden

En 6kad liberalisering av handeln med livsmedelsindustriprodukter kan ske
pa tva sitt. Det ena &r att total frihandel genomférs, dvs. att tullfrihet infors

och systemen f6r rdvaruprisutjiimning tas bort. Denna méjlighet ar dock helt,

avhangig av vad som kan uppnas péa rdvaruomradet, dvs. {or de jordbruks-
reglerade varorna. Endast om frihandel kan uppnés for dessa varor blir det
ocksd mojligt att ta bort nyssnimnda system. Utan frihandel for rvarorna
skulle ndmligen skillnaderna i rdvaruprisnivéerna kvarsta, vilket skulle leda
till snedvridningar och i vissa fall oacceptabla olikheter i konkurrensvillko-
ren. Det andra sittet, att infra tullfrihet men bibehalla systemen for rava-
ruprisutjimning, synes mer framkomlig. Den utgér ocksa den vig som Sve-
rige sedan ldng tid sokt vinna gehor for i éverlﬁggningar med EG. Sverige
har salunda regelbundet framfort onskemal om en utvidgning av det varu-
omrade som omfattas av Protokoll 2. EG har emellertid hittills ¢j ansett sig
kunna sla in p& denna vig.

[ det nu aktuella sammanhanget — uppf6ljningen av Luxemburgdeklara-
tionen — kan en ny 6ppning skonjas. Gemenskapen har antytt beredvillighet
for en utvidgning av varuomfattningen i Protokoll 2, men har stillt villkoret
att dverenskommelse nas mellan EG och EFTA om en harmonisering av de
kriterier och berikningsmetoder som tillimpas vid faststiilande av prisut-
jamningsbeloppen. EG har ocksa framfort vissa forslag till andrade principer
hirfor. Ett genomforande av dessa ir emellertid forenat med betydande sva-
righeter, vilket gor framsteg ovissa. Likvil méste EG:s nya héllning sagas
innebira ett klart framsteg. Fran svensk sida foreligger ett intresse att s&
langt moéjligt medverka till en 6verenskommelse som Sppnar vigen for en
betydande utvidgning av Protokoll 2 med atf6ljande landvinningar for fri-
handeln.

7.3 Fiske

Frihandeln i Visteuropa omfattar i princip inte fisk och fiskprodukter, dven
om man i EFTA har lyckats &stadkomma frihandel for flertalet beredda
fiskprodukter. EFTA:s parlamentariker har foreslagit att man i EFTA skall
liberalisera handeln med fisk ytterligare. Det finns ett svenskt intresse att
verka for en 6kad liberalisering av handeln med fisk och ett okat tilltrade till
fiskcvatten inom Visteuropa som helhet.

EG:s gemensamma fiskeripolitik

EG:s gemensamma fiskeripolitik utvecklades forst efter 1970-talets genom-
gripande forindringar nar de nationella fiskegrinserna utstricktes och havs-
rittskonventionen antogs. Den fick sin definitiva utformning &r 1983 da reg-
ler antogs for fiskets bedrivande i Gemenskapens fiskevatten. Tre 4r senare
intriffade pd nytt genomgripande forandringar genom Spaniens och Portu-
gals intride i EG varigenom antalet fiskare i Gemenskapen férdubblades,
fiskeflottan kade med 65% och féngsterna 6kade med 30%.

Den gemensamma fiskeripolitiken bestar av fyra operativa arbetsomra-
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den, nimligen tilltride till fiskevatten och bevarande och skdtsel av fiskebe-
stind. reglering av marknaden, strukturpolitik och internationella rela-
tioner.

Gemenskapens fiskezon ér i princip oppen for alla fiskare inom Gemen-
skapen. Den omfattar 200 sjomil ut frAn Atlant- och Nordsjokusterna. Med-
lemsldnderna har emellertid fatt medgivande att behalla upp till 12 sjomil
ut fran sina nationella kuster inom vilka fisket ir reserverat for deras egna
fiskeflottor samt for fartyg frin andra medlemslander med traditionella riit-
tigheter. Dirutdver existerar ett licensieringssystem i gemenskapsregi for
fisk av vissa hotade arter i ett omrade norr om England utanfor 12-milsgréan-
sen. Systemet, som giller under en 20-4rig &verglngsperiod, begrinsar i
praktiken fisket i omradet i dag till ett bestdmt antal brittiska, franska, vést-
tyska och belgiska fartyg.

Fiskbestanden i Atlanten, Nordsjon, Irlindska sjon och vastra Ostersjon
bevaras och forvaltas enligt ett system med Arliga totalt tillatna fangstkvanti-
teter (TAC:s), som delas upp 1 fangstkvoter for berért medlemsiand. Syste-
met dr avsett att tillforsdkra varje medlemslands fiskeflotta relativt stabila
fiskemojligheter enligt vissa kriterier.

De atgirder som vidtas for att bevara bestanden édr baserade pa veten-
skapliga ron och bestér huvudsakligen av begrinsningar for fisket i vissa zo-
ner, minimimatt fér maskorna i fisknat och i vissa fall minimimatt avseende
ilandférd fisk. Regeringarna i de enskilda medlemslénderna ar oférhindrade
att vidta egna atgarder for att bevara bestanden. Atgirderna far dock inte
vara diskriminerande mot andra medlemslinder. Ett ¢vervakningssystem
finns, vilket bl.a. innehéller notifieringsplikt till EG-kommissionen av sa-
dana nationella &tgérder. '

Vissa speciella dvergangsarrangemang giller med anledning av Spaniens
och Portugals intride i EG.

Den gemensamma marknadsregleringen {6r fisk inférdes ar 1971 och var
foremal for revision i slutet av ar 1981. Den bestar i sina huvuddrag av stan-
dardkrav for marknadsféring och regler for producentorganisationer. De se-
nare ger organisationerna méjlighet att bl.a. erhalla igdngsattningsstod, som
delvis finansicras av Gemenskapen.

For de mest betydelsefulla fiskslagen faststills s.k. riktpriser fore varje fis-
kesisong. Likasd faststills p4 gemenskapsbasis atertagspriser vid vilka fisk
kan tas ur marknaden. Producentorganisationerna kan ocksa, for att stabili-
sera priserna. sjilva inom vissa ramar faststélla prisgrinser under vilka de
inte koper medlemmarnas fangster.

Under vissa forutsattningar ersiitts fiskarena f6r fangster som tagits ur
marknaden. For vissa fiskslag finansieras denna erséttning delvis i enlighet
med regler som giller f6r den Europeiska Oricnterings- och Garantifonden
(FEOGA).

Export av de dverskott pa fisk som uppkommer inom Gemenskapen kan
framjas genom exportstdd. Detta skall utjamna skillnaden mellan priscrna
inom EG och pa virldsmarknaden. Samtidigt faststills referenspriser for
vissa fiskslag och produkter avseende import till onormalt laga priser. Nar
referenspriserna underskrids kan importen belastas med utjimningsavgifter
varigenom kvantitativa begransningar kan undvikas. Om tillgingen inom
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EG ér otillricklig, kan tullar och avgifter pa importen suspenderas. S& sker
betriffande tonfisk och torsk. )

Den gemensamma marknadspolitiken for fisk tillimpas for Spanien och
Portugal fr.o.m. den 1 januari 1986 med vissa 6vergangs- eller anpassnings-
arrangemang som syftar till att hjilpa dessa linder att genomfdra sin integra-
tion i den gemensamma fiskeripolitiken.

De nya fiskezonerna, cn ¢kande knapphet pé fisktillging och fangster
samt behovet av att utveckia alternativa former for fiskets bedrivande har
féranlett Gemenskapen att utforma en politik for att omstrukturera och mo-
dernisera fiskerindringen. Politiken forutsitter samordnade anstringningar
och atgirder fran medlemslidndernas och Gemenskapens sida. De samman-
lagda kostnaderna for denna politik uppgick ar 1985 till ca 100 miljoner
ECU.

Diérutover stéder den Europeiska socialfonden medlemslindernas utbild-
ningsprogram for fiskare. Stodet syftar till att hjilpa fiskarena att kvalificera
sig for alternativa sysselsattningar. Den Europeiska Regionala Utvecklings-
fonden och den Europeiska Investeringsbanken lamnar bidrag och 1an fér
investeringar i infrastruktur sisom hamnar, foradlingsanlaggningar och
forskningsanstalter.

Sedan ar 1976 har Gemenskapen genom Kommissionen exklusiv kompe-
tens att handha internationella fiskeriférhandlingar. Direfter har fiskeriav-
tal slutits med ett-antal tredje linder i syfte att mojliggdra for fiskefartyg i
EG att fortsitta traditionellt fiske cller f4 tilltriade till nya bestand.

Gemenskapen har sdlunda bl.a. slutit 6msesidiga avtal med tredje linder
(Norge, Sverige och Firdarna) enligt vilka fiskeririttigheter lamnas i utbyte
mot liknande rattigheter for fiskare frin Gemenskapen i dessa linders fiske-
vatten. Dessutom har avtal slutits med USA och Canada. Enligt det forra
uppdelas fisketillgangar som ej utnyttjas av USA mellan tredje lander pa ba-
sis av deras traditionella fiske. Avtalet med Canada 6ppnar mojlighet for
EG-fiskare att fiska i kanadensiska vatten mot att Gemenskapen lamnat tull-
koncessioner for vissa kvantiteter kanadensisk fisk vid import till Gemenska-
pen. En tredje typ av avtal géller £6r utvecklingslinder som Guinea. Guinea
Bissau, Ekvatorialguinea, Madagaskar, Sao Tomé och Principe, Sencgal och
Seychellerna. 1 utbyte mot fiskerattigheter limnar Gemenskapen dessa lan-
der finansiell kompensation, bidrag till vetenskapliga program samt bidrag
till studier och utbildning f6r att framja fiskerindringarna i dessa linder. Yt-
terligare ett avtal med finansiell kompensation har ocksa slutits med Gron-
land cfter landets uttrdde ur Gemenskapen i bérjan av &r 1985. Vidare deltar
EG tillsammans med Sverige och Norge i den gemensamma forvaltningen
av fisktillgdngarna i Skagerack.

Svenska éverviiganden

Genomgripande féréndringar bar intriffat vad avser forutsattningarna for
fiskerinidringen s&val i Sverige som i EG sedan ar 1972. Detta medfor att det
ar svart att overblicka konsekvenserna tér Sverige vid en tillimpning av
EG:s gemensamma fiskeripolitik. Overvigandena fran dren 1971/72 ger nu
f6ga ledning. For att Sverige fullt ut skall kunna tillimpa den gemensamma
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fiskeripolitiken torde det vara nodvindigt for Sverige att delta i beslutspro-
cessen inom EG eller uppné andra arrangemang for samrad och medinfly-
tande.

Frihandelsavtalet skulle kunna utvidgas till att i 6kad utstrackning omfatta
fisk och fiskprodukter. En anpassning av avtalet skedde ocksa i anledning av
Spaniens och Portugals intride i EG. Den dmsesidiga rétten till fiskerattig-
heter i varandras vatten skulle kunna okas. Sddana forhandlingar sker arli-
gen bilateralt mellan Sverige och EG.

Upprepade forsék har under 4rens lopp gjorts att ytterligare liberalisera
handeln med fisk och fiskprodukter inom EFTA, men pa detta omrade gal-
ler att man endast i mycket begrinsad utstrackning kan forindra grins-
skyddet utan att det totala fiskeripolitiska sammanhanget beaktas. En annan
faktor som madste vigas in ir att det numera reducerade frihandelsomradet
EFTA rymmer de tva stora fiskenationerna Island och Norge men inte dar-
emot svarande marknader for avsattning av exporten. Den stora marknaden
finns inom EG. Vid en liberalisering av handeln inom EFTA men ej mellan
EFTA och EG kan ett Overtryck uppsta i de importerande EFTA-linderna
till gagn fér konsumenterna i dessa, men till men for fiskarna i de importléan-
der i EFTA som har en fiskerindring. Betydande svarigheter finns alltsa vid
en eventuell liberalisering begransad endast till EFTA-omradet.

Den vig som aterstdr att oka liberaliseringen av handeln med fisk och
fiskprodukter synes dirfor ligga i dtgérder som beror hela det europeiska
frihandelsomradet EG-EFTA. Aven hir maste det di komma till en omfor-
handling av frihandelsavtalen mellan EFTA-linderna och EG liksom av exi-
sterande bilaterala avtal angéende fiskerattigheter. En forutsittning torde
vara att parallella 6verenskommelser kan uppnas om ett antal andra betydel-
sefulla element sdsom féngstbegransningar, stdd till fiskerinaringarna,
interna priser etc. Det skulle bli friga om ett ndtverk av avtal som for sam-
ordning och balans méste styras av vissa i forvag dverenskomna principer i
syfte att forenkla processen.

Sammanfattningsvis maste saledes nya vagar sOkas pa fiskeomradet om
Sverige skall kunna delta i EG:s fiskeripolitik. En 6kad liberalisering inom
hela EFTA-EG-omradet borde vara méjlig om en avveckling av grinsskyd-
det kopplas till andra viktiga element sdsom fiskerattigheter, fangstbegrans-
ningar, stdd till fiskerindringarna, interna priser m.m.
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8 Konkurrensvillkor

Frihandeln kan séttas ur spel eller stéras genom en rad olika Atgirder av sa-
vél enskilda féretag som myndigheter. Foretag kan gora det genom att miss-

bruka sin dominerande marknadsstillning eller genom att bilda karteller.

Myndigheter kan snedvrida konkurrensvillkoren genom att ge stod till fore-
tag eller genom att tillimpa diskriminerande upphandlingsregler. Savil
Romfo6rdraget som EFTA-konventionen och frihandelsavtalen mellan EG
och EFTA-landerna innehéller regler som syftar till att forhindra konkur-
rensbegransande atgirder. Dessa friagor behandlas ocksd i GATT och inom
ramen for OECD.

EG-kommissionen foreslér i sin vitbok om den inre marknaden atgirder
for att att dstadkomma en bittre efterlevnad av géllande EG-ritt, for att ut-
striicka den till nya omraden samt f6ér att undanroja de juridiska hindren f6r
samarbete mellan foretag i olika medlemslander.

Jag kommer i detta kapitel att behandla karteller och monopol, offentlig
upphandling, statsstod. etableringsfrigor, immaterialréttsliga frigor och bo-
lagsritt.

8.1 Karteller och monopol

Med affirslivets tilltagande internationalisering har ocksa foljt ett omfat-
tande mellanstatligt samarbete for att komma till ratta med foretags konkur-
rensbegrinsande atgarder.

Inom OECD:s konkurrenskomminté har konkurrensmyndigheterna i
EG:s och EFTA:s medlemslander liksom EG-kommissionen deltagit i utar-
betandet av flera rapporter och rekommendationer till medlemslindernas
regeringar som berdr konkurrensbegrinsande atgirder. En sddan rekom-
mendation behandlar bl.a. notifiering av atgirder som berér ett annat med-
lemsland, samordning av myndigheters tgirder, utbyte av information samt
Konsultations- och medlingsforfarande i konkurrensirenden som berér flera
lander.

I EFTA-konventionen finns regler som slér fast att kartellbildningar och

foretags missbruk av dominerande marknadsstillning ar oférenliga med -

konventionen om de motverkar de fordelar medlemslanderna kunde for-
vinta av konventionen. Nir problem aktualiseras kan EFTA:s r4d inleda
undersokningar. Medlemslidnderna ir forpliktade att tillimpa konventio-
nens regler med stdd av nationella bestimmelser.

EG:s grundliggande konkurrensregler finns i Romfordraget och i CECA-
fordraget. Det ar framf6r allt reglerna i Romférdraget som kommit att fa
betydelse (Art. 85 och 86). Bestimmelserna riktar sig mot tvii former av kon-
kurrensbegransning, ndmligen karteller och forctags dominerande stillning.
Karteller ar i regel forbjudna om de kan paverka handeln mellan medlems-
staterna och om de har till syfte efler f6ljd att konkurrensen inom den ge-

mensamma marknaden forhindras. inskriinks eller forvanskas. Undantag .

fran férbudet kan medges av Kommissionen. Monopol eller dominerande
stillning &r inte forbjudet i och for sig, men missbruk av ctt féretags domine-
rande stdllning pd marknaden &r férbjudet om handeln mellan medlemssta-
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terna kan péaverkas diarav. EG-kommissionens forslag till sdrskilda regler
rorande foretagsfOrviarv har hittills inte resulterat i ndgra beslut.

EG:s konkurrensregler har pd samma satt som nationell lagstiftning ome-
delbar rittsverkan for de enskilda foretagen. Tillimpningen ankommer i
forsta hand pd EG-kommissionen. [ sista hand &r det EG-domstolen som
fattar beslut efter 6verklagande av Kommissionens avgéranden. EG:s kon-
kurrensregler kan ocksé aberopas av enskild part och tillimpas av allménna
domstolar i Gemenskapen.

I vitboken konstateras att en kraftfull konkurrenspolitik dr av grundlig-
gande betydelse for utvecklingen mot en inre marknad, bl.a. for att stirka
foretagens effektivitet och konkurrenskraft. Vid tillkomsten av den inre
marknaden dr det nodvindigt att se till att det inte uppstar nya former av
lokal protektionism. Man pekar sérskilt pa faran for att statsstod kan under-
minera anstringningarna att 0ka den europeiska konkurrenskraften.

Enligt frihandelsavtalet mellan Sverige och EG kan en avtalspart som an-
ser att ett forfarande strider mot avtalets konkurrensregler ta upp 4rendet i
den blandade kommittén, som upprittats enligt frihandelsavtalet. Om par-
terna inte kan komma Gverens inom tre manader, kan den skadelidande par-
ten vidta de skyddsdtgirder som den anser nddvéandiga.

Séavil EG som Sverige har foredragit att sd langt som mdojligt motverka
konkurrensbegransande atgarder med stdd av sina egna interna regler, dvs.
Romfordragets regler resp. den svenska konkurrenslagen. Varken EG eller

Sverige har sledes normalt aberopat frihandelsavtalets regler nar konkur-

rensbegransande férfaranden av svenska féretag haft effekter inom EG eller
omvant.

\

Svenska dvervdganden

For Sverige dr en kraftfull nationell lagstiftning och ett vil fungerande sam-
arbete pa det internationella planet viktiga for att férhindra och undanrdja
skadliga konkurrensbegrinsningar. '

Den nu géllande svenska konkurrenslagen (1982:729) har vuxit fram med
beaktande av den internationella utvecklingen. Den har tva generella straft-
belagda férbud, ndmligen mot bruttopriser och mot anbudskarteller. T 6vrigt
bygger den pa missbruksprincipen, som innebar att myndigheterna ingriper
d4 missbruk anses foreligga. Efter vederborlig prévning kan férbud medde-
las mot sadana forfaranden som befunnits skadliga. Lagen innehéller dven
regler for kontroll av foretagsforvarv.

Regeringen kan édven efter en framstillning av néringsfrihetsombudsman-
nen vidta atgirder med st6d av konkurrenslagen mot konkurrensbegréns-
ning med verkan utom landet. Det kriivs dé att atgarden &r noddvandig pa
grund av internationell éverenskommelse. Genom denna bestimmelse har
t.ex. frihandelsavtalets och EFTA-konventionens konkurrensregler beak-
tats i konkurrenslagstiftningen. -

Savil utformningen av det svenska regelsystemet pa konkurrensomradet
som den praktiska tillimpningen av lagstiftningen uppvisar god dverenstim-
melse med vad som galler inom EG. De svenska konkurrensmyndigheterna
har ett fortlopande och nira samarbete med EG-kommissionen och andra
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konkurrensmyndigheter. Utvecklingen av EG:s inre marknad forutses inte
leda till nagra speciella problem pé& konkurrensomradet som inte kan l6sas
inom ramen for nuvarande regelsystem och samarbetsformer.

8.2 Offentlig upphandling

De uppkop av varor och tjinster som gors av myndigheter i olika lander ar
mycket omfattande och har stor ekonomisk betydelse for svensk industri.
Manga linder har i varierande grad forsokt férbehalla foretag i det egna lan-
det dessa affarer.

I Sverige uppgick den offentliga upphandlingen budgetaret 1983/84 till 110
miljarder kronor, vilket motsvarade ca 15 % av BNP. Mer an hilften av
denna upphandling skedde pa landstings- och kommunal niva. Jamforelsevis
kan noteras att den offentliga upphandlingen inom EG &r 1984 uppskattades
till ca 3 000 miljarder kronor, en siffra som ansags vara for lag eftersom stora
delar av den regionala och lokala upphandlingen ej técktes av den.

I olika internationella organisationer har man stravat att uppna gverens-
kommelser om att myndigheter inte skall diskriminera utldndska foretag vid
offentlig upphandling. Det har bl.a. skett i GATT, EFTA och EG.

Inom GATT finns sedan &r 1981 en 6verenskommelse (kod) som dven
Sverige anslutit sig till (prop. 1979/80:24, UU 13, rskr. 138). Koden innebér
att de anslutna linderna &tar sig att inte diskriminera foretag frin andra till
koden anslutna lander vid offentlig upphandiing. Overenskommelsen omfat-
tar upphandling av varor over ett visst belopp. Tjanster omfattas for narva-
rande ej av koden annat 4n i samband med upphandling av varor. Overens-
kommelsen ticker de myndigheter som signatirstaterna angivit i en bilaga
till avtalet. Regionala och lokala myndigheter samt myndigheter som svarar
for transporter, energi och telekommunikationer har undantagits.

EFTA-konventionens regler om offentlig upphandling avser endast de va-
ror som i Svrigt tacks av konventionen, vilket innebér att jordbruksvaror och
tjanster inte omfattas av bestimmelserna. Upphandlingsbestimmelserna
riktar sig till centrala, regionala och lokala myndigheter. Medlemsstaterna
skall "verka for” att lokala och regionala organ som inte ar underkastade
statlig kontroll, t.ex. kantonerna i Schweiz och kommuner och landsting i
Sverige, respekterar reglerna. EFTA-konventionen ger mdjlighet att gora
undantag av hiansyn till allmin ordning, Jandets sikerhet m.m., ddremot inte
av regional- eller sysselsattningspolitiska skal eller vid betalningsbalanssvé-
righeter.

Romfdrdraget innehiller inga sarskilda bestimmelser om offentlig upp-
handling. Vissa allménna bestimmelser om icke-diskriminering anses dock
vara tillampliga dven pa detta omrdde. EG har i kraft harav antagit flera di-
rektiv om offentlig upphandling. _ :

Tva s.k. ramdirektiv har antagits, ett om varor och ett om bygg- och an-
laggningsarbeten. Ramdirektiven slar fast principen om likabehandling av
EG-foretag pa dessa omraden. EG har vidare antagit tva s.k. procedurdirek-
tiv, som innehaller detaljerade regler om vilka procedurer som skall till-
lampas da offentlig upphandling 6ver ett visst viirde gors av staten, regionala
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eller lokala myndigheter och offentligrattsliga personer. Procedurreglerna
har en mer begrinsad omfattning dn ramdirektiven; bl.a. har, liksom i
GATT-koden, de myndigheter som svarar for transporter, energi, telekom-
munikationer samt vattenforsdrjning undantagits. Sedermera har man enats
om en rekommendation att i begransad utstrickning 6ppna upphandlingen
aven inom telekommunikationssektorn.

Den offentliga upphandlingen &r ett av de omrdden som prioriterats i EG-
kommissionens vitbok om genomfoérandet av den inre marknaden. Man av-
ser bl.a. lagga fram forslag om att dppna de sektorer som for nirvarande ér
undantagna fran konkurrens pa gemenskapsniva. Kommissionen har redan
lagt fram forslag till férindringar och preciseringar av procedurdirektiven,
vilka bl.a. innebir en sinkning av troskelvirdena, forbittrad information
om planerad och genomférd upphandling samt krav p& anvindning av euro-
peiska standarder. ;

Frihandelsavtalet mellan Sverige och EG innehéller inga ﬁttryckliga regler
om offentlig upphandling. Inom ramen f6r EG-EFTA-samarbeter har
EFTA-linderna foreslagit dmsesidig liberalisering pa telekommunikations-
omrédet i enlighet med de begrinsade beslut som fattats inom EG. EG har
foreslagit cn 6ppning av den regionala och kommunala upphandlingen. Som
ett forsta steg i samarbetet har man kommit éverens om att forbittra infor-
mationen genom Okad publicering av anbudsinfordringar frin EFTA-lan-
derna i EG:s publikation Official Journal och i EG:s databank for offentlig
upphandling “Tenders Electronic Daily” (TED).

Svenska overviganden

I Sverige regleras den statliga upphandlingen framst i upphandlingsforord-
ningen (1986:366). Den skall tillimpas vid statliga myndigheters upphand-
lingar som giller kop eller bestillning av varor, byggnadsarbeten, anlagg-
ningsarbeten samt andra tjinster. Férordningen omfattar iven teknikupp-
handling. Huvudprinciperna for den statliga upphandlingen ar affirsmissig-
het, objektivitet och utnyttjande av befintlig konkurrens, sivil i Sverige som
utomlands. Detta giller oavsett ataganden i internationella avtal. De sir-
skilda atagandena i GATT-koden har gjorts tillimpliga p4 22 myndigheter.

Diremot finns det inget férbud i lag mot diskriminering vid kommunal
upphandling. Sa gott som alla landstings- och primdrkommuner har emeller-
tid pd ftrivillig basis anslutit sig till ett normalreglemente som ligger i linje
med principerna for den statliga upphandlingen.

De svenska upphandlingsreglerna uppfyller sdledes med bred marginal
kraven i EFTA och GATT pé likabehandling av utlindska varor.

I propositionen som foregick den tidigare upphandlingsforordningen
(prop. 1973:73) konstaterades, att det i vissa fall kunde finnas skal att lagga
vidare bedémningar pé ett upphandlingsirende dn vad en strikt tillampning
av affirsmissighetsprincipen tilliter, frimst av nérings-. sysselsdttnings-,
forsvars- och siikerhetspolitiska hansyn. Exempel pa fall da regeringen har

beslutat om avsteg frin forordningen dr bl.a. forsdrjningsberedskapsstodet

och de s.k. radrumsbestillningarna, dvs. bestillningar till krisdrabbade f6re-
tag for att ge radrum for omstrukturering. I anslutning till GATT-koden har
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Sverige gjort ett forbehall for avvikelser nar vasentliga ekonomiska politiska
malsittningar kan paverkas. Det kommunala upphandlingsreglementet ger
inget utrymme for dylika avsteg.

Den svenska industrin ir till stor del inriktad pa produkter som upphand-
las av myndigheter i utlandet. Det dr darfor angeléget att Svérige medverkar
i arbetet pa att forbattra GATT-koden och om méjligt utvidga den till de
sektorer som den nu inte ticker.

Sverige har ocksa intresse av att parallellt hirmed arbeta f6r en 6verens-
kommelse med EG. Eftersom upphandling inte tacks av frihandelsavtalet
mellan Sverige och EG kan de upphandlande myndigheterna i EG behandla
svenska varor och tjinster som inte ticks av GATT-koden enligt det egna
landets mer eller mindre diskriminerande upphandlingsregler och praxis.

Det ar darfor ett starkt svenskt intresse att bli delaktigt i den 6ppning av
dessa sektorer som planeras. Sirskilt giller detta de omraden som for niirva-
rande dr undantagna fran GATT-koden och EG-direktiven (vattenforsorj-
ning, energi, transporter och telekommunikationer) samt vissa delar av
tjanstesektorn.

Sveriges forhandlingsmal bor vara att uppnd éverenskommelse om icke-
diskriminering sévil pd de omrdden dir EG hittills har infort egna regler —
det giller bl.a. den regionala och lokala upphandlingen och de hittills be-
gransade atgirderna i friga om telekommunikationer — som inom de sekto-
rer som kommer att liberaliseras i framtiden. Strdvan bér alltsa vara att
uppni en 6verenskommelse som técker hela filtet och inte bara enstaka sek-
torer.

I férhandlingar med EG kan det bli aktuellt f6r Sverige och de 6vriga
EFTA-ldnderna att vidta atgédrder for att férbéttra informationen om plane-
rade upphandlingar och att férbéttra mojligheterna att dverklaga upphand-
lingsbeslut. En sarskild friga ir om de svenska reglerna fér kommunal och
landstingskommunal upphandling maste skiarpas genom lagstiftning.

8.3 Statsstod

Statliga stodatgirder till ndringslivet 6kade kraftigt i omfing under 1970-ta-

let, som en {6ljd av de struktur- och regionalpolitiska problem manga euro-

peiska linder stilldes infor efter den forsta oljekrisen ar 1973. Detta stdd fick

i méanga fall sAdan omfattning att det paverkade handelsstrommarna mellan

landerna. Darfor intensifierades verksamheten i flera internationella organi-
sationer for att finna en gemensam syn pa dessa frégor.

GATT:s regler om offentliga stodatgarder finns dels i GATT:s artikel
XVI. dels i den s.k. subventionskoden, som utgdr en tolkning av bestammel-
serna i artikel XVI. Koden anger att subventioner for export av industrivaror
inkl. mineraler ir férbjudna. Andra subventioner 4n exportsubventioner far
anvindas av regeringar som medel for att fraimja betydelsefulla sociala och
ekonomisk-politiska mal under férutsattning att de ej skadar annat lands in-
dustri. Koden innehéller dessutom ett notifikations- och tvisteldsningssys-
tem samt regler om inférande av utjamningstullar for att komma till ratta
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med export som frimjats med regelvidriga subventioner. Sverige har anslutit
sig till koden (prop. 1979/80:24, UU 13, rskr. 138) och utfirdat bestimmel-
ser om subventioner i férordningen (1985:738) om dumpnings- och subven-
tionsundersékningar.

EFTA-konventionens regler ar mera langtgdende 4n GATT:s. De f('jrbju-.

der vissa typer av stodatgarder som anges i en lista. Inte heller andra slag av
stodatgirder ar tillditna om deras frimsta syfte eller effekt dr att motverka
de fordelar som kan forvantas av undanrdjandet av tullar och kvantitativa
restriktioner mellan medlemslinderna. Medlemslanderna har mojlighet att
framféra klagomal mot sddana atgéirder i andra medlemslander som anses
strida mot dessa forbud. Inom EFTA finns det siledes ingen ambition att
harmonisera medlemsldndernas stédsystem. Tillimpningen av EFTA:s reg-
ler har haft vissa brister. EFTA-landernas stodatgarder har exempelvis bara
notificerats i begrinsad omfattning. Reglerna for samrad och gverklagande
har inte tillampats i praktiken.

Romférdrager innehaller ctt allmant forbud mot sddana statliga stodatgar-
der, som forvanskar eller hotar att férvanska konkurrensen inom den ge-
mensamma marknaden. Romférdraget anger ocksa vissa stodétgéirder som
av ekonomiska och sociala skal ar tillatna, t.ex. stod till vissa regioner, bran-
scher eller projekt. Dessa stoditgérder maste dock godkinnas av Kommis-
sionen.

Medlemsstaterna dr ocksa skyldiga att notificera Kommissionen om nya
stodatgirder. Skulle Kommissionen efter undersékning finna att ett stod inte
ar forenligt med Romférdraget kan den besluta att medlemsstaten ifraga
skall avskaffa eller dndra Atgdrden. Kommissionen kan ocksd beordra en
medlemsstat att aterkriiva ett olagligt stéd fran mottagaren. LEtt medlems-
land som inte foljer Kommissionens beslut kan staimmas infér EG:s domstol.

Kommissionen skall tillsammans mcd medlemsstaterna kontinuerligt
granska alla stddsystem inom Gemenskapen. For att uppna storre enhetlig-
het och insyn har Kommissionen fastillt riktlinjer for vissa branscher eller
sektorer.

For CECA (Kol- och stidlgemenskapen) giller delvis sirskilda regler.
Huvudprincipen inom detta omrade &r att statliga stodatgirder ar férbjudna.
Fram till &r 1986 var vissa stdd dock tilldtna pa grund av den svéra situationen
inom stalindustrin. Scdan dess har en dtstramning skett. Under vissa forut-
sattningar dr dock st6d till forskning och utbildning, miljéskydd. nedlagg-
ning av foretag och regional utveckling fortfarande tillatna.

Reglerna for offentliga stodatgirder i frihandelsavtalen Sverige—EG Over-
ensstimmer nistan ordagrant med férbudet 1 Romférdraget. Om parterna
anser att ett offentligt stod édr oférenligt med frihandelsavtalen skall drendet
tas upp i den blandade kommittén, som kan utfirda rekommendationer och
fatta beslut. Om en av kommittén pétalad dtgiird inte undanréjs. kan den
andra parten vidta nddvindiga skyddsatgarder. EG har i ensidiga forkla-
ringar till frihandelsavtalen dcklarerat att man kommer att tillimpa sina
egna kritericr och principer vid beddmningen av férfaranden som strider
mot avtalen.

EG har vid nagra tillfillen, senast ar 1987, tagit initiativ till bilaterala sam-
tal i stodfrdgor med EFTA-linderna. och under ir 1987 inleddes diskussio-
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ner om statsstéd mellan EG och EFTA-ldnderna. Dessa syftar till att skapa
Omsesidig insyn vad géller statsstdd och att undvika konkurrenssnedvrid-
ning.

Svenska Overviganden

Det svenska statsstodet till industrin har under senare ar reducerats kraftigt,
sarskilt stodet till krisdrabbade foretag. I Sverige finns det ocksa goda moj-
ligheter till insyn i stédet.

Det ar ett starkt svenskt intresse att handelssnedvridande statsstod mins-
kar eller avvecklas dven i 6vriga EFTA-l&dnder och i EG. Ett forsta mal bor
vara att uppna en 6kad insyn i de stodatgirder som tillimpas i EG- och
EFTA-linderna. Inom EFTA har beslut redan fattats om en férbiéttrad noti-
fikationsordning som bl.a. innebér att planerat stdd skall notificeras pé ett
s4 tidigt stadium som mojligt. Darutéver bér man efterstriva storre disciplin
pé omradet samt ett regelsystem som kan tillimpas inom hela EG-EFTA-
omréadet. P4 detta omrade, liksom vad giller offentlig upphandling, kan
EFTA komma att méta krav pa ytterligare forbittrat notifikationsforfa-
rande och pa méijlighet till rittslig provning av beslut.

8.4 Etableringsfragor

Enligt OECD:s kapitalliberaliseringsstadga har de anslutna linderna atagit
sig att fortldpande avskaffa restriktioner for kapitalrorelser i den utstrick-
ning det 4r nédvandigt for effektivt ekonomiskt samarbete. Stadgan omfat-
tar numera ocksd sddan etableringslagstiftning som skapar speciella hinder
for valutautldanningars (“'non-residents’) etableringar. Ett medlemsland kan
helt eller delvis reservera sig for lagstiftning som inte star i 9verensstimmelse
med liberaliseringsdtagandena. :

OECD:s deklaration om nationell behandling 4r en rekommendation till
medlemsstaterna att dessa bor ge utlandskontrollerade bolag en behandling
som i motsvarande situationer ges inhemska bolag. Deklarationen avser for-
hallanden efter etableringstillfallet. Lagstiftning som innebir undantag fran
nationell behandling skall meddelas OECD.

EFTA-konventionen innehiller ett allmant tagande frin medlemssta-
terna att inte tillampa etableringsbegrénsningar pa ett mindre formanligt sitt
for medborgare i andra medlemslander én for egna medborgare eller pa ett
sddant satt att det motverkar de férdelar som kunde férvintas genom av-
vecklingen av tullar och kvantitativa restriktioner. Tillimpningen av dessa
bestammelser har inte gett upphov till ndgra storre problem.

Romférdragets bestimmelser om fri etableringsritt innebir att medbor-
garna och foretagen i ett medlemsland skall ha ritt att starta och driva ro-
relse i ett annat medlemsland p& samma villkor som detta lands egna med-
borgare. Bestimmelserna riktar sig silunda mot de lagar och andra fére-
skrifter i ett medlemsland. vilka behandlar medborgare i ett annat EG-land
samre dn de egna medborgarna.

Romfordraget anger vidare att ratten till etablering innefattar riitt att
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starta och driva verksamhet genom agenturer, filialer eller dotterbolag. For-
draget siiger ocksé bl.a. att medborgare i ett medlemsland skall kunna for-
virva sdvil minoritets- som majoritetsposter av aktier i ett bolag i ett annat
EG-land utan att i Ovrigt vara etablerade i det scnare landet.

Fran den fastslagna icke-diskrimincringsprincipen gors vissa undantag,
bl.a. for offentlig verksamhet i samband med utdvande av offentliga maktbe-
fogenheter. Reglerna utgdr inte heller hinder fér utlinningskontroll som
motiveras av allméan ordning, sikerhet och halsa.

Vissa linder inom EG har dessutom en etablerings- eller forvarvskontroll
for foretag med hemvist i ldnder utanfér EG. I en del fall har stéllts handels-
relaterade investeringsvillkor som kan vara besvirliga att uppfylla och som
dessutom fordyrar investeringarna. Svenska foretag uppfattar dessa villkor
som ctt problem.

Svenska overviganden

"Kontrolien av utlindska forvirv av svenska foretag sker genom lagen
(1982:618) om utlandska forvarv av svenska foretag m.m. (foretagsforvarvs-
lagen), som tradde i kraft den 1 januari 1983. Denna kontroll sker dels ge-
nom utldnningsférbehall, dels genom en tillstindsprévning av vissa forviarv
(forvarvskontroll). Dessutom behovs enligt annan lagstiftning 1 regel na-
ringstillstiand for utlanningar och utlandska féretag som vill idka niring i Sve-
rige. _

Forvirvskontrollen innebdr att en utlinning eller andra likstéllda réttssub-
jekt inte utan forviirvstillstand far forvirva aktier i svenska aktiebolag om
forvirvet innebir att dennes innehav av aktickapital eller rostetal i bolaget
dédrigenom kommer att dverskrida vissa grinser. Kravet pé& forvarvstillstand
galler ocksa vid forvarv av rorelse och andelar i handelsbolag. Forvarvstill-
stdnd behovs inte i samband med nyetablering. '

Enligt foretagsforvirvslagen skall tillstind meddelas om det inte strider
mot négot visentligt allmant intresse. Det forvirvande foretaget kan i sam-

band med provningen gora ataganden for att minska eller undanréja ris-

kerna for verksamheten i det férviarvade foretaget och darigenom mojlig-
gora bifall till en ansékan. Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med

uppdrag att utreda utvecklingen inom féretag i Sverige, vilka forvirvats av

utlindska intressen.

Som jag nyss framhallit sker ocks en kontroll av det utlandska inflytandet
genom utlanningsfdrbehdll i bolagsordningen for svenska aktiebolag. Dessa
férbehall innebér att en utlanning endast far forvirva aktier som sammanlagt
utgdr mindre dn 40 G av aktiekapitalet och 20 % av rostetalet i bolaget. Till-
stand till andring av utlanningsférbehallet skall ges, om det inte strider mot
ndgot visentligt allmint intresse. o '

Flera aktiebolag, daribland vissa storre foretag med bérsregistrerade ak-
tier, saknar utlanningsférbehdll i bolagsordningen. Ett utredningsarbete har
med anledning av en riksdagsskrivelsc i fragan genomforts for att skapa ett

bittre tickande skydd mot utlandskt inflytande i dessa bolag. Ytterligarc ut-

redningsarbete maste dock goras.
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‘Sverige har reserverat sig mot OECD:s kapitalliberaliscringsstadga till
forman for etableringslagstiftningen. Den géallande ctableringsritten har
ocksa notificerats som undantag fran OECD:s instrument fér nationell be-
handling.

cheringeh har nyligen i den néringspolitiska propositionen (1986/87:74)

gjort en samlad redogorelse for politiken rérande internationella investe-
ringar, inbegripet utlindska forviirv av svenska foretag. I propositionen re-
dogdrs for behovet av en kontroll av utlindska férvarv och praxis i tillamp-
ningen av {oretagsforvarvslagen. Dessutom foreslogs vissa lagiindringar for
att &stadkomma forenklingar. Mindre forvirv har t.ex. undantagits fran till-
standsplikt. Inga ytterligare f6riindringar planeras for nirvarande utan paga-
ende utredningsarbete avvaktas. '

En forindring av den svenska ctableringslagstiftningen, t.ex. i relation till
EG:s bestimmelser, skulle medféra savil oldgenheter som fordelar for
svenskt vidkommande.

Risken for nackdelar &r sarskilt pataglig da forvarv gors av utlaindska mul-
tinationella foretag med en hog internationaliseringsgrad. I sidana foretag
fattas ofta besluten i de avgdrande frigorna utanfor Sverige. Detta kan med-
fora att savil de anstallda som svenska myndigheter och organisationer far
samre mdjligheter till insyn i och piverkan av beslutsprocessen jamfort med
vad som ér fallet med rent svenska foretag. -

Ett {oretag som fOrvirvas blir efter forvarvet en enhet inom en storre kon-
cern och den svenska verksamheten kan komma att underordnas en dvergri-
pande internationcll strategi. Detta kan leda till olika former av beroende.
Det kan ocksé finnas risk for att viktiga forsknings- och utvecklingsfunktio-
ner eller produktionen helt eller delvis fors 6ver till utldndska koncernfére-
tag efter forvirvet.

Mot dessa nackdelar far vdgas de fordelar en utlindsk etablering i Sverige
kan fa da det giller att skapa storre investeringar och 6kad konkurrens. Ut-
lindsk ctablering kan innebara att Sverige tillfors kunskaper om nya tillverk-
ningsmetoder och annan know-how liksom idéer om rationaliseringsatgar-
der. produktions- och marknadsféringsmetoder, administrativa rutiner
m.m. Ett bredare underlag kan skapas for landets industriella utveckling ge-
nom att resurser och kunnande utanfor landets grinser kan utnyttjas.

De ndmnda fordelarna torde framfor allt gora sig gillande vid utlandsk
etablering i form av cgen uppbyggnad av produktionsresurser i Sverige, me-
dan nackdelarna kan visa sig sérskilt framtradande vid utlindska uppkép av
upparbetade inhemska foretag.

Ett stillningstagande till den svenska et1blermgsldg§t1ftnmgen i relation
till EG:s bestammelser far ansta till dess att nyss namnda utredningar avslu-
tats. I samband med detta stillningstagande bor dven Sverlges 6vergripande
mal vad géller relationerna till EG végas in.

En fraga med néira anknytning till etableringsratten géller arbetstagares
stillning vid sammanslagning av foretag. Denna fraga kommer jag att beréra
under avsnittet 13.4, '
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8.5 Immaterialritt

Det foreligger idag en langt driven harmonisering av reglerna pé det immate-
rialréttsliga omrddet. De multilaterala 6verenskommelserna pa omrédet har
vunnit mycket bred anslutning. Det ir angeliget att forsoka bevara denna
rattslikhet, sarskilt mellan de europeiska linderna.

Inom Uruguayrundan i GATT pagar forhandlingar for att utveckla regler
och disciplin i de fragor pa det immaterialrittsliga omradet som har handels-
politisk anknytning.

Arbetet inom EG har syftat till att dels skapa nigon form av central regist--

rering t.ex. for varumérken och patent, som sedan giller inom hela EG, dels
skapa rittsskydd for ny teknik (halvledare, biotekniska uppfinningar, da-
torprogram), som i viss utstrackning ej ticks av de existerande konventio-
nerna.

Inom ramen fér EG-EFTA-samarbetet har 6verlaggningar om varumir-
kesritt pagatt i flera ar. Under ar 1987 har beslut fattats om att ocksa ta upp
overlaggningar i andra immaterialrattsliga fragor, bl.a. skydd av biotekno-
logiska uppfinningar resp. halviedare.

Varumdrken

Inom Viirldsorganisationen for den intellektuella iganderditten (WIPO) har
man sedan lange arbetat pa att skapa ett internationellt system for varumér-
kesregistrering som kan attrahera fler linder 4n den existerande Overens-
kommelsen pa omradet, den s.k. Madridoverenskommelsen. Detta arbete
har dock dnnu inte gett nigot konkret resultat. Uppméarksamheten har dér-
for efter hand kommit att frimst riktas mot att skapa en koppling mellan
Madridéverenskommelsen och det blivande EG-varumiirket.

Inom EG finns forslag till ett gemensamt europeiskt varumdrkessystem
med en gemensam europeisk varumirkesmyndighet. Tanken ar att dessa
forslag skall trada i kraft den 1 januari 1990. Det finns dock alltjamt ett antal
invindningar inom EG mot forslagen i deras nuvarande utformning.

Sverige har genom en expertgrupp inom EFTA haft méjligheter att fram-
féra synpunkter till EG pé forslagen om EG:s varumarkessystem. Flera av
gruppens synpunkter har tillgodosetts i de reviderade f6rslag som nu forelig-
ger.

En sarskild fraga galler forfalskning av varumdrken och andra former av
plagiat. Inom GATT pégér diskussioner om skyddsatgirder mot sddana for-
falskningar. EG har antagit en férordning om &tgarder for att hindra inférsel
av varumirkesforfalskade varor frin tredje land. Innebérden av denna ir att
innehavaren av ett varumirke efter framstéllan till behérig myndighet kan

f ett beslut om att varumirkesforfalskade varor skall stoppas av tullen i av-.

vaktan pa definitivt beslut om férverkande e.d. Inom ramen f6r EG-EFTA-
samarbetet har man inlett en diskussion om samarbete pa detta omrade for
att undvika att nya handelshinder uppkommer.

Patent

Pariskonventionen for industriellt rattsskydd fran ar 1883 ar grundliggande
for utformningen av patentratten i de flesta i-linder. Ar 1973 antogs en kon-
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vention om meddelande av europeiska patent, EPC. Sverige har liksom de
flesta EG-staterna tilltratt konventionen (prop. 1977/78:1, LU 10, rskr.
126). De Ovriga nordiska linderna star dnnu utanfor. Enligt konventionen
sOks patent direkt vid det europeiska patentverket, EPO, i Miinchen, som
provar ansOkningen och kan bevilja patent samtidigt for alla de lander som
tiacks av ansOkan. Ett sddant patent far samma verkningar som ett nationellt
patent beviljat i resp. land.

Inom EG undertecknades &r 1975 en “inre” konvention om en enhetlig
patentordning fér EG-ldnderna (Luxemburgkonventionen). Lénder utanfor
EG skulle under vissa forutsattningar kunna anslutas genom ett sarskilt av-
tal. Flera av EG:s medlemsstater har emellertid inte tilltratt Luxemburgkon-
ventionen. Den har darfor dnnu inte tratt i kraft. Forslag finns att sitta den
i kraft for de EG-lander som har ratificerat den. Nagon enighet om detta
finns dock inte. P4 mdnga hall har man svért att se nagra egentliga férdelar
med Luxemburgkonventionen eftersom EPC fungerar bra.

Halvledare

Inom WIPO pégar arbete med att utarbeta en konvention om skydd fér in-.

tegrerade kretsar. Det konventionsutkast som foreligger ar i hog grad anpas-
sat till den amerikanska lagstiftningen p& omradet, the Semiconductor Chip
Protection Act. Enligt planerna skall konventionsutkastet behandlas vid en
diploniatkonferens under perioden 1988-1989.

Ett EG-direktiv om skydd for halvledarprodukters topografi” antogs den
16 december 1986. Detta ansluter néra till den amerikanska lagstiftningen.
Syftet har ocksa bl.a. varit att skapa en bas for avtal om 6msesidigt skydd
med USA. Direktivet innebar att medlemsstaterna forpliktas att inféra na-
tionell lagstiftning som skyddar kretsménster i halvledarprodukter.

Biotekniska uppfinningar och datorprogram

EG har dnnu inte redovisat ndgra resultat av det arbete som bedrivs pa dessa
omréden.

Svenska 6verviganden

Sverige har sedan linge haft uppfattningen att de immaterialrattsliga fra-
gorna bor regleras i virldsomfattande avtal sé att samma skydd ges i alla lan-
der. Samtidigt 4r det naturligtvis ett starkt svenskt intresse att enhetliga reg-
ler giller i Visteuropa och att EG:s regler inte missgynnar svenska foretag.
Det ar darfor angeléget att noga folja EG:s arbete.

I Sverige tradde en lag om skydd for kretsménster i halvledarprodukter i
kraft den 1 april 1987 (SFS 1986:1425). Den svenska lagen Gverensstimmer,
liksom EG-direktivet, i hog grad med motsvarande amerikanska lagstift-
ning. Inte heller mellan EG-direktivet och den svenska lagen féreligger
nagra visentliga skillnader. Overliggningar har inletts mellan EG och
EFTA-lianderna i syfte att astadkomma omsesidigt skydd for halvledare.
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8.6 Bolagsritt

Inom ramen f6r det nordiska samarbetet har det skett en 1angtgdende harmo-
nisering pa bolagsrittens omrade. De nordiska aktiebolagslagarna Ar t.ex.
praktiskt taget likalydande. Forslag har framf6rts om en sarskild nordisk bo-
lagsform for att underlatta samverkan mellan nordiska foretag.

Hittills har EG inte uppnatt nigon langt driven harmonisering pa det bo-
lagsrattsliga omradet. Med borjan ar 1968 har inom EG antagits ett antal
direktiv pa bolagsrattens omrdde som i skiftande utstrickning har genom-
forts i medlemslidndernas lagstiftning. Dessa direktiv behandlar frigor om
bolagsregister, minimikapital i bérsbolag, fusion mellan borsbolag, arsredo-
visning, koncernredovisning i vissa fall, kvalifikationskrav p4 revisorer m.m.
Utéver de nu angivna antagna direktiven foreligger forslag till direktiv r6-
rande bl.a. internationella fusioner, férenklad redovisning av filialers verk-
samhet och arbetstagarrepresentation i styrelser. Det sistnimnda forslaget
tar i motsats till den svenska lagstiftningen pd omradet endast sikte p& de
allra storsta foretagen.

Arbetet pa bolagsrattens omréde har ocksd bedrivits pd ett mer generellt
plan. Sedan ar 1970 foreligger ett utkast till forordning om Europabolag (So-
cietas Europaea). Forslaget upptar regler om ett rent EG-bolag, som ar di-
rekt understillt gemenskapsritten och som saknar anknytning till nigot na-
tionellt rattssystem.

I juli 1985 antogs en férordning om den Europeiska Ekonomiska Intres-
segrupperingen (European Economic Interest Grouping). Férordningen in-
nehaller regler om en sirskild juridisk samarbetsform fér foretag fran olika
lander. Syftet dr att underlitta samarbete dver granserna i stirre projekt.
Forordningen skall vara inférd i medlemslandernas nationella lagstiftning
den 1 juli 1989.

I vitboken behandlas férutom dessa fragor bl.a. koncernliknande forhal-
landen och konsekvenserna av dessa for bl.a. aktiedgarminoriteter.

Svenska éverviganden

Arbetet inom EG pé att harmonisera bolagsritten i medlemsstaterna har
knappast ndgra omedelbara konsekvenser for Sverige. Det finns dock anled-
ning att félja utvecklingen inom EG-omradet.

Planerna pa ett sarskilt EG-bolag forefaller inte att vara narasitt forverkli-
gande. Av storre intresse ar det nya ramverk for samarbete som har tillska-
pats genom EG:s férordning om den Europeiska ekonomiska intressegrup-
peringen. I manga sammanhang har foretag i Sverige deltagit i industrisam-
arbete inom EG. Det &r mot den bakgrunden viktigt att undersdka mojlighe-
terna for foretag i lander utanfor EG att delta i denna nya samverkansform.
For att svenska foretag skall fa en sddan méjlighet kan eventuelit viss lagstift-
ning krévas. '

Fragan om koncernliknande forhallanden dr aktuell iiven i"Sverige. Sé-
lunda utreds bl.a. det s.k. korsvisa agandet. Aven den nya lagen (1987:464)
om vissa riktade emissioner i aktiemarknadsbolag. m.m. tar sikte pa pro-
blem av denna art.
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9 Transporter och kommunikationer

Den vixande internationalisering som industri, handel och resande undergar
forutsitter, liksom den pagdende regionala ekonomiska integrationen, ef-
fektiva och snabba transportsystem. Den stiller ocksd okade krav pa viil
fungerande internationellt samarbete pa sddana omraden som telekommuni-
kationer och media. Hithérande frigor tar jag upp i detta kapitel. Jag har
crfarit att chefen for kommunikationsdepartementet inom kort avser att fo-
resla regeringen att forelidgga riksdagen en trafikpolitisk proposition och att
han di kommer att redovisa bl.a. fragor som ror framst I.mdtransporternas
roll i en gemensam europeisk transportmall\ndd

9.1 Transporter

Det visteuropeiska samarbetet berdr i varierande grad alla slilgs transporter:
landsvigs- och jarnvigstrafik, sjofart och luftfart.

EG forutser dven for transportomradet en gemensam inre marknad, dir
transporttjanster, med undantag for luftfartsomradet, skall fa utforas fritt
bade mellan och inom de enskilda linderna. EG-landernas betydelse dven
pa transportomradet, inte bara i Europa, utan ocksé globalt, gor att dessa
strivanden far konsekvenser for det multilaterala samarbetet i stort och gi-
vetvis | dn hogre grad f6r gvriga visteuropeiska linder.

Arbetet pd en gemensam transportmarknad har dock gatt langsammare
in pi méinga andra omréaden. och det som hittills uppnatts far sigas vara rcla-
tivt begransat. Detta har sina naturliga forklaringar i '

— olikheter i geografisk utbredning och geografiskt lige,

— regionala skillnader i friga om befolkningskoncentration. industristruk-
tur och avstandet till marknaderna, '

- existerande nationell transportstruktur och transportpolitik,

— formell oklarhet om vilka regler som skulle galla for gemenskapspolitik
pi omrédet och vilken kompetens som tillkommer de gemensamma orga-
nen.

Inom vissa omraden sdsom landsvigstransporter och inre vattenvigar
fanns redan frin borjan uttalati Romfordraget att en fri marknad skulle ska-
pas. Dér nimns ocksd sjéfart och luftfart, men liget betriffande gemen-
skapskompetensen klarnade inte forréin efter flera domstolsutslag, det se-
naste i borjan av ar 1985.

For svensk del har bide vart geografiska lidge och vart stora utrikeshan-
delsberoende gjort det naturligt och &nskvirt att aktivt medverka i savil
virldsomspidnnande som curopeiska och nordiska straivanden mot cffcktiva
och snabba internationella transportsystem. Samtidigt kriiver ocksa sékerhe-
ten och arbetsmiljon till lands. till sjoss och i luften ett fungerande internatio-
nellt samarbete. Miljokraven, frimst kampen mot havs- och luftférore-
ningar och buller. pakallar atgirder som bara kan ge nddviindiga resultat ge-
nom samarbete nationerna emellan.

EG ar har av sirskild betydelse. Genom halviarsvisa expertméten. med
deltagande av tjinstemin fran svenska departement och EG-kommissionen,
har ett vil fungerade informationsutbyte etablerats.
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9.1.1 Landsvigstransporter

Hur internationell lastbilstrafik fir bedrivas ar som regel faststallt genom bi-
laterala avtal. For att f& genomféra en transport mellan &karens eget land
och ett annat land krévs tillstdnd. Ett sdrskilt sidant kravs dessutom om
transporten utstréckes till ett tredje land (tredjelandstillstdnd). Vissa lander,
bl.a. de viktiga genomfartslinderna Visttyskland och Frankrike, har till-
standskrav aven for enbart genomfart (transittillstiand). I de bilaterala avta-
len kommer man &verens om ett visst antal tillstdnd/korningar per ar av olika
slag for dkare fran vardera landet. Inrikes trafik av utlindska dkare, s.k. ca-
botage, ar generellt forbjuden i alla lander.

For den europeiska internationella landsvégstrafiken har inom FN:s eko-
nomiska kommission fér Europa (ECE) antagits flera internationella kon-
ventioner av teknisk natur t.ex. om vigtrafikregler, skyltning och fordons
utrustning. Av kommersiellt intresse dr fraimst TIR-konventionen om under-
littande av grinspassager och AETR-konventionen om arbets- och viloti-
der. Vissa dverenskommelser finns 4ven inom den visteuropeiska transport-
ministerkonferensen, CEMT, dir alla vasteuropeiska linder och Jugosla-
vien 4r medlemmar. Dessutom finns det en sirskild nordisk éverenskom-
melse i syfte att underlitta lastbils- och busstrafik.

Utvecklingen inom EG har, som p& manga andra héll, gatt mot en 6kande
andel lastbilstransporter. Marknadsandelen f6r denna transportgren har se-
dan mitten av 1960-talet 6kat med inemot 50 %.

EG har enats om gemensamma matt- och viktbestimmelser, sdsom ldngd,
bredd, axeltryck och totalvikt for lastbilar. Dessa métt- och viktbestimmel-
ser skiljer sig fran de motsvarande svenska bestimmelserna.

Inom EG har ocksd gemensamma regler for kor- och vilotider dverens-
kommits. De skiljer sig till en del frin AETR-konventionen och frin svenska
bestimmelser.

En mycket betydelsefull frga ar harmonisering av skatter och avgifter
inom lastbilstrafiken. Dessa varierar ganska kraftigt mellan medlemslin-
derna, vilket givetvis inverkar p& konkurrensvillkoren pa en fri EG-mark-
nad. Vissa lander tillampar dessutom motorvigsavgifter, andra inte.

Inom CEMT har man enats om att ge ett visst antal arstilistdnd for interna-
tionella kdrningar i Europa, sammanlagt ca 500, varav Sverige har ett 40-tal.

Ett liknande system med tillstdnd, men begransade till EG-omradet, finns
inom EG. Systemet omfattar f6r narvarande ca 10 000 tillstdnd efter den se-
naste 40-procentiga hdjningen under sommaren 1987, Kvothoéjningar skall
enligt tidigare principbeslut ske arligen for att mojliggdra en i det narmaste
fri marknad ar 1993.

Aven persontrafiken med buss ir reglerad. Man har hir enats om vissa
atgirder for att liberalisera denna och om gemensamma regler for tillstdnd
och ansokningsregler. En 6verenskommelse om liberalisering av charter-
busstrafik (ASOR) har traffats mellan EG och Sverige och vissa andra icke
medlemslander.
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Svenska dverviiganden

Sverige ar anslutet till de internationella konventioner som reglerar den
internationella vagtrafiken och deltar i arbetet i de internationella organen.
Vidare har Sverige en rad bilaterala avtal bdde med EG-linder och med
EFTA-liander dir lastbils- och busstrafik regleras och kvoter inrittats. Inri-
kestrafik av utlindska dkare 4r férbjuden i alla avtal.

Dessa avtal maste vad EG-landerna betriffar ersattas nar EG inriittar en
fri marknad och skall tillimpa en gemensam politik utt, och det ar dnnu
oklart hur detta skall ske. Danmark kan komma att tvingas lamna den nor-
diska vagtrafikoverenskommelsen. Det 4r mot denna bakgrund synnerligen
angeléget inte bara for dkerindringen, utan dven for den svenska utrikeshan-
deln och konkurrensférmégan, att en l6sning kommer till stand som moijlig-
gor for svenska dkare att uppritthilla och utoka nuvarande direkttrafik pé
Europa. Svenska anstrangningar i detta syfte har redan inletts.

Tack vare 6vergdngstiden i EG, fram till &r 1993, bor det finnas tid f6r en
anpassning till det nya ldge som kommer att uppsta. Pa svenskt initiativ har
man inom CEMT upptagit diskussioner om ett multilateralt avtal om lands-
végstransporter, som skulle kunna 6ppna méjligheter for fritt utévande av
lastbils- och busstrafik inom hela Visteuropa.

Nar det giller att nd en alleuropeisk I6sning for vigtransporterna ir det
av vikt att de forhandlingar som erfordras s langt mojligt samordnas med
andra, utanfér EG stdende, ldnder. I forsta hand giller detta de nordiska
linderna. De nordiska trafikministrarna har ocksa beslutat att verka for att
Norden blir ett enhetligt transportomrade. Ett arbete i detta syfte har pabor-
jats. Avsikten dr dirvid att arbetet sd langt mojligt skall ligga i fas med har-
moniserings- och liberaliseringsarbetet i Gvriga Europa.

9.1.2 Jarnvagstransporter

En internationell konvention, COTIF, reglerar ansvarsfrigor och rittsliga
fragor i internationell jarnvigstrafik. Det internationella kommersiclla sam-
arbetet sker inom ramen for den internationella jarnvigsunionen, UIC. 1
dessa konventioner och i detta samarbete deltar jarnvigsforvaltningar fran
hela Vist- och Osteurapa.

Inom EG-omradet ar jarnvigarna statsdgda och underkastade stark poli-
tisk styrning. De ar nationellt inriktade, och det ekonomiska, praktiska och
kommersiella samarbetet mellan de olika jarnvagsforvaltningarna ar otill-
rackligt utbyggt. Jarnvagarna motsvarar inte heller dagens krav och drar
enorma belopp. sammanlagt 6ver 150 miljarder kronor érligen, i subventio-
ner. Bade i de enskilda linderna och inom Kommissionen tror man dnda pa
jarnviigens framtid. inte minst av miljo- och energipolitiska skél.

Inom EG har fattats beslut om att jdrnviigarnas offentliga forpliktelser
som trafikféretag bor minskas, att de skall striiva efter en hogre grad av af-
tarsmissighet samt att vissa bidrag for férbattringar av infrastrukturen skall
kunna utgd. Kommissionen har i ett memorandum redan ar 1983 papekat att
jarnvigarna bor bli mera kommersiellt och internationellt inriktade och att
man bor striva efter att jarnvig och landsvég skall komplettera varandra.
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Dirvid viicktes dven den nu i Sverige aktuella tanken att skilja infrastruktu-
ren/banndtet fran trafiken for att gora trafik pé jarnvig och landsvig mera
likstédllda, liksom tanken att kostnader for utnyttjandet av jirnvags- och
landsvigsnit skall behandlas pa samma sitt.

Man ér vidare inom EG enig om att strava cfter en viss Overforing av trans-
porter fran landsvig till jarnviig i form av s.k. kombinerade transporter. 1
vaxande utstrackning utfors dessa transporter med dragbil med pahangs-
vagn, trailer. Denna kan kdras till bangérd och sédndas vidare med tag och
hidmtas upp av en annan draghil pd destinationsorten. Man har inom EG
enats om att endast tillstand for sjialva dragbilen skall behovas. EG har till-
sammans med Finland, Jugoslavien, Norge, Schweiz och Sverige dverens-
kommit om ett system for att underlitta dessa kombinerade transporter.
Detta innebir att en dragbil frdn ett land utan sirskilt tillstdnd fir kora en
trailer till narmaste jarnvig i ett grannland. Avtalet kommer att underteck-
nas under niista ar. EG har ocksa fattat beslut om vissa infrastrukturbidrag
till bade landsvig och jarnvig, t.ex. bangardsutbyggnader.

Svenska overviiganden

SJ samarbetar med bl.a. EG-ldndernas jarnvagsforctag inom de namnda
konventionerna och organisationerna och har dessutom vissa avtal om firje-
trafiken med Danmark och Visttyskland, bl.a. Danlink. Eftersom &nda
skillnaderna ar sma mellan EG:s regler och de svenska och utvecklingen
ifrdga om den framtida jarnsvégspolitiken kan vintas f6lja i stort sett samma
linjer, synes knappast nagra problem f6r svensk del vara att vanta. Snarare
skulle Sverige komma att vilkomna en EG-politik som syftar till att gora
jarnvigen mera konkurrenskraftig och marknadsinriktad och som stravar ef-
ter tillviixt betriaftande kombinerade transporter och tillvaratar de fordelar
jarnvagen har fran miljé-, energi- och regionalpolitiska utgangspunkter.

9.1.3 Sjofart

Pa det sjofartspolitiska omradet har ctt brett internationellt samarbete etab-
lerats inom FN:s sjofartsorganisation, IMO, och i UNCTAD. Inom IMO
har flera konventioner rorande internationella sikerhetsbestimmelser, mil-
joskydd m.m. arbetats fram under aktiv medverkan av svenska experter.
UNCTAD:s linjekonferenskod med syfte att underlitta u-lindernas upp-
byggnad av handelsflottor har tilltritts av Sverige (prop. 1983/84:17, TU 7,
rskr. 75). Sverige har ingatt kustsjofartsavtal med flera europeiska linder.

OECD-linderna samarbetar inom organisationens sjofartskommitté,
MTC, diar man enats om att tillimpa vissa principer sinsemellan och gent-
cmot tredje lander. Vidare férckommer sjéfartspolitiska diskussioner inom
UNCTAD:s sj6fartskommitté, dir alla OECD-linderna samarbetar inom
den s.k. B-gruppen. Samordning av europeisk och japansk sj(ifartépolitik i
relation till USA och andra ldnder bedrivs ocksa inom CSG, den konsulta-
tiva sjofartsgruppen.

EG-linderna delar 6vriga OECD-lénders principiclla syn ifriga om “ha-
vens frihet”. Den gemensamma EG-politiken har darfér. naturligt nog, i
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forsta hand inriktats pa att upprétthalla den nuvarande frihcten och pa ett
gemensamt upptriidande utat. Man har ocksé tagit beslut om vissa inre libe-
raliseringar i syfte att bereda alla EG-rederier lika villkor f6r tilltrade till
internationell trafik.

For tio ar sedan fattades beslut som majliggjorde ett gemensamt upptra-
dande mot tredje linder och inom internationella organisationer som
OLCD:s och UNCTAD:s sjofartskommittéer.

Nir UNCTAD:s linjekonferenskod tillkom blev ett gemensamt agerande
utdt en nddvindighet for EG. Denna konvention foreskriver namligen att i
den linjetrafik som bedrivs av en sammanslutning av rederier p sinsemellan
overenskomna villkor (s.k. linjekonferens) mellan tvé lander skall 40 % av
lasterna reserveras for resp. lands fartyg. De dterstende 20 % ar oppna for
alla, oavsett nationalitet. Denna bestimmelse om nationella andelar innebar
1 princip att ett EG-land inte skulle kunna utnyttja ett annat EG-lands 40-
procentiga andel dvs. inskriinka friheten meilan EG-landerna. Man enades
dirfér om att de enskilda medlemslinderna skulle tilltrada konventionen
med cn reservation av innebérd dels att koden inte skulle tillampas i trafik
mellan EG-linderna. dels att alla EG-linder skulle ha tilltride till varandras
andel. Denna reservation utstriicktes ocksé till att gillia Ovriga OECD-linder
pd Omsesidig bas. Sverige och nagra andra linder har dirfor tilltritt denna
UNCTAD-konvention med den s.k. Bryssel-rescrvationen. Hir foreligger
siledes ett praktiskt och betydelsefullt samarbete mellan EG och andra lin-
der.

For knappt ett ir sedan tattade EG vtterligare ett antal principicellt viktiga
sjofartspolitiska beslut. Man enades bl.a. om

— att garantera varandra fritt tilltride till laster mellan medlemslinderna
och pa den internationella marknaden enligt ett fastlagt tidsprogram fram till
ar 1993,

— att som en foljd hiirav avskaffa medlemslindernas eventuella nationella
lastreservationer samt de lastreservationer som finns i avtal med tredje lin-
der,

— att tillimpa EG:s konkurrensregler pa ctt enhetligt sitt inom sjofarts-
omradet; bl.a. medgavs undantag under vissa tfOrutsittningar fran reglerna
{or linjekonferenserna.

— att gemensamt motarbeta dumpning av fraktpriser frin tredje lander
och andra marknadsstoérningar som dessa kan astadkomma. Om fraktdump-
ning befinngs foreligga. skall utjimningsavgifter kunna tas ut. Gemensamma
motatgirder vid marknadsstorningar 1 internationcll sjofart skall ocksa
kunna vidtas i samarbete med andra OECD-linder.

Kommissionen hade idven férestagit att kust- och inlandssjofarten skulle
bli fri inom EG-Einderna till ar 1993. men ndgon enighet om detta har hittills
inte kunnat uppnas mellan medlemslinderna.

Svenska éverviganden

Den sjdfartspolitik som bedrivs av EG och av de enskilda medlemsidnderna
ligger i linje med den svenska politiken pé detta omrade. Ett nira samarbete
forekommer genom informella konsultationer mellan Sverige och EG och
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inom internationella organisationer. I vissa delar innefattar EG:s regelverk
mojligheter till samarbete med andra OECD-ldander. Detta giller t.ex.
UNCTAD:s linjekonferenskod och i lagen da motatgirder mot tredje linder
som driver en diskriminerande sjofartspolitik skulle bli aktuella.

EG:s sjofartspolitiska beslut kan f& konsekvenser for svensk sjofart ge-
nom konkurrensreglernas tillampning, séirskilt som svenska rederier dr med-
lemmar i konsortier med sate i EG-omradet. Genom att EG-l4dndernas nuva-
rande nationella lastreservationer i sjofart pa tredje lander skall avskaffas
gentemot andra medlemsldnder uppkommer en viss, men troligen obetydlig,
diskriminering gentemot icke-medlemslinder som Sverige, som ju inte far
del av detta. Denna fraga dr for narvarande foremal f6r diskussioner inom
bl.a. OECD.

EG:s regelsystem kan i dag inte siigas vélla ndgra svérigheter for svensk
sjofart. En slutlig beddmning kan dock goras forst nar man ser hur regelsys-
temet kommer att tillimpas. Om liberalisering av inrikes- och kusttrafik
skulle bli aktuell inom EG-marknaden dvs. om cabotage tillats, kan detta f&
konsekvenser f6r Sveriges del. Vara kustsjofartsavtal med EG-medlemmar
som t.ex. Nederlinderna och Storbritannien maste da férmodligen revide-
ras.

9.1.4 Luftfart

Luftfarten omfattas av vissa grundlidggande internationella regleringar sa-
som Chicago-konventionen fran ar 1944, till vilken si gott som alla linder
anslutit sig. Denna konvention skapade ockséd grundvalen for FN:s specialor-
ganisation for luftfart, ICAO. P4 regional niva finns inom ramen fér den eu-
ropeiska luftfartsorganisationen ECAC bl.a. 6verenskommelser som regle-
rar biljettpriser och omfattningen av utbudet av flygméjligheter (kapacite-
ten). En dctaljreglering sker ocksa bilateralt genom avtal mellan alla euro-
peiska ldnder.

EG har koncentrerat sina forsta strivanden till liberalisering pa luftfarts-
omrédet till den inre marknaden.

Ett f6r alla de tre skandinaviska landerna specifikt problem uppkommer
hir. Danmark, Norge och Sverige har sedan linge en gemensam luftfarts-
marknad och ett gemensamt flygbolag med foretrddesratt i internationell
trafik. De bedriver dirfor ockséd en gemensam luftfartspolitik gentemot
andra linder. SAS betraktas genom Danmarks medverkan i EG-samman-
hang som ett EG-flygbolag och de regler for luftfarten inom den gemen-

"samma marknaden som EG kan komma att inféra blir saledes gallande for
SAS:s linjer mellan destinationer inom andra EG-lédnder och Danmark.

Man har inom EG nétt 6verenskommelse om viss liberalisering av trafiken
mellan mindre flygplatser, s.k. regionala linjer. Vidarc har enighet uppnétts
om ett “itgirdspaket” inom EG, vars regler i relevanta delar skall ta dver
gillande bilaterala avtal mellan medlemslinderna. Detta innehaller féljande
delar:

— flygbolagen far undantag fran konkurrensreglerna for att kunna traffa
samarbetsavtal av praktisk natur sinsemellan. Det féreskrivs dock vad dessa
far resp. inte far innehdlla,
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— insatt kapacitet far inte pa forhand bestimmas till 50:50 fér vardera lan-
det pa en linje dem emellan, utan ett av lindernas flygbolag skall fa svara for
upp till 60 % av kapaciteten inom en treérsperiod,

— fler &n ett bolag fran vardera landet skall fa beflyga linjer dem emellan
(s.k. multiple designation),

— flygbolag har frihet att ned till 45 % av normalpriset introducera lagpri-
ser inom tva olika zoner med noga reglerade villkor for varje zon. Normal-
priserna dr fortfarande underkastade de berérda lindernas godkinnande,

- regionala linjer skall fa inféras mellan en stor flygplats i ett land och en
liten i ett annat land. Méanga mindre flygplatser har dock undantagits.

EG-kommissionen har ocksa inlett en sirskild undersékning av flygbola-
gens avtal med varandra (pool-avtal) om priser, insatt kapacitet, delning av
trafikintakter m.m. Kommissionen har kommit till slutsatsen att dessa avtal
strider emot EG:s konkurrensregler och kan komma att férklara dem olagli-
ga.

Svenska éverviganden

Sverige ar aktivt inom ICAQ, dir ett virldsomfattande framfor allt tekniskt
samarbete sker. Inom den visteuropeiska luftfartsorganisationen ECAC
medverkar Sverige i utformningen av gemensamma regler fér den euro-
peiska luftfarten. Det skandinaviska luftfartssamarbctet med det gemen-
samma flygbolaget SAS och med en gemensam luftfartspolitik 4r valkant.

De skandinaviska ldnderna har savil i ECAC som genom Danmark i EG
framfort f5rslag om en total avreglering av luftfarten i Europa. Fran skandi-
navisk sida anser man att detta dr det enda sittet att skapa en fri konkurrens
pa sd lika villkor som méjligt. Forslaget har hittills inte accepterats av andra
europeiska linder.

Den liberalisering som inletts inom EG ar forhallandevis begransad, men
har tva viktiga aspekter for svensk del:

— Den liberalisering som avser att mojliggéra 6kad ctablering av s.k. re-
gionala linjer gynnar centralt beldgna ldnder i Europa pa bekostnad av peri-
fert belagna linder. Den kommer helt klart att resultera i 6kad inmatning av
trafik till de stora och centralt lokaliserade flygplatserna i Europa vars posi-
tion som nav for vidarebefordran av trafik dirmed ytterligare forstirks. Dér-
med urholkas de perifcra lindernas trafikunderlag. En sédan aderlatning av
de perifera landernas trafikunderlag kan for SAS pé sikt innebéra att trafik-
underlaget inte blir tillrdckligt fér att kunna uppratthalla ett linjenit anpas-
sat till det skandinaviska behovet.

— Sverige for tillsammans med Norge och Danmark en gemensam luft-
fartspolitik och problem uppkommer darfor om luftfartspolitiska EG-regler
blir gilllande i Danmark. For SAS kan saledes olika regler komma att gilla
for de linjer som gdr mellan andra EG-destinationer och Danmark resp. Sve-
rige/Norge. EG-linderna har dock i ECAC accepterat en dansk—norsk—
svensk reservation av innebérd att Skandinavien skall betraktas som en ge-
mensam luftfartsmarknad.

Prop. 1987/88:66

69



For skandinavisk del blir det angelédget att finna samarbetsformer med EG
som mojliggdr en fortsatt gemensam skandinavisk luftfartspolitik och un-
danrdjer riskerna for att problem skall uppkomma till foljd av Danmarks
skyldighet att f6lja EG:s interna regler. Konsekvenserna av och formerna
for en eventuell svensk och norsk anstutning till EG:s luftfartspaket eller del
dirav ar foremal for kontinuerlig analys. Prelimindra kontakter av sondc-
rande karaktir har tagits med EG-kommissionen.

Négra planer pa en gemensam luftfartspolitik utdt inom overskadlig tid
har EG inte. och meningarna om viirdet av en sddan ir ocksa starkt delade.
SAS trafik mellan Danmark och destinationer utanfér EG kommer tills vi-
dare saledes inte att beroras.

9.2 Telekommunikationer
Urvecklingen inom EG

EG-kommissionen har i juni 1987 publicerat en rapport om telekommunika-
tioner, "The Green Paper on Telecommunications™ (gronboken). Rappor-
ten Ar avsedd att tjana som underlag for en debatt om utvecklingen av tele-
politiken inom Gemenskapen. Den innehaller bl.a. forslag till gemensamma
handlingslinjer vars mal ar att utveckla marknadsférhallandena s att det i
Europa tillhandahalls tler och bittre teletjinster till lagre kostnader for an-
vindarna.

Bakgrunden till rapporten ér den ékande vikt som inom EG fists vid tele-
kommunikationerna som en grund f6r ckonomisk tillvixt. Enligt rapporten
beraknas ar 2000 upp till 7 % av bruttonationalprodukten inom Gemenska-
pen hérréra fran telekommunikation mot ca 2 % idag. Det uppskattas vi-
darc att, via informationsteknologi. mer én 80 % av sysselsiittningstillfallena
kommer att vara berocnde av telckommunikation.-

Gronboken boér ses som en fortsattning av det arbete som genomforts
inom Gemenskapen framfor allt under de tva senaste aren. EG:s rid har
under denna tid fattat ett antal beslut som kan sammanfattas i féljande fem
huvudgrupper: .

~ koordinering i friga om utvecklingen av telekommunikationerna och
gemensamma infrastrukturprojekt,

— skapande av en marknad for apparater och utrustningar som omfattar
hela Gemenskapen. Héri ingdr rekommendationer om liberaliseringar av te-
lemyndighcternas upphandlingspolitik,

— lanscrande av ett forsknings- och utvecklingsprogram for integrerad
bredbandskommunikation. RACE (Research in Advanced Communica-
tions for Europe), ’

— stodjande av avancerade tjdnster och niit i de mindre gvnnade re-
gionerna av Gemenskapen,

— utarbetande av gemensamma europeiska stindpunkter vid internatio-
nella dverliggningar inom teleomridet.

Forslagen 1 grimboken baseras pa fyra grundliiggande riktlinjer.
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1. Nya tjinster och produkter kraver marknadsméssiga forhéllanden vil-
ket gynnar innovationer, experiment och en hog grad av flexibilitet.

2. Ensammanhéllen grundlaggande infrastruktur méaste vidmakthallas el-
ler skapas. Hirav foljer en fortsatt stark roll fér teleadministrationerna i till-
handahéllandet av telenét och cn stark betoning av europeisk standard inom
detta omride.

3. Teleadministrationerna bor fa tillhandahalla tjanster som utbjuds i
konkurrens. dven om detta kan innebira komplicerade regleringsproblem.
Detta krivs for att garantera anvandarna ett brett utbud.

4. Telepolitiken maste vara tillvaxtinriktad for att sysselsattningen inom
sektorn for telckommunikationer och informationsteknologi skall 6ka. En
intensiv dialog med berérda parter p arbetsmarknaden behovs fr att sikra
en smidig férandring.

De nu aktuella forslagen har sammanfattats i tio standpunkter och ett an-
tal konkreta handlingslinjer. En bred remissomgang genomfors fore arets
slut och en rapport viintas till EG:s rad i borjan av r 1988,

Svenska dverviiganden

Flertalet av forslagen och tankegingarna i gronboken ir av betydande in-
tresse for svensk del. Dels med hénsyn till de handelspolitiska implikationer
som blir foljden om de genomférs, dels med hinsyn till konsekvenserna for
utvecklingen av telekommunikationsndt och nya teletjinster i Europa.
Kommissionens forslag kommer att ha stor betydelse for de fordndringar av
telepolitiken som genomférs i medlemslanderna under aren framdver. Vid
en bedémning av konsekvenserna for Sverige av forslagen bor man beakta
att telekommunikationerna i allt hogre grad ar internationella till sin karak-
tir. Teletjanstemarknaden utvecklas liksom teletekniken mycket snabbt. De
tjdnster som utbjuds internationelit blir successivt fler och tekniskt mer
komplicerade. Ramarna for de nationella regelverken och strukturerna sitts
darfor i Okande utstrackning av den internationella hiindelscutvecklingen.
Detta giller givetvis sirskilt fér de mindre och handelsberoende linderna.

Mot denna bakgrund har gronboken och dess vidare behandling ocksa -
stor betydelse for utformningen av telepolitiken i Sverige. Ett grundlag-

gande drag i den svenska telepolitiken ar franvaron av en lagreglering av rit-
ten att bedriva televerksamhet av olika slag. Detta skiljer oss fran praktiskt
taget alla andra ldnder. Staten 4r genom televerket den helt dominerande
tillhandahallaren av teletjanster men har inget formelit monopol. Detta ar
och har sedan lang tid varit basen for svensk telepolitik. Under 1980-talet
har ctt flertal beslut fattats av riksdag och regering i syfte att dels ge telever-
ket bittre och flexiblare forutsittningar att bedriva sin verksamhet, dels se
till att marknaden for teletjinster och teleprodukter fungerar pa ett bra sitt.
Bl.a. har beslut fattats om en successiv avveckling av televerkets ensamratt
att ansluta olika slags apparater till det aliminna telenitet och om inférande
av krav pé siarredovisning av televerkets konkurrensutsatta verksamhet. Be-
sluten ligger vil i linje med de forslag som redovisas i gronboken och i vissa
avsecnden kan man konstatera att vi i Sverige ligger fore utvecklingen i
mdinga av EG-linderna. '
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Frénvaron av ctt formellt monopol att bedriva televerksamhet har ocksé
medgett ett betydande inslag av samarbete mellan televerket och andra f6re-
tag inom omraden dir konflikter annars kunde ha uppstatt. Detta har varit
av stort virde for nyttjarna av teletjinster och for framvixten av nya tjins-
ter. Det svenska televerkets upphandlingspolitik tillhor dessutom de mest
liberala i Europa. Det bor slutligen ocksé noteras att de forslag som kommu-
nikationsministerns referensgrupp for telefrgor har limnat i juni 1987 ar
utformade utifran en bedémning av utvecklingen pa teleomradet som ir lik-
artad den bedomning som redovisas i gronboken. Referensgruppens forslag
ar under beredning i regeringskansliet.

Det mer konkreta samarbetet med EG om inférande av nya tjanster och
i standardiseringsarbetet m.m. kan i princip ske pa tva satt. En vig ar att
delta i det arbete som utfors av det europeiska samarbetsorganet pa teleom-
radet, CEPT. Aven arbetet inom standardiseringsorganen CEN och CENE-
LEC spelar en viktig roll. I alla dessa organ ar svenska intressen represente-
rade. Den andra viagen dr att s6ka direkt deltagande i de olika handlingspro-
gram som beslutas inom EG.

Betriaffande den forsta vagen ar det gladjande att EG valt att forlagga
mycket av det praktiska genomférandet av telepolitiken till de samarbetsor-
gan som dven omfattar EFTA-linderna. Dérigenom sikras att en bredare
curopeisk dimension kommer med i den fortsatta férandringsprocessen. En
omorganisation och intensifiering av dessa organs arbete pagér som ett resul-
tat av initiativ bade frn EG-kommissionen och EFTA. Det 4r angeliget att
det aktiva svenska deltagandet i detta arbete fortsitter.

Aven den andra vigen {6r konkret samarbete med EG #r betridd for
svenskt vidkommande. Ett exempel pa detta ar deltagandet i RACE-pro-
grammet, till vilket televerket och svensk industri inlamnat ett flertal pro-
jektanbud under hosten 1987. En redovisning av RACE och andra forsk-
nings- och utvecklingsprogram finns i kapitel 10. De goda kontakter mellan
svenska intressenter och EG som deltagandet i EG-programmen medfér bor
vidarcutvecklas. Det framgéangsrika tclesamarbetet i Norden torde ocksi
kunna tjina som ett intressant exempel for den framtida integrationen i Eu-
ropa.

Det bor i sammanhanget ocksd framhallas att Sverige inom ramen for
EFTA arbetat fram en reaktion pa grénboken diar EFTA-landerna uttrycker
sina Onskemal om att liberalisera de statliga telemyndigheternas upphand-
lingspolitik. Telemyndigheterna omfattas inte av de regler om icke-diskrimi-
nering av utlindska anbudsgivare som finns i EG:s upphandlingsdirektiv och
i upphandlingskoden i GATT. Det ar dock Sveriges forhoppning att de libe-
raliseringar pé teleupphandlingsomradet som tillkommer inom EG som ett
resultat av skapandct av den inre marknaden skall utstrickas till EFTA-ldn-
derna och om mojligt att en liberalisering kommer till stand pa varldsvid ba-
sis.

9.3 Massmedicr

Under senare tid har de gransdverskridande TV-sandningarna, framfor allt
de som sker med hjilp av satellit, tilldragit sig stor uppmirksamhet i Evropa.
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Vid sidan av den internationella reglering som sedan gammalt forekommer
inom upphovsrittens och telekommunikationernas omrade har det ocksé
uppstétt behov av en europeisk reglering som tar sikte pa TV-sindningarnas
innehall.

TV-sindningar éver griinserna

Fram till 1980-talet skedde alla TV-utsindningar frin sindare pa marken.
De markbundna sdndningarna har begransad rickvidd och kan darfor i all-
minhet endast tas emot i sandarlandet och i grannlandernas grinstrakter.
I vissa lander har omfattande kabelnat byggts ut med syfte att vidaresanda
grannldndernas TV-program.

De regler som giller for televisionen i olika lander har utformats utifran
nationella 6verviganden. Detta géller t.ex. programforetagens sjélvstandig-
het och deras skyldighet att tillgodose olika 6nskemél i friga om program-
mens innehall. I linder med TV-reklam finns olika regler for reklaminsla-
gens omfattning och placering, liksom for de produkter for vilka man far
gora reklam i TV. Vissa linder, dédribland Sverige, tillater inte kommersiell
reklam mot vederlag i TV-sindningarna.

Forutséttningarna for de enskilda staternas radio- och TV-politik 4ndra-
des i borjan av 1980-talet nir de forsta satelliterna borjade sinda TV-pro-
gram, avsedda att vidarebefordras till allménheten i kabelnit. Satellitsind-
ningarna tacker stora omraden och i vissa fall hela Europa. Genom satellit-
tekniken blev det méjligt fér programforetag att na publik i andra lander an
det egna.

Nistan alla lander har skaffat sig lagstiftning om mottagning och vidare-
sindning av utldndska satellitprogram i det egna landet. Reglerna, som ar
uppbyggda pa olika sitt, tar sikte pa programmens innehall och/eller rekla-
mens utformning och omfattning. Aven industripolitiska elier telepolitiska
moment kan ingé.

I en inte alltfor avlagsen framtid kommer det att bli mojligt for enskilda
att med hjalp av forhillandevis enkel och billig utrustning ta emot satellit-
sdndningar. Tillgdngen till kabelnat blir dirmed inte av s& avgdrande bety-
delse for mojligheten att se satellitdistribuerade program. Det finns darfor
ett storre behov i dag #n tidigare av att reglera programinnchéllet redan i
samband med den ursprungliga sdandningen.

Sedan flera 4r har europeiska linder diskuterat méjligheterna till gemen-
samma regler for satellitsaindningar. Sddana regler skulle underlatta ett ut-
byte av TV-sandningar i Europa.

Inom Europaradet har flera rekommendationer tagits fram som giller
TV-omradet. Dessa behandlar bl.a. anvindningen av satellitkapacitet. re-
klamfragor, upphovsrittsliga frigor och audiovisuell produktion. Vid ett mi-
nisterméte om massmediepolitik i Wien i december 1986 beslot man att g
ett steg lingre genom att inom Europarddets ram utarbeta ett bindande in-
strument. en Konvention, rérande gransoverskridande siandningar.

Arbetet med att utforma en saddan konvention bedrivs med stor intensitet
och med férhoppningen att den skall kunna 6ppnas for tilltrade vid tiden for
det ministermaéte som &r planerat att 4ga rum i Stockholm under november
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1988. Fragor som diskuteras #r bl.a. om bestammelserna skall gaila inte bara
for TV-sindningar utan ocksé for radiosindningar, vilken stat som i olika
fall skall vara ansvarig for efterlevnaden av reglerna samt vilka regler som
bor stillas upp for programinnehall, reklam och sponsring. Vidare diskut-
eras om upphovsrittsregler och regler for massmediernas rétt till nyhetsbe-
vakning skall finnas med.

Inom Europarédet diskuteras ocksa olika atgérder for att stirka den euro-
peiska produktionen inom film- och TV-omradet.

Aven inom EG har olika fragor om enhetliga regler for TV-spridning i
Europa tagits upp. EG-kommissionen lade i maj 1984 fram ett férslag om
avreglering av TV inom Gemenskapen, framfor allt nar det géller reklam-
regler och upphovsritt. Fragor om stod till samproduktioner och om stan-
darder for direktsindande satelliter har ocksé behandlats av Kommissionen.
Efter diskussion inom EG-landerna har Kommissionen under dren 1985 och
1986 lagt fram reviderade forslag inom dessa omraden. Forslagen syftar till
att fa till stand en 6verstatlig reglering som undanréjer de hinder for distribu-
tion av TV-program 6ver grianserna som de olika lindernas regler anses ut-
gora.

I diskussionen har méanga kritiska synpunkter forts fram — dven av EG- .

linder — pé lampligheten att reglera TV-fragor inom EG. Dessa hanfor sig
dels till frigan om EG:s kompetens pa TV-omradet, dels till praktiska och
kulturpolitiska problem. Manga mindre lander har framfort farhigor for att
deras nationclla television skall duka under i konkurrensen med stérre lan-
ders TV-foretag eller med multinationella privata TV-féretag. 1 forlang-
ningen skulle de sma lindernas nationella kultur hotas.

Svenska dvervdganden

Genom satellitsdndningarna skapas forutsattningar for att publiken skall
kunna fa tillgng till TV-program fran manga olika linder och dérmed till
ett stérre utbud. Sverige har darfor valt en mycket 6ppen linje i friga om
vidaresandning av satellitsindningar i kabelnit. Den som har fatt tillstand
for satellitsandning far vidaresinda alla programkanaler fran satellit i kabel-
nidt. Denna dppenhet har dock inte inneburit att Sverige har velat acceptera
allt som sands. Den svenska kabellagstiftningen innebir darfor att vidare-
sdndningar kan forbjudas for viss tid om en programkanal har innehallit
valdsskildringar, pornografi eller hets mot folkgrupp. Sverige tillhor ocksa
de linder som inom Europaradets ram verkar for en bindande dverenskom-
melse om att program med s&dant innehdll inte heller skall finnas med i den
ursprungliga sandningen.

Oppenheten for utlindska sindningar medfér inte att behovet av svensk
television minskar eller att dess uppgifter blir mindre omfattande, snarare
tvirtom. Vi maste varna om den nationella televisionen. Darfor ar det vik-
tigt att Sveriges Radio arbetar effektivt och med goda ekonomiska forutsatt-
ningar for att dstadkomma ctt méingsidigt programutbud, som har det
svenska samhiillet och den svenska kulturen fér 6gonen.

Betald reklam ér inte tillaten i den svenska televisionens sindningar. Det
ar angeliget att satcllitsindningarna inte anvinds for att kringga de svenska
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reglerna om reklam i televisionen. Av detta skl finns det ocksd mojlighet
att ingripa mot vidaresindning av programkanaler som under langre tid och
1 betydande omfattning har sant kommersicll reklam som méste anses vara
riktad sarskilt till svenska konsumenter.

Det ar ocks viktigt att mojligheterna till ingripande i Sverige kombineras
med ett regelsystem pa sindningssidan. Med tanke pa televisionens bety-
delse f6r den nationella och kulturclla identiteten &@r det angeliget att sidana
regler har fdrankring i alla berérda lander. Sverige har dirf6r funnit det va-
sentligt att — inom Europarddets ram — arbeta for att dstadkomma bindande
regler for sandningar 6ver granserna. Om en sddan konvention blir verklig-
het kommer utvecklingen av televisionssindningar som omfattar hela eller
stora delar av Europa att kunna ske i former som inte kriinker de enskilda
staternas sjalvstandighet eller hotar framfor allt de smé landernas sprik och
kultur. '

Det finns annars en risk for att I6sningar som jamstéller televisionspro-
gram med andra varor eller tjanster, kan leda till att ett mindre antal kom-
mersiella féretag med verksamhet i olika europeiska linder kommer att do-
minera bade televisionen och andra massmedier dven i vart land.

Det ir ocksa angeliiget att det samarbete som pagar inom Europeiska ra-
diounionen, EBU, fortsitter s& att de europeiska TV-foretag som verkar i
allménhetens tjanst kan sta starka i forhallande till sina kommersiella kon-
kurrenter.
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10 Forskning och utveckling (FoU)

Under lang tid kunde forskning inom flertalet omraden bedrivas inom rela-
tivt blygsamma ckonomiska ramar. T dag krivs emellertid ofta betydande
insatser 1 form av utrustning och personal for att utféra forskning. I vissa
fall ar forskningen s& kostnadskravande att fa linder ensamma kan ta det
ekonomiska ansvaret. Detta ar ett motiv till ett 6kat internationellt samarbe-
te.

Det finns ocksa en rad andra motiv for internationellt FoU-samarbete.
Vissa fragor och problem har global rackvidd och kan inte l6sas av ett enskilt
land. Genom internationellt samarbete kan vidare en arbetsfordelning upp-
nés och kvaliteten pa forskningen utvecklas.

Svensk industri dr i 9kad utstrickning beroende av kunskap och teknik for
sin fornyelse och konkurrensformaga. Det giller inte bara de hégteknolo-
giska foretagen. Svensk industris framtida konkurrenskraft ligger inom pro-
dukt- och produktionsomraden med kvalificerat ingenjorskunnande, som
kriver ett stindigt tillskott av FoU-resultat. Samtidigt har det nédvéandiga
FoU-arbetet blivit allt dyrare och mer systeminriktat in tidigare. Kraven pa
grundldggande kompetens inom allt fler teknikomraden Gkar.

Sveriges industriella bas dr utvinning och bearbetning av ravaror samt till-
verkning av investeringsvaror och tyngre konsumtionsprodukter, vilka alla
till stor del cxporteras till Europa. Europa kommer vid sidan av Nordame-
rika, att vara den utan jamférelse storsta homogena marknaden i varlden. P4
denna marknad kommer svensk industri att mota hard konkurrens. Svenskt
niringsliv kommer i 6kad utstrickning att tvingas férsvara sin marknadsbas
i Europa. Okat FoU-samarbete med Visteuropa blir en viktig komponent i
detta forsvar.

FEuropeiskt samarbete om forskning och utveckling

Europeiskt forskningssamarbete i organiserade former finns sedan linge pa
ett stort antal omridcen, speciellt inom grundforskningen. Detta samarbete
ar Oppet for alla lander i Viésteuropa.

Forst under senare ar har samarbetsorganisationer med teknisk-industri-
ell inriktning fitt en mera framtridande plats i det europeiska samarbetet.
Dessa scnare organisationer ar ofta mera begrinsade nir det giller delta-
garkretsen.

Grundforskning

Inom grundforskningen deltar Sverige sedan lange i europeiskt FoU-samar-
bete inom en rad skilda omraden. Samarbetet inom grundforskning har re-
dovisats i stora drag i de tre forskningspropositionerna (prop. 1981/82:106,
1983/84:107, 1986/87:80). Inom det naturvetenskapliga omrédet giller det
bl.a. utvecklingen av samarbetet inom den europeiska kirnforsknings-
organisationen (CERN). den europeiska organisationen fér astronomisk
forskning rorande sodra stjirnhimlen (ESO)., det allmdnna programmet
inom den europeiska konferensen for molekylirbiologi (CEMB) och dess
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program for ett europeiskt laboratorium f6r molekyldrbiologi samt den ve-
tenskapliga delen av den europeiska rymdorganisationen (ESA). Samarbe-
tet inom dessa omraden har i vissa fall kraftigt intensifierats under senare ar.
Regering och riksdag anslér arligen betydande resurser for svensk medver-
kan i dessa organisationer.

Genom beslut med anledning av 1987 ars forskningsproposition (prop.
1986/87:80) har ytterligare medel anvisats for ett utokat internationellt
grundforskningssamarbete, dels genom en allméan héjning av hégskoleinsti-
tutionernas fria resurser, dels genom sirskilda insatser. Till de sistnimnda
hér svenskt deltagande i cn europeisk synkrotronljuskélla (ESRF).

Den svenska regeringen har saledes bidragit till att mojliggora ett intensi-
fierat europeiskt samarbete inom omraden som ar mycket resurskrivande.
Men det finns ocksé exempel pa andra atgirder som regeringen vidtagit for
att oka det internationella forskningssamarbetet inom Europa. Genom be-
slut med anledning av 1984 ars forskningsproposition (prop. 1983/84:107) av-
sattes medel for att stimulera forskarutbytet mellan Sverige och andra lin-
der. Dessa medel avser stipendier for forskarstuderande och unga forskare
for forskningsvistelser i utlandet och stipendier till utlindska géstforskare for
vistelser i Sverige. Medlen uppgér f6r ndrvarande till drygt 5 milj. kr. per ar,
och stipendierna administreras av Svenska institutet. Ansékningar som av-
ser Europa och Japan har prioritet.

Regeringens forslag grundades i detta fall pa en undersokning av kontak-
terna mellan svenska universitet och hdgskolor och deras motsvarigheter i
utlandet som gjordes under varen 1983. I syfte att erfara hur kontakterna
utvecklats sedan dess har universitets- och hogskoledimbetet fatt regeringens
uppdrag att redovisa omfattning och inriktning av de internationella kontak-
terna inom hégskolan,

Forskningsraden framjar de internationella kontakterna pé olika sitt. Me-
del for kontakter med utlandet kan beviljas inom ramen f6r forskningspro-
jekt, genom stipendier och genom att rdden fungerar som kontaktorgan tor
internationella samarbetsprojekt. R&den har i vissa fall dven samarbetsavtal
med sina motsvarigheter i andra linder. Bland annat ir forskningsraden
medlemmar i European Science Foundation (ESF). ESF har byggt upp euro-
peiska natverk for forskningssamarbete. Denna verksamhet har forstirkts
under senare ar i samband med att forskningsministerkonferensen inom Eu-
roparddet ar 1984 foreslog en uppbyggnad och forstirkning av sidana nit-
verk. Den svenska regeringen har lamnat sérskilda bidrag till detta intensi-
ficrade samarbete. S& har dven skett i andra europeiska lidnder.

Tillimpad forskning — teknisk forskning och utveckling
European Space Agency, ESA

Det europeiska rymdsamarbetet startade ar 1964 och samlades under 1970-
talets stut i en organisation, European Space Agency, ESA. Enligt sin kon-
vention har ESA till syfte att for uteslutande fredliga indamal sérja f6r och
frimja samarbete mellan europeiska stater inom rymdforskning och rymd-
teknologi. Det europeiska rymdsamarbetet i ESA bestar av ett obligatoriskt
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grundprogram for att driva organisationen och dess anlédggningar, ctt obliga-
toriskt vetenskapligt program och ett antal frivilliga projekt.

Huvuddelen av ESA:s verksamheter genomfors med utnyttjande av med-
lemslidndernas industrier och forskningsresurser. ESA:s industripolicy har
som mél att alla medlemslinder skall ta bestillningsarbeten i proportion till
inbetalade avgifter. Den s.k. industrircturen dr normalt ca 67 %.

Sverige deltar. forutom i ESA:s obligatoriska program, i ett antal projekt
som omfattar cxperimentella och preoperativa satellitprojekt for telekom-
munikation och jordobservation, rymdlaboratorie- och sondraketprojekt for
experiment under tyngdldshet samt utveckling av rymdtransportfaciliteter.

EUREKA

Malet t6r EUREKA ir att hdja Europas teknologiska nivé och ¢ka den eu-
ropeiska industrins konkurrenskraft pd virldsmarknaden genom ett kat
marknadsnira forsknings- och utvecklingssamarbete.

En grundprincip iir att projektarbetet skall ha en flexibel organisation och
finansiering, dvs. olika krets av deltagare forutses for projekten. Som en
konsckvens av detta inriittas ingen gemensam fond for att finansiera projekt.

Deltagare i projekten ir till Gvervigande delindustriforetag, och industrin
sjalv 4r i fOrsta hand initiativtagare till projekten.

Finansiering av projekt forutsitts i forsta hand ske av deltagarna sjilva
med eget kapital cller genom insatser fran kapitalmarknaden.

Projektdeltagarna upprittar avtal mellan sig som reglerar samarbetet och
dganderitten till resultat m.m. Det 4r ocksd projektdeltagarna som avgor
vilka parter som skall knytas till samarbetet.

Det r resp. regeringar som avgor om ett projekt skail fa EUREKA-status
pA basis av vissa kriterier sisom att projektet skall vara civilt, ha hog teknisk
niva och ha hog innovationsgrad.

Ett antal teknikomraden har identifierats som sirskilt angeligna, namli-
gen informationsteknologi, teleteknik, robotisering. tillverkningsteknik. la-
serutveckling, materialteknik, bioteknik, havsteknik, miljévard och trans-
portteknik. Informationsteknologiomradet svarar i dag fér den storsta ande-
len EUREKA-projekt.

I EUREKA deltar 19 vasteuropeiska linder samt EG-kommissionen.
Svenska foretag deltar i 32 av totalt 165 tillkannagivna projekt.

Coopcration in the ficld of Science and Technology, COST

COST startade &r 1971 pa initiativ av de sex EG-landerna som sokte ett brett
samarbete i Europa pa FoU-omrédet, savil geografiskt som teknikomrades-
missigt.

I COST deltar nu 19 linder. nimligen EG-linderna. EFTA-ldnderna
(utom Island), Jugoslavien. Turkiet samt EG-kommissionen.

COST-projckt har skapats inom foéljande tio amnesomraden: informatik,
teleteknik, transportvisen, havsteknik, materialteknik, miljovardsforsk-
ning. meteorologi, jordbruksforskning, livsmedelsteknik och humantekno-
logi. De flesta projekten ligger inom teletekniken. Aven materialomradet ar
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mycket omfattande. Projekten ror i huvudsak tillampad forskning.

Sverige har deltagit i COST sedan starten och ar ett av de mest aktiva
COST-linderna. Sverige har gatt in i ett sextiotal projckt/program och har
bara avstétt fran ett fital program, dar ett engagemang inte skulle vara me-
ningsfullt eller ekonomiskt motiverat. Projektkostnaderna bestrids av delta-
gande institutioner inom tilldelade ramar.

Malet for det svenska COST-arbetet har varit att etablera Sverige som cn
engagerad och kompetent part i det europeiska forskningssamarbetet.
COST-arbetet har gett oss en plattform att sta pa nir det géller framtida Eu-
ropasamarbete och har varit av stor nytta for svensk forskning pa vésentliga
hogteknologiomriden.

EG:s forsknings- och utvecklingssamarbete

Insikten om att Europas konkurrenskraft och Europas position i vérlden ar
beroende av gemensamma insatser for att utveckla ny kunskap och nya tek-
nologier och insikten om att en enhetlig inre marknad inte kan skapas utan
en gemensam teknologisk bas, har resulterat i att EG under senare ar tagit
mycket kraftfulla initiativ for att stirka FoU-samarbetet. Salunda slér den
nya enhetsakten fast att Gemenskapen skall arbeta med fleririga rampro-
gram som skall omfatta alla gecmenskapsaktiviteter p4 FoU-omradet.

EG har haft forskning p& programmet sedan ar 1974, men en upptrapp-
ning av EG:s forskningsaktiviteter inleddes med det forsta ramprogrammet
for FoU ar 1984.

EG:s nya ramprogram for forskning och utveckling .

Under ar 1986 lade Kommissionen fram forslag till ett nytt ramprogram for
FoU for perioden 1987-1991 vilket antogs av Radet den 28 september 1987.

I det nya ramprogrammet tar Gemenskapen ocksa sikte pa dkat samar-
bete med icke EG-linder, i synnerhet EFTA-landerna.

En kraftig budgetdkning har tilldelats det nya ramprogrammet, vars bud-
get nu totalt uppgar till 6 480 miljoner ECU for fem &r vilket motsvarar ca
47 miljarder kronor. '

Eftersom f6retag och institutioner som deltar i projektsamarbete inom ra-
men for programmet férvintas bidra med ca 50 % av projektkostnaderna,
kan virdet av programmet sigas uppgé till ca 90 miljarder kronor.

Samtidigt gors en omprioritering av FoU-insatserna. Industriell forskning
genom programmen ESPRIT (informationsteknologi). RACE (telekommu-
nikation) och BRITE (modern teknik i traditionell industri) blir nu de domi-
nerande omridena. Materialforskning och bioteknik fir framskjutna plat-
ser, liksom energiforskningen, som dock foérlorar sin tidigare dominerande
roll.

Tyngdpunkten i forskningsinsatserna i det nya ramprogrammet ligger sa-
ledes pa det tekniskt-industriella omradet. De industriinriktade program-
men syftar till samarbete mellan universitet/hégskolor/forskningsinstitut och
industrin. Forskningen skall vara inriktad pa att resultaten skall komma till
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anvindning i industrin,
Ramprogrammet bestar av féljande 4tta malomraden:

1. Livskvalitet omfattar forskning pa det medicinska omradet, miljé- och
klimatforskning samt stralskyddsforskning.

I det medicinska forskningsprogrammet ir AIDS- och cancerforskning
sdrskilt prioriterade omriden. Cancerforskningen ar en decl av ett omfat-
tande aktionsprogram inom EG mot cancer som @ven innehéller informa-
tionsatgarder, hillsoupplysning, vird och behandling m.m.

2. Informations- och kommunikationssamhiillet

Héri ingar:

ESPRIT (European Strategic Programme for Reserach and development
in Information Technology). Detta ar det storsta och mest prioriterade av
EG-programmen med en budget pa ca 11,7 miljarder kronor.

Programmet har som mal att ge europeisk informationsteknologiindustri
den tekniska grunden for att vara internationellt konkurrenskraftig under
1990-talet, stimulera industriellt samarbete inom informationsteknologisek-
torn samt att bidra till utvecklingen av internationell standardisering.

ESPRIT-programmet omfattar dels basteknologier (mikroelektronik,
programvaruteknologi och avancerad informationsbehandling), dels tekno-
logi for att anvanda dessa. Projekt som genomfors inom programmet skall
avse teknologi som ar konkurrensneutral.

RACE (Research and development of Advanced Communication techno-
logies in Europe) syftar till att teknologiskt liigga grunden till ett fér EG-
linderna gemensamt bredbandsnit for kommunikation. Centralt fér pro-
grammet &r att utveckla gemensam standardisering.

AIM (Advanced Informatics in Medicine in Europe) ar ett program for
att introducera avancerad informationsteknologi i medicinen.

DELTA (Dcveloping European Learning Through Technological Ad-
vance) syftar till att forbittra undervisningen genom utveckling av avance-
rade undervisningstekniker.

DRIVE (Dedicated Road Infrastructure for Vehicle Safety in Europe).
Programmet gér ut pd att tillimpa informationsteknologi och telekommuni-
kationer pa transportomradet. Syftet r att skapa forutsdttningar for 6kad
effektivitet i transportsektorn och okad vigtrafiksikerhet.

3. Modernisering av industrin

BRITE (Basic Research in Industrial Technologies for Europe) syftar till
att modernisera tillverkningsindustrin genom grundlaggande teknisk forsk-
ning pa omrdden som laserteknik, nya material, nya provningsmetoder,
CAD/CAM (datorstddd design resp. tillverkning) och matematiska model-
ler, membranteknik, katalys- och partikelteknik m.m.

Material- och rdmaterialforskningen ir en annan viktig sektor f6r moder-
nisering av tillverkningsindustrin framfor allt med tanke pd Gemenskapens
stora beroende av import av ramaterial. Det avancerade materialforsk-
ningsprogrammct EURAM omfattar forskning inom omrédena metalliska
material och keramer. Forskningen inom ramaterial (mineraler), sekundara
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ramaterial (dteranvéndning av icke-jirnhaltiga metaller resp. avfall) och trd
som fornyelsebart material.

Ett program {or forbittrade mitmetoder och referensmaterial ingér ock-
sd.

4. Exploatering och anvindning av biologiska resurser
Tyngdpunkten ligger pa utveckling av den lantbruksindustriella sektorn
och pa nyskapande inom de kemiska och farmaceutiska omrédena.

5. Energi

Energiprogrammet omfattar tre omriden, nimligen fission, fusion och
icke-nukledr energi. Fissions-programmet dgnar sig frimst at reaktorsiker-
het, hantering av radioaktivt avfall och saker forvaring av klyvbart material.

Fusionsprogrammet tillhor de mest prioriterade omradena. Anledningen
hartill dr att fusionsenergin bedéms ha potentiellt stora moéjligheter att er-
bjuda en energikilla pa sikt.

Programmet icke-nukleiir energi bestar av nio underprogram som técker
dels utvecklingen av fornyelsebara energikillor (solenergi. biomassa, vind,
jordvirme), dels rationellt utnyttjande av energi.

6. Vetenskap och teknik for utveckling

Programmet syftar till att stimulera forskning bade i medlemslanderna och
i u-landerna for att 16sa forsorjnings- och hélsoproblem (tropisk medicin och
AIDS) och till att stirka u-lindernas forskningspotential.

7. Exploatering av havsbotten och anvindning av marina resurser

Forskningen syftar till att 6ka kunskapen om och f6rstdelsen av de euro-
peiska kust- och territorialvattnen. Programmet skall 4ven bredda den ve-
tenskapliga basen for vattnets utforskning, skétsel och skydd.

Pa det marinteknologiska omradet ér avsikten att utveckla nya instrument
och ny utrustning som sensorer, méitbojar, 6ver- och undervattensfarkoster,
m.m.

Forskningen skall ocksa agna sig 4t fisketillgdngarna. fangstteknik och
havsodling.

8. Utveckling av FoU-samarbetet i Europa

Programmet omfattar dels det tidigare s.k. stimulansprogrammet numera
bendmnt SCIENCE, som syftar till att ka forskarrorlighcten Gver nations-
granserna, dels insatser for att effcktivisera utnyttjandet av forskningsan-
laggningar och laboratoricr.

Har ingdr ocksd FAST-programmet (Forecasting and Assessment in
Science and Technology) som syftar till att analysera de langsiktiga konsek-
venserna av forandringar pa FoU-omradet som st6d for framtida planering
och prioriteringar.

Har ingdr ocksd ett program for att underlatta att resultaten fran Gemen-
skapens forskning kommer till anviindning i industrin.

Svenskt samarbete med EG pd FoU-omrdder

Sverige deltar i EG:s fusionsforskningsprogram genom ett samarbetsavtal
med Euratom. Dessutom har Sverige ingitt samarbetsavtal med EG péa om-
radena avfallsatervinning, traforskning samt halso- och sjukvérd.

6 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr. 66
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Sverige avser att genom medicinska forskningsridet IMFR deita i EG:s
program mot AIDS och i delar av det nya cancerforskningsprogrammet
inom EG. Sverige foljer EG:s aktionsprogram mot cancer genom observato-
rer och f6r narvarande bereds frigan om svensk anslutning till den beslutade
cancerinformationen inom EG.

Sverige deltar ocksd i vissa FoU-projekt inom EG:s miljoprogram. Samar-
betsavtal som ger svenska institutioner och foretag mojlighet att delta i pro-
jekt inom programmet fér avancerade material, EURAM, &r néra att under-
tecknas.

EG:s industriinriktade forskningsprogram. ESPRIT, RACE och BRITE
m.fl., har hittills varit stingda for deltagare utanfér EG-linderna. Opp-
ningar mot icke EG-landcr &r emellertid pa vdig. Bakgrunden till denna fér-
andrade attityd inom EG kan hénforas till ministermotet i Luxemburg i april
1984 med deltagare fran bade EG och EFTA. Den deklaration som utfirda-
des efter métet fastslir vikten av att bygga upp ett dynamiskt omrade i Eu-
ropa omfattande sdval EG- som EFTA-landerna. Landerna i Europa har
kommit till insikten att samarbete inom forskningen ar en absolut nédvan-
dighet som motvikt till de frimsta konkurrenterna USA och Japan. Dess-
utom finns det redan ett ctablerat industriellt samarbete mellan foretag i EG
och EFTA.

Detta har bl.a. lett till. att deltagande pa projektniva i ESPRIT, RACE
och BRITE m.fl. nu medges fér foretag och institutioner fran Sverige och
andra EFTA-linder. Mojligheten till fullt deltagande i dessa program ar
annu stingd.

Den positivare instillningen har ocks lett till att EG under ar 1986 teck-

nade ramavtal om tekniskt och vetenskapligt samarbete med Sverige,
Schweiz. Finland, Norge och Osterrike.

Ramavtalen innebir emellertid inte att EFTA-linderna automatiskt far
ratt att ingd i EG:s forskningsprogram, ej heller innebir avtalen att EFTA-
landerna skall bidra till EG:s forskningsbudget. EFTA-landerna blir darfor
in pa lange inte fullvirdiga medlemmar i delprogrammen eller i sérskilda
projekt, och finansieringen far 16sas fran fall till fall med utgdngspunkt fran
berdrda parters intressen.

Sveriges ramavtal med EG pa FoU-omradet erbjuder tillfille att utbyta
asikter om det framtida samarbetet. En gemensam forskningskommitté har
tillsatts och har triffats tva gdnger. Ett forsta mote dgde rum i juli 1986 och
ett andra den 26 oktober 1987. Kommittén kommer att triaffas regelbundet
1-2 ganger per ar for att bl.a. diskutera hur projekt skall koordineras och
etableras m.m. Hir finns mojligheter att paskynda det svenska intridet i
olika EG-program och gora EG medvetet om svenska foretags och
forskningsinstitutioners intressen och kapacitet pa olika omraden.

Svenska overviganden

En utgangspunkt for svensk medverkan i internationellt forsknings- och ut-
vecklingssamarbete har sedan linge varit att ansvaret for att siikerstélla en
dndamalsenlig oricntering hos den svenska forskningen i forsta hand faller
pé forskarna sjilva. De hiansyn som dirigenom ligger till grund fér bedém-
ningen ir frimst inomvetenskapliga. Forskarnas vetenskapliga utgings-
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punkter har t.ex. varit av stor betydelse for svensk medverkan i de naturve-
tenskapliga grundforskningsprogrammen och i1 COST-projekten.

Principen att forskningssamarbete skall ske utifran vetenskapliga grunder

och att initiativen skall komma fran forskarna sjéilva bor dven fortsittnings-
vis vara viigledande for det internationella samarbetet. Att enbart tillimpa
denna princip skulle emellertid kunna leda till att Sverige pa sikt isoleras fran
viktigt internationellt samarbete sasom det viisteuropeiska. Avsteg frin
huvudprincipen kan alltsd vara motiverade, men inte heller i sadana fall far
man gora avkall pd de vetenskapliga kvalitetskraven.

Den svenska regeringen kommer iiven fortsittningsvis att striva cfter att
stiirka FoU-samarbetet med Europa. Under de nirmaste dren dr samarbetet
med EG av sirskilt intresse.

Betydande resurser satsas nu inom EG pa forskning och utveckling inom
ett antal hogintressanta teknikomriden. Resultaten av denna FoU-verksam-
het kommer att paverka industrins utveckling inte bara inom EG:s grinser
utan i hela Europa. Det giller t.ex. de koncept och standarder som informa-
tionsteknologi- och telekommunikationsprogrammen leder till, vilka i hog
grad péverkar den svenska industrin.

Det dr av storsta vikt att svenska forskare och svensk industri ges mojlig-
het att delta 1 EG:s FoU-program; dels fér att dra nytta av de resultat som
kommer fram. dels f6r att kunna vara med och paverka utvecklingen, inte
minst vad géller framtida standardiscring. Nir nu EG 6ppnar dorren till sina
industristrategiska FoU-program, bér svenska foretag och institutioner i sin
tur utnyttja mojligheterna att medverka i dem.

Regeringen har sorjt for att det inom ramen for existerande system for
FoU-stdd finns visst utrymme for stod at okat europeiskt samarbete.

Finansieringen av europciskt FoU-samarbete sker i de flesta fall inom ra-
men fOr beslutade 4tgardsprogram. Finansieringen har skett antingen Gver
sarskilda anslag i statsbudgeten. som for fusionstorskningen, eller 6ver sck-
torsmyndigheternas forskningsbudgetar, som for traforskning och avfalls-
atervinning. Rent forskningsmissiga kriterier har i de senare fallen anviints
for bedémning av viirdet av samarbetet,

Sverige deltar i nyss ndmnda program i deras helhet och kostnaderna hir-
for bestims cnligt en BNP-nyckel (3.5 % av den budget som EG avsatt for
TeSp. program).

Sverige erbjuds fullt deltagande ocksé i det s.k. stimulansprogrammet,
SCIENCE. som syftar till att frimja rorligheten och samarbetet mellan de
europciska forskarna. Hiar maste sirskilda medel avsittas. som sedan stiills
till EG-kommissionens forfogande. Kostnaden ar beriknad till ca 10
milj.kr./ar for den ndrmaste femarsperioden (1988-1992). 1 syfte att klar-
ligga de svenska forskarnas och myndigheternas intresse for detta program
har utbildnings- och industridepartementen gemensamt skickat ut en forfra-
gan till berdrda myndigheter angaende deras intresse och majligheter att fi-
nansiera svensk medverkan i programmet.

FoU-samarbete med EG fir en ny dimension niir EG nu éppnar sina in-
dustristrategiska program for deltagande pa projektniva for svenska foretag
och institutioner. Foretag inom EG som deltar i dessa program far normalt
50 % av projektkostnaderna betalda av EG:s FoU-budget. Forskningsinsti-
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tutioner kan fa upp till 100 %. Svenska foretag och institutioner far i férsta
hand sjilva ombesérja finansicringen av projekt som accepteras som ingé-
ende i EG-programmet. Detta innebir att de savida inte sdrskilda nationella
medel stills till forfogande far andra villkor f6r deltagande i EG-samarbetet
an sina motsvarigheter i EG-linderna.

Genom beslut med anledning av 1987 ars forskningsproposition (prop.
1986/87:80) bereddes utrymme for okningar av den statligt finansierade
forskningen for en trearsperiod, dvs. fram t.o.m. budgetaret 1989/90. Stéd
till svenskt deltagande i EG:s FoU-program utgér inom ramen for dir anvi-
sade medel. Bl.a. fick styrelsen for teknisk utveckling, STU, en kraftfull 6k-
ning av resurserna inom programmet "Ny kunskap™ fér projekt som utfors
inom ramen for EG:s FoU-program. Vidare har. med anledning av regering-
ens proposition om Niringspolitik infor 90-talet (prop. 1986/87:74, NU 30,
rskr. 271) beslutats att Industrifonden aktivt skall arbeta med projekt inom
EUREKA-samarbetet.
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11 Miljopolitik, arbetsmiljé och konsumentpoli-
tik m.m.

11.1 Inledning

I alla utvecklade linder har det i syfte att skydda manniskor, djur och miljo
vuxit fram regelverk med krav pa produkter och system f6r provning av dem.
Det galler bl.a. atgirder till skydd f6r den yttre miljén och arbetsmiljon,
konsumentskydd, elektriska sikerhetsbestimmelser, trafiksikerhetsbe-
stimmelser for motorfordon, livsmedelslagstiftning, lakemedelskontroll,
och byggprodukter, for att bara ndmna nigra av de mest centrala omrédena
som jag kommer att behandla i detta kapitel. Dessa regelverk har under
1900-talet utvecklats kraftigt som en foljd av den tekniska utvecklingen och
starkta krav pé halsa och sakerhet och skydd av miljon, bade genom myndig-
hetsforeskrifter och genom frivilliga standarder.

Samtidigt har det vuxit fram ett brett internationellt samarbete pa dessa
omréden. Detta samarbete har till syfte att utbyta forskningsresultat och er-
farenheter eller skapa gemensamma évervakningssystem och regler. Arbe-
tet har skett i mellanstatliga internationella organisationer pa nordisk, euro-
peisk och global bas liksom, till viss del, i de internationella standardise-
ringsorganisationerna.

I de fall det internationella arbetet med att forbittra miljé- och konsu-
mentskyddet ror produkter ar detta arbete och arbetet med att undanréja
tekniska handelshinder ofta tva sidor av samma sak. Bada berér samma pro-
dukter och regler, och arbetet sker oftast i samma organisationer.

Det ir sjalvklart att den hoga ambitionsniva som Sverige har nér det galler
omraden som yttre milj6. arbetsmiljé och konsumentskydd skall vara vigle-
dande ocksa for Sveriges deltagande i det europeiska integrationsarbetet. En
av de viktigaste uppgifterna ar darfor att verka for att gemensamma regler
pa dessa omraden uppfyller tillrackliga krav fran bl.a. miljé-, siikerhets- och
hilsosynpunkt. Samtidigt har vi ctt starkt intresse att medverka i arbetct pé
att undanrdja tekniska handelshinder pa alla omréden. Jag har tidigarc
(kapitel 6) limnat en redogorelse for arbetet med tekniska handelshinder
och for de nya beslutsformer inom EG som har inforts genom enhetsakten.

Sverige &r inte medlem i EG och darmed inte bundet av EG:s regler.
Detta géller naturligtvis 4ven de nya beslutsreglerna i enhetsakten. Det finns
inte heller nigot tryck fran EG pé Sverige att anpassa sig till de regler man
nu enats om i1 EG. Det ir hittills bara i ett fall, nimligen i friga om det s.k.
lagspanningsdirektivet om elektrisk materiel. som EG har foreslagit att
EFTA-linderna skall infora samma system som EG. T nagra fall under se-
nare &r har EG-sidan tagit upp en diskussion om planerade svenska fre-
skrifter som man ansett skulle medféra handelshinder. Experter fran ansva-
riga myndigheter i Sverige och EG har da férsokt hitta en lsning. T ett par
fall, t.ex. betrdffande de nya svenska kraven pd avgasrening av bilar, har
Sverige emellertid gjort den bedémningen att miljokraven viger tyngre an
risken for handelshinder och darfor faststéllt de svenska reglerna.

Samtidigt ar det angeliget att svenska myndigheter gir igenom EG:s ge-
mensamma regler och tar hénsyn till dessa nar man utfardar egna foreskrif-

Prop. 1987/88:66

85



ter, sa att inte hinder for handeln skapas oavsiktligt. Det ir viktigt att identi-
fiera de delar som vi har svart att acceptera fran svensk sida och skilen for
detta. Ett shdant arbete har inletts. Det innebér ingen éindring i de arbetsfor-
mer vi har i Sverige. Beslut om svenska regler kommer som hittills att tas av
riksdag och regering och ansvariga myndigheter. Det ar angeliget att ocksa
arbetsmarknadens parter aktivt medverkar i arbetet i storre utstriickning én
hittills.

Hittills har EG enats om drygt 200 direktiv for olika industriprodukter. P4
en rad omraden géller fortfarande skilda regler i medlemsliinderna. I méanga
fall stiller reglerna i EG cller EG:s medlemslinder krav som ligger i nivéi
med de svenska. Vissa regler innebdr ligre krav dn vad som géller i Sverige.
Det finns ocksa exempel pa att EG eller EG-lianderna stiller stringare krav.

I det foljande kommer jag att ga igenom négra av de mest centrala omra-
dena. For att inte redogoérelsen skall bli alltfor omfattande har nagra omra-
den uteslutits. bl.a. kosmetika och méatinstrument.

11.2 Miljopolitik

Det internationella samarbetet ar sirskilt betvdelsefullt inom miljdomréidet.
Grinsoverskridande luftfdroreningar svarar for en allt stérre del av deposi-
tionerna i t.ex. Sverige. Fororeningar i vattendrag och hav drabbar ocksd
linder som ligger langt fran de platser dar utsldppen sker. Flertalet stora mil-
joproblem kan angripas endast i internationellt samarbcte.

Regeringen fister diirfor stor vikt vid det internationella samarbetet inom
miljoomridet. Sverige driver aktivt pd i manga fragor. Det giller fragor ph
subregional. regional och global nivi. Samarbetet inom Visteuropa spelar
hirvidlag en mycket stor roll.

Det dr viktigt att understryka att den stora merparten av samarbetet med
EG pa miljopomradet inte sker bilateralt utan inom ramen for multilaterala
forhandlingar — globala och regionala — dér savil Sverige som EG &r parter.

Som exempel kan nimnas konventionen inom FN:s miljovirdsprogram
(UNEP) for skydd av ozonlagret fran dr 1985, kompletterad i scptember
1987 med en dverenskommelse om begrinsning av freonutslipp. Vidare kan
namnas det viktiga arbetet med bl.a. testning och provning av kemikalier i
OECD:s miljokommitté och ECE-konventionen om langa, grinsiverskri-
dande luftféroreningar samt ett protokoll som ir knutet till konventionen
som foreskriver en 30-procentig minskning av svavelutslapp.

Sammanfattningsvis sker den stdrsta delen av den visteuropeiska harmo-
niseringen i miljéfragor i fora med en bredare deltagarkrets dn EG och
EFTA-landerna sammantagna. Infor och under dessa forhandlingar sker
ofta samrad och avstamning mellan de vasteuropeiska linderna.

Miljévardsarbetet inom Nerden ir omfattande. De nordiska miljominist-
rarna har dverlaggningar tlera ganger per ar. En nordisk imbetsmannakom-
mitté f6r miljofragor har arbetat sedan ar 1973, Téta forbindelser mellan de
nordiska linderna t de multilaterala forhandlingarna resulterar i allménhet i
likartade positioner i forhandlingsfragor.

Négot formellt samarbete mellan EFTA-linderna har hittills inte fére-
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kommit. Luxemburgdeklarationen namner uttryckligen miljovardfragor
som ett lampligt samarbetsomrade mellan EFTA och EG. Nagra méten har
ocksa hallits mellan EFTA-ldnderna och EG-kommissioncn, men arbetet
tog inte fart forrdan infér det ministerméte mellan EG- och EFTA-landerna
som dgde rum i oktober 1987. Jag redogér narmare for detta i det féljande
avsnittet,

EG:s samarbete p& miljoomradet har successivt forstarkts sedan det inled-
des i borjan av 1970-talet och har efter hand préglats allt mer av en allmén
strivan att forbattra miljon. Den 6kade tonvikt som lagts vid allmdnna mil-
jopolitiska mal har flera forklaringar. Kommissionen har spelat en padri-
vande roll genom att forelagga Radet en rad forslag i denna riktning. Det
vaxande opinionstrycket i medlemsldanderna har ocksé varit av stor bety-
delse, under senare ar forstirkt av uppmiarksammade katastrofer eller fall
av allvarlig férsdmring av miljén.

Den firhojda ambitionsnivan pd miljéomradet har kommit till uttryck i

den curopeiska enhetsakten genom vitken malséttningen att forbattra miljé -

resp. arbetsmilj6 uttryckligen laggs till i Romfordraget. 1 enhetsakten fore-
skrivs att miljosamarbetet skall syfta till att bevara, skydda och forbittra mil-
jon, att skydda méanniskors hilsa samt att sorja for ett balanserat och ra-
tionellt utnyttjande av naturresurserna. Det sigs vidare att EG:s miljovards-
politik skall baseras pa principerna om att forebyggande atgirder skall vid-
tas, att prioritet skall ges &t atgirder som syftar till att komma till ritta med
miljoskador vid killan samt att den som orsakar fororeningar skall betala for
skyddsatgiirder. Det framhalls ocksa att miljoskyddet skall integreras i EG:s
dvriga verksamhetsomraden. Det finns givetvis ett mycket nira samband
med bl.a. arbetet pa att undanréja handelshinder.

EG:s verksamhet har resulterat i ett stort antal rittsakter, avseende den
yttre miljon. Dessa ror bl.a. féroreningar av luft och vatten. bilavgaser, kon-
troll av farliga kemikalier och stora industriolyckor m.m. Vid sidan av regel-
arbetet foretar Kommissionen j samarbete med medlemslinderna studier,
avger yttranden, organiserar samrad och utbildningsaktiviteter samt driver
gemensamma forskningsprogram.

Sedan de nya beslutsreglerna i enhetsakten tratt i kraft antog ]:G lan-
derna i december 1987 preliminért ett direktiv med skirpta bestimmelser
for bensindrivna fordon. Danmark rdstade emot forslaget. Beslutet innebdr
att man infor krav som motsvarar de amerikanska for bilar med cylindervo-
lym Over tva liter. For bilar pa 1.4-2 liter infors mindre stranga krav. For
bilar under 1.4 liter kommer beslut att tas senare.

Svenska dverviganden

Sverige har sedan ar 1977 haft érliga bilaterala dverldggningar med EG-
kommissionen inom ramen: for ett bilateralt avtal pa miljdomradet. Dessa
overlaggningar har givit tillfalle till informationsutbyte i fragor av gemen-
samt intresse, t.cx. pagdende regleringsarbete, inneborden av EG:s nya har-
moniseringsmetod, metoder for bedémning och reglering av farliga &mnen,
utbildnings- och forskningsfragor samt information om forberedelser infor
moten i viktigare internationella miljdorganisationer.
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EG-kommissionen har visat intresse for svenska atgirder vad galler t.ex.
miljoskydd inom jordbruket, regleringen av anviindning av kadmium, be-
gréansningar av svavelutslipp samt bedomning av farliga dmnen.

En fraga som tilldragit sig stor uppmirksamhet i relationerna Sverige-EG
ror bestammelser for bilavgaser. Vid en ministerkonferens i Stockholm ar
1985 antog Canada, de nordiska landerna, Schweiz, Osterrike och Liech-
tenstein en resolution didr man &tog sig att infora bilavgasbestimmelser som
i princip motsvarade de som géller i USA. Av EG-lidnderna ansl6t sig Dan-
mark till resolutionen.

Enligt beslut av riksdagen ar 1986 kommer katalytisk avgasrening att vara
obligatorisk fr.o.m. 1989 ars personbilmodeller (prop. 1986/87:56, JoU 7,
rskr. 106). De nya reglerna innebir en reduktion av kviveoxidutslidppen
med 6ver 80 %. Det ir forhoppningen fran svensk sida att EG pai sikt skall
kunna ansluta sig till det resultat som uppnéiddes vid Stockholmskonfcren-
sen, dar Sverige spelade en aktiv roll.

Det finns mojligheter for Sverige att dra nytta av arbetet inom EG pé mil-
joomradet. Ett exempel pa detta utgor det s.k. Seveso-direktivet om risker
for storre olyckor i samband med vissa industriella verksamheter, som an-
togs av EG:s rad ar 1982 och som inte har nagon dirckt motsvarighet i Sve-
rige. Vi kan ocksa dra lairdomar av EG:s system for mérkning resp. notifika-
tion av nya kemikalier.

Ett mote mellan samtliga EFTA:s och EG:s miljéministrar och den kom-
missionsledamot som ansvarar fér miljofragor dgde rum under neder-
landskt. danskt och svenskt ordférandeskap den 25-26 oktober 1987 i Nord-
wijk i Nederldnderna i syfte att forstarka miljésamarbetet i Viisteuropa. Mi-
nistrarna beslot att etablera ctt ndrmare samarbete. Fragor om luftburna for-
orcningar, klimatforandringar, begransning av miljorisker vid stora industri-
anldggningar, marina féroreningar och atgirder mot jordforstoring priorite-
rades. Man beslutade ocksi att forbéttra informationsutbytet betraffande sa-
dana regleringar pa miljdomradet som redan inforts eller dr under Gvervi-
gande.

Vid motet gjordes en kraftig markering av behovet av Gkat samarbete
mellan alla linder i Visteuropa i enlighet med Luxemburgdeklarationen
fran ar 1984, som utgor grunden for EFTA-EG-samarbetet.

Man enades ocksd om att méten med miljdexperter pa hog niva fran med-
lemslanderna skall dga rum minst en gang per ar. Vid behov skall ocksé yt-
terligare ministermdten hallas. Samtidigt framh6ll ministrarna att det for-
stiirkta miljosamarbetet mellan EFTA- och EG-landerna inte fick forsvara
miljosamarbetct i vidare europeiska och globala miljofora.

Luxemburgdeklarationen nidmner uttryckligen miljé som ett lampligt sa-
marbetsomrade mellan EFTA och EG. Regeringen vilkomnar de dverens-
kommelser om starkare samarbete pa miljdomradet som man enades om vid
det nyssnimnda ministermétet i Nederldnderna. Genom de forstirkta kon-
sultationsforfarandena finns nu praktiska mojligheter att intensificra samar-
betet. Sverige har ocksa darigenom fatt potentiellt battre méjligheter att pa-
verka EG i manga miljofragor. Det blir littare att angripa miljofragorna i
ett bredare perspektiv och inte se dessa enbart som handelsfragor. Landerna
inom Viisteuropa prioriterar skilda miljofragor pa olika satt. I atskilliga fall
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ir Sverige berett att ga betydligt lingre i ataganden dn ménga andra lander.
Det ar emellertid angeliiget att samverkan kommer till stand s3 att man sa
langt mojligt kan undvika dubbelarbete och onédiga handelshinder.

11.3 Arbetsmiljo

Internationella arbetarorganisationens (ILO) verksamhet pa arbetsmiljdom-
radet bedrivs huvudsakligen genom organisationens normarbete, dvs. ge-
nom utarbetande av internationella konventioner och rekommendationer
samt modellforeskrifter. Av 1LO:s 162 konventioner ar 25 rena arbetsmiljo-
konventioner.

Inom ramen {6r bl.a. den nordiska dmbetsmannakommittén for arbetsmil-
jofrdgor bedrivs ett viktigt samarbete pé arbetsmiljdomradet. Detta arbete
har pagatt under lang tid och avser savil tillsynsfragor, inkl. foreskriftsar-
bete, som forskning och arbetstidsfragor. For nirvarande utreds ocksé forut-
sittningarna for en nordisk arbetsmiljokonvention.

Arbete med att forbittra arbetsmiljon har bedrivits i EG:s regi alltsedan
den europeiska Kol- och stilgemenskapen (CECA) bildades &r 1951. Ar
1974 beslot Ministerradet att forstarka verksamheten pa arbetsmiljoomréadet
genom att inrétta ¢n sérskild trepartssammansatt Radgivande kommitté for
arbetsmiljofragor. Ar 1978 och ar 1984 antogs EG:s forsta resp. andra hand-
lingsprogram pé arbetsmiljoomradet, och Kommissionen har helt nyligen
presenterat ett nytt tredje program som i vissa avseenden innebir en “bredd-
ning” av EG:s verksamhet pa omradet.

EG:s nuvarande bestimmelser pa arbetsmiljdomradet galler dels krav pé
maskiner. dels minimikrav betraffande miljon i olika avseenden (buller, ex-
ponering for olika amnen osv.) pd arbetsplatsen.

I enhetsakten fastsias det att medlemsstaterna skall striava efter att harmo-
nisera arbetsmiljovillkoren pa en stadigt stigande niva. [ detta syfte skall mi-
nimiféreskrifter for miljon pa arbetsplatsen kunna utfirdas med majoritets-
beslut. Detta sker vid sidan av harmoniseringen av bestaimmelser for pro-
dukter enligt den nya harmoniseringsmetoden. Minimiféreskrifterna hind-
rar inte medlemsstaterna att uppritthalla cller infora stringare nationella
regler. Enhetsakten forstarker darmed Gemenskapens befogenhcter pa
detta omrade och ger ocksé ny drivkraft &t EG:s strivanden att forbittra
arbetsmiljon. EG:s arbetsmiljopolitik har saledes fatt en social dimension.

Sedan ar 1984 finns en sarskild skriftvaxling mellan Sverige och EG-kom-
missionen om informationsutbyte och samarbete pa arbetsmiljdomradet.
Moten dger rum arligen mellan representanter for EG-kommissionen och
svenska regerings- och myndighetsrepresentanter. Dessa dverldggningar ar
mycket virdefulla, bl.a. genom att de ofta ger information om EG:s verk-
samhet pi ett mycket tidigt stadium. Vid de senaste métena har man behand-
lat bl.a. cancerframkallande &mnen. asbest, informationssystem for farliga
produkter, personlig skyddsutrustning och arbete vid bildskarmar, faststal-
lande av gransvirden for kemikalier m.m., atgirder pd ergonomiomrédet
samt regler till skydd mot blodsmitta. For att underlatta det dagliga samarbe-
tet med EG finns en arbetsmiljoattaché placerad vid den svenska delegatio-
nen i Bryssel.
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Svenska dverviganden

P3 svensk sida har en genomgang inletts av de dircktiv EG antagit som berér
arbetsmiljon. Det kan konstateras att dircktivet om asbest inte motsvarar de
svenska kraven. De forslag till EG-direktiv som for narvarande forbereds
enligt den nya harmoniseringsmetoden innebir inte nagra avgdrande skillna-
der i skyddsstandard i forhdllande till svenska bestimmelser. Liget betrif-
fande EG:s maskindirektiv ir dock oklart. Genom sitt samarbete med EG-
kommissionen och inom det europeiska standardiseringsorganct CEN har
dock svenska myndigheter god information om vilka punkter som kan vara
kritiska t.ex. for tryckkiirl, maskiner och personlig skyddsutrustning. I dessa
fall 6verensstimmer de svenska synpunkterna val med uppfattningen i vissa
EG-lander.

Sammantaget verkar dock inte problemen med den nya harmoniserings-
metoden uppsta fortare och vara fler 4n att Sverige kan klara av dem allt
eftersom de uppstar. Utgdngspunkten bor vara att svenska tillimpningsfor-
fattningar for produkter som berérs av den nya harmeniseringsmetoden s
langt som mojligt harmoniseras med EG-reglerna s att onddiga handelshin-
der inte uppstdr. Enskilda EG-lédnder har som tidigare nimnts medgetts ritt
att tilldimpa stridngare arbetsmiljoregler 4n de direktiv som antagits enligt
den nya harmoniseringsmetoden, om detta anses noédvindigt bl.a. med hén-
syn till mé&nniskors liv och hélsa. Sverige maste i samarbetet med EG ocksa
forbehélla sig ratten att utfirda de arbetsmiljoregler som anses nodvindiga
for att sikerstilla medborgarens liv och hilsa. Den nuvarande samverkan
med arbetsmarknadens parter maste ocksa kunna bibehéllas.

Man kan ocksd konstatera att Sverige kan dra nytta av arbetsmiljGarbetet
inom EG. Det nyssnamnda s.k. Sevesodirektivet har t.ex. gett ledning i fore-
skriftsarbetet iiven pa arbetsmiljéomradet. Nir regelarbete pagar samtidigt
inom EG och i Sverige. kan givetvis erfarenheter frdn de aktuella EG-pro-
jekten anvindas i de svenska projekten och vice versa. Exempel pd omraden
dir sddana parallella regelprojekt for ndrvarande bedrivs 4r personlig
skyddsutrustning resp. mikroorganismer i arbetslivet. EG:s arbete med di-
rektiviorslaget avseende enkla serietillverkade tryckkirl enligt den nya har-
moniseringsmetoden, har givit upphov till ett virdefullt erfarenhets- och
kunskapsutbyte. Arbectet har nira foljts fran svensk sida. Det kan noteras
att arbetarskyddsstyrelsen gjort bedomningen att en svensk anpassning till
EG-direktivets tckniska krav i huvudsak skulle inncbira skdrpningar av de
svenska reglerna. :

Ett annat cxempel pé verksamhet av intresse f6r svenskt vidkommande
ar det arbete man inom EG bedriver for att ta fram utbildningsprogram pé
arbetsmiljoomradet for “sarskilda riskbranscher”. Hittills har man harvid
inriktat sig pa fiske-, jordbruks- och byggsektorerna.

En samordning mellan Sverige, EFTA-lianderna och EG bor i storsta méj-
liga utstrickning ske inom ramen for internationella organisationer och stan-
dardiseringsorgan, genom nordiskt samarbete, samt bilateralt med EG inom
ramen fOr vart arbetsmiljoavtal. Vid sidan av de arbetsmiljoregler som utfir-
das av svenska myndigheter regleras arbetsmiljoforhallanden ocksd genom
kollektivavtal om arbetsmiljo. foretagshilsovérd etc. mellan arbetsmarkna-
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dens parter. Mojligheterna att triiffa sadana kollcktivavtal kan ev. paverkas
genom en 6kad integration mellan Sverige och EG. Medbestimmandefragor
behandlas ocksé i avsnittet om arbetsmarknadspolitiska fragestaliningar (av-
snitt 13.4).

11.4 Konsumentpolitik

I vid mening har de flesta samhillsfragor en konsumentpolitisk sida genom
att de beror konsumenternas situation. Det giiller sprak- och hilsofragor,
skolfragor, miljoéfrigor, regionalpolitiska frigor osv. I vissa lander ges be-
greppet ocksa denna innebdérd. I Sverige har vi diremot brukat avgriinsa dm-
nesomradét for vad som kan kallas det egentliga konsumentskyddet till de
problem som hiinger samman med konsumenternas anvindning av varor,
tjanster och andra nyttigheter som bjuds ut pa den privata marknaden eller
pa marknader som arbetar enligt liknande principer.

Till de viktiga inslagen i konsumentpolitiken i Sverige hor att stodja hus-
hallen i deras resursanvindning. att piverka féretagen att anpassa sin verk-
samhet efter konsumenternas behov. att genomfora undersokningar av va-
ror och tjanster och verka for att farliga och otjénliga varor och tjanster for-
svinner frin marknaden, att verka for att forctagens marknadsféring och
siljvillkor dr godtagbara och att konsumenterna far tillricklig information
om marknaden, liksom att frimja undervisning. utbildning och forskning pé
omradet.

I ctt internationellt perspektiv ir det i férsta hand tva fragor som star i
fokus for svenskt vidkommande, nimligen dels att skydda konsumenterna
fran farliga varor (tjinster). dels att skydda deras ekonomiska intressen. Allt
eftersom rorligheten Gver griinserna for varor och tjianster dkar far dessa as-
pekter 6kad praktisk betydelse.

Ett internationellt samarbete pd konsumentomridet forekommer pa flera
plan. Inom OECD arbetar den konsumentpolitiska kommittén med projekt
som bl.a. syftar till att skapa enhetliga normer f6r konsumentskyddet i olika
avseenden. Inom Europarddet har vissa konsumentfrigor behandiats. P4 ett
nordiskt plan verkar Nordiska dambeismannakommiitén fér konsumenifrd-
gor —under Nordiska ministerradet — for ett fortldopunde informationsutbyte
och harmoniseringsarbete. Vidare bor nimnas att den privata [nternational
Organisation for Consumer Unions (I0CU) bedriver en verksamhet pa kon-
sumentomréadet pa ett internationellt plan, som syftar till att bl.a, motverka
farliga produkter och dstadkomma forbiittrad information. Organisationen
lagger tonvikten pd att férbitira konsumenternas stillning i tredje véarlden i
grundliggande avseenden.

Harmoniseringsstrivandena inom EG avser numera ocksi konsumentpo-
litiken. I vitboken gors uttalanden dven pa detta omride.

Konsumentfriigorna fick i borjan av 1970-talet en mer framtridande plats
i EG:s arbete. EG:s rdd antog dar 1975 ett konsumentpolitiskt program med
fem huvudpunkter, ndmligen riitten till skydd av hilsa och sdkerhet. ritten
till skydd av ekonomiska intressen. riitten till reklamation och skadestéind,
ritten till information och utbildning samt riitten till representation och kon-
sultation.
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Ar 1981 antog Radet ett andra konsumentpolitiskt program. Okad tonvikt
lades vid priset pa varor och tjanster samt kvalitcten pa offentliga och privata
tjanster. Enligt programmet skulle man i 6kad utstrackning soka uppné de
angivna malsittningarna genom frivilliga 6verenskommelser mellan produ-
center och konsumenter.

Flertalet direktiv som under &ren har utfardats pa konsumentskyddsomré-
det har haft karaktir av minimidirektiv, dvs. dircktiv for t.ex. lagsta godtag-
bara standard, men dér det 6verldmnas till medlemslianderna att anta striang-
are regler. Utgangspunkten fér 6verviganden att utfirda minimidirektiv har
varit tanken att LG-atgirder inte uteslutande syftar till borttagande av han-
delshinder utan dven till en balanserad 6kning av levnadsstandarden i hela
Gemenskapen. | sammanhanget kan noteras att dven USA har konsument-
skyddslagar som uttryckligen forbehéller delstaterna att utfarda lagar pd om-
radet som gar langre 4n den federala lagen.

I linje med de konsumentpolitiska programmen av ar 1975 och ar 1981
antog Radet den 23 juni 1986 en resolution rérande “den framtida inrikt-
ningen av EG:s politik for skydd och befordran av konsumentintressen™.
Resolutionen anknyter till Kommissionens skrivelse till Radet av den 23 juli
1985, i vilken Kommissionen foresldr en rad atgarder pa konsumentskydds-
omrédet och en tidtabell for dessas genomférande. Kommissionens skrivelse
ar att sc som ett tilligg till vitboken. Atskilliga av vitbokens forslag har ocksa
konsumentpolitiska aspekter. Den méjlighet att fatta majoritetsbeslut om
harmonisering av lagstiftning som inférdes genom enhetsakten kan ocksa
komma att beréra konsumentomradet. Medlemslanderna kommer i dessa
fall ha mojlighet att pa vissa villkor gora avsteg frdn de gemensamma reg-
lerna nér det géller produktsikerhetskrav, men inte fran de regler som giiller
skydd av konsumenternas ekonomiska och juridiska intressen.

Genom att det pa politisk niva endast skall slds fast visentliga sdkerhets-
krav, innebér direktiv enligt den nya modellen ett stdrre ansvar for standar-
diseringsorganen CEN och CENELEC. Inom Gemenskapen pagar en dis-
kussion mellan EG-kommissionen och konsumentorganisationer om hur
konsumentinflytandet i standardiseringsorganisationerna kan forstarkas. 1
denna diskussion har dven EFTA-ldnderna inbjudits att deltaga. Ett pro-
blem i sammanhanget ar att endast en del av medlemslinderna idag har ett
organiserat konsumentinflytande i de nationella standardiseringsorganisa-
tionerna.

Ett dircktivforslag som uppmirksammats pd konsumentomradet giller
leksakers sikerhet. Konsumentverket deltar i pagaende standardiseringsar-
bete i CEN. Projektet har samband med ett arbete inom OECD:s konsu-
mentpolitiska kommitté, i vilket Sverige tagit aktiv del. Direktivet véntas bli
antaget under ar 1988. Under de nirmaste aren kan dven fOrvintas forslag
till direktiv om bl.a. produkter avsedda for sma barn, sportartiklar och
barnskyddande forslutningar.

1 juli 1985 antogs ett direktiv rérande produktansvar. Entigt detta skall
tillverkaren béra ett strikt ansvar for savél person- som sakskador som véllas
av en defekt hos produkten. Dircktivet undantar utvecklingsskadorna fran
ansvaret, men det stir varje land fritt att 1ata ocksd dessa omfattas. Varje
land har vidare ratt att sitta ett tak for den totala skadestandsskyldigheten.

Prop. 1987/88:66

92



Ett problem ér att den harmonisering som nu sker inom EG pa produktans-
varsomridet kan komma att verka diskriminerande gentemot svenska ex-
portorer, bl.a. genom att tillverkaren bir ansvarct f6r produkter som tillver-
kats inom EG, medan importdren bar ansvaret for produkter frin andra lan-
der. Diskussioner om bl.a. detta pagir mellan EFTA och EG.

I Ridets konsumentpolitiska resolution ar 1986 berdrs dven frigan om en
generell produkisikerhetspolitik. 1 Kommissionens skrivelsc till rddet den 8
maj 1987 framhalls att ett generellt produktsikerhetsdirektiv, med skyldig-
het for tillverkare, importdrer och handlare att endast tillverka och saluhdlla
produkter som ir sikra, skulle komplettera den nya harmoniseringsmetoden
och produktansvarsdirektivet och sikerstilla genomforandet av den inre
marknaden. Samtidigt diskuteras skaderapporteringsfragor och mojligheter
att inritta en produktsikerhetskommitté med 6vervakningsfunktion och ritt
att ingripa mot farliga produkter. Ett forslag till produktsikerhetsdircktiv ar
under utarbetande.

Pa det ekonomiska konsumentskyddsomrédet har tidigare direktiv anta-
gits i friga om vilseledande reklam och hemforsiljning. Aktuella forslag ror
paketresor och oskiliga kontraktsvillkor. Andra fragor som aviseras i en
skrivelse den 23 juli 1985 fran Kommissionen ér ranteberikning vid konsu-
mentkrediter, reklam. elektroniska betalningsmedel och garantigivning.

Det planeras aven initiativ ifriga om konsumentinformation och konsu-
mentutbildning.

Svenska dverviganden

Inom EFTA har Sverige nyligen tagit initiativ till skapandc av en konsument-
politisk kommitté. En sddan skulle bl.a. kunna studera utvecklingen inom
EG fran konsumentpolitiska utgangspunkter.

Sedan ar 1980 har Sverige och EG-kommissionen ett regelbundet informa-
tionsutbyte om konsumentfragor enligt en sirskild skriftvixling. Moten halls
arligen. En rad omriden har angetts vara av sarskilt gemensamt intresse,
diribland produktsikerhet och produktnormer, produktansvar, reklam och
prisinformation.

Det ar uppenbart att utvecklingen inom EG pa produktsikerhetsomridet
Kommer att ha den storsta betydelse dven for de svenska konsumenterna re-
dan pd grund av det samarbete som sker mellan EG- och EFTA-liander i
standardiseringsorganen CEN och CENELEC. Det iir en naturlig utgangs-
punkt for Sverige att striva efter higsta sikerhet, fiven om det inte ér givet
att Sverige pa alla omraden som ror konsumentprodukter nu har de bast ge-
nomtinkta siikerhetsnormerna. Det ar i detta sammanhang nédvéandigt att
Sverige, helst i nordisk samverkan, aktivt engagerar sig i det europeiska
standardiseringsarbetet och att iven konsumenternas intresse beaktas. Det
fortjanar att ndmnas att Nordiska dmbetsmannakommittén for konsument-
fragor planerar att under ar 1988 genomfora ett projekt som syftar till att
utveckla olika samarbetsmodeller for att uppnd samnordiska stallningsta-
ganden till sddana atgirder i EG som avser produktsikerhet och produktin-
formation.

Den svenska bedomningen ar att harmoniseringsarbetet inom EG pé pro-
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duktsdkerhetsomradet kan komma att innebira att det i vissa hanseenden
uppstills lagre sdkerhetskrav inom Gemenskapen dn dem som i dag giller i
Sverige. Det ar dirfér angeliget att Sverige engagerar sig i det viisteurope-
iska samarbetet pa detta omrade. Nir det galler framst ckonomiskt
konsumentskydd har hittills givna EG-direktiv i allmidnhet haft karaktiir av
minimidirektiv. T den man dircktiv diven enligt den nya harmoniseringsmeto-
den ges en sddan form, bor den svenska regleringen pa omradet i sina huvud-
drag inte utgdra nagot problem. I det motsatta fallet kan det daremot bli
aktuellt med anpassning.

11.5 Motorfordonsbestimmelser

Inom ramen f6r FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) finns en
Overenskommelse som syftar till enhetliga regler f6r typgodkinnande av mo-
torfordon och till 6msesidigt erkdnnande av sidana godkinnanden. Till
overenskommelsen har fogats for nirvarande mer 4n 70 reglementen som
behandlar var sitt fordonstekniskt omrade. Varje land anger vilka reglemen-
ten man Onskar tillampa.

Till en borjan baserades EG:s verksamher frimst pA ECE-reglementen,
men senare har EG kommit att ligga fére och ofta styra ECE:s verksamhet.
For niirvarande giller inom EG mer dn 40 direktiv for olika fordonskompo-
nenter m.m., frimst for bilar. Dessa stiiller upp tekniska kravnivaer och krav
pé dimensioner samt i méanga fall ocksi krav betriffande provningsmetoder
och typgodkéannande for resp. komponent.

Fortfarande saknas EG-dircktiv pa trc omriden (vindrutor. diick och for-
donsvikter) innan man enats om den “harmoniserade EG-bilen™. [lirtill
skall ocksa laggas de skillnader i friga om bilavgasbestimmelser som jag tidi-
gare redogjort for. Forslag till ett gemensamt EG-system for typgodkin-
nande av ett helt fordon foreligger sedan ar 1970. Detta har dock iinnu inte
antagits.

En avgorande orsak till att de kvarvarande direktiven hélls tillbaka och
typgodkannandesystemet dnnu inte har kunnat tillimpas ir att EG-linderna
sinsemellan inte har kunnat komma 6verens om villkoren for att tredje tan-
ders produkter skall fa tilltride till typgodkinnandesystem f6r t.cx. bilar.

EG:s direktiv om fordonskomponenter innebir samma villkor fér god-
kinnnade av komponenter, oavsett om de har tillverkats i ett EG-land eller
ett annat land. EG:s ramdirektiv kan diremot komma att fa en helt annan
effckt. Det kan innebira att man undanrdjer tekniska handelshinder enbart
mellan EG-lianderna och ger dessa en stor gemensam hemmamarknad. Det
ar oklart vilka villkor som kan komma att stiillas pa fordon som produceras
utanfér EG.

Svenska overviganden

De ekonomiska konsekvenserna skulle kunna bli avseviirda om svensk bilin-
dustri stills utanfor det forenklade typbesiktningsforfarande som ramdirek-
tivet innebar for EG:s fordonstillverkare. Det kan innebiira att svensk in-
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dustri i fortsittningen blir hinvisad till att s6ka godkénnande i var och cn av
EG:s medlemsstater och att detta bara skulle vara giltigt i resp. stat. Detta
skulle innebdra cn mycket pataglig konkurrensnackdel i jamforelse med
konkurrenterna inom EG genom att proceduren tar lingre tid och medfér
storre kostnader an for EG-foretagen.

Den nuvarande ordningen innebir ocksa risk for onddigt parallellarbete
mellan EG och svenska myndigheter. Den bristande samordningen mellan

vart och EG:s arbete innebiir inom vissa omraden, dér vi ligger langt framme

(t-ex. bilbiilten, biomekanik och synbarhet m.m.). att forsknings- och utred-
ningsresultat fran Sverige inte beaktas vid beslutstattandet i Bryssel. Dérige-
nom kan utvecklingen av trafiksikerheten forsenas bade inom EG och i 6v-
riga lander. Ett samarbete bor darfor efterstravas.

11.6 Elbestaimmelser-

Sedan liange pagir ett omfattande internationellt standardiseringsarbete,
framst inom den Internationella elektrotekniska kommissionen, IEC. P
1970-talet tillkom det europeiska standardiseringsorganet CENELEC dir
bade EG- och EFTA-landerna ér representerade. Som ett resultat av detta
arbete finns det nu internationella eller europeiska standarder for bl.a. de
allra flesta hushallsapparater och enklare verktyg m.m. Harutdver finns flera
overenskommelser, bade inom en storre landerkrets och séarskilt mellan de
nordiska landerna, som syftar till att underlatta provningen av elektrisk ma-
teriel. Vissa av dessa dverenskommelser innebar att mirkning av cn god-
kind produkt automatiskt galler i dvriga lander, andra att utldndska prov-
ningsresultat utnyttjas vid nationellt godkiinnande.

Det centrala elementet i EG:s regler om elektrisk materiel ar det s.k. lag-
spanningsdirektivet fran ar 1973. Dctta giller bl.a. for i stort sett all elektrisk
materiel avsedd for vanlig hushallsstrom.

Direktivet bygger pa principen "hinvisning till standard”. Det uppstiller
som krav for att cn produkt skall fa saluféras att denna uppfyller elva allmiint
formulerade sdkerhetsmal. Alla produkter som uppfyller dessa sakerhets-
krav skall i saljas utan krav pi obligatorisk férhandskontroll. Produkter
forutsatts uppfylla dessa sikerhetsmal nir de har tillverkats i enlighet med
standarder frin CENELEC. Detta kan bekraftas genom marke, certifikat
eller en deklaration av tillverkaren. Nir inga curopeiska standarder finns,

kan nationcll standard tillimpas. Aven produkter som inte éverensstimmer -

med standarder far siljas om de uppfyller sikerhetsmilen. Det behovs da
ett sirskilt intyg att sa ir fallet.

Varje land avgdr hur och i vilken utstrackning det skall ske en kontroll pa
marknaden av hur sikerhetsmalen uppfylls. Omfattningen av marknads-
kontrollen varierar avsevirt mellan EG:s medlemsliinder.

Vid sidan av lagspanningsdirektivet har EG utféirdat sarskilda direktiv om
kontroll av explosionsskyddad elektrisk materiel, elektromedicinsk utrust-
ning och radiostorning.

I april 1984 aktualiscrade EG fragan om EFTA-linderna skulle vara be-
redda att anpassa sina regler till en ordning som var likartad med principerna
i lagspanningsdirektivet. Bakgrunden var att det var lattare for EFTA-lan-
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derna att exportera till EG, dér det inte finns nagon obligatorisk férhands-
kontroll, 4n vice versa. Schweiz, Osterrike och Norge har bestimt sig for att
i princip anpassa sig till lagspinningsdirektivet i EG.

Svenska éverviganden

Enligt energiverkets foreskrifter giller f6r nirvarande provningsplikt for i
huvudsak elektrisk materiel f6r hem och hushall och installationsmateriel f6r
lagspanning. Kontrollen utfors vid Svenska Elektriska Materielkontrollan-
stalten AB (SEMKO).

En svensk anpassning till principerna i lagspénningsdirektivet har utretts
av elmaterielutredningen (Ds [ 1986:1) som har foreslagit ett system i huvud-
sak baserat pa lagspanningsdirektivet.

Beténkandet har remissbehandlats och enligt vad jag inhdmtat kommer
industriministern tillsammans med energi- och miljéministern att i borjan av
ar 1988 foresld en ny svensk kontrollordning for elektrisk materiel som i
stora drag innebir foljande.

All elektrisk materiel ska 6verensstimma med nationella sikerhetsfore-
skrifter, vilka redan i dag huvudsakligen ir baserade pa harmoniserade euro-
peiska och internationella standarder. Materiel som Overensstimmer med
kravien svensk standard forutsitts uppfylla kraven i de nationella sikerhets-
foreskrifterna. Det 8ligger tillverkaren eller importdren att antingen genom
Overvakad egen kontroll eller genom ett certifieringsorgan fa bestyrkt att
produkterna uppfyller de svenska kraven. For en stor grupp av elektrisk ma-
teriel ersitts forhandsgodkidnnande med registrering som villkor for mark-
nadsforing. Marknadsféring av registreringspliktig materiel skall tillatas nar
registrering har skett, dvs. i omedelbar anslutning till att erforderliga doku-
ment har mottagits av registreringsorganet. Forhandsgodkinnande kommer
endast att krivas for en liten grupp hogriskprodukter.

Vidare skall elektrisk materiel, som inte 6verensstimmer med svensk
standard, godkinnas av SEMKO.

11.7 Livsmedelsbestammelser

Arbete med standardisering av livsmedel pagar inom ett antal internatio-
nella organisationer bl.a. FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQ)
och Virldshilsorganisationen (WHO), som har ett gemensamt program for
standardisering av livsmedel. Dessa standarder har samlingsnamnet Codex
Alimentarius, och évriga organisationer anknyter till dem. Aven EG ankny-
ter till dem. Vid sidan av Codex Alimentarius pagar standardiseringsarbete
pa enskilda punkter inom bl.a. FN:s ekonomiska kommission fér Europa
(ECE), OECD, Europarddet och den Internationella standardiseringsorgani-
sationen 1S0.

EG har hittills strivat efter att harmonisera de bestimmelser som finns i
medlemsldndernas lagstiftning. Det giller sval visentliga hilsobestimmel-
ser (t.ex. tilldtna tillsatser). som bestimmelser om vilka beteckningar som
far anviandas for olika produkter (t.ex. choklad). produkters sammansatt-
ning, férpackningsstorlek etc. [ praktiken har arbetet gtt trogt. Mindre an
hilften av de planerade direktiven har forverkligats.
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EG-kommissionen har foreslagit ett nytt tillvagagingssitt som innebar att
EG-lagstiftningen om livsmedel skall inskrédnkas till sidant som avser skydd
av manniskors halsa, medan konsumentintressena i andra avseenden skali
tillgodoses genom krav pa méarkning. Radsdirektiven skall enbart ange de
grundliggande hilsokriterierna, inte hur de skall uppnas.

Svenska 6verviganden

1 vissa avseenden har Sverige lingre giende krav dn EG ifréga om livsme-
delsbestammelser. Inom EG intensifieras dock arbetet med att kontrollera
produktion och saluférande av livsmedel.

Sverige ser positivt pd méjligheterna att harmonisera de svenska reglerna
med EG:s. Arbetet kommer dock att bli tidskravande, och f6érutséittningarna
att nd resultat varierar. Stora grupper av bestimmelser kan betecknas som i
stort problemfria, och inom dessa kan snabba harmoniseringsresultat vara
mojliga. Betriaffande de regler som roér hélsoaspekter, t.ex. avseende mate-
rial som kommer i kontakt med livsmedel, samt analys och provtagningsme-
toder, bedéms i vissa fall inga allvarliga problem behéva uppsta vid en har-
monisering. P4 andra punkter uppvisar den svenska lagstiftningen visentliga
avvikelser fran EG-direktiven, men skillnaderna bedéms dndé inte utgéra
absoluta hinder for harmonisering pé sikt.

Betraffande den stora grupp av bestimmelser som tar sikte pa redlighet i
‘handeln beddms ocksa svarigheter uppsta, bl.a. betriaffande mirkningsbe-
stammelser. Det finns ocksd andra grupper av bestimmelser som skiljer sig
mycket frén svensk lagstiftning pa vissa for oss visentliga punkter. Det giller
bl.a. forslag till direktiv om att inte tillata produkter med en sammansittning
som traditionellt forekommer i Sverige (t.ex. spadbarnsvillingar).

11.8 Lakemedel

Nordiska likemedelsnimndens uppgift ar bl.a. att verka for en harmonise-
ring av lakemedelslagstiftning och administrativ praxis i Norden. P4 méanga
omriden har arbetet resulterat i gemensamma nordiska riktlinjer.

EFTA har pa likemedelsomrédet tagit initiativ till tva dverenskommelser
i vilka dven vissa EG-lander deltar. Den ena dr den s.k. lakemedelskonven-
tionen till vilken 14 linder anslutit sig. Denna innebér att myndigheterna kan
begira inspektionsprotokoll dver lakemedelstillverkning i de andra staterna.
Darmed behover de inte sdnda en inspektdr utomlands varje gdng man ons-
kar mer kunskap om en utldndsk tillverkare. Den andra 6verenskommelsen
ar det s.k. PER-scheme (Pharmaceutical Evaluation Reports) som syftar till
utbyte av registreringsprotokoll som uppréttats av resp. lands myndighet.
Detta utbyte underlattar registreringsarbetet for de deltagande linderna.

EG har gjort stora insatser for att harmonisera registreringsforfarandet pa
likemedelsomradet. Man har lyckats uppna dverensstimmelse mellan med-
lemsstaternas nationella licensprocedurer och enhetlighet i de krav som sta-
terna uppstiller betriffande analys samt farmakologisk, toxikologisk och
klinisk provning av lakemedel. Sdlunda behdver inte prover och kontroller
upprepas vid samtidig registrering av ett likemedelspreparat i flera EG-lan-
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der. Ett enklare registreringsférfarande - enligt den s.k. multi state-proce-
duren — mojliggdr dven en registrering inom tvé eller flera medlemsstater.
Enligt detta forfarande skall ett godkdnnande av en stat under vissa forut-
sdttningar acceptcras av en annan stat inom EG.

Svenska overviganden.

Sverige har en stark stéllning i det lakemedelssamarbete som sker via EFTA
och till vilket flera enskilda EG-lander 4r anslutna. Ett 6kat samarbete med
EG och EG-lander bor for niarvarande i forsta hand ske via EFTA, vilket
ger Sverige och Norden en starkare stillning 4n ett ensidigt svenskt nar-
mande till EG. Ett utékat samarbete mellan EG och EFTA pé likemedels-
omréadet i syfte att harmonisera krav och virderingar bor prioriteras.

11.9 Byggprodukter

Ett viktigt arbete utfdrs i Nordiska Komminén for Byggbestimmelser som
har utarbetat riktlinjer f6r bestimmelser pd méanga dmnesomraden. Det
finns ocksé nordiska avtal om 6msesidigt erkinnande av provningsresultat.

Inom FN:s ekonomiska kommission for Europa (ECE) sker ett arbete
som under senare ir koncentrerats pa s.k. modellforeskrifter med visentliga
krav, som ECE-linderna kan utnyttja i nationella foreskrifter, samttill for-
slag om 6verenskommelse om d6msesidigt godkdnnande av nationelit god-
kidnda produkter.

EG-kommissionen framlade ar 1987 ett forslag till direktiv om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagar m.m. rérande byggmaterial. Forslaget byg-
ger i flera avseenden pa den nya harmoniseringsmetoden. Det innebir att
man i overgripande termer faststéller de grundidggande krav som skall gélla
for bygpgnader.

En produkt férutsitts uppfylla de grundldggande sikerhetskraven om den
uppfyller harmoniserad europeisk standard eller har genomgatt ett europe-
iskt godkdnnandeférfarande. En sddan produkt skall efter tillverkningen ge-
nomgé en kontroll av t.ex. ett certifieringsorgan eller tillverkaren beroende
pa produkt. Darefter fr den foérses med ett EG-marke och skall ha tilltrade
till hela EG-marknaden.

I ett andra steg kommer man att utarbeta tekniska dokument som precise-
rar sakerhetskraven och som blir styrande for standardiseringsarbetet. t.ex.
s.k. Eurocodes.

Svenska dverviganden

De svenska foreskrifterna ér sa langt mojligt uttrvckta som funktionskrav pa
den fiardiga byggnaden. Inom denna ram kan byggherren fritt vilja material,
arbetsutférande samt tekniska 16sningar och metoder. P& s& satt utgor de
samhilleliga byggbestimmelserna inget hinder for den tekniska utveckling-
en.

EG:s princip att koncentrera harmoniseringsarbetet till visentliga krav
rorande sikerhet, hilsa och milj6é Gverensstimmer med den linje som Sve-
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rige foljt i bygglagstiftningen och i det internationella samarbetet. Det ar
skillnader mellan bindande krav i nationella foreskrifter som utgor de mest
svarforcerade tekniska handelshindren. Om harmoniseringsarbetet koncen-
treras till dessa behover svenska myndigheter inte engagera sig i tekniskt de-
taljarbete betriffande olika produkter.

Sverige bor i samarbete med dvriga EFTA-lander striiva efter en ordning
dir svenska synpunkter kan paverka utformningen av EG-direktiv och Eu-
rocodes. I fraga om EG-direktiv kan detta ske genom regelbundna dverligg-
ningar med EG. I friga om Eurocodes kan detta ske genom att EFTA far
mdojlighet att folja och paverka Eurocodearbetet och genom ECE:s arbete
med modellféreskrifter. Sverige bor ockséd verka for att certifierings- och
kontrollfrigorna l6ses i samarbete mellan EFTA och EG.
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12 Ekonomiskt och monetart samarbete

Det internationella samarbete som &dger rum pa det ekonomiska och mone-
téara omradet dr av stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i enskilda
lander, inte minst for ett litet och utrikeshandelsberoende land som Sverige.

I f6ljande kapitel behandlas inledningsvis internationellt ekonomisk—poli-
tiskt samarbete pa det makroekonomiska omradet. Sedan behandlas fragor
som ror liberaliseringen av kapitalrérelser. Den internationella handeln med
finansiella tjanster som har fatt allt stdrre betydelse diskuteras dérefter. Shut-
ligen berdrs diskussionerna om att gora skattesystemen i olika lander mer
enhetliga.

12.1 Ekonomisk politik

Internationellt ekonomisk—politiskt samarbete kan bl.a. syfta till att for-
bittra forutsattningarna f6r hog ekonomisk tillvaxt och 14g inflation i vérlds-
ekonomin, att stabilisera vixelkurser och att utjimna obalanser mellan olika
linder. Viktiga bestandsdelar i detta samarbete &r utbyte av information om
och diskussion av den ekonomiska utvecklingen och politiken. I centrum for
intresset stdr de mekanismer som binder samman de olika ekonomierna.
Syftet med samarbetet ar bl.a. att vederborlig hdnsyn skall kunna tas till de
internationella &terverkningarna av olika landers ekonomisk—politiska &t-
girder.

Samarbetet har en ndgot mer konkret form pé det monetira och valutapo-
litiska omrédet. Samarbetet pa detta plan kan bl.a. omfatta avtal om hante-
ring av viixelkurserna, interventioner pa valutamarknaden och om 6msesi-
diga krediter.

Manga av dessa fragor har en sddan karaktir att det kriivs en global an-
sats. Internationellt ekonomisk-politiskt samarbete av detta slag sker ocksa
i ett flertal viarldsomfattande internationella fora. Hit hor organisationer som
Internationella Valutafonden (IMF), som bl.a. har till uppgift att vervaka
det internationella valutasystemet, och Virldsbanken, som framst forser ut-
vecklingsldnder med l&ngfristigt kapital for infrastrukturella investeringar. I
den vistliga samarbetsorganisationen OECD deltar 24 industrilinder i dis-
kussioner om den ekonomiska utvecklingen och om den ekonomiska politi-
kens utformning.

De storsta industrilinderna triffas ocksd i mindre grupper som G5, G7
samt G10'. Har diskuteras utformningen av den ekonomiska politiken, valu-
tafrdgor m.m. I alla dessa institutioner ar visteuropeiska linder represente-
rade.

Nagon heltickande vasteuropeisk organisation fér ekonomisk-politiskt
samarbete finns inte, utan detta sker i olika grupperingar — framst inom Nor-
den, EFTA och EG.

! G5 bestar av Forenta staterna, Japan. Férbundsrepubliken Tyskland, Frankrike och
Storbritannien. G7 bestar av nimnda linder samt Canada och Italien. G10 inkluderar
dessutom Belgien, Nederldnderna, Schweiz och Sverige. Den nordiska handlingspla-
nen, som antogs ar 1985, kan nimnas som ctt exempel pé ett mera konkret atgardsin-
riktat nordiskt samarbete.
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Inom ramen fér det nordiska samarbetet mots de nordiska finansminist-
rarna regelbundet tva a tre ganger per ar da den ekonomiska utvecklingen
och den ekonomiska politiken samt andra frdgor av gemensamt intresse dis-
kuteras. Dessutom finns en sarskild nordisk 6verenskommelse om informa-
tion pa det valutapolitiska omradet. Infor méten i internationella fora dger
regelbundet diskussioner i den nordiska kretsen rum bl.a. i syfte att na ge-
mensamma standpunkter.

EFTA ar en handelspolitisk sammanslutning. Samarbetet mellan EFTA-
linderna har darfor sin tyngdpunkt pé det handelspolitiska omradet men dis-
kussioner dger ocksa rum om mer allminekonomiska frigor i en sirskild
ekonomisk kommitté. Har traffas man tvé génger om aret och utbyter infor-
mation om den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska politikens in-
riktning i medlemslianderna och i omvirlden.

Ett mer formaliserat ekonomisk—politiskt samarbete ager rum inom EG.
Romférdragets bestimmelser pd omradet anger att medlemslander skall be-
trakta utformningen av sin konjunkturpolitik och valutapolitik som en ge-
mensam angelagenhet for Gemenskapen. Samordningen skall syfta till att
uppna en stabil utveckling av medlemslandernas betalningsbalanser och va-
lutor vid hog sysselsittning och l4g inflation. Genom enhetsakten har ekono-
misk och social sammanhaéllning mellan Gemenskapens olika regioner seder-
mera lagts till de 6vriga mélen f6r den ekonomisk—politiska samordningen.
I Romfordraget fastldggs i vida termer en procedur for hur denna samord-
ning skall komma till stand.

Formuleringarna i fordraget ar dock inte av sddant slag att Gemenskapens
organ kan fatta bindande beslut om den ekonomiska politikens utformning
i det enskilda medlemslandet. I det s.k. konvergensbeslutet frian ar 1974 har
procedurerna fér den ekonomisk—politiska samordningen givits fastare for-
mer. Hérigenom foreskrivs en skyldighet till regelbundet samrad som skall
resultera i riktlinjer for den ekonomiska politiken i medlemslinderna. Dessa
procedurregler har emellertid inte haft den betydelse som man ursprungli-
gen hoppats.

Storst betydelse for den ekonomisk—politiska samordningen inom EG har
i stiallet samarbetet pd det monetira och valutapolitiska omradet kommit att
fa. Sedan Bretton Woods-systemet, som var ett globalt system med fasta
vaxelkurser, brutit samman i borjan av 1970-talet, etablerades det s.k. orm-
samarbetet pa vixelkursomridet dir dven vissa icke EG-medlemmar deltog.
Det europeiska monetira systemet, EMS, som &r 1979 avldste ormsamarbe-
tet syftar till att etablera ett nirmare monetirt samarbete for att uppna en
zon med stabila valutor i Europa och skall jamte andra instrument frimja en
balanserad allmin ekonomisk utveckling inom EG. EMS-samarbetet reg-
leras genom ett separat avtal mellan centralbankerna men har sedermera bli-
vit traktatfast genom enhetsakten.

EMS-samarbetet vilar pa tre hornstenar: bildandet av en europeisk valu-
taenhet (ECU), viixelkursmekanismen (ERM) samt sirskilda kreditbe-
stimmelser. ECU beridknas som ett viigt genomsnitt av alla EG-landers valu-
tor (utom de senast anslutna medlemslandernas. Spanien och Portugal) och
utgor rikneenhet och virdemitare i systemet. Tillgadngar 1 ECU kan ocksa
anvindas for betalningar mellan centralbankerna i EMS. Vixelkursmeka-
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nismen bygger pa faststillda bilaterala pariteter mellan de valutor som deltar
i samarbetet och pariteter till ECU. De brittiska, grekiska, spanska och por-
tugisiska valutorna star tills vidare utanfor denna del av EMS-samarbetet.
Kreditbestimmelserna omfattar olika laneformer, fran korta krediter for va-
lutainterventioner till medelfristigt finansiellt stod kopplat till villkor fér den
ekonomiska politiken.

Av betydelse for samordningen av EG-landernas ekonomiska politik ar
utvecklingen i riktning mot 6kad frihet for kapitalrorelser. Frihet for kapital-
rorelser staller 6kade krav pa samordning av den ekonomiska politiken, i
synnerhet penningpolitiken, om en stabil utveckling pa valutaomréadet sam-
tidigt skall kunna uppritthallas.

Nir man i EG:s vitbok argumenterar for fria kapitalrorelser menar man
att dessa skall fraimja en effektiv resursallokering. Riskerna for att kortfris-
tiga kapitalfloden skulle dventyra valutastabiliteten minimeras om den eko-
nomiska utvecklingen ar nagorlunda likartad i berérda lander. Ett forstarkt
ekonomisk-politiskt samarbete uppfattas ddrfor som en viktig forutsittning
for fria kapitalrorelser. '

EG- och EFTA-lidnderna har uppritthallit kontakter i ekonomiska fragor
bl.a. genom informella ad hoc-samtal mellan experter frin EFTA-linderna
och EG-kommissionen om aktuella fragor. Enligt beslut fran hosten 1985
skall dylika kontakter d4ga rum regelbundet. Experterna skall inrikta sitt ar-
bete pa att identifiera atgarder for att bekdmpa arbetslosheten samt fraimja
ekonomisk tillvixt och monetér stabilitet.

Svenska dverviganden

Sverige efterstravar en hog ambitionsniva for internationellt ekonomisk—po-
litiskt samarbete och verkar aktivt for en battre samordning och adekvat in-
riktning av den ekonomiska politiken. Tyngdpunkten for detta engagemang
ligger i OECD och i IMF. De senaste arens arbete inom ramen for dessa
organisationer pa att stirka den multilaterala 6vervakningen av medlems-
lindernas ekonomiska politik och utveckling har darvid tillmitts sarskild be-
tydelse.

Som medlem i EFTA deltar Sverige aktivt i diskussioner i organisationens
ekonomiska kommitté. Sedan &r 1977 har Sverige ocksé arligen informella
diskussioner med EG-kommissionen rérande ekonomiska fragor. I dessa
samtal, som framst ror kort- och medelfristiga konjunkturutsikter och valu-
tafrdgor, deltar finansdepartementet och riksbanken.

Vad giller mer formellt samarbete har detta frimst tagit sig uttrvck i det
tidigare svenska deltagandet i det s.k. ormsamarbetet. Sverige deltog i detta
samarbete, som fungerade pa i princip samma satt som det nuvarande valu-
takurssamarbetet inom EMS. under tiden 1973-1977. Forutom de ursprung-
liga sex EG-linderna deltog ocksa bl.a. Danmark och Norge. Sedan Kurs-
samarbcte inom ramen for EMS startade ar 1979 har man dér diskuterat
mojligheten att lata linder utanfér EG delta i samarbetet. men hittills har
detta inte aktualiserats.

Den svenska vixelkurspolitiken, diir kronans kurs knyts till ett genomsnitt
av omvirldens valutakurser. den s.k. korgen, fungerar bra. Det har ocksa
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ansetts viktigt for var trovirdighet att dndringar ej foretas i korgens kon-
struktion. Var kurspolitik gor att Sverige i betydligt mindre utstréckning pa-
verkas av de stora kast som sker i kurserna mellan de stora internationella
valutorna. Svenska kronan péverkas heller inte av de periodvis &terkom-
mande spekulationerna om kursjusteringar inom EMS. Av dessa olika skl
har Sverige valt att inte sdka nigon form f6r anknytning till EMS.

Sverige deltar emellertid i det lopande informationsutbyte om utveck-
lingen p# valutamarknaderna som hélls mellan centralbankerna i EMS-ldn-
dernai vilket dven centralbanker i ett antal andra industrilinder medverkar.
Vidare deltar riksbanken i de méten som hélls mellan centralbankerna inom
ramen for G 10 i anslutning till manadsmoétena i Bank of International
Settlements (BIS). .

12.2 Kapitalrorelser

Utvecklingen mot 6kad liberalisering av kapitaltransaktioner har intensifi-
erats under 1980-talet. Det internationella samarbetet pa kapitalliberalise-
ringsomradet sker framst inom OECD, som arbetar for en generell utvidg-
ning av medlemslandernas liberaliseringsforpliktelser. Atskilliga medlems-
linder har helt avvecklat sina valutaregleringar. Den ldgsta gemensamma li-
beraliseringsgraden i OECD-omrédet kan ségas vara att full frihet natts for
de kapitalrorelser som ar knutna till kommersiella krediter och direkta
investeringar.

Principen om icke-diskriminering mot tredje land géller inom OECD.
Denna princip har utgjort en klar restriktion fér mojligheterna att inom Nor-
den astadkomma friare kapitalrorelser, t.ex. i form av en nordisk aktiemark-
nad. For en tullunion eller monetir union ges dock viss ritt till endast inbor-
des liberalisering.

1 Visteuropa har det organiserade samarbetet pa kapitalrérelseomradet
skett inom EG. Avregleringsprocessen i EG:s regi har emellertid under
langa perioder varit trdg och enskilda linder har darfor tagit egna initiativ
till att avveckla stora delar av sin valutareglering nir s& befunnits lampligt.
Denna liberalisering har hittills i huvudsak skett "erga omnes™, dvs. princi-
pen om icke-diskriminering mot tredje land har gillt.- Mycket talar for att
detta forhallningssitt kommer att prigla dven det framtida liberaliseringsar-
betet dven om ndgon regel hiarom formellt inte fastlagts.

I samband med planerna att fullborda den inre marknaden har ett pro-
gram for att forverkliga fullstindig frihet for kapitalrrelser antagits. Pro-
grammet omfattar tvad faser. Den férsta fasen innebar att i princip all handel

och emissionsverksamhet med virdepapper skall vara fri inom EG. Ett di-

rektiv att genomféra denna forsta fas antogs den 17 november 1986. 1 prakti-
ken medfor direktivet ganska smé forandringar i den faktiska liberalise-
ringsgraden for de aldre medlemsldnderna. For Ovriga innebar beslutet att
undantag fran gillande liberaliseringsforpliktelser successivt skall upphavas
under de narmast kommande dren. :

Direktivforslag om den andra fasen lades fram hosten 1987. Det omfattar
samtliga resterande transaktionskategorier, séledes dven de mest kénsliga
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sasom korta finansiella krediter, penningmarknadsinstrument och bankde-
positioner. Direktivet kommer att innebéra en radikal liberaliseringsforplik-
telse for ménga medlemsldnder och maste darfor forses med dvergangsbe-
stimmelser och mojligheter att vid behov tillgripa skyddsatgirder for att
undvika allvarliga stdrningar i valutabalansen.

Helt fria kapitalrorelser ar ett viktigt element i EG:s strdvan att bygga upp
en gemensam finansiell marknad med fullstandig frihet att formedla finansi-
ella tjinster inom Gemenskapen. Huvudmalet ar att skapa forutsittningar
for effektivast mojliga resursallokering. Denna integrationsprocess kraver
en harmonisering av den finansiella lagstiftningen inom EG. Jag aterkom-
mer till detta i avsnitt 12.3. Som tidigare ndmnts staller fria kapitalrorelser
dessutom strangare krav pa samordning av den ekonomiska politiken inom
EG samt pa ett intimare valuta- och penningpolitiskt samarbete. Aven skat-
tepolitiken kommer i vissa avseenden att behdva samordnas. 1 en parallell
process skall siledes det konkreta ekonomisk—politiska samarbetet utveck-
las och kapitalrorelserna frislippas.

Svenska dverviganden

Den svenska valutaregleringen har i princip varit begransad till kapitaltran-
saktioner i form av portféljinvesteringar. De senare kan sigas utgora alla
former av kapitaltransaktioner som inte resulterar i dircktinvesteringar eller
ar knutna till utrikeshandeln. Bland portféljinvesteringar intar handeln med
viardepapper en central plats liksom olika korta placeringar.

Den pdgédende liberalisering av valutaregleringen som riksdagen ar 1986
stillt sig bakom tar sikte pa att avveckla de delar av regleringen vilka inte &r
av central betydelse for penning- och valutapolitiken. Till den harda kirna
som undantas frin avvecklingen hor placeringar i rintebiirande papper och
bankdepositioncr. Dessa utgdr kanaler for korta kapitalrorelser som styrs av
rantenivaer och valutaforvintningar.

Det forsta storre steget i denna process togs sommaren 1986 da kravet pa
att dirckta investeringar skulle refinansieras utomlands avskaffades. Den ny-
ligen beslutade dkningen i valutainlinningars mojligheter att férvarva ut-
landska akticer ar borjan av ett andra steg i liberaliseringen, som siktar till att
avskaffa alla restriktioner pa forvirv av utlindska aktier. :

Ett tredje steg i liberaliseringsprocessen har ocksd péborjats genom att
fastighetsinvesteringar nu tillits enligt samma kriterier som direkta invester-
ingar. En liberalisering av fastighctsinvesteringarna innebir att man i det
internationella varu- och tjansteutbytet bittre kan utnyttja svenska bygg-
nads- och fastighetsféretags kunnande.

En langsiktigt stark yttre och inrc balans och fortroende fér den ekono-
miska politiken forbéttrar forutsattningarna for att man fullt ut skall tillgo-
dogdra sig de positiva effekterna av den pagaende liberaliseringen av valuta-
regleringen. Det dr nodvindigt att den forbéttring som under senare ar agt
rum i budget- och bytesbalanserna tfoljs av en reduktion av pris- och ldne-
okningarna. Om Okande obalanser pa nytt skulle uppsta, far en uppbroms-
ning i liberaliscringsprocessen dock inte ses som ett rimligt svar. I stéllet bor
andra atgirder sattas in.

Det fortsatta liberaliseringsarbetet kommer att drivas med sikte pé att sa
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langt som méjligt delta i det vasteuropeiska samarbetet for liberalisering av
kapitalrorelser.

12.3 Finansiella tjanster

Under de senaste dren har den internationella handcln med tjinster — bland
dem finansiella tjanster och forsakringstjinster — fatt en okad betydelse.
Banker och andra finansinstitut har, liksom forsakringsbolag, i 6kad ut-
strickning kommit att bedriva verksamhet i flera linder, med eller utan
etablering utanfér hemlandet. Aven handeln med virdepapper har interna-
tionaliserats. Ytterligare en grundlaggande orsak till det dkade utbytet av
finansiella tjanster ar dess ndra samband med kapitalrorelseomradet dar en
fortgaende liberalisering dgt rum under senare tid.

De lagar och andra regler som géller for handeln med finansiella tjdnster
har darfér uppmirksammats i olika internationella sammanhang. Inom
OECD stravar man salunda efter att liberalisera bade handeln med finansi-
ella tjanster och etableringar av finansinstitut och forsikringsbolag. Inom
Bank of International Settlements (BIS) bedrivs samarbete mellan central-
banker och tillsynsmyndigheter p& bankomradet.

Aven Internationella valutafonden (IMF) har rent allmént tagit stillning
for liberaliseringar inom det finansiella omradet, och frigorna kommer att
bli aktuella i den inom GATT nyligen inledda s.k. Uruguayrundan.

Vidare 6vervigs inom Europarddet ett forslag till konvention for samar-
bete mellan dvervakningsmyndigheter i samband med insiderhandel med
aktier och andra vardepapper.

Sverige ar pa olika sitt ber6rt av detta internationella samarbete.

Inom ramen f6r samarbete i Norden har vissa ansatser gjorts nar det giller
finansiella tjinster. Dessa har dock inte Ictt till ndgra mer pétagliga resultat.

Nar det giller det visteuropeiska samarbetet inom detta omrade repre-
senterar EG:s arbete med att senast ar 1992 f3 till stdnd en inre marknad
for finansiella tjanster den mest malinriktade insatsen mot ¢n internationell
liberalisering. Redan i Romférdraget foreskrivs etableringsfrihet och fritt ut-
byte av tjanster. PA det finansiella omradet avser man att tillgodose detta

- genom att tillimpa tre grundlaggande principer:

— harmonisering av lagstiftningen pé négra fa, men grundliggande omré-
den,

~ omsesidigt erkdnnande av medlemslandernas krav sdvitt avser etable-
ring, tillsyn m.m.,

— hemlandskontroll, dvs. tillsynen 6ver kreditinstitut och férsékringsbo-
lag skall ske hos en myndighet i institutets hemland dven vad avser dotterbo-

. lag och filialer i 6vriga medlemslénder.

Med en harmonisering av lagstiftningen i vissa grundldggande fragor vill
man fa till stand en gemensam standard som alla mediemsldnder kan godta.
Syftet ar framfor allt att uppna en rimlig gemensam standard nir det galler
skydd for bankkunder och forsikringstagare.

Harmoniseringen utgdr en forutsittning tér de tva 6vriga principerna, ef-

tersom dessa innebir att tillsynen av finansiell verksamhet inom ett land del-
vis skall kunna utforas av ett annat lands tillsynsmyndighet. Principen om

Prop. 1987/88:66



omsesidigt erkdnnande innebar nimligen att ett kreditinstitut eller ett for-
sdkringsbolag som fatt tillstdnd att driva verksamhet i ett medlemsland, skall
ha méjlighet att etablera sig och driva verksamhet i 6vriga medlemslénder
utan sérskild provning i det andra landet. Principen om hemlandskontroll
innebdr att 6vriga lander dar ett sddant foretag ar verksamt far godta de be-
démningar som gjorts och gdrs av myndigheterna i dess hemland. Det kan
hiir vara fraga om centrala férhéllanden sisom finansiell stéilining, konsoli-
deringsgrund, eget kapital, soliditet, redovisningssystem och insattarskydd.

En forutsiittning for ett system med hemlandskontroll 4r ett niira och vil
fungerande samarbete mellan tillsynsmyndigheterna i olika lander.

Pa forsakringsomrédet har under 1970-talet antagits direktiv rorande bl.a.
samordning av lagar om sak- och personforsikringsverksamhet, koassurans,
forsdkringsmiklare och trafikférsakring. Det har emellertid under ling tid
noterats betydande svarigheter att na fram till en utjimning av betingelserna
for forsiakringsverksamhet inom EG.

Laget har forindrats sedan EG-domstolen i fyra uppmirksammade do-
mar — givna i december 1986 — har uttalat sig i frigan om det r forenligt
med Romférdragets bestimmelser att ett medlemsland uppstéller krav pa
etablering och koncession som villkor for att ett utlindskt forsékringsforetag
skall f& silja forsakringstjanster i landet. I domarna uttalades bl.a. att har-
moniseringen av medlemslidndernas forsakringslagstiftning dnnu ej forts s
langt att det kan anses otillatet att uppstilla nationella villkor for utlindska
foretag i friga om vad som fordras for att skydda forsdkringstagare och for-
sidkrade. Samtidigt forklarade domstolen att i malen aktuella krav pé etable-
ring stred mot Romtraktaten och att regler inte fick uppstillas i anslutning
till koncession om forsakringsforetaget i sitt hemland var underkastat regler
som tillgodosag samma hinsyn. Med hénsyn till de klarldgganden som gjorts
i domarna och till den hogre ambitionsniva som planerna pa en inre marknad
representerar talar nu mycket for att harmoniseringen av medlemsldndernas
forsdkringsrorelselagstiftningar kommer att ga snabbare. En méjlig utveck-
ling 4r att foretagsforsikringar inom ett par ar kan formedlas fritt mellan
medlemsldnderna. Nér det géller dvrig sakforsakring och i synnerhet person-
forsakring, dar bl.a. konsumentskyddsfragorna ar kansligare och de nation-
ella regleringarna mer varierade, bedéms dock en inre marknad vara mer
avligsen.

Nir det giller virdepappersmarknaderna har EG:s arbete inriktats pa ge-
mensamma regler f6r den organiserade handeln med aktier och andra virde-
papper avseende t.ex. borsintroduktion, information till investerare samt
kollektiva investeringar i virdepapper. Vidare arbetar man inom EG pa att
fa till stind regler om insiderhandel. ,

Mellan EFTA och EG har under ar 1987 ett informationsutbyte inletts be-
traffande reglerna fér handeln med finansiella tjanster. Detta utbyte omfat-
tar bl.a. reglerna for insiderhandel.

Svenska overviganden

I Sverige har under senare 4r en utveckling skett mot 6kad internationell
konkurrens inom den finansiella tjénstesektorn. Ar 1985 6ppnades mojlig-
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het for utlindska banker att etablera sig i Sverige genom dotterbanker.
Samma ar fick ocksa utlindska forsikringsbolag storre mdjligheter att driva
verksamhet hir genom att den tidigare gillande behovsprincipen da upp-
horde att galla. Fr.o.m. ar 1987 medges vidare svenska bankaktiebolag att
etablera filial i utlandet.

Ett utlindskt férsakringsbolag kan i dag driva verksamhet i Sverige — ge-
nom en generalagent eller genom ett svenskt dotterbolag ~ under i princip
samma fOrutsiattningar som ett svenskigt forsikringsbolag. Svenska ratts-
subjekt har mojlighet att teckna forsiakring — bortsett fran trafikforsakring —
hos utlandska forsakringsforetag oavsett om dessa har koncession i Sverige.
Forsikringsverksamhetskommittén har i betinkanden. som framlagts under
ar 1987 (SOU 86:55 och 87:58), bl.a. ldmnat forslag rérande utliandska aktie-
forvirv i svenska forsakringsbolag samt om forsidkringsméklares ritt att —
savitt avser svenska forsakringstagares i Sverige lokaliserade risker — upp-
handla direktférsakring hos forsakringsgivare utan svensk koncession.

Flera fragor befinner sig innu pé utredningsstadiet. En sdan fraga dr om
utlindska banker skall f& etablera sig i Sverige genom att 6ppna filial har.
Kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06) kommer att ta upp frigan om ut-
landska aktieférvarv i banker, finansbolag och fondkommissionsbolag samt
fragan om etableringar i utlandet av andra finansinstitut dn banker.

Aven vad avser viardepappersmarknaderna. har det under de senaste &ren
skett betydande fOrandringar. Lagstiftningen har séiledes #ndrats flera
ganger under 1980-talet f6r att anpassa den till de stora férindringar som
skett pd vardepappersmarknaden. Ny lagstiftning har ocksa inforts, t.ex.
regler for insiderhandel med aktier. Dessa regler ar redan foremal for 6ver-
syn inom viardepappersmarknadskommittén (Fi 1987:03). som ocks& dverva-
ger fragor som bl.a. ror regler och tillsyn pé virdepappersmarknaden, reg-
lerna for fondborsverksamhet och fondkommissionérernas verksamhet.

Sverige har i flera fall spelat en aktiv roll i det omfattande internationelia
samarbetet ndr det giller finansiella tjanster. Eftersom handeln med sddana

tjdnster 4r mycket lattrorlig ar det viktigt att fa till stand s& langt mojligt en- '

hetliga regler f6r handeln. Genom internationellt samarbete mellan éver-
vakningsmyndigheter i olika linder Okar vidare mdjligheterna att stivija
olika former av missbruk inom tjinstehandelssektorn. Exempel hirpa ar
otillaten insiderhandel med akticr o.d.

Nir det giller det visteuropeiska samarbetet gar det intc att hivda gene-
rellt, utan ytterligare jaimférande undersokningar, att den svenska lagstift-
ningen har andra syften eller innebér starkare restriktioner for den finansi-
ella sektorn &4n EG:s regelverk. Sverige har ett starkt intresse av att sa langt
det dr mojligt delta i det viisteuropeiska samarbetet for att méjliggora en
enhetlig marknad for finansiella tjanster. Det ar dirvid en svensk énskan att
det informationsutbyte som redan inletts mellan EG och EFTA skall leda till
att konkreta samarbetsmdjligheter identifieras.

Det utrédningsarbete som péagar 1 Sverige utgdr savil ett hinder som en
fordel i detta sammanhang. Det utgor ett hinder i s métto att man i avvaktan
pa resultatet dirav kan ha svirt att ta stillning till vissa centrala frigor i sam-
arbetet. Samtidigt kan det pdgaende utredningsarbetet ocksa vara en fordel,
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eftersom det mojliggor att pd ett tidigt stadium belysa olika aspekter av ett
utvidgat samarbete och att 1agga fram forslag som underlattar saidant samar-
bete.

12.4 Skattefrégor

Ett omfattande internationellt samarbete inom skatteomridet har sedan
linge pagatt inom bl.a. OECD. Det giller i forsta hand internationella be-
skattningsfragor, och sirskilt da regler fér undvikande av internationell dub-
belbeskattning pa inkomstskatte- samt arvs- och gévoskatteomradet. Aven
andra skattefrdgor av gemensamt intresse tas upp i sddana sammanhang.
Detta giller savil direkt som indirekt beskattning.

Aven inom det nordiska samarbetet diskuteras skattefragor. Ett nytt mul-
tilateralt nordiskt dubbelbeskattningsavtal betraffande skatten pa inkomst
och férmdégenhet avses bli tillampligt fr.o.m. den 1 januari 1988. Arbetet pa
att fa till stdnd ett multilateralt nordiskt dubbelbeskattningsavtal ocksd be-
triffande skatten pa arv och gava har nyligen inletts. Pa den indirekta be-
skattningens omrade kan ndmnas att det for niarvarande pdgér ett gemen-
samt arbete nér det giller mervardeskatten och végtrafikskatten.

Samordningen mellan EG-linderna pa skatteomradet har hittills till
storsta delen rort den indirekta beskattningen. Romférdraget innehéller en
maélsittning om att medlemsstaternas lagstiftning i friga om omséttnings-
skatter, konsumtionsskatter och andra indirekta skatter skall bringas i sam-
klang med varandra i den gemensamma marknadens intresse. De indirekta
skatterna har hittills ocksé prioriterats, eftersom de ofta ar av omedelbar be-
tydelse for det fria utbytet av varor och tjanster landerna emellan. Beslutet
att uppritta en inre marknad har dessutom varit padrivande i arbetet pa en
harmonisering av den indirekta beskattningen.

Sarskilt ndar det giller merviardeskatten har redan tidigare betydande
framsteg gjorts i harmoniseringsarbetet. Samtliga ldnder har nu mervérde-
skatt. Fortfarande forekommer dock betydande skillnader i frhga om skatte-
satserna.

Nir det giller punktskatterna har det sedan en langre tid pagatt ett arbete
pa att harmonisera skattestrukturen for de fem stora varugrupperna, tobak,
6l, vin, sprit och oljeprodukter. En rad direktivforslag har lagts fram, men
framgangarna har hittills varit sma.

Resandebestammelserna har ocksé harmoniserats i syfte att underlatta re-
sandeinforscln for turisttrafiken inom EG-omradet. Successiva héjningar
har skett av den generella viirdegransen och av de kvantitativa griinserna nir
det giller tobak, alkoholhaltiga drycker, mineraloljor m.m. Det innebér att
hogre grinser tillimpas vid resa mellan EG-linderna an vid resa till/fran 6v-
riga lander.

For vigtrafikskattens del har sedan mitten av 1960-talet arbete pagatt for
att fa fram vissa gemensamma principer for véagtrafikbeskattningen. Syftet
har i huvudsak varit att 6ka forutsittningarna for konkurrensneutralitet for
godstransporter inom Gemenskapen. Hittills har inga avgorande resultat
kunnat nés.
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Aven vad giller foretagsbeskattningen har det linge funnits ett intresse av
att harmonisera reglerna i EG-landerna. Harmoniseringsarbetet kan emel-
lertid inte ségas ha drivits med samma malmedvetenhet som i trdga om de
indirekta skatterna. Detta hianger bl.a. samman med att skilda foretagsskat-
teregler inte har samma handelshindrande effekt som olikheter betraffande
de indirekta skatterna och att problemet med internationell dubbelbeskatt-
ning bemistras genom de bilaterala dubbelbeskattningsavtal som medlems-
staterna ingatt. De direktivférslag som Kommissionen lagt fram sedan slutet
av 1960-talet har inte lett till nigra beslut fran Ministerradets sida.

Kommande utveckling i Viisteuropa

Som tidigare ndmnts bedrivs ett relativt omfattande visteuropeiskt och nor-
diskt samarbete pd skatteomradet. Att samarbetet fors vidare ar séarskilt vik-
tigt i ett skede ndr manga lander har reformerat eller star i begrepp att refor-
mera sina skattesystem. Fér EG-landernas del innebir genomférandet av
den gemensamma marknaden nya krav nir det géller den indirekta beskatt-
ningen. Malséttningen att uppné fria granspasseringar staller krav pa att
bade beskattningens struktur och niva gors enhetliga.

For mervéardeskattens del har EG-kommissionen under ar 1987 lagt fram
forslag som i huvudsak innebar

— att antalet mervardeskattesatser i resp. medlemsland skall vara tva, en
“normal” skattesats och en “'reducerad” skattesats,

~ att mervérdeskattens hojd tilldts variera inom ett intervall pa 14-20 %
for den normala” skattesaten och 4-9 % for den “"reducerade” skattesatsen
samt

- att uppbord av mervirdeskatt och punktskatter vid export och import
flyttas frAn grinsen till "ordinarie™ uppbdrdsmyndighet och att ett sirskilt
system infors for att utjimna saldona foér medlemsléndernas “nettoimport™
resp. 'nettoexport’.

For punktskatternas del har det lagts fram forslag om harmoniserad be-
skattning av cigarctter och andra tobaksprodukter, alkoholhaltiga drycker
och mineraloljeprodukter.

Utsikten att snabbt uppna enighet om dessa f6rslag har satts i friga. And-
ringarna innebdr bl.a. for flera av medlemslénderna en kraftig pdverkan pé
den totala skatteuppborden.

Nir det géller resandebestammelserna och vagtrafikskatten har vitboksar-

betet inte kommit lika langt.

I frdga om foretagsbeskattningen ar avsikten att man inom EG skall féra
fram négra av de aldre direktivforslagen (vissa koncernbeskattningsfragor
m.m. och regler om skiljeforfarande) till beslut. Vidare bor niimnas att en
sirskild vitbok om foretagsbeskattningen &r aviserad.

Svenska éverviganden

Den svenska mervirdeskatten bygger i huvudsak pa samma principer som
de europeiska mervirdeskatterna. Vissa skillnader finns vad giller det be-
skattningsbara omradet, bl.a. vad giller beskattningen av energi och vissa
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tjanster. Skattenivan 4r ocksa jamforelsevis hog. De svenska punktskatterna
skiljer sig bade vad giller nivéer och strukturer ofta kraftigt fran vad som nu
giller inom olika EG-linder. Aven betraffande resandebestimmelserna och
viigtrafikskatten finns viisentliga skillnader mellan Sverige och EG.

For att forverkliga den gemensamma marknaden inom EG krivs som tidi-
gare beskrivits en langtgdende harmonisering av framfor allt den indirekta
beskattningen. Om Sveriges grinser mot EG skall ppnas pd samma sitt,
kravs dven for svensk del en anpassning av bade skattestruktur och skatteni-
viier. Det skulle exempelvis innebéra behov av sankningar av mervérdeskat-
ten och flera punktskatter. En sddan anpassning till EG skulle sjalvfallet fa
omfattande ekonomiska dterverkningar och kunna strida t.ex. mot svensk
alkoholpolitik. Utan en sddan anpassning torde det dock inte vara mojligt
att helt avskaffa granshindren mot EG vad giller varor. tjinster etc.

Nir det géller mervérdeskatten dr det annars for Sveriges del av sérskilt

intresse att ta del av EG-arbetet pa cn enhetligare skattebas. Regeringen har .
nyligen tillsatt utredningen (Fi 1987:06) om indirekta skatter. Direktiven .

(dir. 1987:30) ger uttryck for att EG:s regler sirskilt bor observeras.

De resandebestammelser som EG kan komma att besluta om i forhal-
lande till tredje lander ar tills vidare av storre intresse dn de regler som kan
komma att gilla inom Gemenskapen. EG-kommissionen har ar 1987 inlett
ett informationsutbyte med EFTA-ldnderna vad giller indirekt beskattning
av resanden och vissa anknvtande omraden. Nationella regler pa dessa om-
raden kommer att jamforas for att, om mojligt. i ett senare skede identifiera
samarbetsomraden.

Nir det giller vigtrafikskatten ar det for var del av stor betydelse att EG
viljer ett system som intc innebér svéarigheter fér svenska transportérer.
Sverige bor darfor ta tillvara alla méjligheter att aktivt bevaka arbetet inom
EG och andra internationella fora. Det kan ndmnas att denna fraga for nar-
varande diskuteras inom den curopeiska transportministerkonferensen
(CEMT).

Den svenska foretagsbeskattningen ar i princip en traditionell nettovinst-
beskattning. Skatten beriiknas alltsd pé skillnaden mellan intiikter och kost-
nader. I ett europeiskt perspektiv ligger bolagsskattesatsen forhallandevis
hogt — sirskilt om man ocksd viiger in vinstdelningsskatten — samtidigt som
reserveringsmojligheterna ir relativt goda. Kannetecknande tor Sverige ar
vidare det vitl utbyggda natet av dubbelbeskattningsavtal. Avtalen har i hog
grad underliittat svenska etableringar utomlands.

Sedan nirmare tva &r pagar en genomgripande Oversyn av foretagsbe-
skattningen inom ramen for utredningen (Fi 1985:06) om reformerad fore-
tagsbeskattning. En viktig del i detta arbete ar att f6lja utvecklingen pa fore-
tagsskatteomradet inom och utom Europa. Vid utformningen av ett framtida
foretagsskattesystem maste naturligtvis hiinsyn tas till forhallandena i vara
konkurrentlinder. Det kan tilliiggas att de internationella skattefrdgor som
aktualiscras vid transaktioner dver granserna i stor utstrickning kan hante-
ras med hjilp av dubbelbeskattningsavtalen.
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13 Personers rorlighet

13.1 Inledning

Under efterkrigstiden och framfor allt under de senaste decennierna, har det
blivit allt lattare att rora sig 6ver grinserna i Visteuropa. Viseringstvanget
har avskaffats fér visteuropéer i nastan hela regionen. Det franska beslutet
&r 1986 att aterinfora viseringskrav utom mot EG-linderna och Schweiz ut-
gor det enda undantaget. Passfrihet har inforts mellan vissa ldnder, déri-
bland de nordiska, och passkontrollen har forenklats vésentligt.

Det har ocksa blivit ldttare att flytta fran ett visteuropeiskt land till ett
annat och dir soka arbete. Den gemensamma nordiska arbetsmarknaden,
som kodifierades genom 1954 &rs avtal ronte stort intresse i den internatio-
nella debatten under 1950- och 1960-talen. Overenskommelsen var vid
denna tid en tdmligen enastiende foreteelse. I visentliga stycken stod den
modell f6r den ar 1956 triffade éverenskommelsen om en gemensam arbets-
marknad i Beneluxlinderna.

En i princip gemensam och fri arbetsmarknad rader nu melian nio av EG:s’

medlemsliinder. Fr.o.m. den'1 januari 1988 inkluderas Grekland och fr.o.m.
den 1 januari 1993 dven Spanien och Portugal. Arbetskraftsrorligheten har
underlittats betydligt genom det sociala skyddsnat fér migrerande arbets-
kraft som EG beslutade om ar 1968.

13.2 Grinskontroll f6r personer

Enligt den nordiska passkontrolléverenskommelisen (POK) skall systematisk
passkontroll foretas vid nordiska yttergranser. Mellan de nordiska staterna
rider diremot i princip passtrihet for nordiska medborgare. Overenskom-
melsen ger utrymme f6r staterna att bedriva stickprovskontroller vid de ge-
mensamma granserna. Sverige har sedan ar 1976 haft intensifierade sddana
kontroller vid Oresundshamnarna. Enligt POK ir vidare varje land skyldigt
att fran ett annat nordiskt land 4terta en utlinning som borde ha avvisats vid
det egna landets yttergrins.

EG-kommissionen har som ett led i forverkligandet av den inre markna-
den satt upp maélet att avskaffa alla grinskontroller mellan medlemsiinderna
till utgdngen av ar 1992. Som ett forsta steg har Kommissionen foreslagit
vissa lattnader av personkontrollen vid landgrénser. I ett senare skede kom-
mer man Aven att foresla lattnader i personkontrollen pé flygplatser och i
hamnar. Det nu aktuella forslaget har vickt frigan om hur Danmark skall
forena dtaganden enligt direktivet med sina skyldigheter enligt den nordiska
passkontrolléverenskommelsen.

EG-kommissionens forslag till direktiv har dnnu inte kunnat antas. Svarig-
heterna beror framfor allt pa de 6kade problemen till £6ljd av bl.a. interna-
tionell terrorism, narkotikasmuggling och oreglerad invandring. Dessa fra-
gor diskuteras av EG:s inrikes- och justitieministrar i den s.k. Trevi-gruppen
samt i en sarskild grupp for invandrarfragor. Flera medlemslinder anser att
EG-ldnderna skall skarpa och harmonisera grinsskyddet gentemot utomsta-
cende linder. Forst sedan det yttre gransskyddet starkts anser man sig vara
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beredd att ga vidare med lattnader av granskontroller medlemslanderna
emellan.

Svenska éverviganden

For de nordiska linderna 4r det mycket angeliget att tillse att EG:s succes-
siva avveckling av granskontroller inte leder till inskrankningar av den nor-
diska passfriheten. Danska regeringen har deklarerat att man ej kommer att
acceptera att den nordiska passfriheten upphévs. Sverige, Finland, Norge
och Island har redan haft sonderande samtal i frigan med EG-kommissio-
nen. Sverige har vid dessa framfort att man har ett klart intresse att uppna
forenklingar i granskontrollen mellan Sverige och EG. Ytterligare Gverligg-
ningar ir att vinta pir EG har natt lingre med harmoniseringen och for-
starkningen av sitt yttre grinsskydd. Under tiden bereds frigan i Sverige av
en sarskild beredningsgrupp med deltagande av berdrda myndigheter. Nor-
diskt samrad har dgt rum och kommer att fortsitta med sikte pa sa nira sam-
ordning som mdijligt.

[ de forestdende dverlidggningarna med EG kommer en rad frgor som
rér det yttre gransskyddet, t.ex. dtgarder mot terrorism, narkotikasmuggling
och oreglerad invandring frdn linder utanfér EG, att aktualiseras. De nor-
diska landerna har dirfoér anledning att noga folja ocksa det arbete som EG:s
inrikes- och justitieministrar bedriver i Trevi-gruppen samt i gruppen for in-
vandrarfrigor.

13.3 Vissa utbildnings- och ungdomsfrégor

Inom Europaregionen har UNESCO utarbetat en konvention med syfte
att frimja dcn akademiska rorligheten. I denna konvention finns bl.a. regler
for beddomning av om cn utlindsk utbildning motsvarar en inhemsk. Inom
Europarddet diskuteras utbyte av studerande, larare och forskare och fragan
om Omsesidigt erkdnnande av examina (ekvivalering). Vidare diskuterar
man dar de hinder som finns for ett effektivt utbyte inom det akademiska
omradet.

Det curopeiska ungdomssamarbetet dr idag huvudsakligen koncentrerat
till Europaradet. dér det existerar en sidrskild ungdomsfond och ett euro-
peiskt ungdomscenter. Samarbetet bygger i hog grad pd samverkan mellan
regeringarna och de internationella och nationella ungdomsorganisatio-
nerna.

Aven inom det Nordiska ministerrddet férbereds atgirder for att stimu-
lera till ett 6kat utbyte av studerande, lararc och forskare samt till ett dkat
ungdomsarbete.

EG har i r beslutat inritta ett program kallat “"the European Community

Action Scheme for the Mobility of University Students” (ERASMUS), som
ar avsett att Oka rorligheten av hogskolestuderande. 29 000 studenter kom-
mer under en tredrsperiod att beredas tillfille till studier vid utlandskt uni-
versitet inom EG.

COMETT (Community Action Programme in Education and Training for
Technology) ar ett program inom EG for samverkan mellan utbildningsan-
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stalter och industri och syftar bl.a. till att industrin inom EG-landerna skall
stilla praktikplatser till férfogande for studerande ungdom.

EG har ocks# inlett en harmonisering av de olika utbildningskrav som gil-
ler i medlemslidnderna och som kan skapa hinder fér migrerande arbetskraft.
En rad direktiv om 6msesidigt erkiinnande av utbildningar och examina har
antagits, frimst pa sjuk- och halsovardsomrédet. Forslag finns att pa 6vriga
omréden inféra en regel om att medlemsianderna generellt skall godkédnna
utbildningar frn andra ldnder, om en person har utdvat yrket en viss tid i
hemlandet.

Som ett led i EG:s stravanden att underldtta ungdomars rorlighet, har
Kommissionen nyligen foreslagit ett sarskilt ungdomsutbytesprogram som
givits beteckningen **Youth for Europe™.

Svenska dverviiganden

EG:s satsningar pid Okad akademisk rorlighet mellan medlemsldnderna
(ERASMUS) kan fa konseckvenser for Sverige. Svenska universitet och hog-
skolor kan fa svérigheter att 6ka utbytet med EG-lénderna om dessa priori-
terar det interna utbytet. Sverige ar darfor angelaget om samarbete med EG
inom detta omrade.

Aktiviteterna inom COMETT-programmet gor att foretag i EG-landerna
kan bli mindre intresserade att stédlla platser till férfogande f6r sddana stude-
rande som inte har stipendier frdn EG. Utbytet av praktikplatser mellan EG-
landerna och 6vriga Europa kan dirigenom minska, vilket givetvis skulle in-
nebara nackdelar for svenska studerande. Aven inom detta omrade har
EFTA-linderna anmiilt sitt intresse for ett samarbete med EG.

Det ir angeldget att Sverige noga féljer det arbete som bedrivs inom EG
for att fa till stind 6msesidiga erkdnnanden av examina. Av sirskilt intresse
ir de kriterier som EG beslutar sig for att anvénda vid virderingen av olika
landers hogre utbildning.

Svenska myndigheter Overviger for narvarande vilka konsekvenser EG-
kommissionens forslag till ungdomsutbytesprogram kan f4 for svensk del och
fér europeiskt ungdomsutbyte i 6vrigt. En viktig utgéngspunkt for dessa
dverviganden ar att bevara ungdomsorganisationernas medinflytande i det
internationella samarbetet.

13.4 Arbetsmarknadspolitiska fragestillningar m.m.

Det nordiska sammarbetet innefattar flera olika omraden. Det mest kinda och
det kanske viktigaste 4r den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. Ra-
men for denna ar formulerad i overenskommelsen om gemensam nordisk ar-
betsmarknad fran &r 1954, vilken reviderades under ar 1982. Dar framgar
bl.a. att det ir en rittighet f6r nordiska medborgare att fritt kunna ta arbete
och bositta sig i annat nordiskt land, att arbetstillstand inte skall kravas och
att enskilt land inte far forsdtta medborgare fran dvriga lander i ett samre
lige 4n landets egna. Till denna 6verenskommelse har ocksa sérskilda regler
bifogats fér hur arbetsformedlingar skall samarbeta for att kunna bistd bade
arbetssokande och arbetsgivare.

8 Riksdagen 1987/88. 1 saml. Nr. 66
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Utéver dessa verenskommelser har avtal triiffats om samarbete inom den
yrkesinriktade rehabiliteringen och arbetsmarknadsutbildningen. En revi-
derad 6vercnskommelse om ratt till ersdttning vid arbetsloshet triidde i kraft
ar 1987. Denna kompletterar den allmiinna nordiska konventionen om social
trygghet. Overenskommelsen innebiir ritt for arbetstagare som omfattas av
arbetsloshetsforsdkringen i ett land att intrada i arbetsloshetsforsikringen i
ett annat nordiskt land s& snart vederborande erhallit arbete inom forsik-
ringens omréade.

Mellan Finland och Sverige finns ett protokoll om atgirder rérande ar-
betskraftens flyttning, som syftar till att verka for att arbetssokande och ar-
betsgivare anvinder sig av den offentliga arbetsférmedlingen.

Slutligen finns ett antal avtal om godkdnnande av vissa yrkesgrupper for
verksambet i annat nordiskt land. Sddana avtal finns for exempelvis hilso-,
sjukvirds- och veterindrpersonal samt for vissa lirare i skoivisendet.

Romfdrdragets bestammelser om avskaffande av hindren f6r den fria ror-
ligheten innebdr att medborgare i en medlemsstat dels skall dga tilltride till
arbetsmarknaden i 6vriga medlemsstater p&d samma villkor som galler for
dess cgna medborgare, dcls skall behandlas lika m=d dessa i fraga om syssel-
sittning. I6n och dvriga arbetsvillkor. Vissa begrinsningar som motiveras av
allmin ordning, allmén sidkerhet och folkhilsa foreligger dock. Utdver dem
som allmént kallas arbetstagare riknas ocksa larlingar, praktikanter, perso-
ner i foretagsledande stillning och hemarbetande till inflyttad arbetskraft
(“'migrant workers’). Dessa personer behover inte arbetstillstand, och det
far inte forekomma diskriminerande dtgirder i rckryteringen.

I syfte att gdra arbetskraftens fria rorlighet inom Gemenskapen till en
praktisk realitet Aven for yrkesgrupper inom bl. a. hiilso- och sjukvéarden for
vilka i allménhet sirskilda nationellt utformade utbildningar och behérig-
hetsregler géller har som nimnts ett omfattande harmoniseringsarbete pa-
gatt under manga ar. Detta har lett till att flera direktiv pa omradet antagits.
Ytterligare steg forbereds inom ramen for arbetet att forverkliga den inre
marknaden.

I Romfordraget och EG:s regelsystem finns en nira koppling mellan reg-
lerna om arbetskraftens fria rorlighet och reglerna om samordning av social-
forsakringsformaner for anstillda och egenforetagare som tlyttar inom Ge-
menskapen. Denna samordning tacker sjukdom, fordldrapenning, fortids-
pension. alderspension, efterlevnadspension, arbetsskada, crsittning vid
dodsfall, arbetsloshetsersittning och barnbidrag.

Europeiska socialfonden har till uppgift att frimja mdojlighetcrna till dels
sysselsittning. dels arbetstagarnas geografiska och yrkesmaéssiga rorlighet.
Fonden kan pé ansékan av en medlemsstat, ersitta hilften av utgifterna for
omskolning och dven ge andra flyttnings- och omstilllningsbidrag.

Den viktiga frédgan om utformningen av en ny arbetsmarknadspolitik for
EG har diskuterats en langre tid. Radet har fastslagit att uppgiften for ar-
betsmarknadspolitiken ar att bidra till att 6ka sysselséttningen och att redu-
cera arbetslosheten. En biittre integration av arbetsmarknadspolitik och
ekonomisk politik har ansetts vara sirskilt viktig. Fér-att ge parterna mojlig-
het att aktivt paverka utformningen av sysselsattningspolitiken har en kom-
mitté med radgivande stillning knutits direkt till Radet. Den skall héras in-
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nan beslut fattas av EG-organen. Av stor betydelse dr dessutom de fortlo-
pande informella moétena med Europeiska Fackliga Samorganisationen
(EFS) och Europeiska arbetsgivare- och industriorganisationen (UNICE).
Som jag redan berdrt under avsnittet om etableringsregler (avsnitt 8.4) har
EFS linge krivt bl.a. regler om medbestimmande | multinationella foretag.

Diskussioner om att anvinda férkortning av arbetstiden som ett medel att
Oka sysselsattningen har forts under lang tid. P& grund av oenighet har inget
direktiv utfardats. Den vixande omfattningen av deltidsarbete har emeller-
tid foranlett Kommissionen att lamna forslag till en reglering av denna an-
stillningform. Syftet anges vara att stirka den sociala tryggheten och anstall-
ningsskyddet, sa att deltidsanstillda inte skall behandlas samre an fulltidsar-
betande. Det beraknas att i genomsnitt ungefiar Y % av arbetskraften i EG
har deltidsarbete och att ca 90 % av de deltidsarbetande ér kvinnor.

Tillampningen av radsdirektiven rorande jimstélldheten mellan mén och
kvinnor i friga om lika 16n, tillging till anstallning, yrkesutbildning. beford-
ran och arbetsvillkor samt sociala fragor ir otillfredsstillande. Ar 1986 an-
togs en resolution om intensifierade atgirder bide pd EG-nivé och nationell
niva, for att frimja lika mojligheter for kvinnor.

Rédet har dven godkant en resolution om atgérder for att forbattra ungdo-
marnas yrkesforberedelser samt for att underlitta 6vergdngen fran skola till

arbetsliv. Medlemsstaterna ar dlagda att ge utbildning och information till |

invandrarbarn, bl.a. sirskild sprdkundervisning i mottagarlandets sprak.
Diremot finns ingen skyldighet att ge invandrarbarn utbildning i sitt moders-
mdl eller information om kulturen i hemlandet. Medlemsstaterna rekom-
menderas dock att 1ata invandrarbarn fa dven sadan utbildning och informa-
tion. :

EG antog ar 1976 ett direktiv som skall tillférsikra arbetstagare samma

rittigheter som de tidigare haft nér ett féretag overlats till cn annan édgare.

eller gar samman med ett annat foretag inom Gemenskapen. EG-kommis-
sionen lade ar 1980 ocksa fram ett forslag till direktiv med bestimmelser om
informatjons- och samradsplikt i koncerner och multinationella féretag (det
s.k. Vredelingdirektivet). Europafacket har lange krévt regler som gar
lingre dn Kommissionens forslag. Det har inte gétt att na enighet om forsla-
get. Radet har uppmanat parterna att fortsitta diskussionen. Frigan skall
tas upp pd nytt i borjan av ir 1989.

Bade ILO och OECD har faststillt s.k. uppférandekoder som riktar sig
till multinationella foretag. OECD-deklarationen om internationella inves-
teringar och multinationella foretag innehéller bl.a. riktlinjer (code of Prac-
tice) for sddana foretags behandling av sysselsittning och arbetsvillkor, déri-
bland férenings- och forhandlingsritt, informationsplikt, flyttning av verk-
samhet mellan linderna m.m. ILO:s trepartsdeklaration om riktlinjer ro-
rande multinationella foretag och arbetsmarknaden riktar sig till regering-
arna, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och de multinationella fére-
tagen. Deklarationen uppstaller riktlinjer pad omradena for sysselsittning,
utbildning. arbets- och levnadsvillkor samt arbetsmarknaden.

Fragan om koncernfackligt samarbete i nordiska koncerner behandlas for
narvarande i ctt nordiskt projekt. Nordiska ministerradet gav ar 1986 cn sir-
skild projektgrupp i uppdrag att underséka vilka forutsittningar som finns
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att genom avtal utveckla samarbetet mellan nordiska koncerner och de fack-
liga organisationerna inom dessa koncerner. Gruppen &r sammansatt av fo-
retridare for de nordiska regeringarna (utom Island) och arbetsmarknadens
parter.

Svenska dverviganden

Den sysselsattningspolitiska malsattningen enligt Romférdraget har ut-
tryckts s, att varje medlemsstat skall fora en ekonomisk politik som siker-
staller en hog sysselsittning. Malet f6r den svenska sysselsittningspolitiken
ar mer langtgéende, och i friga om praktisk politik for att uppna malen ar
skillnaderna hégst betydande. Den svenska arbetsmarknadspolitikens in-
strument ér inte unika i Vasteuropa. Omfattningen av insatserna ar diremot
utan jaimforelse. Romférdraget innehéller inga foreskrifter som hindrar att
arbetsmarknadspolitiska atgérder och sirskilt riktade insatser anvénds.

I Sverige ar invandringen frén icke-nordiska lander reglerad. bl.a. pa
grund av risken for att en fri invandring skulle férsvara méjligheterna att
fullfolja méalen for arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska politiken
gver huvud taget. En oreglerad invandring skulle dessutom forsvira mojlig-
heterna att bereda sysselsattning at de grupper pa den svenska arbetsmark-
naden som har storst svarigheter att finna arbete. Det ror sig sérskilt om
aldre, kvinnor, handikappade samt flyktingar och tidigare invandrade perso-
ner. Vidare befaras att en fri invandring skulle omdjliggdra ambitionen att
tillforsdkra den invandrade arbetskraften samma anstillningsforhéllanden
och levnadsstandard i 6vrigt som den inhemska arbetskraften.

Ett antagande av EG:s regler for arbetskraftens fria rorlighet skulle med-

fora att Sverige inte langre hade mojlighet att reglera invandringen av med--

borgare fran de linder som dr medlemmar i EG. Medborgare i EG skulle i
princip fa samma rétt att resa till Sverige och hir s6ka arbete som medbor-
gare i de nordiska linderna nu har.

Fran svensk synpunkt ar det mycket visentligt att den fria nordiska arbets-
marknaden kan besté dven efter en eventuell anslutning till den europeiska
arbetsmarknaden. Onskemalet om att bevara den fria nordiska arbetsmark-
naden delas av de dvriga nordiska ldnderna.

Att inordna den svenska socialférsakringslagstiftningen 1 EG:s regelsys-

tem skulle kriva betydande fordndringar av den svenska lagstiftningen, i
forsta hand vad avser folkpensioner. EG:s regelsystem tilliter nimligen inte
nagon positiv sirbehandling av ett lands egna medborgare pa socialforsik-
ringsomradet och krédver i princip att pensioner skall utgd pa samma villkor
var inom EG formanstagaren an &r bosatt.
- Sverige har hittills 16st samordningsproblemen pa socialfoérsakringsomra-
det genom sirskilda bilaterala konventioner, vilka i stor utstrickning ar in-
spirerade av Gemenskapens regelsystem, men likvil pa flera omréaden inne-
haller betydande avvikelser fran detta.

En anslutning till EG:s nuvarande regler om arbetskraftens fria rorlighet
skullec under normala férhallanden sannolikt knappast innebéra nigon risk
tor arbetskraftsomflyttningar i sdan omfattning att svarigheter skulle upp-
sta pa den svenska arbetsmarknaden. Det giller svél invandring till som ut-
vandring fran Sverige. Om allvarligare risker uppstar for sysselsittning eller
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levnadsstandard i en medlemsstat finns vissa mojligheter att begrénsa den
fria invandringen fran andra EG-linder genom att information lamnas via
de offentliga arbetsférmedlingarna om arbetsmarknadssituationen i det be-
rorda landet.

Utvecklingen inom EG:s arbetsmarknad bekriftar tidigare erfarenheter.
Trogheten i arbetskraftens rorlighet ar stor. Det giller redan inom ett land
men i 4nnu hogre grad mellan lander, dar spréksvérigheter, skillnader i ut-
bildning etc, tillstéter. Oftast racker inte ens kraftiga I6neskillnader eller
mycket stora skillnader i arbetsloshet for att stimulera till flyttning. 1 detta
sammanhang ar det av vikt att berdrda svenska myndigheter och organisatio-
ner nira foljer det harmoniseringsarbete som sker inom EG vad avser beho-
righets- och legitimationskrav for vissa yrkesgrupper, exempelvis inom hil-
so- och sjukvardsomrédet. .

Arbetsréttsliga fragor, t.ex. medbestimmandefragor, har hittills inte varit
foremél for ndgon narmare diskussion i relationerna med EG. Detta omrade
maste dock bli foremal f6r uppmérksamhet, liksom de samordningsstravan-
den som sker pé arbetslivspolitikens omréde.

Ett narmare samarbete med EG far inte leda till att arbetstagarnas mojlig-
heter att paverka arbetsvillkoren minskar. Anstillda i multinationella kon-
cerner mste ges ratt till information om koncernernas planer och viktiga
beslut. En dnskvird utveckling av arbetslivet forutsétter att de anstéllda och
deras organisationer deltar i utvecklingen.

Det finns alltsa en rad olika fragor som maste beaktas i en diskussion om
migration och arbeskraftsrorlighet mellan Sverige och Visteuropa. Flera av
dessa frigor 4r inte tillrackligt analyserade. Detta galler t.ex. konsekven-
serna inom socialforsakringsomradet och arbetsritten, samt frigor som ror
vara ambitioner pa arbetsmarknadspolitikens och jamstalldhetens omraden.
I viss mening 4r samtliga dessa fragor tekniska och bor langtifran vara odver-
komliga, men de har alla samband med vissa grundlaggande virderingar f6r
vér social- och arbetsmarknadspolitik. I det hir sammanhanget bér man
halla i minnet att den samstammiga erfarenheten fran de fem nordiska lin-
derna ér att, vid sidan av historiska och sprakliga rétter, ingenting har haft
sa stor betydelse for samhorigheten i Norden som mojligheterna att fritt
flytta och ta arbete. Sverige bor darfor, sedan vissa ytterligare fragor belysts,
vara dppen for att prova om denna mdojlighet kan vidgas ocksé i ett bredare
vasteuropeiskt perspektiv.

13.5 Turism

Europa ar ett dominerande turistomréde globalt sett. Turismen motsvarar
5.6 % av Europas export. Omkring 9 miljoner européer arbetar inom turist-
niringen. Av Europaturismen ar Sveriges andel drygt 1 % mitt i internatio-
nella overnattningar. T manga avseenden &r turismen en forbisedd sektor i
nationalrdkenskaperna, och det saknas i manga lander en samlad turistpoli-
tik. Enligt OECD har detta medfort att regler och lagar, som for andra bran-
scher inte utgjort nagot hinder, kommit att delvis bromsa turismens utveck-
ling.
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For det nordiska turistsamarbetet finns en sérskild turistkommitté upprat-
tad under Nordiska ministerridet. Som en del i den nordiska handlingspla-
nen "Norden i Vekst™ genomfors for narvarande en gemensam turistkam-
panj i Forbundsrepubliken Tyskland.

EG saknar formellt en enhetlig turistpolitik. Kommissionens arbete pa att
harmonisera EG-landernas turistpolitik grundar sig pd Réadets resolution av
den 10 april 1984 som understryker behovet av samrad i turistfragor mellan
medlemslianderna och EG-kommissionen. Som c¢n foljd av Radets resolution
framlade Kommissionen i april 1986 forslag om en béttre tidsméssig och geo-
grafisk spridning av turismen, forslag om standardiserad hotellinformation
samt forslag om uppréttandet av en rddgivande turistgrupp. I december 1986
fattade Radct beslut om att under Kommissionen uppritta en sarskild radgi-
vande kommitté for turistfrigor, som skall métas minst en gang arligen. Vi-
dare avgav Réadet tva rekommendationer. dels om enhetlig symbolanvand-
ning i existerande hotell. dels om brandsikerhet i befintliga hotell. Radet
antog Vid samma tillfille dven en resolution om en béttre geografisk och si-
songmiissig spridning av turismen.

Aven om Kommissionens vitbok om den inre marknaden knappast nim-
ner turismen. &r det uppenbart att flera av delmalen &r av betydelse for ut-
" vecklingen av en gemensam turistpolitik, t.ex. fri granspassage, harmonise-
-rad transportpolitik, skatteregler for resande, temporir inforsel av fordon,
offentlig upphandling, ungdomsutbyte, gemensamma rcglcr fér kommersi-
ella agenter, banktjénster etc.

Internationellt deltar EG-linderna aktivt i OECD:s tunstkommltte och i
WTO (World Tourist Organization). Aven EG-kommissionen brukar fore-
tridas i dessa organ, och pa senare &r har en tendens till enhetligt EG-upp-
tridande kunnat térmérkas.

Svenska overviganden

Turistnéringen ar till sin karaktéar i hog grad paverkad av den internationella
konkurrenssituationen. Internationellt ar det framst OECD:s "turistinstru-
ment" och arbete i dess turistkommitté som varit vigledande for turismens
konkurrensvillkor. De kommande diskussionerna om tjanstebhandeln i
GATT kan fa stor betydelsc aven for svensk turistnaring. For ett litet turist-
land som Sverige ér det viktigt att bevaka utvecklingen i vir omvirld.

Det internationella r¢sandet inbringar ca 10 miljarder kronor om aret till
Sverige. vilket motsvarar ca 3 %% av den svenska totalexporten. Samtidigt
spenderar svenska turister 20 miljarder kronor utomlands. Vasteuropa sva-
rar for 80 % av den svenska turistmarknaden. Den gradvisa framvixten av
en enhetlig turistpolitik inom EG kan darfor fa betydande konsekvenser
aven for den svenska turistniringen. Fran svensk sida bér vi darfor soka nya
vigar {or samarbetet med EG - helst tillsammans med 6vriga nordiska och
EFTA-lander ~ i syfte att skapa en enhetlig marknad for utomcuropelsk tur-
ism och ctt okat turistresande inom Visteuropa.,

1 1984 ars Luxemburgdcklaration forutser EG- och EFTA-landerna kon-
sultationer och informationsutbyte i turistfrigor. Frén svensk sida finns cn
beredskap till sddana kontakter med EG, t.ex. ifriga om harmonisering av
regler och statistik av betydelse for turistbranschen.
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14 Hemstéallan

Med hianvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
dels foreslar riksdagen att godkinna de av mig foérordade riktlin-
jerna i kapitel 1,
dels bereder riksdagen tillfiile att ta del av vad jag i 6vrigt har an-
fort om Sverige och den visteuropeiska integrationen.

15 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad féredraganden har anfort for de
atgirder och det indamal som féredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1
Statistisk bilaga’

Den svenska varuhandeln och granshindren -

Huvuddelen av Sveriges handel med Visteuropa ir fri fran grinshinder.
EFTA-konventionen, frihandelsavtalet med EG och 6verenskommelser for-
anledda av sérstéllningen f6r Gronland och Farbarna reglerar signatarlén-
ders anvandning av tullar och vissa icke-tariffira medel i handelsutbytet sins-
emellan. Avtalen stipulerar bl. a. tullfrihet och férbud mot kvantitativa re-
striktioner i handeln med industrivaror samt med jordbruksvaror till den del
de ar bearbetade. Oberedda fiskeprodukter och obearbetade jordbruksva-
ror kan mota handelshinder savil mellan EFTA-landerna som i utbytet mel-
lan ett EFTA-land och EG. For bearbetade jordbruksvaror utgar avgifter/
subventioner for att utjdimna prisskillnader pa de ingdende jordbruksrava-
rorna men tullar ir inte tillitna pa deras vidareforadling, dvs. nagot
manufaktureringsskydd far inte forekomma.

Over 90 % av Sveriges export och import av varor bestar av de i Visteu-
ropa tullfria industrivarorna (Tabell 1). Av Sveriges export till de europeiska
frihandelslinderna moéter ca 2 % tullar, importavgifter, kvantitativa restrik-
tioner och prisutjamningsatgirder i egenskap av jordbruksvaror eller fiske-
produkter. Motsvarande siffra fér importen ar ca 6 %.

Tabell 1. Den svenska handelns varusammansittning ar 1986.

Export Import

Milj. kr. K3 Milj. kr. %
Industrivaror 258 855 97.6 213 760 91,9
Bcarbetade jordbruksvaror 1810 0,7 2 407 1.0
Obcarbetade  jordbruksvaror 3 816 1.4 14 361 6.2
Fiskeprodukter 623 0.2 2015 0.9
Totalt 265 103 100 232 543 100

Killa: SCB.

Not: Industrivaror omfattar CCCN kapitel 25-99. Bearbetade jordbruksvaror anges i
Protokoll 2 i Sveriges frihandelsavtal med EG. Fiskeprodukter omfattar CCCN kapi-
tel 3 samt 16.04 och 16.05. Obearbetade jordbruksvaror omfattar ¢vriga varor.

Drygt 70 % av Sveriges handel ar 1986 skedde med de vésteuropeiska fri-
handelslinderna (Tabell 2). Tillsammans utgdr de ddrmed Sveriges domine-
rande avsiattningsmarknad och huvudleverantor. EG — med tio génger storre
befolkning @n EFTA-landerna — svarar for huvuddelen. Hélften av Sveriges
varuexport gick till EG och nistan 60 % av varuimporten kom darifran.
EFTA-landerna svarade for 21 % resp. 16 %. Drygt en tredjedel av svensk
varuproduktion avsitts i EG/EFTA-omradet som i sin tur levererar ungefar
samma andel av de varor som svenska hushéll och féretag férbrukar.

! Bilagan ar utarbetad av kommerskollegium.
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Tabell 2. Den svenska varuhandelns linderfordelning ar 1986, Prop. 1987/88:66

Export Import Netto-
export
Milj. kr. % Milj. kr. % Milj. kr.
EFTA 54 854 20,7 37 595 16,2 17 258
EG (12) 132 662 50,0 133 127 57.2 —465
Europeiska fri-
handelsléinder 187 676 70,8 170 881 73.5 16 795
Ovriga Visteuropa 2314 0.9 1223 0,5 1 091
Nordamerika 3395t 2.8 19 620 8.4 14 331
Japan 3679 1.4 12 664 54 -8 985
Oceanien 3394 1.3 . 922 0.4 2472
Industrilinder 231 014 87,2 205 310 88,2 25704
Central- och
Sydamerika 5 638 2.1 5912 2,5 =274
Afrika 6 480 2,4 2 403 1,0 4 077
Asien utom Japan 14 464 5.5 9 263 4.0 5201
Utvecklingslander 26 582 10,0 17 578 7,5 9 004
Statshandelskinder 7 509 2.8 9 655 4.2 -2 146
Totalt 265 103 100 232 543 100 32 560
Killa: SCB.

Not: Europeiska frihandelslinder omfattar EFTA, EG samt Gronland och Fardarna.
Ovriga Visteuropa omfattar Gibraltar, Malta, Jugoslavien och Turkiet.

Sveriges handel med industrivaror férdelar sig pa linder pA samma sitt
som den totala varuhandeln i Tabell 2. Daremot uppvisar de aterstdende
grupperna en annan landerfordelning. De europeiska frihandelslandernas
andel av utbytet av bearbetade jordbruksvaror och fiskeprodukter var ca
90 %. Ovriga kontinenter spelar en forsumbar roll med undantag f6r Nord-
amerika som leverantor av fiskeprodukter. Utvecklingslinderna spelar en
roll bide som marknad och som leverantdr for obearbetade jordbruksvaror.

Sveriges tjénstehandel

Fran mars 1987 mojliggor Sveriges riksbanks nya rapporteringssystem for ut-
rikesbetalningar en redovisning av vissa tjdnstebetalningars linderférdel-
ning. Riksbanken korrigerar betainingsstatistiken och kompletterar den
med uppgifter frin andra kéllor innan den presenteras i bytesbalansen. Upp-
gifterna nedan ar himtade fran den okorrigerade betalningsstatistiken och
summor for vissa poster motsvarar inte de varden som redovisas i den offici-
ella bytesbalansen. Avvikelserna &r sirskilt stora for transporttjanster dir
kompletterande statistik anvinds for att berikna sjofartsnettot. Aven betal-
ningsstatistiken for resor korrigeras. For transporter och resor ger betal-
ningsstatistiken nedan endast en del av bytesbalansens motsvarande poster.
Betalningsstatistiken ger en god bild av handelns linderfordelning for 6vriga
tjanster och en approximation for transporter och resor. For ar 1986 redovi-
sade riksbanken i bytesbalansen ett dverskott pd 4.6 miljarder kronor for
.samtliga poster i tjinstebalansen utom avkastning pa kapital. . 12
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. Tjanstehandeln inkl. avkastning pé kapital svarar,fér ca 20 % av Sveriges
handel i varor och tjanster. Betecknande for tjanster ir att de ir "svara att
transportera och lagra”. Pa tjansteomradet kvarstar dessutom ménga han-
delshinder i form av nationella regleringar. Tillsammans gor detta att en
klart mindre del av tjansteproduktionen (drygt 10 % i Sverige) 4n av varu-
produktionen gér i internationell handel. Beroendet av utlandska markna-
der ar dirfor vasentligt mindre for tjdnste- dn for varuproduktionen.

De svenska tjanstebetalningarnas linderférdelning

Sveriges tjinstebetalningar dr som varuhandeln koncentrerade pa industri-
linderna. Ca 90 % av Sveriges tjansteexport gar till industrilinder och r
jdmnare férdelad bland de stora lindergrupperna idn vad varuexporten ir
(Tabell 3). EG tar en mindre andel av den svenska exporten av tjinster
(38 %) an av varor (50 %) men utgor Sveriges storsta avsittningsmarknad.
EFTA ir viktigare som avsattningsmarknad for tjanster (27 %) in for varor
(21 %). Tillsammans svarar EG/EFTA-linderna for 65 % av Sveriges tjins-
teexport (71 % for varor). .

Tabell 3. Vissa svenska tjanstebetalningars Linderfordelning, uppskattning
for ar 1987.

Export Import Netto-
- - export
Milj. kr. % Milj. kr: % Milj. k.
EFTA 9 700 275 8 300 16,5 1 400
EG (12) 13 300 377 26 600 52.8 -13 300
Ovriga Visteuropa 50 0,1 - 300 0.6 =250
Nordamerika 6 500 18,4 - 8 400 16,7 -1900
Japan 1 600 4.5 -1 300 2,6 300
Oceanien 450 1.3 200 0.4 250
Industrilénder 31 600 89,5 45100 89,5 -13 500
Central- och
Sydamerika 500 1.4 900 1.8 400
Alfrika 600 1.7 600 1,2 0
Asien exkl. Japan 1 800 5.1 2 800 5.6 -1 000
Utvecklingslinder 2 900 8,2 4 300 8,5 -1 400
Statshandelslander 800 23 1 000 2,0 -200
Totalt 35 300 100 50 400 100 -15100

Killa: Sveriges riksbanks nya rapporteringssystem {or perioden mars—juli 1987. Syste-
met tillimpas.fr. 0. m. mars 1987 och anviandarnas ovana i borjan kan resultera i fel.
Not: Tjinsterna noteras pa det land till (frén) vilket betalning sker vilket dverensstim-
mer vill men ¢j fullstandigt med ursprungsland resp. destinationsland. Uppgifterna
har omvandlats till arsbasis och avrundats. Poster med sasongsmiissiga variationer blir
inte representativa for hela aret. T. ex. kan resor Sverskattas om de foretrddesvis dger
rum pa sommarcn. Tjinsterna i tabell 3 avser “'non-factor scrvices”, dvs. rintor och
utdelningar pd utlandskt kapital ingar ¢j. Andra betalningar som utelimnats ar siddana

dir tjinsteslaget icke identifieras t. ¢x. kombinerad varu- och tjinstebetalning (Riks-.

bankens valutakod 12) samt betalningar som innebér netting och clearing (kod 13 och
14). Transport- och forsikringstjanster ingir ¢j di varan betalas cif utan inkluderas i
varuhandein. Riksbanken korrigerar for detta och kompletterar med ‘annan statistik
innan transport- och forsdkringsstatistiken presenteras i bytesbalansen.
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Sveriges tjinsteimport dr ocksd koncentrerad till industrilinderna (ca
90 %), men hir spelar EG och EFTA ungefar samma roll som leverantor av
tjanster som av varor. Sammanlagt kommer 69 % av Sveriges tjdnsteimport
frain EG/EFTA-linderna. Nordamerika spelar en storre roll 4&n EFTA-ldn-
derna som tjansteleverantor till Sverige.

Av de redovisade tjinsterna har Sverige ett importoverskott pa 15 miljar-
der kronor som uppstar huvudsakligen i utbytet med EG. Smirre export-
overskott uppstar i handeln med EFTA-ldnderna. Japan och Australien/Nya
Zeeland.

Tjanstehandelns fordelning pé olika slag av tjinstebetal-
ningar

Tabell 4 och 5 redovisar Sveriges tjanstehandel uppdelad pa tre huvudslag
av tjanster: komplement till resp. erséttare fér varuhandel samt icke-varu-
handelsrelaterade tjanster. Knappt hélften av tjinstehandein i dessa tabeller
bestar av tjanster som kompletterar varuhandeln. Hit hor frakt, forsikring
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Tabell 4. Tre slag av tjanstebetalningar fordelade pa lindergrupper, uppskattad svensk export ar

1987.
Tjansteslag Varuhan-  Ersittare Icke varu- Samt-  Varuhan- Ersittare Icke varu-  Samt-
delskom-  tor varu- handels- liga delskom- for varu- handels- liga
pletteran-  handel relaterade pletteran- handel  relatcrade
Landergrupp de tjinster tjanster de tjdnster tjdnster

milj. kr. milj. kr.  milj. kr. milj. kr. % % % 2
EFTA 4 200 2 300 2 500 9700 228 29.7 33.8 27.5
EG (12) 7 650 2 400 2700 13300 416 31.0 36,5 377
Ovriga Visteuropa - - - 50 - - - 0.1
Nordamerika 3 600 1 200 1 350 6500 19,6 15.5 18,2 18,4
Japan [ 100 - 150 350 1 600 6.0 1,9 4.7 4.5
Oceanien 300 100 50 450 1.6 1.3 0.7 1.3
Central- och Syd-
amerika 300 50 100 500 1.6 0.6 i4 1.4
Afrika 150 400 50 600 0.8 52 0.7 1.7
Asien exkl. Japan 800 750 200 1 800 4.3 9.7 2.7 5.1
Statshandelslander 300 400 100 800 1.6 52 1.4 2.3
Totalt 18 400 7 750 7 400 35300 100 100 100 100
Kilia: Sveriges riksbank.
Not: Varuhandelskompletterande tjdnster omfattar valutakod 2 Frakt och kostnader i
samband darmed; 3 Forsakringspremier och skadeersittningar; 62 Provision. Tjénster
som ersiitter varuhandel omfattar valutakod 61 Overlatclse och upplatelse av rittighe-
ter t. ex. licenser, royalties, patent. film, bandinspelningar. video: 64 I utlandet ut-
forda tckniska tjdnster, cntreprenader, reparationer, montage, konsulttjdnster,
forskningsarbeten m. m.; 65 I Sverige utférda tekniska tjénster. entreprenader. repa-
rationer, montage, konsulttjinster, forskningsarbeten m. m.; 66 Loner och ersitt-
ningar till egna anstiilda i férsiljningsverksamhet: 67 Loner och ersittningar till egna
anstillda avseende tekniska tjdnster m. m.; 68 Leasingavgifter avseende varor som ¢j
fortullats i Sverige.
Icke varuhandelsrelaterade tjanster omfattar valutakod 4 Resor och kostnader i sam-
band darmed; 60 Data- och teletjinster; dataprogram. hyra av datamaskin och data-
tid, datakommmunikation, telefon, telegraf, telex; 63 Forsaljningstjinster (mark-
nadsforing. annonsering. reklam m. m.), miklararvoden. banktjanster.
Skillnaden mellan ovanstaende och Samtliga tjanster utgors av valutakod 18 Kombi- 123

nerade tjanstebetalning av 6verstigande 1 000 000 kronor och 69 Ovriga tjanster.



och provisioner. Denna tjinsteexport star i direkt proportion till varuhan-
deln och fordelar sig pa lander ungefir som varuhandeln, korrigerad fér lan-
dets transportekonomiska avstand fran Sverige. Tjinster som ersitter varu-
handeln svarar fér mellan en femtedel och en fjiardedel av Sveriges tjanste-
handel. Hit hér tillverkning i utlandet genom upplételse av licens- eller an-
nan réttighet, tekniska tjinster och tillfallig férvarvsverksamhet (konsult-
tjanster). “Erséttningstjinster” kan vintas std i omvind proportion till va-
ruhandeln och ske i relativt storre grad med lander som har hinder ot varu-
handeln. Slutligen ar ca en fjardedel av Sveriges tjanstehandel icke-varuhan-
delsrelaterad och bestdr av bl. a. turism, data- och teletjanster och
forsaljningstjanster.

Handel med tjinster som kompletterar varuhandeln sker till ca 70 % med
EG/EFTA-linderna. Gentemot industrilinderna utom EG har Sverige ett
exportdverskott i dessa tjinster. Den protektionistiska transportpolitik som
manga utvecklingsldander och statshandelslander for, framforallt pa sjofarts-
omradet, kan bidra till att Sverige har ett importdverskott med dessa lan-
dergrupper. Forekomsten av 6ppna sjofartsregister i flera utvecklingslander
kan ocksd bidra till importéverskottet.

Tjanster som ersitter varuhandeln férekommer relativt rikligt i utbytet
med transportekonomiskt avlagsna och/eller varuprotektionistiska markna-
der. En femtedel av Sveriges export av dessa tjdnster gar till utvecklingslan-
der och statshandelslander, huvudsakligen byggnadsentreprenader. Nord-
amerika och Asien exkl. Japan svarar for ca en tredjedel av Sveriges export
av ersittningstjinster”. Huvudposten dr sannolikt betalningar till in-
hemska produktionsfaktorer i virdldnderna i samband med byggnadsentre-
prenader.
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Tabell 5. Tre slag av tjanstebetalningar fordelade pa lindergrupper, uppskattad svensk export ar

1987.
Tjinsteslag Varuhan-  Ersittare Icke varu- Samt- Varuhan- Ersittare Icke varu- Samt-
delskom-  for varu- handels- liga delskom- for varu- handels- liga
pletteran-  handcl  relatcrade pletteran- handel  rclaterade
Landergrupp de tjianster tjdnster de tjinster tjianster

milj. kr. milj. kr.  milj. kr. milj. kr. % % % %
EFTA 3350 1 630 2 500 8300 157 15,3 16,7 16,5
EG (12) 12 000 4 900 8 250 26600 56,1 45,6 55.2 52.8
Ovriga Viistcuropa 100 50 100 300 0.5 0.5 0.7 0.6
Nordamerika 2 500 2 700 2 700 8400 117 25.1 18,1 16,7
Japan 950 150 150 1 300 4.4 1.4 1.0 2.6
Oceanien 50 50 100 200 0.2 0.5 0.7 0.4
Central- och Syd-
amerika 550 150 100 900 2.6 1.4 0.7 1.8
Afrika 300 150 100 600 1.4 1.4 0.7 1.2
Asicn exkl. Japan 1150 8§00 600 2 800 54 7.4 4.0 5.6
Statshandelslinder 450 150 350 1 000 2.1 1.4 23 2.0
Totalt 21 400 10 750 14 950 50400 100 100 100 100
Kiilla: Se tabell 4.
Not: Se tabell 4. 124



Bland de icke varuhandelsrelaterade tjansterna sker ca 70 % av Sveriges
handel med EG/EFTA-linder. EFTA spelar en ungefir lika stor roll som
EG som avsittningsmarknad men har som leverantdr av tjinster bara en
tredjedel av EG:s vikt pa grund av EG:s stora roll som resemél for svenska
affairsmin och semesterfirare. Nordamerikas roll som leverantor av rese-
tj4nster (en procentenhet storre in EFTA-lindernas andel) 6verskattas san-
nolikt genom att sedlar och resechecker i USA-dollar anvinds f6r resor dven
till andra linder 4n till USA. Utvecklingslanderna spelar en obetydlig roll
bade som avsittningsmarknad for och leverantor av dessa tjénster.

Utldndska foretagsetableringar

Svenskidgda anldggningar i utlandet bedriver dels produktion, dels forsalj-
ning. Produktionsanldggningar kan ersitta leveranser frdn Sverige i linder
dar handelshinder eller transportkostnader gor svensk varuexport mindre
I6nsam. Forséljningsanlaggningar kompletterar handelsfléden och aterfinns
frimst pa véra stora exportmarknader.

Berakningar av kapitalvirdet av svenska dotterbolag i olika lédnder dr for-
knippade med betydande praktiska och begreppsmassiga svérigheter. For
att ge en bild av omfattningen och fordelningen av utlandségt kapital i Sve-
rige och av svenskagt kapital utomlands presenterar tabell 6 i stallet antalet
anstillda i dessa foretag. Eftersom kapitalintensiteten varierar fran land till
land och fran industri till industri ger tabellen endast en grov bild av det
svenskigda industrikapitalets lokalisering utomlands.

Visteuropa ir, som framgar av tabell 6, helt dominerande bade som 4gare
av utlandska direktinvesteringar i Sverige (tre fjardedelar) och som lokalise-

_ Tabell 6. Anstillda i utlandsidgda féretag dr 1985.
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Linder Utlandsigda foretag i Svenskagda foretag

Sverige utomlands

Antal Antal Yo

anstallda anstallda
EFTA 38 962 27,9 29794 9,0
EG (12) 66 652 477 161 474 49,0
Ovriga Visteuropa 787 0.6 1 007 0,3
Nordamerika 31 661 2.7 44 844 13.6
Japan 1256 0.9 3913 1,2
Industrilinder 139 318 99,7 241 032 73,2

(varav Norden) (42 234) (30,2) (37 430 (11.4)

Central- och Sydamecrika 57 0,0 45 662 13,9
Afrika 7 0,0 6 629 2,0
Asien cxkl. Japan 244 0.2 24734 7.5
Ovriga 113 0.0 11 141 34
Utvecklingslinder 421 0,3 88 166 26,8
Totalt 139 739 100 329 198 100

Killa: SCB Statistisk Rapport, den 8 juli 1987 samt kompletterande uppgifter fran

SCB. .

Not: Utlandsagda [6retag omfattar foretag dér mer dn 50 % dgs av utlaindska medbor-

gare. Uppgifterna i tabellen underskattar det utlandskontrollerade kapitalet eftersom . 125
minoritetsposter ofta ger kontroll.



ringsomrade for svenska dotterbolag utomlands (58 %). EG svarar for ca
hilften av de utlandsanstillda badde som vardnation och som &garnation.
EFTA-landerna spelar roll framst som fOretagsagare i Sverige till f6ljd av de
nordiska grannlidndernas 6kade foretagsuppkop i Sverige under 1980-talet
som ett led i branschrationalisering eller i strivan att finna en sprangbrada
till varldsmarknaden. Svenska 4garintressen i EFTA-landerna &r relativt
Sma.

Medborgarnas rorlighet

Efter andra virldskriget har ett befolkningsutbyte gt rum med Visteuropa.
Ett nettoinflode av utlanningar har gatt till Sverige och ar 1986 fanns hér tre
kvarts miljon utlindska medborgare cller personer fédda utomlands. In-
vandrarna utgor dirmed ca 10 % av de svenska medborgare som ir bosatta
och fédda i Sverige. Samtidigt har nettoutvandring av svenska medborgare
gjort att utlandssvenskarna uppgar till mellan 100 000 och 200 000 personer.

Kénnetecknande for in- och utvandringen ar stora bruttofloden relativt till
nettoflédena. Arligen utvandrar ca 8 000 svenska medborgare medan ca
5 000 atervinder hit. Arligen bositter sig ca 25 000 icke-svenska medborgare
hidr medan ca 15 000 limnar Sverige framst for att dtervinda hem. Dirmed
omsitts stocken av utlandssvenskar och av invandrare kontinuerligt. Antalet
personer med erfarenhet av utlandsboséttning vixer sadlunda mycket snab-
bare in sivil antalet svenskar i utlandet som antalet invandrare i Sverige.
Denna utlandserfarenhet har framférallt varit vasteuropeisk.

Migranternas linderfordelning

Ca 60 %z av invandrarna i Sverige har kommit hit frin EG/EFTA-linderna
(Tabell 7. kolumn ). Hiilften av invandrarna kommer frin de nordiska
grannliinderna — framst Finland — en invandring som underlittats av den
gemensamma nordiska arbetsmarknaden och av sprakliga, kulturella och
historiska band. Norden svarar alltsd for fem sjittedelar av invandringen
frin EG/EFTA-landerna.

Politiska kriser och regimférandringar i Ostcuropa och pé senare tid i
mdnga utvecklingsldnder har limnat spar i invandringens landersammansétt-
ning.

Utlandssvenskarnas antal och landerférdelning &r av naturliga skal
mindre vil kiinda. Deras antal uppskattas till hdgst 100 000 personer av SCB
och till hogst 200 000 personer av Utlandssvenskarnas forening. Drygt 60 9%
av utlandssvenskarna ir bosatta i EG/EFTA-lander och da frimst i EG.
Svenska pensionirer bosiitter sig i stigande utstrackning utomlands och upp-
gick dr 1986 till ca 50 000.

Svenskar kontraktsanstillda utomlands av svenska foretag uppgér till ca
20 000 inkl. familjemedlemmar. Huvuddelen av dterstiende forsdrier sig
som cgna foretagare eller anstillda i utlindska forctag. Arbetsmarknaden
finns framférallt i EG men ocksa i Nordamerika (Tabell 7, kolumn 2).

Fler medborgare frin EG och EFTA-linder 4r bosatta i Sverige 4n svens-
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kar i EG resp. i EFTA. Detta forhallande haller sakta pa att indras. Under Prop. 1987/88:66
aren 1982-1986 skedde en nettoutvandring av 23 000 svenska och vasteuro- .
peiska medborgare till EG/EFTA. Samtidigt invandrade mer 4n 45 000 ut-

lindska medborgare fran utvecklingslander och 15 000 fran Osteuropa till-

Sverige. Utvandring till EG/EFTA fortsitter alltsd medan invandringen till

Sverige nu fraimst kommer fran linder utanfor Visteuropa.

Tabell 7. Den svenska in- och utvandringehs iﬁnderférdelning.,

Ursprungsland ~ Utlandssvenskars  Nettoutvandring Nettoinvandring
f6r utomlands-  boséttningsland (+) av svenska (-) av utlindska
fédda och ut- ar 1986 medborgare &ren medborgare &ren
lindska med- _ 1982-1985 1982-1985
borgare ar 1986 ' :

EG (12) 18.4 42,5 8352 . -5 066

EFTA 42.8 20,0 7 604 ' 13267

(__)vriga Viisteuropa - 10,1 0,5 24 -6 467

Osteuropa 10,7 0.5 =52 -15 405

Nordamerika - 20 25,0 239 . -1537

Oceanicn 02 2.5 398 -119

Central- och Sydamerika 4,2 L 250 -160 o -9278

Afrika 2,1 .25 453 -4 144

Asien 9.2 35 -309 : -30 888

Ospecificerat 0.3 454 5 493

Summa 100 100 ' 15 174 ~54 144

Kéllor: Kolumn 1: SCB, Statistisk drsbok 1988, Tabell 35. Kolumn 2: Utlandssvensk-
arnas forening, Riksforsakringsverket, Forsikringsbolaget SPP, Svenska arbetsgiva-
reféreningen. Kolumn 3 och 4: SCB, Befolkningens fordndringar, Del 3, olika ar-
gangar, Tabell 6:12. ’

Not: Utlandssvensk definieras som svensk medborgarc bosatt utomlands exkl. ambas-
sad- och militarpersonal.
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Bilaga 2

Forkortningar och ordférklaringar

ACP
AETR

AIM

ASOR

BIS
BRITE
Cabotage

CADDIA

CAP

CDh

CECA
CEMB
CEMT
CEN
CENELEC

CEPT

CERN

COREPER

COMETT

Countries of Africa, the Caribbean and the Pacific (beteck-
ning pa de linder som undertecknat Lomékonventionen)
Accord Européen des Transports Routiers (Europeiskt
vigtransportavtal)

Advanced Informatics in Medicine in Europe (EG:s pro-
gram for avancerad informationsteknologi inom medicin-
omridet) , . )
Agreement on the international carriage of passengers by
road by means of occasional couch and bus carriers (Euro-
peiskt avtal om tillfdlliga internationella busstransporter)
Bank of International Settlements (samarbetsorgan melian
centralbankerna)

Basic Research in Industrial Technologies for Europe
(EG:s basteknologiprogram)

Riitt att bedriva inrikestrafik med transportmedel registre-
rat i annat land

Cooperation in Automation of Data and Documentation
for Imports/Exports and Agriculture (Datorisering av Ge-
menskapens informationssystem)

Common Agricultural Policy (EG:s gemensamma jord-
brukspolitik)

Coordinated Development of computerized administrative
procedures (Projekt for datorisering av EG:s tullrutiner)
Communauté Européenne du Charbon et de I*Acier (Euro-
peiska kol- och stilgemenskapen)

Conférence Européenne pour la Biologie Moléculaire (Eu-
ropeiska konferensen for molekylarbiologi)

Conférence Européenne des Ministres de Transport (Euro-
peiska transportministerkonferensen)

Comité Européen de Normalisation (Europeisk standardi-
seringsorganisation)

Comité Européen de Normalisation Eléctrique (Europeisk
standardiseringsorganisation fér elektrisk materiel)
Conference of European Postal and Telecommunication
Administrations (Europeiska post- och telekommunika-
tionsorganisationen)

European Organization for Nuclear Research (Europeiska
kirnforskningsorganisationen)

Comité des Représentants Permanents (De stiindiga repre-
sentanternas kommitté, bestiende av medlemslindernas
ambassadorer hos Gemenskapen)

Community Action Programme in Education and Training
for Technology (EG-program for samverkan mellan indu-
strin och hogre utbildning med inslag av praktikplatser
utomlands)
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COTIF

COST

CPC

CSG

DELTA

DIANE

Direktiv

DRIVE

EBU

ECAC

ECE

ECISS

ECU

EDF
EEC

EES

EFS
EFTA

EG
EIB
EMS
EPC
EPO

EPS
ERASMUS

Convention relative aux Transports Internationaux Ferro-
viaires (Konventionen om internationella jarnvégstranspor-
ter)

Cooperation in the field of Science and Technology (Euro-
peiskt samarbete for teknisk utveckling och tillampad forsk-
ning)

Community Patent Convention (EG:s patentkonvention)
Consultative Shipping Group (Diskussionsgrupp for sjo-
fartsfragor)

Developing European Learning through Technological Ad-
vance (EG:s program som syftar till férbéttrad undervisning
genom utveckling av avancerad undervisningsteknik)
Direct Information Access Network of Europe (Datainfor-
mationsnit)

se rittsakter inom EG

Dedicated Road Infrastructure for Vehicle Safety in Eu-
rope (EG-program for tillampning av information och tele-
kommunikationsteknologi pé transportomrédet)
European Broadcasting Union (Europeiska radiounionen)
European Civil Aviation Conference (Europeiska luftfarts-
oganisationen)

Economic Commission for Europe (FN:s ekonomiska kom-
mission for Europa)

European Committee for Iron and Steel Standardization
{Europeiskt standardiseringsorgan pa jarn- och stdlomra-
det)

European Currency Unit (Avrdkningsenhet for EG:s bud-
get och valutasamarbete)

European Development Fund (EG:s utvecklingsfond)
European Economic Community (Europeiska ekonomiska
gemenskapen)

European Economic Space (Europeiskt ekonomiskt samar-
betsomrade)

Europeiska fackliga samorganisationen

European Free Trade Association (Europeiska frihandels-
sammanslutningen)

Europeiska Gemenskaperna (gemensamt namn fér EEC,

" CECA och EURATOM)

European Investment Bank (EG:s investeringsfond)
European Monetary System (Europeiskt valutasamarbete)
European Patent Convention (Europeiska patentkonven-
tionen)

European Patent Office (Europeiska patent organisatio-
nen)

EG:s utrikespolitiska samarbete

European Community Action Scheme for the Mobility of
University Students (EG:s program for att 6ka rérligheten
av hogskolestuderande)

Prop. 1987/88:66

129



ERM

ESA
ESF

ESO

ESPRIT

ESRF

EURAM

EURATOM

EUREKA

FAO

FAST

FEOGA

FoU
GATT

GCC

GSP

HLCG

Hanvisning till

standard

ICAO

ICONE

IEC

ILO

Exchange Rate Mechanism (Viaxelkursmekanismen inom
EMS-samarbetet) '

European Space Agency (Europeiska rymdorganisationen)

European Science Foundation (Europeisk -samarbetsorga-
nisation inom forskningsomradet)

European Southern Observatory (Europeiska organisatio-
nen for astronomisk forskning rérande sddra stjarnhimlen)
European Strategic Programme for Research and develop-
ment in Information Technologies (EG:s informationstek-
nologiprogram)

European Synchroton Radlatlon Facnhty (Europelsk syn-
krotonljuskilla)

European Research in Advanced Materials (EG:s material-
forskningsprogram inom omradena metalliska material och
keramer)

European Atomic Energy Commumty (Europelska atom-
energigemenskapen)

Europeiskt samarbetsprogram pé hogteknologiomradet dar

savil EG- som EFTA-lindér m.fl. deltar

Food and Agricultural Organization (FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation)

Forecasting and Assessment in Science and Technology
(EG:s program for utvirdering och prognostlsenng inom
forsknings- och utvecklingsomradet) "

Fonds Européen d‘Orientation et de Garantie Agricole
(Europeiska orienterings- och garantlfonden)

Forskning och utveckling

General Agreement on Tariffs and Trade (Allmanna tull-
och handelsavtalet) - -

Gulf Cooperation Council (Samarbetsorgan for staterna vid
Persiska viken)

Generalizéd System of ‘Preferences (System f6r-tullprefe-
renser till férmén f6r u-landerna)

High Level Contact Group (Kontaktgrupp pa hog tjanste-
mannanivd mellan EFTA och EG)

Arbetsmetod som innebir att i myndighetsforeskrifter hin-

visa till standarder utarbetade av de fristende standardise-
ringorganen

International - Civil Aviation Orgdmzauon (FN:s specialor-
gan for luftfart) :

Comparative Index of National and European Standards
(Internationell standardiseringsorganisation)
International* Electric Commission (Internationella elekt-
rotekniska kommissionen)

International Labour Organization (Internationella arbets-
organisationen) - :
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IMF

MO
1I0CU

ISO

IT
ITU

JET

MTC

NAUT
NET

NAK

OECD

OEEC

ORE

International Monetary Fund (Internationella valutafon-
den)

International Maritime Organization (FN:s sjofartsorgan)
International Organization for Consumer Unions (Interna-
tionell organisation fér konsumentintressen)

International Organization for Standardization (Interna-
tionell standardiseringsorganisation) :
Information Technology (Informationsteknologi)
International Telecommunications Union (Internationella
telekommunikationsunionen)

Joint European Torus (Europeiskt fusionsforskningspro-
jekt) :

Maritime Transport Committee (OECD:s sj6fartskommit-
té) ' '
Nordiska arbetsmarknadsutskottet

Norme Européenne de Télécommunications (Europeisk
standard pa telekommunikationsomradet)

Nordiska Ambetsmannakommittén fér konsumentfragor
Organization for Economic Co-operation and -Develop-
ment (Organisationen for ekonomiskt samarbete och ut-
veckling) '
Organization for European Economic Cooperation (Orga-
nisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete) . -
Office de Recherche et d'Essaie (Internationell organisa-
tion for utveckling av jarnvéagsteknik) :

Ormsamarbetet Europeiskt valutasamarbete som féregick EMS

POK
RACE

Rattsakter
inom EG:

SAD
SEV

SCIENCE

Nordiska passéverenskommelsen

Research and-development of Advanced Communication
technologies in Europe (Forskningsprojekt inom EG pa
kommunikationsomradet)

EG:s rad och kommission kan anta f6ljande slag av ritts-
akter

— Direktiv anvands framst vid harmonisering av lagstiftning
och binder medlemslanderna med avseende pa de mél som
skall uppnés, men ger medlemsldnderna valfrihet betrif-
fande medlen

— Férordning ar bindande till alla delar och direkt tillamplig
i alla medlemsldnder

— Beslut dr bindande for den det riktar sig till
~Rekommendationer och yttranden ar inte bindande

Single Administrative Document (Enhetligt tulldokument)
Sojuz Ekonomitjeskoj Vzaimopomosjtji (Ekonomisk sa-
marbetsorganisation for staterna i Osteuropa. Forkortning-
arna Comecon och CMEA férekommer ocksd)
Stimulation de la Coopération Internationale et des Ec-
hanges nécessaires aux Chercheurs Européens (EG-pro-
gram for underldttande av forskares rorlighet mellan lan-
derna)
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SEMKO -
SITC

STABEX
TAC

TBT

TED

TIR

UIC
UNCTAD
UNEP
UNESCO

UNICEF
Valutakorg

WHO
WIPO

Svenska Elektriska Materialkontrollanstalten AB
Standard International Trade Classification (Internatio-
nella handelsstatistiska nomenklaturen)

(System for stabilisering av u-laindernas exportintikter en-
ligt EG:s associationsavtal med ACP-staterna)

Total Allowable Catch (Hogsta tilldtna fangstkvoter av fisk)
Technical Barriers to Trade (Tekniska handelshinder)
Tenders Electronic Daily (Databas for infordrande av an-
bud for offentlig upphandling)

Transport International Routier (Internationell vigtrans-
portkonvention)

Union Internationale des Chemins de Fer (Internationellt
samarbetsorgan for jarnvigsforvaltningar)

United Nations Conference on Trade and Development
(FN:s konferens fér handel och utveckling)

United Nations Environment Programme (FN:s miljépro-
gram) :

United Nations Educational Scientific and Cultural Organi-
zation (FN:s organisation for utbildning, vetenskap och kul-
tur)

United Nations Childrens Fund (FN:s barnfond)

Virdet pa den svenska kronan faststillt i forhallande till ett
vagt index bestiende av valutorna fran Sveriges 15 vikti-
gaste handelspartners.

World Health Organization (Virldshalsoorganisationen)
World Intellectual Property Organization (Véarldsorganisa-
tionen for den intellektuella dganderitten)

World Trade Organization (Virldshandelsorganisationen)
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