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Ett europeiskt medborgarinitiativ

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utlatande kommissionens grénbok om ett euro-
peiskt medborgarinitiativ, KOM(2009) 622. Grénboken innehaller kommis-
sionens analys av tio rattsliga, administrativa och praktiska aspekter pa hur
det europeiska medborgarinitiativet ska fungera i praktiken. Kommissionen
staller for varje aspekt ett antal frdgor som berdrda parter inbjuds att
besvara inom ramen for kommissionens samrad.

Utskottet valkomnar kommissionens gronbok och betonar vikten av att
kommande forslag till bestimmelser om de férfaranden och villkor som
kravs for ett framlaggande av ett medborgarinitiativ bor utformas s& prag-
matiskt som mojligt och att omfattande administrativa forfaranden pa
nationell niva bér undvikas. Utskottet framhaller dartill betydelsen av att
regelverket utformas sa att det i méjligaste man, och utan att inverka men-
ligt pa rattssikerheten, undviker formella krav som forsvarar for medbor-
gare att fa till stand initiativ. Darutéver lamnar utskottet ett antal svar och
synpunkter pa gronbokens fragor.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta utldtande behandlas Europeiska kommissionens gronbok om ett euro-
peiskt medborgarinitiativ, KOM(2009) 622. Kommissionen antog grénbo-
ken den 11 november 20009.

Gronboken i svensk sprakdrakt inkom till riksdagen den 13 november
2009. Kammaren beslutade den 17 november 2009 (se 10 § kammarens
prot. 2009/10:31) att hanvisa rapporten till konstitutionsutskottet for gransk-
ning. En faktapromemoria om gronboken inkom den 9 december 2009 till
riksdagen fran Regeringskansliet (2009/10:FPM37).

I gronboken diskuteras bl.a. olika réttsliga, administrativa och praktiska
aspekter infor kommissionens fortsatta lagstiftningsarbete med en forord-
ning om genomfdrande av det europeiska medborgarinitiativet.

Mot bakgrund av att kommissionen anser att EU-medborgarna maste
ges mojlighet att utnyttja medborgarinitiativet s& snart som mojligt efter
Lissabonfordragets ikrafttradande ar kommissionens mal att forordningen
om medborgarinitiativet ska antas inom ett ar efter det att fordraget trétt i
kraft. Syftet med grénboken &r att samrada med alla berérda parter om de
viktigaste inslagen i den kommande forordningen.

Enligt kommissionen &r erfarenheter av liknande inhemska medborgarini-
tiativ sarskilt intressanta i samband med samradet.

Tidsfristen for samradet I6per ut den 31 januari 2010. Av gronboken
framgar att kommissionen kan komma att bjuda in bidragslamnare till en
offentlig hearing om grénbokens innehall.

Bakgrund

Enligt artikel 11.4 i fordraget om Europeiska unionen!, forkortat FEU, i
den lydelse som géller sedan Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 decem-
ber 2009, galler att ett antal unionsmedborgare, som uppgar till minst en
miljon personer och som kommer fran ett betydande antal medlemsstater,
far ta initiativ till att uppmana Europeiska kommissionen att, inom ramen
for sina befogenheter, lagga fram ett lampligt forslag i fragor dér dessa
medborgare anser att det kravs en unionsréttsakt for att tillampa férdragen.
Vidare anges i artikeln att de forfaranden och villkor som krévs for att
lagga fram ett sadant initiativ ska faststallas i enlighet med artikel 24
forsta stycket i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt?, férkortad
FEUF.

1 EUT C 115, 9.5.2008, s. 21.
2 EUT C 115, 9.5.2008, s. 58.
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I artikel 24 forsta stycket i FEUF, anges att Europaparlamentet och
rddet ska genom forordningar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfor-
farandet anta bestimmelser om de férfaranden och villkor som kravs for
framlédggande av ett medborgarinitiativ enligt artikel 11 i fordraget om
Europeiska unionen, daribland det minsta antal medlemsstater som de med-
borgare som lagger fram forslaget méste komma ifran.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Redogorelsen nedan sammanfattar gronboken och aterger de frdgor som
kommissionen onskar fa synpunkter pa.

Minsta antal medlemsstater

Foljande faktorer maste enligt kommissionen beaktas nar man faststaller
det minsta antal medlemsstater som de medborgare som ldgger fram ett
medborgarinitiativ maste komma ifrdn. For det forsta ar skalet till att under-
tecknarna maste komma fran ett betydande antal medlemsstater att saker-
stélla att ett initiativ i tillrackligt hog grad representerar unionsintresset.
For det andra anser kommissionen att gransen bor faststallas pa grundval
av objektiva kriterier, sarskilt for att undvika tolkningskonflikter i forhal-
lande till 6vriga fordragsbestdimmelser.

Givet dessa faktorer redovisar kommissionen tre alternativ vad galler
gransen for vad som ska utgdra minsta antalet medlemsstater: 1) En majo-
ritet, dvs. 14 medlemsstater. Kommissionen anfor dock att anvéndningen
av begreppet "betydande antal” antyder att avsikten inte var att satta gran-
sen vid en majoritet av medlemsstaterna och att en saddan grans aven
forefaller oproportionerligt hog. 2) En fjardedel, dvs. 7 medlemsstater. Kom-
missionen, som gar emot den bedémning som Europaparlamentet gjort i
sin resolution om medborgarinitiativet?, anser att en fjardedel av medlems-
staterna dr en alltfor 1dg grans, som inte garanterar att unionsintresset
aterspeglas pa ett korrekt satt. 3) En tredjedel, dvs. 9 medlemsstater. Kom-
missionen anger att samma grans anvéands dels i bestdammelserna om ett
fordjupat samarbete?, dels som grins for hur manga nationella parlament
som behdvs for att utlésa en omprévning av ett utkast i enlighet med pro-
tokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna®,
dels i vissa nationella rattssystem.

Mot bakgrund av detta anser kommissionen att en grans pa en tredjedel
skulle ge den ratta balansen mellan de tvd kraven att medborgarinitiativet
ska vara representativt och att det ska vara latt att anvénda.

3 P6_TA-PROV(2009)0389.
4 Jfr artikel 20.2 FEU, se EUT C 115, 9.5.2008, s. 28.
5 Jfr artikel 7.2 i protokollet, se EUT C 115, 9.5.2008, s. 208.
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I denna del framlagger kommissionen en fraga och en foljdfraga: Anser
ni att en tredjedel av antalet medlemsstater skulle utgéra ett "’betydande
antal medlemsstater” i enlighet med fordraget? Om inte, vilken gréns
skulle vara lamplig, och varfor?

Minsta antal underskrifter per medlemsstat

Givet att ett europeiskt medborgarinitiativ maste stodjas av minst en mil-
jon medborgare fran ett betydande antal medlemsstater anser kommissio-
nen att man for varje berérd medlemsstat ska faststdlla ett minsta antal
medborgare som maste stddja initiativet.

Kommissionen, som delar den bedémning som Europaparlamentet redo-
visat i sin resolution om medborgarinitiativet, anser att ett jamlikt alterna-
tiv skulle vara att sitta en grans pa 0,2 % av befolkningen i varje
medlemsstat dar namnunderskrifter samlas in som ett krav pd minsta antal
medborgare som kravs for den medlemsstaten. Det skulle i dag motsvara
omkring 160 000 for Tyskland och 18 000 for Sverige.

| denna del framlagger kommissionen en fraga och en foljdfraga: Anser
ni att 0,2 % av den totala befolkningen i varje medlemsstat ar en lamplig
grans? Om inte, har ni nagra andra forslag som skulle kunna garantera
att ett medborgarinitiativ verkligen representerar unionsintresset?

Ratt att stodja ett medborgarinitiativ — aldersgrans

Medborgarinitiativet géller alla medborgare i unionen. Mot bakgrund av
att samtliga medlemsstater som har ett medborgarinitiativ dven har en
aldersgrans for ratten att stodja ett initiativ anser kommissionen att det fore-
faller rimligt att faststalla en aldersgrans for ratten att stddja ett europeiskt
medborgarinitiativ.

Kommissionen identifierar tva forslag. Det forsta alternativet ar att en
medborgare har ratt att stddja ett europeiskt medborgarinitiativ. om hon
eller han har uppnatt rostrattsalder for val till Europaparlamentet i den
medlemsstat dar han eller hon &r bosatt. Rostrattsdldern ar 18 ar i alla
medlemsstater utom Osterrike, dir den ar 16 ar. Det andra alternativet
vore att faststalla &ldersgransen for att stodja ett initiativ i sjalva forord-
ningen, t.ex. till 16 eller 18 ar.

Kommissionen papekar dels att den allmanna praxisen i medlemssta-
terna ar att en medborgare maste ha rostratt for att ha ratt att stodja ett
medborgarinitiativ, dels att Europaparlamentet i sin resolution om medbor-
garinitiativet forordat det forsta alternativet.

I denna del framlagger kommissionen en fraga och en foljdfraga: Bor
aldersgransen for att stodja ett europeiskt medborgarinitiativ vara kopplad
till varje medlemsstats aldersgrans for réstning i valet till Europaparlamen-
tet? Om inte, vilken grans skulle vara lamplig, och varfoér?
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Medborgarinitiativets utformning och ordalydelse

| fordraget preciseras inte narmare vilken form ett medborgarinitiativ bor
ha. Kommissionen bedémer det d&ndd som nddvandigt att ange vissa krav
pé& hur ett initiativ ska utformas, framfor allt for att medborgarna och kom-
missionen utan problem ska kunna avgoéra initiativets innehall och malet
med det.

En mojlighet ar att krdva att ett medborgarinitiativ ska utformas som ett
utkast till en rattsakt med tydligt urskiljbara paragrafer eller artiklar. |
vissa medlemsstater (Osterrike, Italien, Polen och Spanien) krévs att natio-
nella medborgarinitiativ utformas pa detta satt. Kommissionen noterar
dock att det forefaller onddigt restriktivt och betungande och att det inte
finns nagot i fordraget som sager att ett medborgarinitiativ maste ha for-
men av ett utkast till rattsakt. Kommissionen papekar samtidigt att en
oklar eller otillréckligt detaljerad text kan vara missledande for underteck-
narna och gora det svarare for kommissionen att ge ett exakt och motive-
rat svar.

Ett annat alternativ skulle dérfor enligt kommissionen vara att krdva att
man i medborgarinitiativet tydligt anger innehallet i och malet med det
forslag som kommissionen uppmanas att lagga fram.

| denna del framlagger kommissionen tva fragor: Skulle det vara tillrack-
ligt och lampligt att kréva att man i medborgarinitiativet tydligt anger
innehallet i och malet med det forslag som kommissionen uppmanas att
lagga fram? Vilka andra eventuella krav bor stallas pa ett medborgarini-
tiativs form och ordalydelse?

Krav pa insamling, kontroll och autentisering av underskrifter

For att garantera att ett medborgarinitiativ ar legitimt och tillforlitligt
behdvs det enligt kommissionen bestdmmelser om kontroll och autentiser-
ing av underskrifter, i enlighet med relevant nationell, europeisk och
internationell lagstiftning om grundldggande réttigheter, manskliga rattighe-
ter och skydd av personuppgifter. Kommissionen beddémer att de nationella
myndigheterna i medlemsstaterna ska ta ansvaret for denna uppgift och
kontrollera och bestyrka resultatet av namninsamlingen i sitt eget land.

Kommissionen bedémer att det framsta malet med gemenskapsbestam-
melser om ett europeiskt medborgarinitiativ bor vara att se till att medlems-
staterna kan garantera att de underskrifter som samlas in for ett sédant
initiativ i det egna landet kontrolleras pa ett adekvat satt, utan att medbor-
garna alaggs onddigt stranga krav eller onddig byrékrati.

Ett satt att uppnd detta mal vore att krava att medlemsstaterna infor lamp-
liga atgarder men tillata att de sjalva bestammer graden av reglering, t.ex.
genom att ge dem mdjlighet att tillampa redan befintliga bestammelser for
nationella medborgarinitiativ. Ett alternativ i andra anden av skalan skulle
vara att inféra exakt samma procedurregler i hela unionen, med den inne-
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borden att alla tillampliga procedurregler skulle faststallas i en férordning
och att inga medlemsstater vare sig skulle f& gora undantag fran dessa
eller inféra kompletterande nationella regler.

Kommissionen anser att ett mer rationellt alternativ skulle vara att
infora vissa grundlaggande bestammelser pa unionsniva, bl.a. vissa mini-
mikrav for kontroll och autentisering av underskrifter och en skyldighet for
medlemsstaterna att underlatta insamlingen och avskaffa onddigt strdnga
krav. Enligt detta alternativ skulle medlemsstaterna endast ha ratt att inféra
egna bestammelser inom de ramar som faststallts pd unionsniva. Dartill
anser kommissionen dels att det bor Overvdgas om det ar mojligt att
anvéanda certifierade och skyddade néatverktyg i samband med detta, dels
att unionsmedborgare bosatta utanfér hemlandet bor ges mojlighet att
stddja medborgarinitiativ, oavsett vilket alternativ man valjer.

Enligt kommissionen finns manga viktiga fragor att beakta nar det gal-
ler hur namninsamlingen ska regleras och vilka krav som ska galla for
kontroll och autentisering av underskrifterna. Dessa viktiga fragor galler
dels inforandet av villkor for var och hur underskrifter ska samlas in, t.ex.
genom att lata cirkulera listor som ska fyllas i och undertecknas, via post,
pa offentliga rostningsplatser osv., dels vilka krav som ska gélla for kon-
troll och autentisering, och vilka sékerhetsdetaljer som behdvs om under-
skrifter samlas in via nétet, dels huruvida en medborgares stdd till ett visst
initiativ ska kontrolleras i medlemsstaten déar han eller hon & medborgare
eller i medlemsstaten dér han eller hon &r bosatt, dels vilka atgérder som
ska inforas for att skydda personuppgifter i samband med insamling och
behandling av uppgifter.

I denna del framldgger kommissionen fyra fragor: Anser ni att det p& EU-
niva bor finnas en gemensam uppsattning procedurregler for hur medlems-
staternas myndigheter ska samla in, kontrollera och autentisera underskrif-
ter? | vilken utstrackning bér medlemsstaterna ha méjlighet att inféra
sérskilda nationella bestdmmelser? Behdvs det sérskilda forfaranden for
att se till att EU-medborgarna kan stddja ett medborgarinitiativ oberoende
av var de ar bosatta? Ska medborgarna kunna stddja ett medborgarinitia-
tiv via natet? Om ja, vilka sékerhets- och autentiseringsdetaljer bér plane-
ras?

Tidsgrans for namninsamling

Kommissionen anser att det finns flera skél till att en tidsgrans bor inforas
for det europeiska medborgarinitiativet och pekar pa dels att medborgarini-
tiativ ofta ar knutna till aktuella frdgor och kan galla problem som hinner
bli inaktuella om en tidsgrans saknas eller ar for lang, dels att forutsattning-
arna for underskrifterna kan &ndras om perioden ar for 1ang, exempelvis
om unionens lagstiftning i frdgan andras.
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Kommissionen beddmer att en rimlig tidsgrdns som tar hé&nsyn till att
det stalls storre krav nar en kampanj omfattar hela unionen kan uppnas
genom att faststélla en period for insamling pa hogst ett ar.

I denna del framfor kommissionen en frdga och en foljdfraga: Bor det
faststallas en tidsgrans for namninsamlingen? Om ja, anser ni att ett ar
skulle vara en lamplig tidsgréns?

Registrering av planerade initiativ

Mot bakgrund av att insamlingsperioden i de flesta medlemsstaterna i
regel inleds efter det att kraven pa offentliggorande eller registrering har
uppfyllts anser kommissionen att om man verkligen faststaller en tids-
grans, s maste man ocksd krava att det planerade initiativet registreras
innan namninsamlingen inleds.

Kommissionen beddmer att registreringen skulle kunna skétas av organi-
satorerna bakom ett initiativ pa en sarskild webbplats som kommissionen
skulle tillnandahalla for andamalet. Organisatrerna skulle vara skyldiga
att lagga in alla relevanta uppgifter sasom titel, frdga, mal och bakgrund
om det planerade direktivet pd den for allménheten tillgangliga webbplat-
sen. Systemet skulle sedan ge organisatren en bekraftelse pa registre-
ringen, datumet och registreringsnumret, och darefter skulle insamlingskam-
panjen kunna inledas. Registreringen skulle enligt kommissionen innebéra
att tidsfristen borjar lopa samt ge Kklarhet 6ver vilka medborgarinitiativ
som planeras och de tillhérande namninsamlingarna.

Kommissionen anser, i motsats till Europaparlamentet (se avsnittet
nedan om Europaparlamentets resolution), att det i samband med registre-
ringen inte ska behdvas nagot kommissionsbeslut om huruvida initiativet
ar formellt godtagbart. Kommissionen péapekar att det torde antas att det
formella kravet, dvs. att forslaget som kommissionen uppmanas att ta itu
med ska ligga inom ramen for dess behdrighet, ar tillrackligt klart och
ké&nt inom unionen. Kommissionen noterar dartill att organisatérerna i
regel kan forvéantas ha bedémt om initiativet juridiskt faller inom kommis-
sionens behdrighet innan initiativet lanseras.

I denna del framlidgger kommissionen en fraga och en foljdfraga: Anser
ni att det krévs ett obligatoriskt system med registrering av planerade ini-
tiativ? | s& fall, instammer ni i att det skulle kunna géras med hjalp av en
sarskild webbplats som Europeiska kommissionen tillhandahaller?

Krav pa organisatorer — insyn och finansiering

Mot bakgrund av att organiserandet av en kampanj for ett planerat europe-
iskt medborgarinitiativ i de flesta fall kommer att krava stod fran organisa-
tioner och finansiering samt med héansyn till insyn och demokratisk
ansvarsskyldighet anser kommissionen, i likhet med Europaparlamentet?,

6 Europaparlamentet har i sin resolution forordat ett system dar organisatdrerna bakom
ett medborgarinitiativ ska redogéra for sin finansiering, inbegripet finansieringskallorna.
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att organisatérerna av ett initiativ bér vara skyldiga att Iamna vissa grund-
laggande uppgifter, sarskilt om vilka organisationer som stoder ett initiativ
och hur initiativet ska finansieras.

Enligt kommissionen skulle sddana krav ligga dels i de medborgares
intresse som planerar att underteckna ett initiativ, dels i linje med kommis-
sionens europeiska initiativ for att framja 6ppenhet. Om det kréavs registre-
ring, skulle sddana uppgifter kunna anges i det register som kommissionen
ska gora tillgangligt.

Kommissionen forordar inga begrénsningar for vem som kan lagga fram
ett initiativ, vilket innebér att en organisatdr skulle kunna vara varje uni-
onsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller
har sitt sate i en medlemsstat.

Darutover framhaller kommissionen att organisatGrerna bor folja bestam-
melserna om skydd av personuppgifter i den nationella lagstiftning som
genomfor EU-lagstiftning om dataskydd.

| denna del framlagger kommissionen tva fragor: Vilka krav bor stallas
pa organisatorerna av ett initiativ for att garantera insyn och demokratisk
ansvarsskyldighet? Instimmer ni i att organisatdrerna bor vara skyldiga
att lamna uppgifter om stod och finansiering som de fatt for ett initiativ?

Kommissionens granskning av medborgarinitiativ

I Lissabonfordraget faststdlls inte nagon tidsfrist for kommissionen att
behandla ett inlamnat medborgarinitiativ. Med beaktande av god forvalt-
ningssed och behovet av att det inte under alltfor lang tid ska rada
osékerhet om kommissionens svar anser kommissionen att det finns skal
att faststalla en tidsfrist.

Om en tidsfrist faststalls, bor den méjliggéra sdval att kommissionen
ingdende hinner granska innehdllet i initiativet som att medborgarna
bakom ett initiativ inom en rimlig tidsperiod informeras om de atgéarder
som kommissionen har for avsikt att vidta.

I gronboken ndmns ett forslag med innebdrden att kommissionen ska
vara skyldig att granska ett medborgarinitiativ inom sex manader. Denna
granskningsperiod skulle inledas den dag da initiativet formellt lamnas in
till kommissionen. Under perioden skulle kommissionen bedoma bade om
ett initiativ faller inom ramen fér kommissionens befogenheter och om ini-
tiativet fortjanar vidare atgarder fran kommissionens sida. Efter sin gransk-
ning skulle kommissionen utfarda ett offentligt meddelande om sina
slutsatser och planerade atgarder. Exempel pa atgarder ar genomférande av
undersékningar och konsekvensanalyser infor eventuella forslag till politik.

I denna del framlagger kommissionen en fraga: Bor det finnas en tids-
frist for kommissionens granskning av ett medborgarinitiativ?
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Initiativ i samma fraga

Kommissionen bedémer att den insyn som foljer av ett registreringssystem
(se avsnittet Registrering av planerade initiativ ovan) skulle innebéra att
initiativ i samma fraga skulle kunna undvikas.

Detta hindrar dock inte att samma begéran kan upprepas i flera initiativ,
vilket enligt kommissionen skulle innebara en onddig belastning pa syste-
met och med tiden ockséa utgéra en risk for dess anseende som ett trovar-
digt demokratiskt instrument.

I gronboken anges att man bor dvervdga att infora vissa avskrackande
bestdammelser eller tidsfrister for att hindra att ett initiativ laggs fram flera
ganger, exempelvis att ett initiativ som avslagits inte kan laggas fram igen
forrén efter en viss tid.

| denna del framlagger kommissionen en frdga och en foljdfraga: Bor
man infora regler for att hindra att medborgarinitiativ i samma fraga
laggs fram flera ganger? Om ja, skulle det basta sattet att géra detta vara
att inféra nagon form av avskrackande bestammelser eller tidsfrister?

2009/10:KU32
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Utskottets granskning

Faktapromemoria

I den overlamnade faktapromemorian anfor regeringen foéljande prelimi-
nara standpunkt: Regeringen ser positivt pd att kommissionen har presente-
rat en gronbok om detta angeldgna tema. Gronboken pekar pa flera
forhallanden som vécker fragor vid ett genomférande av fordragets bestam-
melse om medborgarinitiativ. En grundlaggande fraga ar i vilken utstrack-
ning en detaljreglering bor ske. Regeringens prelimindra bedémning &r att
medborgarinitiativet bor omges av ett sd pragmatiskt utformat regelverk
som mojligt och att omfattande administrativa forfaranden pa nationell
niva bor undvikas.

I promemorian anges dartill att de 6vriga medlemsstaternas standpunkter
&nnu inte &r kanda. Dartill noterar regeringen att eftersom gronboken fore-
slar att de nationella myndigheterna i medlemsstaterna maste ta ansvaret
for att kontrollera och bestyrka resultatet av namninsamlingarna i sitt eget
land kan forslaget innebéra vissa mindre budgetéra konsekvenser.

Enligt den beddmning som gors i promemorian paverkar grénbokens
innehall eller forslag inte gallande svensk rtt.

Svenska erfarenheter av medborgarinitiativ

I Sverige saknas foreskrifter som tilldter medborgarinitiativ pa nationell
niva. Sedan den 1 juli 2002 kan kommuner och landsting med stod av
5 kap. 23 § kommunallagen (1991:900), forkortad KL, besluta att medbor-
garna far vicka forslag i fullméktige, s.k. medborgarforslag.

Av 5 kap. 25 8 KL i dess davarande lydelse framgick att alla arenden
som véckts i fullmédktige enligt 5 kap. 23 § KL, daribland &renden som
vackts genom medborgarforslag, ocksé skulle beslutas av fullmaktige.

Bakgrunden till forslaget att inféra mojligheten till medborgarférslag var
att det fanns ett intresse fran kommuner och landsting att infora ndgon
form av medborgerlig forslagsrétt och att det enligt Kommundemokratikom-
mittén (SOU 2001:48) fanns ett intresse bland medborgarna att l&mna
sadana forslag.

I den proposition som bl.a. innehéll forslaget att inféra mojligheten till
medborgarforslag angav regeringen att olika vagar behévde std 6ppna for
medborgarna att paverka politiken och att medborgarna genom ratten att
vécka forslag i fullmaktige gavs mojlighet att paverka den lokala politiken
direkt. Regeringen framholl att ratten att initiera arenden i fullméaktige
hade ett stort symboliskt véarde och att den medborgerliga forslagsratten
kunde leda till ett 6kat engagemang i kommunal- och landstingspolitiska
fragor, till fler diskussioner mellan valen bland medborgarna och till ett
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minskat avstand mellan véljare och valda. Darmed kunde forslagsratten
ocksd komma att starka den representativa demokratins funktionssatt och
vitalisera fullméktige. Vidare angavs i propositionen att de finska erfaren-
heterna, dar ett system med motionsratt till fullméaktige funnits sedan 1970-
talet, ocksd hade visat att den administrativa beredningen gétt att hantera
(prop. 2001/02:80 s. 53).

Forenklad hantering av medborgarforslag

Sedan den 1 juli 2007 galler nya forenklade regler for medborgarforslag
med den inneborden att fullmaktige far maojlighet att Gverlata till styrelsen
eller annan ndmnd att besluta i &renden som vackts genom medborgarfor-
slag, om drendet inte ar av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for
kommunen eller landstinget (jfr nuvarande 5 kap. 25 § KL).

Bakgrunden till &ndringarna var framst att fullmaktige tvingades avgora
frgor som &r av vardagsnara och konkret natur och som normalt avgors i
namnderna eller av tjanstemén i forvaltningen. Regeringen framhdll vikten
av att medborgarforslag aven i fortsattningen blir foremal for ett politiskt
avgorande (prop. 2006/07:24 s. 12). Sedan den 1 juli 2007 rader i enlighet
med 6 kap. 34 § KL ett delegeringsforbud for styrelse och andra nd&mnder
i medborgarférslagsarenden. Medborgarforslag kommer séledes alltid att
avgoras av nagon del av den kommunala fértroendemannaorganisationen.

Det finns inte nagra lagbestammelser som begransar vilka fragor ett med-
borgarférslag far rora.

Tidsfrister for hantering av medborgarforslag

Enligt 5 kap. 33 § KL galler bl.a. att ett medborgarforslag bor beredas sa,
att fullmaktige kan fatta beslut inom ett ar fran det att motionen eller med-
borgarforslaget vécktes. Vidare géller att om beredningen inte kan avslutas
inom denna tid, ska detta och vad som har kommit fram vid beredningen
anmalas till fullméaktige inom samma tid och att fullmiktige da far
avskriva medborgarforslaget fran vidare handlaggning.

I propositionen anges bl.a. att den exakta omfattningen av beredningen
beror pd drendets karaktar och att det ligger i sakens natur att berednings-
arbetet i olika arenden kan goéras mer eller mindre omfattande och utforligt
samt att det ar de fortroendevalda som har det yttersta ansvaret for bered-
ningen och som avgdr om beslutsunderlaget ar tillrackligt (prop. 2001/02:
80 s. 55).

Om ett medborgarforslag ska avgoras av en styrelse eller en namnd gél-
ler enligt 6 kap. 27 a § KL att &rendet som vackts genom medborgarfor-
slag om mojligt ska handlaggas sa att drendet kan avgoras inom ett ar frén
det att det vécktes i fullmaktige. Vidare anges i bestdmmelsens andra
stycke att en namnd som handlagger sddana arenden minst en gang om
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aret ska informera fullméaktige om de beslut som fattats i drendena och att
ndmnden &ven ska informera om de &renden som inte avgjorts inom den
tid som anges i forsta stycket.

Det finns inte négon tvingande bestimmelse om att medborgarférslag
som ska behandlas av fullmaktige ska beredas inom viss tid.

Erfarenheter av medborgarforslag

Enligt uppgifter ldmnade i en proposition om forenklad hantering av med-
borgarforslag (prop. 2006/07:24) galler att cirka tva tredjedelar av alla
kommuner och en tredjedel av alla landsting har infért mojligheten att
lamna medborgarforslag. Forslag som l|&mnas in uppges i propositionen
ofta vara konkreta till sin karaktdr och ofta relaterade till specifika behov
och krav som ror en viss grupp eller ett visst geografiskt omrade. Flertalet
forslag ar inte politiskt eller ideologiskt laddade utan mer eller mindre ser-
vicerelaterade. De kan galla fragor som ror t.ex. kommunikation, fysisk
tillganglighet, vard, skola och omsorg (s. 7).

I en departementspromemoria (Ds 2005:58) anges bl.a. att ett flertal kom-
muner och landsting har fatt in mindre an 10 forslag och 20 % inte nagra
forslag alls, dven om det finns nagra kommuner som féatt in mer an 50
forslag. | de kommuner som fatt in manga medborgarforslag har arbetsbe-
lastningen okat, sarskilt inom den tekniska forvaltningen dit manga av
forslagen remitterats. Handldggningen av medborgarforslag verkar dock
inte, generellt sett, ha medfdrt en stor arbetsbelastning for kommunerna
eller landstingen (s. 13).

Svenska erfarenheter av kontroll av underskrifter

Bestdammelser om medborgarférslag eller initiativratt till folkomrostningar
pa nationell niva saknas. Detta innebér att Sverige dven saknar erfarenhe-
ter av insamling, kontroll och autentisering av underskrifter pa nationell niva.

Sedan den 1 juli 1994 géller enligt 5 kap. 23 § KL att ett arende om att
hélla folkomrostning i en viss fraga far vackas i fullmaktige av minst 5 %
av de rostberéttigade kommun- eller landstingsmedlemmarna. Initiativet
ska vara skriftligt, ange den aktuella frdgan samt innehalla initiativtagarnas
egenhéndiga namnteckningar, namnfortydliganden och uppgift om deras
adresser. | en forfattningskommentar till propositionen med forslag om &nd-
ringar i kommunallagen i syfte att infora rétten till folkomrdstningsinitiati-
vet framgér bl.a. att ett initiativs skriftliga uppgifter ska mojliggéra for
kommunen att i tveksamma fall kontrollera att en viss person, vars namn
finns med pé initiativet, verkligen skrivit under det och att kommunen
eller landstinget i normalfallet bor kunna utgd fran att enbart behoriga per-
soner skrivit under ett folkinitiativ. Darutdver angavs i kommentaren att
det faktum att folkinitiativet inte ar av den karaktaren att fullmaktige ar
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tvungen att anordna en folkomrdstning, gor att rattssdkerhetskraven inte
gor sig géllande med samma styrka som om fallet varit det motsatta (prop.
1993/94:188 s. 98-99).

Séledes far svenska erfarenheter av insamling, kontroll och autentisering
av underskrifter anses vara begrénsade.

| propositionen om en reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) féreslar
regeringen att forutsdttningarna for kommunala folkinitiativ andras, bl.a.
genom att huvudregeln foreslds vara att en folkomréstning ska hallas nar
10 % av de rostberattigade stoder ett initiativ. Enligt regeringen innebar
ett forstarkt folkinitiativ att det kan finnas anledning att i vidare utstrack-
ning an for nérvarande kontrollera att de som undertecknat ett folkinitiativ
ar behoriga att ta ett sddant initiativ. Detta forutsatter enligt regeringen att
kommunerna och landstingen ges goda mdjligheter till kontroll av initiativ-
tagarnas namnunderskrifter. | propositionen anfors att kontroller av namn-
insamlingar i normalfallet torde kunna ske genom att ett storre antal
stickprov gors. Ett satt att underldtta kontrollen &r vidare, som regeringen
foreslar, att i kommunallagen infora krav pd att initiativtagarna dven ska
ange sitt personnummer (s. 104-105).

| sammanhanget kan namnas att krav pa personnummer tidigare har dis-
kuterats av. Kommundemokratikommittén, som ansdg att ett sadant krav
inte borde inforas eftersom det sannolikt skulle férsvara méjligheterna att
vacka ett folkinitiativ (SOU 2001:48 s. 419 f.). Vidare har det inom ramen
for remissbehandlingen av Grundlagsutredningen, vars forslag i denna del
Overensstdmde med regeringens (jfr SOU 2008:125 s. 247 f.), framforts
invandningar mot utredningens forslag pd motsvarande grund. Vissa remiss-
instanser anser saledes att det finns en uppenbar risk att krav pa att uppge
personnummer kan leda till att enskilda avstar fran att underteckna initiati-
vet av radsla for att personnumret inte hanteras pa ett betryggande satt. Av
propositionen framgar att det, trots dessa farhagor, ar regeringens uppfatt-
ning att kommunerna och landstingen bor ges forbattrade kontrollmdjlighe-
ter och att det sdledes bor inforas ett krav pd att de som undertecknar en
namninsamling lamnar uppgift dven om personnummer. Regeringen anfor
dartill att om det i en framtid skulle visa sig att detta krav leder till att
enskilda i mer an endast ringa omfattning avhaller sig fran att delta i folk-
initiativ bor frdgan Gvervigas pa nytt.

Europaparlamentets resolution om
medborgarinitiativet

Europaparlamentet antog den 7 maj 2009 en resolution i fragan om med-
borgarinitiativet. | resolutionen anfors i friga om minsta antal medlemssta-
ter att, mot bakgrund av artikel 76 i EUF-fordraget, en fjardedel av
medlemsstaterna i tillrdcklig utstréckning tillgodoser kravet att den europe-
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iska lagstiftningen styrs av det europeiska allménintresset. N&r det galler
minsta antal underskrifter per medlemsstat anser Europaparlamentet i lik-
het med kommissionen att 0,2 % &r att betrakta som en representativ andel.

Vad galler en minimidlder for ratten att stodja ett initiativ foreslas i reso-
lutionen att alla unionsmedborgare som har rostrétt enligt lagstiftningen i
den egna medlemsstaten ska kunna delta i europeiska medborgarinitiativ.

Avseende medborgarinitiativets utformning och ordalydelse uttalas av
resolutionen att initiativet bor omfatta hanvisningar till en eller flera lamp-
liga rattsliga grunder infér kommissionens framlédggande av lagstiftnings-
forslaget.

I resolutionen uttalas i friga om krav pa insamling, kontroll och autenti-
sering av underskrifter att kommissionen inte kan ansvara for kontrollen
av stodforklaringarnas dkthet, utan detta bor vara en uppgift for medlems-
staterna.

Vad galler forfarandet i samband med medborgarinitiativ anfors i resolu-
tionen att detta bor omfatta fem faser (jfr resolutionens bilaga).

Forsta fasen inbegriper anmalan av initiativet. Denna fas inleds med att
initiativet anmals hos kommissionen och avslutas med kommissionens
beslut om resultatet av anmalan. Vid anmdlan ska varje organisator uppge
namn, fodelsedatum, medborgarskap och hemadress samt initiativets
exakta ordalydelse pa ett av unionens officiella sprak. Kommissionen pro-
var det anmalda initiativets formella tillatlighet enligt vissa villkor, bl.a. att
saval unionen som kommissionen har tilldelats en fordragsfast befogenhet
att utfarda den av initiativet foreslagna rattsakten. Bland annat anfors i reso-
lutionen att i enlighet med artikel 41 i unionens stadga om de grundlag-
gande réttigheterna® ska kommissionen forse organisatérerna med erforder-
ligt stod for att se till att de initiativ som anmals &r tillitliga. Inom tva
manader efter anmélan av initiativet beslutar kommissionen huruvida initia-
tivet ar tillatligt och kan anmalas. Anmalan far vagras endast av rattsliga
skal och under inga omstandigheter pa grund av politiska dvervaganden.

Andra fasen utgors av insamlingen av underskrifterna, dar fristen for
insamling uppgar till ett &r och bérjar den forsta dagen i 3:e manaden
efter beslutet om anmélan av initiativet. Varje underskrift (eller stodforklar-
ing) maste bekraftas individuellt, i regel genom personlig underskrift
(skriftligen eller i forekommande fall &ven elektroniskt). Av stodforklar-
ingen maste &tminstone den stodjande personens namn, fodelsedatum,
hemadress och medborgarskap framga. Varje underskrift kan aterkallas
fram till dess att fristen for insamling av underskrifter 16per ut. Varje stéd-
jande person ska av organisatérerna fa en kopia av sin stodférklaring,
inklusive en kopia av sin edsférsakran och sin forklaring om att ha infor-
merats om mojligheten till aterkallande. Inom tvd manader efter det att
medlemsstaterna har verifierat underskrifterna och 6vriga uppgifter utfar-

1 Artikeln behandlar ratten till god forvaltning, se EUT C 303, 14.12.2007, s. 10-11.
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dar medlemsstaterna 4t initiativets organisatorer en bekraftelse av antalet
bestdammelseenliga underskrifter. De personrelaterade uppgifterna omfattas
av dataskyddet som berérda myndigheter i medlemsstaterna ansvarar for.

Tredje fasen utgdrs av initiativets inlamnande, dar organisatorerna lam-
nar in ett initiativ tillsammans med medlemsstaternas bekréaftelse av antalet
underskrifter. Inom tva manader efter inlamnandet beslutar kommissionen
om huruvida initiativet &r representativt. Beslutet offentliggérs i unionens
officiella tidning, och Europaparlamentet, radet och medlemsstaterna infor-
meras omgaende om beslutet.

Fjarde fasen i forfarandet &r kommissionens stallningstagande avseende
initiativets begdran om ett lagstiftningsforslag. | resolutionen anges att ett
inlamnat och representativt initiativ forpliktigar kommissionen att behandla
initiativets innehall, bl.a. genom att kommissionen ger initiativets organisa-
torer tillfalle att vid en utfragning utforligt presentera initiativets drende.
Sedan ska kommissionen besluta om initiativets begdran inom tre mana-
der. Om kommissionen inte har for avsikt att lagga fram nagot forslag ska
den meddela Europaparlamentet och organisatorerna skalen till det.

Sista och femte fasen utgdrs av kontrollen av den begérda rattsaktens
Overensstammelse med fordragen och beskrivs inte ndrmare i resolutionen.

I resolutionen anfors vidare vad galler krav pa organisatorer i frdga om
insyn och finansiering bl.a. att medborgarinitiativet & en form av utdvad
offentlig 6verhoghet pa lagstiftningsomradet och omfattas darmed aven av
Oppenhetsprincipen. Detta innebér enligt Europaparlamentet att initiativens
organisatorer offentligt maste redogora for initiativets finansiering, inklu-
sive kallorna. I resolutionen foreslar Europaparlamentet att organisatérerna
av ett medborgarinitiativ som samlat en miljon underskrifter skulle bli skyl-
diga att inom en lamplig tidsfrist 1&gga fram en s.k. dppenhetsrapport for
kommissionen om initiativets finansiering inklusive kéllorna. Rapporten
granskas av kommissionen och offentliggors tillsammans med ett yttrande.
Vidare foreslas i resolutionen att kommissionen i regel ska befatta sig med
de innehallsmassiga aspekterna av ett medborgarinitiativ forst nir en 6ppen-
hetsrapport lagts fram pa vederborligt satt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens grénbok och vill inledningsvis betona
vikten av att kommande forslag till bestimmelser om de forfaranden och
villkor som kravs for ett framléggande av ett medborgarinitiativ bor utfor-
mas s& pragmatiskt som mojligt och att omfattande administrativa forfaran-
den pé& nationell nivd bor undvikas. Utskottet vill aven framhalla
betydelsen av att regelverket utformas s& att det i mojligaste mén, och
utan att inverka menligt pé rattssikerheten, undviker formella krav som
forsvarar for medborgare att fa till stand initiativ. Vidare anser utskottet
att regleringen bodr mojliggdra elektronisk insamling av underskrifter.
Utskottet 6nskar dartill lamna féljande svar pa gronbokens fragor.
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Utskottet delar kommissionens bedémning att en grans pa en tredjedel,
dvs. for nérvarande nio, av medlemsstaterna for minsta antalet medlemssta-
ter som de medborgare som ldgger fram ett initiativ maste komma ifran
skulle ge den ratta balansen mellan kraven pa att initiativet ska vara repre-
sentativt och latt att anvénda.

Vad galler minsta antalet underskrifter per medlemsstat anser utskottet
att 0,2 % av respektive medlemsstats totala befolkning utgér en lamplig
grans. | frdga om en aldersgrans for ratten att stodja ett initiativ bedomer
utskottet att denna bor Gverensstimma med varje medlemsstats aldersgrans
for rostning i valet till Europaparlamentet. Utskottet anser dartill att de for-
mella kraven pé ett initiativs utformning och ordalydelse bér begransa sig
till att initiativet tydligt ska ange innehall och mal med forslaget samt att
en tidsfrist pa ett ar som tidsgrans for insamling av underskrifter ar en
rimlig avvégning.

Insamling av en miljon underskrifter innebdr en omfattande process.
Utskottet ser det darfor som fordelaktigt om initiativtagarna tidigt kan fa
besked fran kommissionen huruvida initiativet ar formellt godtagbart. Det
ar enligt utskottet dnskvart att initiativtagarna erbjuds erforderligt stéd och
att den byrakratiska bordan for att organisera initiativ minskas i mojligaste
man.

Avseende kommissionens granskning av medborgarinitiativ noterar
utskottet att den exakta omfattningen av beredningen beror pa initiativets
karaktér och att det ligger i sakens natur att beredningsarbetet i olika &ren-
den kan goras mer eller mindre omfattande och utforligt. Mot bakgrund av
de krav som bade god forvaltningssed och hansyn till medborgarnas for-
vantningar staller p4 kommissionens behandling av initiativ finns dock
enligt utskottet skél att foreskriva att kommissionen ska vara skyldig att
granska ett initiativ inom rimlig tid, som langst sex manader, och fatta
beslut om vilka atgérder som ska vidtas.

Mot bakgrund av att den fordragsfasta initiativratten ger en miljon uni-
onsmedborgare samma ratt att uppmana kommissionen att lagga fram
lagstiftningsforslag som radet och Europaparlamentet haft sedan lange (jfr
artiklarna 241 samt 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt)
onskar utskottet papeka att de atgarder som skulle kunna beslutas inte beho-
ver begrénsa sig till meddelanden om genomférande av undersokningar
och konsekvensanalyser utan &ven boér kunna innefatta beslut om gron-
och vitbocker samt i vissa fall, och i den man initiativets utformning och
detaljeringsgrad tillater det, utkast till lagstiftningsakter.

Vad galler kontrollen och autentiseringen av underskrifter anser utskot-
tet att regleringen i denna del inte bor medféra gemensamma procedurreg-
ler p& unionsniva. | stillet anser utskottet att varje medlemsstat utifran
egna nationella bestammelser kan garantera att de underskrifter som sam-
las in for ett initiativ i det egna landet kontrolleras pa ett lampligt satt,
utan att medborgarna alaggs onddigt stranga krav eller onddig byrakrati.
Aven hir bedémer utskottet att omfattande administrativa forfaranden pé
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nationell nivd bor undvikas. Utskottet 6nskar betona vikten av att unions-
medborgare bosatta utanfor det land i vilket de & medborgare ges mojlig-
het att stédja medborgarinitiativ.

Utskottet beddmer dartill att regleringen bor framja éppenhet och insyn,
sarskilt om vilka organisationer som stdder ett initiativ och hur initiativet
ska finansieras.

Det ar svart att avgora huruvida tva initiativ har samma innebord sé
lange de inte ar identiska. Kommissionen kan ocksd undvika dubbelarbete
genom att hénvisa till granskningar av tidigare initiativ. Utskottet anser dar-
for att det saknas skal for att infora en reglering i syfte att begrénsa
antalet initiativ som rér en och samma fréaga.

Utskottet anser att kommissionen efter ett antal ar bor genomféra en
utvardering av regleringen. En sadan Gversyn skulle mojliggora att eventu-
ella tillkortakommanden i regleringen urskiljs och att dittills samlade erfa-
renheter tillvaratas.
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