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1 § Rattsliga och inrikes fragor

Justitieminister Beatrice Ask

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for riittsliga och
inrikes fragor den 6—7 juni 2013

Aterrapport fran informellt ministerméote den 1819 juli 2013
Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 oktober 2013

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Jag forklarar EU-ndmndens sammantrade Oppnat. Vi hélsar justitie-
minister Beatrice Ask med medarbetare vilkomna till EU-ndmnden och
inleder med att frdga om det finns nagra A-punkter. Det finns det. D3,
justitieministern, undrar vi om det finns nagot att siga med anledning av
aterrapporten fran motet i rddet den 6—7 juni eller det informella minis-
termdtet den 18—19 juli.

Anf. 2 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det dr underbart att vara hér en sddan hér vacker hostdag. Man blir
glad ndr man kommer ut.

Som ni sékert vet &r dagordningen for RIF-radet inte lika lang som
vanligt, men vi rdknar med att det ska bli heldagsméten dnda eftersom
ordforanden har sammankallat l&nderna i det dstliga partnerskapet till ett
mote i anslutning till RIF-rddet. Syftet med det métet ar att diskutera
fradgor som dr gemensamma for oss och partnerskapsldnderna. Det ror
bland annat réttsliga reformer, arbete mot korruption, it-brottslighet och
brottsofferfragor. Vi har fatt ganska daligt med information, men det ar
vél dnda bra att man pé det hér viset traffas och resonerar om de vésent-
liga fragorna.

Nér det géller tidigare moten kan jag borja med att sdga att vi vid
RIF-rédet i juni nddde en dverenskommelse om en allmén inriktning for
direktivet om bekdmpning av bedrdgerier mot EU:s finansiella intressen.
Vi fick ocksd en presentation av en rapport om narkotikasituationen
2013, och vi antog en handlingsplan mot narkotika for aren 2013-2016.

Vidare diskuterades dataskyddsforordningen utifran ett antal nyckel-
fragor. Det drendet ldr vi aterkomma till alldeles strax. I §vrigt hénvisar
jag i den delen till den skriftliga information som ndmnden har fatt.

Vid det informella métet i Vilnius i juli d4gnade vi oss framfor allt &t
den framtida utvecklingen av RIF-omradet. Det fanns en allméin enighet
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om att det behover tas fram ett flerarsprogram. Medlemsstaterna har den
instéllningen, men det ar inte riktigt kommissionens uppfattning, har man
en kénsla av. Manga uttryckte stod for tanken pa fortsatta diskussioner i
det som kallas for hognivakommittéer och att man ska aterkomma till
denna fraga vid motet i december.

Fran Sveriges sida framholl jag bland annat att vi nu behover foku-
sera pé att genomfora, anvinda och utvérdera befintliga atgarder. Det ar
mycket som fortfarande inte anvénds. Kvalitet och inte kvantitet ska vara
ledstjdrnan de kommande aren. Det dr sddan jag tycker att inriktningen
pa ett flerdrsprogram ska vara. Men den fradgan lar vi i dterkomma till i
december.

Det har inte presenterats nagon A-punktslista.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gér vidare till
punkt 3 pa den kommenterade dagordningen, Forslag till Europaparla-
mentets och ridets forordning om skydd for enskilda personer med avse-
ende péd behandling av personuppgifter etcetera. Det &r en diskussions-
punkt.

Anf. 4 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag var hir senast i maj och hade ett samrad om det forslag som
kommissionen har lagt fram angéende en allmén dataskyddsforordning.
Da gillde det vissa nyckelfragor som det irlandska ordforandeskapet
hade identifierat. Infor rddsmotet hade ordférandeskapet ockséd arbetat
om ganska stora delar av forslaget. Bland annat inforde ordférandeskapet
efter forslag fran Sverige och ndgra andra medlemsstater en sdrskild
artikel om offentlighetsprincipen, och det ar forstas valdigt positivt.

Sverige kunde ocksa stilla sig bakom manga av de Ovriga forslag
man lade fram eftersom de gick i linje med det vi frdn Sveriges sida
tycker.

Det litauiska ordférandeskapet planerar nu dnnu en riktlinjedebatt.
Amnet for debatten dr frigan om behdrig tillsynsmyndighet i grinsover-
skridande drenden. Vi betar av frdga efter fraga. Huvudregeln i forord-
ningen 4r att tillsynsmyndigheterna ar behoriga att utdva tillsyn dver all
behandling av personuppgifter som sker pa den egna medlemsstatens
territorium. Kommissionen har foreslagit ett undantag fran detta genom
en sé kallad one-stop-shop-regel. Det innebér att om ett foretag ar etable-
rat i flera medlemsstater ska tillsynsmyndigheten i det land dér foretagets
huvudsakliga etablering finns ensam vara behorig att utéva tillsyn dver
foretaget.

Tanken med fOrslaget &r att undvika att foretag pa den inre mark-
naden maéste ha kontakt med tillsynsmyndigheter i varje land dir foreta-
get ar etablerat. P4 sa sitt skulle man ocksa undvika risken for att myn-
digheterna gor olika bedomningar nir det giller foretagens behandling av
personuppgifter.

Kommissionens forslag har kritiserats av ménga medlemsstater. Man
tycker att det har varit for langtgdende och att det skapar ett avstand
mellan enskilda och tillstdandsmyndigheterna. Eftersom den behériga
myndigheten kan finnas i ett annat land &n den enskilde kan man tvingas



vénda sig till en utlandsk domstol for att fa en Gverprovning av myndig-
hetens beslut. Detta illustrerar avstandet.

Ordférandeskapet har nu lyft fram tvad huvudsakliga alternativ till
kommissionsforslaget. Det forsta innebér att en tillsynsmyndighet pekas
ut som ensamt behorig men att den dverforda kompetensen ska begrian-
sas. Det andra alternativet innebar att tillsynsmyndigheterna tillsammans
ska fatta beslut genom kvalificerad majoritet. P4 s sétt skulle d& ingen
myndighet bli utpekad som ensamt ansvarig. Déremot blir d& majoritets-
beslut bindande for alla berérda myndigheter.

Var bedomning &r att den andra modellen, dér tillsynsmyndigheterna
fattar beslut med kvalificerad majoritet, riskerar att komma 1 konflikt
med den grundlagsskyddade principen om myndigheters sjalvstandighet.
En sadan modell skulle leda till att Datainspektionen kunde bli skyldig
att folja majoriteten nir inspektionen har fattat sitt beslut i ett enskilt
drende, vilket ju vicker en hel del fragor.

Vi anser att det dr bra om de administrativa bordorna for foretag kan
begrinsas och om risken for motstridiga beslut minskas. Samtidigt ar det
dock viktigt att enskildas mojligheter att ta vara pé sina rattigheter inte
begrinsas i forhallande till vad som giéller i dag. Man maste i sd stor
utstrickning som mojligt kunna vinda sig till en tillsynsmyndighet och
till domstolar i sitt eget land. Det &r var grundinstillning.

Detta innebdar sammanfattningsvis att vi foredrar en modell ddr man
begransar den dverforda kompetensen till att gélla drenden av mer admi-
nistrativ karaktdr som inte direkt berér nagon enskild registrerad. For att
ytterligare 6ka ndrheten till medborgarna och samtidigt minska risken for
motstridiga beslut dr vi ocksé positiva till att komplettera systemet med
bestimmelser om konsultation mellan tillsynsmyndigheter innan beslut
fattas. Det &r en variant pa det hela.

I forhandlingarna har det ocksé forslagits att man ska lyfta upp be-
slutsfattandet p& europeisk nivd om tillsynsmyndigheterna inte kan
komma &verens i ett enskilt drende. Tanken ar att det skulle ge en mer
enhetlig tillimpning av forordningen. Vi har svért att se att det skulle
finnas ett verkligt behov av en sddan mekanism. Det skulle dessutom
innebédra att besluten skulle fattas langt fran medborgaren och att en
eventuell domstolsprévning kan behdva ske pa europeisk niva.

Avslutningsvis kan jag konstatera att det fortfarande aterstdr mycket
arbete innan radet kan nd en 6verenskommelse om en allmén inriktning i
det hér avseendet.

Anf. 5 JENS HOLM (V):

Jag har en hel del fragor om det hér drendet. Jag skulle vilja borja
med att séga att jag tycker att det dr bra att Sverige driver att detta ska
formuleras som ett direktiv och inte som en forordning. Det &r lite av en
knéckfrdga. En forordning blir ju en detaljlagstiftning dér vi inte far
dndra ens pa ett kommatecken sjélva. Det tror jag inte skulle vara bra.
Det ar mycket i det finstilta som vi kanske inte greppar just nu men som
vi skulle behdva anpassa till svensk lagstiftning.

Hur ser det ut med mojligheterna att fa detta till ett direktiv? Hur
manga andra lander backar upp oss dér?

Jag undrar om ni har haft kontakt med Datainspektionen och andra
relevanta myndigheter hdr i Sverige. Vad sédger de om forslaget?
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Om detta gar igenom maste var personuppgiftslag géras om eller er-
sdttas med ndgot — vad vet jag inte. Jag skulle vilja att justitieministern
kommenterade det.

Jag tycker att det 4r bra att ni driver fragan om offentlighetsprincipen.
Det kidnns som om det hittills har varit det svenska bidraget i diskussion-
en. Det dr jéttebra, men jag tycker att ni maste lyfta upp detta pa en hogre
niva. Jag tdnker pd den debatt som var den 6—7 juni. Jag ser inte hér att ni
exempelvis tog upp fragan om att detta bor vara ett direktiv. Jag ser inte
hér att ni har tagit upp en massa farhdgor i den debatten, men det kanske
ni har gjort utan att det framgér tydligt av protokollet.

Sedan ser jag att Frankrike har spelat in ett forslag. Jag kan inte rik-
tigt ta stéllning till det forslaget, men kommissionen kommenterar det i
sina papper. Jag undrar om Sverige har kommenterat det franska forsla-
get.

Anf. 6 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi har samma grundinstillning nir det géller att det vore béttre med
ett direktiv i stéllet for en forordning, och den frdgan har vi ocksa drivit.
Den var dock inte uppe i juni.

Nér det géller frigan om Datainspektionen vill jag sdga att vi bygger
vara bedomningar pa att vi lyssnar pa vara myndigheter. De ar véra ex-
pertmyndigheter, kan man sidga. Det 4r ganska sjdlvklart.

Det franska forslaget har jag ingen kunskap av stdrre métt om, men
Johan Stensbéck, som &r ansvarig for detta kanske kan komplettera sva-
ret.

Anf. 7 Rittssakkunnige JOHAN STENSBACK:

Det franska forslaget ar egentligen det som ministern precis beskrev
med ett beslut genom kvalificerad majoritet. Som hon precis har re-
dogjort for dr vi tveksamma till det forslaget eftersom det kan strida mot
var grundlagsskyddade princip om att myndigheterna ska vara sjalvstin-
diga nér de fattar beslut i enskilda fall.

Anf. 8 BORJE VESTLUND (S):

Niér det giller regelbordan for foretagen har ju dkningen fran svensk
lagstiftning ndrmast avstannat, men det ser ut att vara raka motsatsen nir
det giller EU-lagstiftningen. Jag vill fraga statsrddet om man har gjort
nagon konsekvensutredning av detta enligt de regler man har inom de-
partementen for att fa klart for sig vad regelbérdan innebér i kronor och
oren for foretagen. Det &r ju precis det man ska gora infor varje beslut.
Man maste bevaka det hela tiden under hela lagstiftningsprocessen. En
del av den kritik som Regelrddet har riktat mot regeringen och riksdagen
giller att man inte gor konsekvensutredningar under beredningstiden
utan forst nir det hela ar klart, och dé blir det mycket svérare att gora
andringar.

Anf. 9 JENS HOLM (V):

Jag stillde ocksd en frdga om personuppgiftslagen. Ministern fér
girna kommentera den. Sedan undrade jag om mdjligheten att fa detta att
bli ett direktiv. Vad finns det f6r majoritet eller minoritet for det?



Det dr inte nagon beslutspunkt vi diskuterar, men vi i Vénsterpartiet
kommer att folja fragan noga. Som det ser ut ser jag manga farhagor,
men jag hoppas att forslaget kan bli battre &n vad vi ser just nu.

Anf. 10 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det dr flera lander som liksom vi vill ha ett direktiv, men det &r inte
tillrdckligt manga for en blockerande minoritet, som det ser ut i dagslé-
get. Didremot kan man generellt séiga att det finns manga synpunkter pa
hela forslaget, i alla dess delar. Det har kommer nog att vandra fram och
tillbaka ratt lange, s& det ar otroligt viktigt att vara fokuserad. Det gor det
lite svért att gora konsekvensutredningar. Man hinner inte gora en konse-
kvensutredning forrén alla parametrar dr dndrade. Ungefér sa illa ar det.

Diremot gor vi den bedémningen att EU, precis s& som Borje Vest-
lund beskriver, 6kar pa bordorna pé foretagens administration rétt ordent-
ligt hela tiden. Det ar dérfoér som jag understrok att vi hela tiden forsoker
se pa vilket sitt man kan banta byrakratin och banta onddor”. Det som
gors pd EU-niva ska ha ett mervarde ocksé for foretagen.

Det ar svért att gora konsekvensutredningar i kronor och éren pa ror-
lig materia. Det &r ingen tvekan om den saken.

Ja, personuppgiftslagen kommer att behdva dndras, savitt man kan
bedoma utifrén var vi ar just nu. Det dr en konsekvens.

Det &vergripande med det hir arbetet &r naturligtvis angeldget i den
meningen att det vore bra om vi pa europeisk niva kunde fa ett regelverk
som &r mer enhetligt, dar det tas vara pa alla de aspekter som ar skydds-
viarda och som gor att det inte ar olika i olika ldnder. Det skulle dka
tryggheten for alla, men vi har nog mycket kvar att gora innan vi kom-
mer dithén.

Anf. 11 JENS HOLM (V):

Ar det inte sa att personuppgiftslagen egentligen ersitts med den hir
forordningen, eller finns det mdjlighet att ha nationella sirregleringar
som ror personuppgifter? Det &r lite av hela knickfragan. Om vi kan ha
ett nationellt spelrum hér och gé langre, erbjuda mer offentlighet for vara
invanare och lamna ut fler uppgifter samtidigt som man garanterar med-
borgarnas integritet tycker jag att detta dr intressant. Men om det blir en
forordning, s& som det dr nu, kommer vi vél inte att kunna ha nagon egen
lagstiftning pé det hiar omradet 6ver huvud taget.

Anf. 12 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Om det blir en férordning ersétter den ju den lagstiftning vi har i dag.
Vissa kompletterande regler kan man ha, men det 4r ganska begrinsade
mdjligheter, skulle jag vilja péastd. Det dr darfor som de hér forhandling-
arna och diskussionerna &r sd viktiga, for att man ska kunna ensa och
skaffa sig nétverk for att fa in saker. Det dr det som gor att jag dnda tyck-
er att det dr rimligt och bra att man tar knickfraga for kniackfraga. Detal-
jerna r alltsé viktiga for var vi hamnar i slutdndan. Sedan far man natur-
ligtvis inte forlora siktet pa vad som ar det overgripande. Kommissionen
lade fram ett forslag som var mycket omfattande, omvélvande och tung-
kort i ménga avseenden. Det dr det som medlemsstaterna, med viss entu-
siasm, arbetar sig igenom.
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Anf. 13 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning i drendet.

Vi gar vidare till punkt 4, Forslag till Europarlamentets och radets di-
rektiv om straffréttsligt skydd av euron och andra valutor mot penning-
forfalskning. Det dr en beslutspunkt.

Anf. 14 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Nar det géller straffrattsligt skydd av euron och andra valutor mot
penningforfalskning &r det bra att direktivforslaget har fatt en for Sverige
acceptabel utformning. Ni kanske kommer ihag att regeringen bedémde
att bestimmelserna gillande pafoljdsnivaer i kommissionens forslag var
for langtgdende och problematiska. Sverige har i likhet med de flesta
andra medlemsstater verkat for att bestimmelserna ska fa ett mindre
detaljerat innehéll. Det har vi i stor utstrickning fatt gehdr for. De pro-
blematiska inslagen &r nu borta ur forslaget.

Som det framgér av radspromemorian kan forslaget for Sveriges del
kriva en viss straffskidrpning. Det géller brottet olovlig befattning med
falska pengar. I dag 4r det foreskrivet fyra &rs fangelse. I direktivforsla-
get, som det presenteras for radet, foreskrivs minst fem érs fangelse.

Vi kan acceptera forslaget vid behandlingen pa RIF-rddet eftersom
det syftar till att komma &verens om en allmén inriktning infor forhand-
lingarna med Europaparlamentet.

Anf. 15 JOHNNY SKALIN (SD):
Vi tycker att det ar oldmpligt med harmoniserade straffsatser pa EU-
niva, sa jag anméler avvikande mening.

Anf. 16 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens standpunkt 1 drendet
under punkt 4, men vi har noterat avvikande mening fran Sverigedemo-
kraterna.

Vi gér vidare till punkt 5.

Anf. 17 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Vi fick forslag i juli frdn kommissionen, och férhandlingarna har pre-
cis paborjats. Vid radsmotet ska vi fa en presentation av forslagen som vi
har véntat pa, och vi ska ha en forsta orienteringsdiskussion. Forslagen
har lagts ihop till ett lagstiftningspaket i syfte att stirka skyddet av EU:s
finansiella intressen. Det r6r sig om forslag till forordningar, vilket inne-
bér att de blir bindande och direkt tillimpliga i medlemsstaterna nir de
vél trider i kraft.

Jag ténkte borja med forslaget om en europeisk dklagarmyndighet,
som ofta kallas for EPPO efter den engelska forkortningen.

Enligt kommissionens forslag ska det inréttas en overstatlig dklagar-
myndighet inom EU som ska ha exklusiv behdrighet att utreda och étala
for brott mot EU:s finansiella intressen. Medlemsstaterna ska alltsé inte
langre fa utreda brott pa det omradet. Den europeiska dklagaren ska utses
av EU:s institutioner och ha sitt hogkvarter i Luxemburg. Den ska bitré-
das av delegerade aklagare i medlemsstaterna som utses av den europe-



iska aklagaren efter forslag fran medlemsstaterna. Det ska finnas en de-
legerad éklagare i varje medlemsstat. Dessa aklagare ska ingé i de nat-
ionella aklagarvisendena och ska dven kunna arbeta med nationella
drenden. Men nédr de arbetar med europeiska drenden ska de vara helt
understéllda den europeiska aklagaren. Man kan séga att de ska ha dub-
bel styrning eller dubbla hattar.

De brott som EPPO ska utreda dr forst och framst bedréageri, penning-
tvitt, korruption och forskingring under forutséttning att de riktar sig mot
EU:s finansiella intressen. Det &r de brott som framgar av forslaget till
direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen genom straffrattsliga
bestdmmelser.

Kommissionen réknar upp ett antal utredningsatgérder som den euro-
peiska éklagaren ska kunna besluta om och begéra domstols tillstand till.
Det handlar till exempel om beslag, husrannsakan och hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation. De besluten ska sedan verkstillas av
nationella myndigheter som polisen och tullen i enlighet med nationella
regler. De atal som vicks av EPPO ska provas av nationella domstolar i
enlighet med nationell rétt.

Enligt kommissionen &r forslaget nodvéndigt eftersom medlemssta-
terna inte anses formé bekdmpa brott mot EU:s finansiella intressen pa
ett tillfredsstillande satt. EU:s nuvarande myndigheter pa det aktuella
omradet, till exempel Eurojust och Europol, saknar rdtt att utreda och
atala brottslighet. Deras uppgift d4r som ni vet i stéllet att underlétta sam-
arbetet mellan medlemsstaternas egna brottsutredande myndigheter.

Kommissionen rdknar med att EU forlorar minst 500 miljoner euro
varje ar genom den typ av brottslighet som hér ska bekdmpas. Man upp-
skattar att EPPO ska hantera omkring 2 500 &renden per ar.

Forslaget dr, som ni hor, ganska omfattande och genomgripande och
innehéller ménga frdgor som maste analyseras. Det finns i dagslaget
ingen funktion som liknar det som nu foreslds. Vi ridknar med att for-
handlingarna om forslaget kommer att bli 1dnga och svara. Den slutliga
utformningen av forslaget ar darfor valdigt osdker, som det ser ut i dag.

Vi har dnnu inte avslutat var analys av forslaget, men det &r redan up-
penbart att det skulle innebéra fordndringar av svensk lagstiftning om det
skulle genomforas.

Till att borja med blir férordningen i sig direkt tillamplig, och genom
den inréttar man en helt ny éklagarfunktion som ska verka i Sverige. Det
kommer givetvis att paverka svenska myndigheters verksamhet och or-
ganisation. Det berdr forst och frimst Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten men kommer att paverka dven andra myndigheter
som polis och domstolar. Som forslaget ser ut i dagsldget ges EPPO ritt
att anvénda tvangsmedel som mdjligtvis pa en del omraden stricker sig
langre 4n vad som foljer av svensk ritt i dag.

Aven om vi i dag inte har nigon stindpunkt om Sverige ska vara med
i en sadan hér europeisk aklagarmyndighet eller inte ar det viktigt att vi
aktivt deltar i férhandlingarna. Ocksa andra lander som inte alls &r far-
digberedda hemmavid med sina standpunkter gor det. Vi maste se till att
forslaget far en utformning som sé langt det dr mojligt passar in i det
svenska rattssystemet om Sverige nu eller senare skulle vélja att delta.

Sedan har vi ett forslag till forordning nér det géller Eurojust. Skill-
naderna mot i dag &r i korthet att de nationella medlemmarnas behorighet
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utvidgas och blir mer enhetliga, att det ska inréttas en verkstéllande sty-
relse som ska underldtta Eurojusts arbete med de administrativa delarna
och att Eurojust ska ge administrativt och operativt stod till den europe-
iska aklagarmyndigheten.

Eurojusts kdrnverksamhet éndras alltsa inte i ndgon storre utstrick-
ning. Eurojust ska dven i fortséttningen hjilpa till med att samordna och
underlétta samarbetet mellan medlemslidnderna néir de utreder grov grén-
soverskridande brottslighet.

Sverige var ett av de ldnder som tog initiativ till att inrdtta Eurojust
2002. Darfor kénner vi forstés ett sirskilt ansvar for organisationen, som
pa ett substantiellt sétt bidrar till en hel del bra saker. Det fungerar redan
mycket bra, och vi tycker att en dndring av verksamheten maste leda till
att Eurojust blir d&nnu effektivare och att stodet till medlemsstaterna for-
starks.

Sverige har gett sin nationella medlem i Eurojust en véldigt langtga-
ende behorighet. Vi tycker darfor att forslaget frdn kommissionen om att
utvidga och harmonisera behdrigheten dr bra, men vi maste se till att
forordningen inte begrénsar Sveriges mojligheter att lata sin nationella
medlem ha den langtgaende behorighet som man har och som gar ldngre
an vad EU mojligen kan bli 6verens om. Vi anser vidare att de nationella
medlemmarna i stérre utstrickning ska kunna fokusera pa Eurojusts
operativa verksamhet. I dag tvingas man att ligga alldeles for mycket
arbete pa administrativa drenden, till exempel lokalfradgor och upphand-
lingar. Aven Eurojust har pekat pa det problemet.

I kommissionens forslag forsoker man komma till rdtta med det, vil-
ket dr bra. Det dr mojligt att man kan ga dnnu léngre i det avseendet, och
det far vi vil fortsétta att fundera dver.

Forhandlingarna nér det giller de bada forslagen har precis borjat,
och de kommer att kréva fortsatta avgoranden och dverviganden. Jag ser
fram emot att aterkomma till riksdagen nir forhandlingarna har kommit
lite ldngre.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Vi behandlar alltsé punkterna 5 a och 5 b samtidigt, och det ar fraga
om en diskussionspunkt.

Anf. 19 KERSTIN HAGLO (S):

Tack for foredragningen! Jag ar vdl medveten om att detta inte ar en
beslutspunkt, utan det handlar om en foéredragning och en riktlinjedebatt.
Men nér det géller den del som har med forordningen om en europeisk
dklagarmyndighet att gora — jag 4r medveten om att det dr en komplex
frdga — saknar vi en svensk stindpunkt. I gar fick vi i justitieutskottet
information i frigan. Vi hade senare pa dagordningen frdgan om subsidi-
aritetsprovning av just forordningen om en europeisk aklagarmyndighet.
D4 saknar vi en svensk stindpunkt bade vad géller sakfragan och vad
giller subsidiaritetsfragan. Vi socialdemokrater har tidigare uppfattat det
som att ministern har varit ute och sagt att man &r emot den europeiska
aklagarmyndigheten. Ministern far girna kommentera det.

Min fraga ar givetvis: Nér far vi se den svenska stdndpunkten? Vi
fick bordldgga drendet i gar vad géller subsidiaritetsprévning i justitieut-
skottet.



Anf. 20 JENS HOLM (V):

Vad géller den europeiska aklagarmyndigheten dr Vénsterpartiet val-
digt kritiskt till forslaget. Precis som Kerstin Haglo sédger hade vi upp-
skattat ifall det hade funnits en mer uttémmande svensk standpunkt &n de
rader som star hér. Det blir lite svart att diskutera pa allvar, tycker jag,
ndr vi inte vet mer i detalj vad regeringen tycker.

Var stdndpunkt &r i alla fall att forslaget kommer att innebéra alltfor
langtgéende konsekvenser for svenskt réttsviasen. Det kommer att stélla
valdigt langtgdende krav pa harmonisering av bade lagar och tillimpning
av lagar. Jag tycker att det som justitieministern exempelvis tar upp om
tvangsmedel kdnns mycket orovickande.

Dir har jag ndgra konkreta fragor. Delar av tvangsmedel kan till ex-
empel vara beslut om kameradvervakning, telefonavlyssning och sédana
saker. Vi vet hur det &r reglerat i Sverige. Det dr ganska strikt reglerat. Pa
vilket sétt skulle de tvangsmedlen kunna péverkas av det hér forslaget?
Skulle vi vara tvungna att anpassa oss till en helt harmoniserad lagstift-
ning dven pa den detaljnivdn? Det faktum att det 4r en férordning gor att
det just blir extremt mycket detaljlagstiftning och extremt langtgéende
krav pa harmonisering.

Jag vill ta upp en ytterligare sak. Om Sverige beslutar att inte ansluta
sig till &klagarmyndigheten — det 4r vél det mest troliga scenariot, skulle
jag gissa — undrar jag: Kommer vi dnda, enligt regeringens beddémning,
att paverkas av det faktum att det i framtiden kanske finns en gemensam
europeisk aklagarmyndighet? Pa vilka sétt skulle vi da paverkas av det?

Nér det géller Eurojust och fordndringarna dar tycker jag att den
svenska stdndpunkten &r bra i s& matto att ni understryker vikten av att
medlemslédnderna alltid ska kunna g fore och ha en mer progressiv lag-
stiftning p& omrédet. Jag tycker att det &r bra att ni har den linjen.

Anf. 21 BO BERNHARDSSON (S):

Tack for informationen! Jag har en frdga om den rittsliga grunden
och hur det hér ska ga till, for jag ar lite forvirrad av de uppgifter som vi
fér.

Det sdgs att Sverige fortsatt grubblar pd om vi ska delta i det hir sam-
arbetet, om det blir en dklagarmyndighet. Men om jag forstéar det ratt kan
vi vél inte om det blir en férordning vélja om vi ska delta eller inte utan
da ska vi delta. Det kraver enhillighet. Om Sverige skulle sdga nej i det
hér laget blir det ingen férordning, utan det blir ett fordjupat samarbete
om ett antal lander véljer att ga vidare. I det ldget skulle vi kunna vilja
om vi ska gd med eller inte. Men det blir inte aktuellt. Om vi sdger nej nu
har jag svart att tinka mig att vi skulle g med senare.

Jag tycker att det &r lite forvirrande. Red ut detta for mig! Vad det
handlar om nu &r att ha en héllning betrdffande huruvida vi tycker att det
ska inrittas eller inte. Om vi inte tycker det &r det lite svart att ténka sig
att vi gar med sedan, ifall andra lédnder viljer att g& vidare med ett for-
djupat samarbete. Klara ut detta!

Anf. 22 BORJE VESTLUND (S):

Jag vill ta upp tvé saker. Forst har jag en allmén fraga. Pa vilket sitt
avviker den hér ordningen fran svensk réttstradition? Det finns olika
delar i det har. Vi ar involverade i mycket internationell ratt bade pa EU-
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niva och pa annan nivd, men vi har ocksa en svensk réttstradition. Pa
vilket sdtt avviker det i forhallande till den?

Den andra fragan, som jag tycker dr mer principiell EU-politiskt, &r:
Hur ménga sadana hér regelverk kommer vi att acceptera dér nagra lan-
der gér fore? Det har varit ganska ménga under den tid som det géllt. I
varje fall borjar regelverket bli véldigt snarigt. Fran att ha varit jéttesna-
rigt blir det allt snérigare ndstan for varje ar som gar. Och det ger inte
precis den genomskinlighet som vi dnskar att regelverk och lagstiftning
ska ha.

Det bekymrar mig mycket &t vilket héll det har &r pa vdg. Medbor-
garna har inte, och kanske inte ens medlemsstaterna, riktig koll pa vad
det ar for regelverk som finns inom EU.

Anf. 23 JOHAN LINANDER (C):

Ordférande! Man far komma ihag bakgrunden. Det ar vildigt mycket
av EU:s medel som forsvinner genom korruption och bedrigerier. EU:s
medel dr skattebetalarnas pengar, och de forsvinner. Jag kan pa ett sitt
forstd kommissionens frustration 6ver att medlemslédndernas rittsliga
myndigheter inte har agerat tillrackligt kraftfullt. Man vill komma &t det
problemet. Den analysen kan jag hélla med om.

Men hur har diskussionerna gétt? Vilka medel behdver vi for att
komma at problemet? Det hér kénns i vissa delar som véldigt langtga-
ende for att komma &t ett problem. Det kanske finns andra l6sningar for
att komma at det problem som vi faktiskt behéver komma é&t.

Hur har diskussionen gétt tidigare? Har det funnits exempel péd mer
begransade atgdrder som skulle kunna ha verkan for att komma at de
bedragerier och den korruption som vi faktiskt ser? Det dr vara skattebe-
talares pengar som forsvinner.

Anf. 24 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Hur ska man komma at det? Det mest effektiva vore naturligtvis att se
till att Eurojust och samarbetet mellan medlemsstaterna drevs pa, for da
skulle det fungera. Det 4r ocksa den linje som vi har drivit.

Eurojust ar ett véldigt bra verktyg dar man samordnar och effektivise-
rar dklagarmyndigheternas arbete nér det géller grov gransoverskridande
brottslighet. Dar har vi gatt véldigt langt i att ge den svenska nationella
representanten befogenheter att verkligen kunna gora nytta medan en del
medlemslénder ligger langt efter i den delen.

Det har forts en diskussion om att man borde ldgga mer tryck pa den
delen. Jag vet inte hur kommissionen har resonerat nar man har lagt fram
det hir ldngtgdende forslaget, som &r rétt frimmande och annorlunda i
forhallande till hur strukturerna ser ut i dag. Det terstar att reda ut hur de
har resonerat.

A andra sidan finns det en tendens inom EU, hos kommissionen — det
sdger jag utan att ha samordnat den synpunkten — som innebir att om
man tycker att medlemsstaterna inte gor tillrickligt vill man sla ovani-
fran. Fragan ar vilken typ av samarbete man egentligen vill ha. Min
grundliggande instillning &r att det dr medlemsstater som samarbetar
med varandra i fragor dér de har ett gemensamt intresse.

Kerstin Haglo tog upp det som naturligtvis dr bekymmersamt. Sve-
rige saknar en standpunkt. Ja, det dr inte s& himla mérkvérdigt egentlig-



en. Bland annat &r det vildigt svart att 6verblicka konsekvenserna bade
vad giller det enstaka forslaget och vad géller det langre perspektivet.

Om man gar in pa den hdr vigen kan man konstatera att ja, hir vill
man ge den europeiska dklagarmyndigheten ett ganska begriansat &mnes-
ansvar, om jag siger sd. Men har man vél etablerat en institution har den
en forméga att leva sitt eget liv. Man maéste faktiskt tédnka i tva tre steg
framét, och d4 méste man ocksé fundera 6ver i vilken riktning man ska
gd. Sedan finns det andra problem att 16sa i den delen. Jag tycker inte att
det ar sd markvirdigt att regeringen inte &r fardig med sin analys nér det
géller de olika delarna.

Det ar ingen hemlighet att jag har varit ute och talat i den hér fragan.
Det ér ingen hemlighet att jag d4r mycket tveksam till om detta &r rétt vig
att ga. Det dr ingen nyhet over huvud taget. Det har jag talat om ganska
mycket eftersom jag varit oerhort engagerad i att forsoka utveckla Euro-
just och det samarbete som jag tycker ar sa viktigt och som fungerar.

Men vi har kvar saker att diskutera. Innan vi har gjort det har vi ingen
stdindpunkt. Sa enkelt &r det. Alla vet hur det ser ut. Det dr litt att séga:
Men vi tycker s& hir. Ja, men det ar friga om mycket langtgaende for-
slag. Jag har trots allt viss respekt for att det tar lite tid att resonera sig
igenom de olika delarna och att man kan ha olika infallsvinklar bade p&
hur problemet ser ut och hur det ska 16sas. Det &r darfor jag séger att vi
inte dr framme vid en fardigberedd stdndpunkt. Det beror inte pa att vi ar
ointresserade eller pa att vi velar, utan det beror pa att det hela ar kom-
plext.

Det giller att se fragorna i alla deras detaljer, vilket dr nog sa kompli-
cerat, men det géller ocksa att se de langtgaende konsekvenserna, hur de
kan se ut framdver. For min del ar instdllningen: Det fér vil ta den tid det
tar att resonera. Det &r inte sé att jag tror att EU kommer att 16sa den hér
frdgan i eftermiddag eller pd méandag, for jag kan sdga att alla andra med-
lemsstater sitter i ungefar samma sits med fragor och diskussioner om
vadan och varthén, vilket irriterar kommissionen i hogsta grad, kan jag
berétta for er, eftersom jag tréffar dem mellan varven.

Jens Holm fragade vad det innebér nér det géller kameradvervakning
och telefonavlyssning och séddant. Det pekade jag pad. Om man koper det
forslag som foreligger blir vi tvingade att ga langre &n de svenska regler
som giller i dag i den typen av drenden. Det dr inte bara att vi d& har en
myndighet som vi inte har haft tidigare som ska agera i vissa drenden,
utan den ges dessutom befogenheter i de drendena att skédra rakt in i de
nationella systemen med de konsekvenser som det fir. Sa ser det ut, och
det kan man ldsa sig till i férslaget, som det ser ut.

Gar vi med senare? Om vi inte gdr med nu, gar vi med senare? Det
krdvs ju enhéllighet. S& ar det. Jag vagar inte sia om det, men jag har
svért att se att man vinner enhéllighet i den hér fragan, i alla fall i det
korta perspektivet. Det tror jag inte.

Det innebér att man sjdlv vdljer om man vill g med. Kommer Sve-
rige i sa fall att gora det ndgon géng i framtiden? Det dr omdjligt att sdga.
Det beror alldeles pé vilken utformning det far och vilka erfarenheterna
blir, om man nu inte skulle ga med fran borjan.

I det hédr laget dr det min uppfattning att vi lyssnar av alla de syn-
punkter som finns. Vi deltar aktivt i diskussionerna for att se vilka fragor
som kommer upp men ocksé for att se hur fragan utvecklar sig. Sjalvklart
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ska vi komma fram till en egen standpunkt i fragan dér vi &r Gverens,
men det kréver att vi diskuterar vidare, for vi &r inte fardiga. Svarare &n
sa ar det faktiskt inte, men det &r svart nog.

Anf. 25 JENS HOLM (V):

Tack for de svaren! Jag hade en friga som jag inte riktigt tyckte att du
kom in pa. Vad hénder ifall Sverige inte gr med i aklagarmyndigheten
men den forverkligas dndé pé europeisk niva? Pa vilket sitt kommer vi
dé att paverkas? Kommer vi dnd4 att bli tvungna att anpassa réttsvisen,
lagar, tillimpning och s& vidare pa négot vis? Eller kan vi leva vért eget
liv, om jag siger s&?

Anf. 26 KERSTIN HAGLO (S):

Jag vill bara komplettera. Nar det giller frigan om férordning om
Eurojust delar vi helt den uppfattningen och den svenska standpunkten.
Jag maste ocksa framfora att jag tycker att det r bra att ministern driver
den frdgan. Det handlar om att halla Eurojust hogt, sarskilt kanske i sam-
band med det som Johan Linander tog upp, alltsd vad det finns for andra
16sningar nir det giller den europeiska dklagarmyndigheten. Vi kan
faktiskt stodja Eurojust pé ett helt annat sétt och se till att det blir en del
av det hér.

Jag forstér nir jag nu hor ministern att det inte &r s markvérdigt att vi
inte har fatt ndgon svensk standpunkt. Nej, fragan &r komplicerad, men vi
maste ha en svensk standpunkt framdver. Jag hoppas att ministern tar det
till sig och att vi efter det har motet kan fé se en svensk standpunkt.

Anf. 27 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det ska vi nog fa med tiden. Dér d4r EU-ndmnden och diskussionen
som fors i riksdagen viktig. Ni levererar synpunkter och annat. Det &r
klart att det paverkar diskussionen. Politik ar levande materia, det &r min
erfarenhet.

Om vi inte gér med, lever vi da vart eget liv? Ja, det gor vi. D4 far de
vil halla pa. D4 far den europeiska dklagaren arbeta men inte i Sverige.

Det jag kan se framfor mig i ett sddant ldge ar att vi kommer att fort-
sdtta att arbeta via Eurojust. Det &r inte s att vi accepterar den hir typen
av bedrdgerier mot EU:s finansiella intressen eller annat, tvartom. Det ar
mgjligt att man far kavla upp drmarna dnnu mer om vi véljer en annan
16sning.

Ar man inte med s3 ir man inte med, och da far de vil utreda drenden
som inte berér Sverige. Eller ocksa tvingas en sddan myndighet att sam-
ordna sig med de svenska myndigheterna utifran de regler som vi har. S&
maste det bli.

Anf. 28 ORDFORANDEN:

Da kan jag konstatera att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till punkt 6, Ovriga fragor.



Anf. 29 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Vi kommer att fa information fran ordférandeskapet om néagonting
som jag inte kénner till i dag.

Anf. 30 ORDFORANDEN:

Jag limnar ordet fritt med anledning av punkterna 6, 8 och 9, Ovriga
fragor. Ar det ndgon som begir ordet? Nej. Da tackar vi for information-
en under de punkterna och gar vidare till punkt 10, Tillfalliga arrange-
mang for vérdskapet for Europeiska polisakademin, Cepol. Det 4r en ny
frdga for ndimnden. Det dr en diskussions- och eventuellt en beslutspunkt.

Anf. 31 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Det hér &r spannande. EU:s polisakademi, Cepol, ar i dag lokaliserad
till Bramshill i Storbritannien. Storbritannien har beslutat att Cepol maste
flytta senast mars 2014. Dérfor maste ett nytt séte for myndigheten utses.
Eftersom det i radsbeslutet om Cepol ar reglerat i en sérskild artikel att
sdtet ska ligga i just Bramshill maste beslut om ett nytt site fattas med
medbeslutande av Europaparlamentet och rédet.

Vid lunchen i samband med RIF-rddet den 8 oktober kommer den hér
frdgan att diskuteras. De lander som kandiderar ar Irland, Italien, Spa-
nien, Nederlédnderna, Finland, Ungern och Grekland. Vi ska ha en om-
rostning, och ordforandeskapets forhoppning ar att ett beslut om ett nytt
sdte for Cepol ska kunna fattas redan under eftermiddagen.

Som ni vet finns det darutdver ett forslag fran kommissionen att sl
ihop Cepol och Europol till en gemensam myndighet. Innan den férord-
ningen ar fardigférhandlad kommer man att betrakta det nya sétet for
Cepol som tillfélligt. Men en majoritet av medlemsstaterna motsitter sig
en sammanslagning av Europol och Cepol. Dérfor ar det troligt att det
tillfalliga sdtet for Cepol kommer att bli det permanenta sétet for Cepol.

Kandidaterna har precis presenterats, och det finns olika faktorer att
ta hansyn till nér det géller val av plats for den hér institutionen.

Sverige har som utgangspunkt att vi ger vért stdd till en enkel och bil-
lig 16sning nir det géller att flytta den hdr myndigheten, och platsen bor
girna vara mer léttillginglig 4n Bramshill. Vi kommer i forsta hand att
fororda att det nya sétet blir i Haag. Det &dr bade lattillgdngligt och inne-
bér en nérhet till Europol och Eurojust. Men vi kommer inte att motsétta
oss nagon av de andra kandidaterna om Haag rostas bort. Ur ett nordiskt
perspektiv ar vi forstas lite extra positiva till den finska kandidaturen
Tammerfors. Vi kommer att vara mycket praktiska och se till att det blir
s enkelt som mojligt. S& kommer vi att rosta, men forhoppningen ar att
man kan enas om en placering i Haag.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Sammanfattningsvis finner jag att det finns stod bade for regeringens
standpunkt och for regeringens hér redovisade inriktning. D4 har vi bade
hingslen och livrem pé den punkten.

Vi lamnar punkt 10, och jag undrar om det finns négot att nimna un-
der punkt 14.
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Anf. 33 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Jag vill gdrna ndmna detta med civila formégor inom EU:s gemen-
samma utrikes- och forsvarspolitik. Den fragan kommer att diskuteras
vid radsmotet pa initiativ av EU:s utrikestjénst. Blicken ar riktad mot
Europeiska radet i december. Man véntar att rddet da ska diskutera ett
antal slutsatser om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

Det ar tre frageomrdden som forbereds. Det forsta ar 6kad effektivitet
och genomslag for EU:s gemensamma utrikes- och forsvarspolitik. Det
andra &r stirka militdra och civila formégor, och det tredje &r en stérkt
forsvarsindustri samt marknadsfrégor.

En overvildigande del av de nuvarande missionerna dr civila till sin
karaktér och till sitt mandat. Manga av mélen for missionerna ar pa just
det réttsliga omradet. Det dr darfor jag lyfter upp detta. Det avspeglas i
vilken personal man har. Det dr ménga poliser, &dklagare och i Gvrigt
rittsvardande personal som man sénder ut som experter i de hir mission-
erna.

Vi tycker att det dr bra om EU:s civila formégor fortsatt kan starkas
och utvecklas, men da krévs det ocksa béttre synergier mellan EU:s prio-
riteringar och EU:s instrument for inre och yttre sdkerhet. Och det krivs
battre koordinering och samstimmighet mellan de olika instrumenten
och policyomradena.

Jag delar uppfattningen att det behdvs tydliga arrangemang for sam-
arbetet mellan EU:s myndigheter pad RIF-omradet och EU:s utrikesmiss-
ioner. Det dr nog nédvéandigt om vi ska kunna anvinda de gemensamma
resurserna pa ett mer samstdmmigt och effektivt sdtt. Det &r detta vi
kommer att diskutera.

For mig som justitieminister ar det av stor vikt att vi som forfogar
over och ansvarar for resurser som ska skickas ut i civila missioner ocksé
ska vara konsulterade och involverade i planeringen av missionerna. For
det kravs relevant civil kompetens i EU:s utrikestjénst och &ndamélsen-
liga strukturer, och det finns en del att gora for att det ska bli sa.

Anf. 34 JENS HOLM (V):
Och vad tycker du om en stirkt europeisk forsvarsindustri, som du
ndmner?

Anf. 35 Justitieminister BEATRICE ASK (M):
Det har jag som justitieminister ingen uppfattning om, eller det ska
jag i alla fall inte uttala mig om.

Anf. 36 JENS HOLM (V):

Jag tycker bara att det kdnns udda att den frdgan ar uppe pa dagord-
ningen. Jag blir lite orolig om det ska fattas beslut — det kanske det inte
ska — eller om man ska fora en diskussion om hur man ska stirka for-
svarsindustrin. Det dr ndgonting som vi inte backar upp i alla fall.

Anf. 37 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Herr ordférande! Jag tror att jag uttryckte mig lite krangligt. Den fra-
gan kommer att vara med pa Europeiska radet. Jag beskrev de tre omra-
den som man ska diskutera dir. Det som é&r relevant for RIF-radet &r



naturligtvis vad som sker ndr vi skickar ut poliser, dklagare och annan
personal, vilka ofta ingar i EU:s missioner. Det tycker jag dr en mycket
bra del av den verksamheten. I krisdrabbade omraden &r ofta just stdd till
lagforing och réttsuppbyggnad nédvéndigt.

Det jag forsokte peka pé i mitt svar och som vi kommer att fora fram
i diskussionerna — det &r inte sékert att jag hinner vara med pa den dis-
kussionen — &r just att nér man sitter mal och planerar for de hér miss-
ionerna &r det viktigt att man ocksa involverar réttsvardande myndigheter
och dem som ska leverera personal i det arbetet. Erfarenheten ar att man
ibland inte har tinkt pa det, och d& far man inte riktigt rétt struktur eller
ratt form av insats for att det ska fungera tillrdckligt effektivt. Det gor att
det ibland blir haltande.

Det dr lite grann den underforstadda kritiken som jag tycker att man
maste fora fram, och den for vi ofta fram. Ska vi skicka ut poliser, do-
mare eller andra pé de hir uppdragen vill jag att de ska kunna gora en bra
insats. Syftet &r att ta den diskussionen med mina kolleger. Jag lovar att
vi inte ska tala om forsvarspolitiken.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Diremot &terkommer bade forsvarsministern och statsministern fore
Europeiska rédet i de huvudsakliga delarna av detta.

Jag tackar for informationen under den sista punkten 14 och ber att fa
onska justitieministern med medarbetare en trevlig helg.
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2 § Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Minna Ljunggren

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 6—7 juni 2013

Aterrapport fran informellt ministerméte den 1819 juli 2013
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 7-8 oktober 2013

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Jag hélsar statssekreterare Minna Ljunggren vidlkommen till EU-
ndmnden.

Jag inleder med att fraga om det finns nagra A-punkter. Det finns det
inte. Da fragar jag om det finns ndgot att séga, statssekreteraren, med
anledning av aterrapport fran moéte i radet den 6—7 juni eller det infor-
mella ministermétet den 18—19 juli.

Anf. 40 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Som ni sdkert har sett 4r dagordningen for det hir RIF-radet inte lika
lang som vanligt. Vi rdknar dock med heldagsmoten eftersom ordforan-
deskapet har valt att sammankalla de 6stliga partnerskapsldnderna for ett
mote 1 anslutning till RIF-radet. Syftet &r att diskutera olika fragor av
gemensamt intresse med partnerskapsldnderna. Det ror bland annat fré-
gor om migration och rorlighet.

Innan vi gar in pa dagordningen for det kommande rddsmotet ska jag
inleda med en aterrapportering.

Vid RIF-radet den 67 juni diskuterades nagra av de punkter som vi
kommer att dterkomma till i dag. Det giller till exempel fragan om fri
rorlighet och situationen i Syrien. Jag dterkommer dérfor till de frégorna
om en liten stund och ténkte i Ovrigt be att fa hénvisa till den skriftliga
aterrapporteringen.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gar vidare till
punkt 6, punkt 8 och punkt 9, som ir Ovriga frigor. Jag undrar om det
finns nagot att sdga betrdffande dem.

Anf. 42 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Nej.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten och gér vidare till
punkt 11, Fragor som ror den fria rorligheten for personer. Det ar en
informationspunkt.

Anf. 44 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

P& RIF-rddet ska kommissionen presentera en interimsrapport om
frdgor som ror den fria rorligheten for personer. Bakgrunden ar ett brev
frén april i &r dir ansvariga ministrar i Storbritannien, Nederldnderna,
Osterrike och Tyskland tog upp utmaningar med den fria rorligheten for
EU-medborgare och deras familjemedlemmar. De pekade pa dkade kost-



nader for skolgéng, sjukvard, boende och forsorjningsstod i de medlems-
stater som tar emot EU-medborgare. De anser ocksé att det saknas effek-
tiva sanktioner for att motverka missbruk.

Pa initiativ av de fyra brevskrivarna sattes fragan pa dagordningen in-
for RIF-radet i juni 2013. Det irlindska ordférandeskapet hdnvisade da
frdgan till expertgruppen for fri rorlighet, Freemo. Berérda medlemssta-
ter uppmanades att 1dmna in uppgifter och statistik avseende det pastadda
missbruket av den fria rorligheten.

Kommissionen presenterar nu en interimsrapport mot bakgrund av
den information som medlemsstaterna har ldmnat in. Kommissionen
avser att presentera den slutliga rapporten vid RIF-rddet i december
2013.

Anf. 45 MARIA FERM (MP):

Jag vill bara gora en snabb kommenterar om vikten av att Sverige
vérnar den fria rorligheten i EU. Jag vet att det dr en asikt som ni stéller
er bakom. Men just nir det kommer antiziganistiska tendenser fran en-
skilda medlemsstater dr det som allra viktigast att vi star upp for den fria
rorligheten for alla oavsett etnicitet.

Anf. 46 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:
Regeringen star givetvis bakom den fria rorligheten. Vi har ingen an-
nan asikt.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen under punkt 11 och gér vidare till
punkt 12, Syrien: Skydd av flyktingar, den senaste hidndelseutvecklingen.
Det ar en diskussionspunkt.

Anf. 48 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Pé radsmotet ndsta vecka ska vi fa nya lagesrapporter fran Easo,
Frontex och kommissionen om den senaste utvecklingen angéende den
syriska flyktingsituationen. Dérefter foljer en diskussion om migrations-
strommarna i regionen och till EU.

Sedan migrationsminister Billstrtdm var héir forra gangen infor
rddsmétet den 6-7 juni har situationen i Syrien forvérrats ytterligare. Den
17 september konstaterade FN:s vapeninspektorer att kemiska stridsme-
del har anvints mot den syriska civilbefolkningen. Det &r inte bara en
krigsforbrytelse utan dven ett brott mot ménskligheten.

Enligt FN:s bedémning har minst 100 000 ménniskor nu fallit offer
for véldet 1 Syrien. I genomsnitt lamnar 6 000 personer landet varje dag.
En tredjedel av Syriens befolkning bedéms nu befinna sig pa flykt inom
eller utom landet. Prognoser pekar pa att andelen kan férdubblas till arets
slut. Omkring hélften av syrierna pa flykt ar barn, de flesta under elva ar.

Den storsta delen av méanniskorna pé flykt stannar kvar i grannlédn-
derna. Syriska flyktingar som registreras eller véntar pa att registreras av
UNHCR i grannlédnderna uppgar till 6ver 2,1 miljoner. Majoriteten av
dessa, 765 000 ménniskor, befinner sig i Libanon, 525 000 i Jordanien,
495 000 i Turkiet och 195 000 i Irak. Det dr dérfor angeldget att EU och
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medlemsstaterna fortstter att stodja UNHCR, IOM och andra organisat-
ioner som dr involverade i det humanitéra arbetet.

Som ni redan kénner till & Sverige en av de stdrsta humanitira givar-
na till krisen i Syrien. Hittills i ar har Sverige avsatt mer &n 425 miljoner
kronor till att hantera den akuta krisen i Syrien och dess grannldnder.

Under 2012 var Sverige en av de tio storsta givarna till Syrien. Det
samlade svenska stodet till UNHCR under 2012 uppgick till 819 miljoner
kronor. Stodet gjorde Sverige till den tredje storsta bilaterala givaren till
UNHCR, efter USA och Japan. Vi har dven l6pande beredskap och bevil-
jar extra medel efter beddmda behov pa marken.

Narmare 50 000 syriska medborgare har sokt skydd i Europa sedan
krisen inleddes i april 2011. Over 35 000 av dem har sokt sig till Sverige
och Tyskland. Hittills i &r har ndrmare 9 500 syriska medborgare ansokt
om asyl 1 Sverige. Givetvis ska det inte spela ndgon roll var i EU syrier
soker skydd. Sverige fortsitter darfor att insistera pa att det &r av yttersta
vikt att samtliga medlemsstater tillimpar det gemensamma regelverket
och att de personer som kommer till EU och &r i behov av internationellt
skydd bereds det.

Som ni vet beslutade Migrationsverket den 2 september att asylso-
kande fran Syrien i normalfallet ska f4 permanent uppehallstillstand.
Anledningen é&r att konflikten har forvarrats och forvintas bli utdragen.
Tidigare beviljade Migrationsverket tidsbegrinsade uppehallstillstand i
ungefdr tva tredjedelar av drendena, framfor allt i de drenden dér barn
inte direkt berdrdes.

Migrationsverkets beslut dr inte ovanligt utan tvdrtom véntat. Ut-
gangspunkten dr ndmligen att permanent uppehallstillstand ska beviljas
dé det dr nagon som har ett skyddsbehov enligt utlénningslagen. Perma-
nent uppehallstillstdnd &r alltsd huvudregeln i den svenska lagstiftningen
och har varit det under lang tid.

Jag ar mycket stolt 6ver den svenska asylpolitiken, inte minst med
tanke pa situationen i Syrien. Det ansvar som Sverige tar behover fler
axla. Fler lander i och utanfér EU méste gora mer.

I ljuset av gardagens tragedi, d& minst 130 personer omkom nér en
bét forliste utanfor den italienska 6n Lampedusa, dr det uppenbart att EU
maste se over de legala vigarna for migranter att nd Europa. Om alla tog
emot lika méanga kvotflyktingar som Sverige skulle EU gemensamt
kunna hjélpa ca 100 000 personer.

Sverige kommer darfor att vid radsmotet pa tisdag krdva att fler av
EU:s medlemsstater accepterar att ta emot kvotflyktingar och okar sina
kvoter. I den situation som nu rader ser jag det som det snabbaste, sikr-
aste och mest humana séttet for EU att bidra till att lindra den svéra situ-
ationen i Syrien och dess grannlidnder.

Anf. 49 EVA-LENA JANSSON (S):

Tack, statssekreteraren, for rapporten!

Vi hade den hidr fragan uppe i socialforsdkringsutskottet i gar. Just
hindelsen utanfor Lampedusa sétter fragan i ett sérskilt ljus. Enligt upp-
gifter var det personer frdn Somalia, Eritrea och Syrien pa béten. Det
som hénde var naturligtvis fruktansviért.

Vi delar regeringens standpunkt att det &r viktigt att hela EU gemen-
samt tar ett ansvar i de hir frigorna. Men med anledning av det som



statssekreteraren nu sédger om kvotflyktingsystemet undrar jag: Kommer
det att innebéra att Sverige hdjer sin kvot nér det géller antalet kvotflyk-
tingar? Forra aret lyckades vi inte uppna den kvot som vi hade atagit oss,
dven om vi tar emot vildigt manga asylsdokande péd annat sitt. Det &r en
fréga till statssekreteraren.

Anf. 50 JENS HOLM (V):

I ljuset av den tragiska héndelsen i gér utanfér Lampedusa gladdes
jag at att ldsa Svenska Dagbladet i morse och ocksé hora presentationen
hir, att Sverige vill verka for att det ska finnas fler legala vigar in i
Europa. Just det faktum att Europa bygger upp en sorts mur runt omkring
sig tror jag gor att manniskor blir alltmer desperata och tvingas ta till
desperata metoder for att kunna soka asyl till exempel.

Darfor skulle jag vilja friga om den svenska regeringen &r beredd att
Oppna upp for att man ska kunna sdka asyl pa plats via ambassaderna i
fler ldnder. Det tror jag skulle vara ett sétt att forhindra den har desperat-
ionen, och det skulle vara ett mycket konkret sétt att bidra till ytterligare
en legal vég in i Europa.

Anf. 51 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag har tidigare ndmnt att jag inte tror att 16sningen péd problemet &r
att vi 6ppnar upp fler vigar for att ménniskor ska kunna ta sig till Sverige
eller Europa, 4ven om jag tycker att det &r jéttebra om Europa dr med och
tar ett storre ansvar vad giller flyktingar. Vi ska kombinera att bade ta
emot flyktingar och hjilpa flyktingar pa plats.

Min bedomning é&r likvél att det handlar om ett sé stort antal méanni-
skor som behover stod och hjélp att det inte finns ndgon mdjlighet att
hjélpa alla ménniskor pé plats hir i Sverige. Dessutom &r det billigare
och innebér att man kan hjélpa betydligt fler om man gor det pa plats
eller i ndromradet jamfort med om man hjilper de manniskor som kom-
mer hit.

Jag hade dirfor helst sett att man fran Sveriges och EU:s sida skulle
oka stddet till UNHCR och framfor allt ocksé f4& med EU pé noterna for
att hjélpa de har minniskorna — det handlar om vildigt ménga ménniskor
i Syrien. Sedan &r Syrien inte den enda konflikten i vérlden.

Vi hade gérna sett att man fran Sveriges sida hade &kt ned till EU och
patalat behovet av att stirka UNHCR:s arbete i forsta hand.

Anf. 52 ORDFORANDEN:
Ska vi uppfatta det som en avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna?

Anf. 53 JOHNNY SKALIN (SD):
Ja.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Det ar noterat.
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Anf. 55 MARIA FERM (MP):

Tack for informationen och standpunkten fran regeringen! Jag tycker
ocksé att Sverige upptrader foredomligt i den hér situationen, bade ge-
nom att vi tydligt ger permanent uppehallstillstand till personer som flyr
frén inbordeskrig och genom att vi verkar for att andra ldnder ska ta ett
storre ansvar nar det géller kvotflyktingar till exempel. Det ar ndgot som
Sverige har jobbat med under lang tid, och det dr viktigt att vi fortsétter
med det, inte minst nu.

Som flera andra tycker jag att det &r fruktansvért att 14sa om den stora
katastrofen frén i gar. Det dr vdl 6ver 130 personer som har dott hittills,
och den siffran kommer sékert att stiga. Da tror jag att det ar dnnu vikti-
gare att inte lasa sig vid en enda atgérd utan att Sverige initierar en dis-
kussion om fler legala vigar for att kunna ta sig till EU for att sdka asyl
over huvud taget. Det finns ju manga olika sétt att gora det pa. Manga ar
forknippade med praktiska problem och @ven en bristande politisk vilja
bland ménga medlemsstater — det &r vél det som framst sitter kippar i
hjulet.

Jag skulle tycka att det vore viktigt att Sverige initierade en diskuss-
ion om det och dven om ett vidarebosattningsprogram inom EU och inte
bara i grannskapsomradet till Syrien.

Vi har inte haft ndgon diskussion om det tidigare, s darfor tror jag att
det blir ndgon typ av avvikande mening. Jag ser fram emot ett svar.

Anf. 56 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Till att borja med skulle jag vilja sdga nagra ord om detta med att
hdoja kvoten. Jag vill lyfta fram att Sverige har den absolut hogsta kvoten
och tar emot flest kvotflyktingar i Europa redan i dag. I dagsldget har vi
inga planer pé att hoja den egna kvoten. Om déremot, som jag lyfte fram
tidigare, samtliga ldnder i Europa hade lika stor kvot som Sverige i jim-
forelse med folkméngden skulle vi gemensamt kunna vidarebositta
100 000 personer i Europa. Det anser jag far storre effekt 4n om vi hdjer
var kvot négot.

Det &r det vi kommer att lyfta fram och arbeta hart for nir vi traffar
vara kolleger i Europa nésta vecka.

Vad giller fler lagliga vdgar in och fragan om att soka asyl pa plats
nir man &r i en konfliktsituation vill jag sédga att det finns olika forslag
som brukar komma upp. Man brukar tala om asylvisering, och man kan
ocksa tala om att soka asyl pd ambassad.

Det ar intressanta forslag, och vi kommer givetvis att titta med stort
intresse pa alla forslag som laggs pé bordet. Den typen av forslag kréaver
déremot, som jag ser det, ritt sa langa politiska och juridiska processer,
och de kommer inte att 16sa den situation som vi har f6r handen. Darfor
anser jag att det mest effektiva och humanitéra och det verktyg som vi
bor tillgripa i just den hér situationen &r att utvidga vart kvotflyktingsy-
stem i Europa.

Sedan vill jag angdende fragan om att stélla bistind mot flyktingmot-
tagande i Sverige sédga att det inte handlar om antingen eller utan om
bade och. Om man anser att man enbart ska koncentrera sina insatser till
regionen har man inte tittat pa hur det ser ut i regionen. Regionen har
redan tagit ett mycket stort ansvar. De allra flesta flyktingar befinner sig
ocksa i regionen, i ndromradet. Dar jobbar UNHCR, IOM och andra



humanitdra organisationer mycket hart pa att fa vardagen att fungera pa
néagot sétt for dessa manniskor.

Det Sverige och EU:s medlemsstater behdver gora ér att agera solida-
riskt och stdlla upp och avlasta regionen, for att konflikten inte ska sprida

sig.

Anf. 57 JENS HOLM (V):

Jag skulle vilja meddela att vi anméler avvikande mening. Den byg-
ger pa att vi tycker att det ska ges fler lagliga sétt att komma in i Europa.
Jag har skrivit nagra rader om det och kan ldmna in dem sedan.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning. Det har anmaélts avvikande mening fran Sverigedemokraterna,
Miljopartiet och Vénsterpartiet, men de ar inte likalydande.

Da gar vi vidare till punkt 13, Forsta arliga omplaceringsforumet den
25 september 2013. Det &r en informationspunkt.

Anf. 59 Statssekreterare MINNA LJUNGGREN:

Under denna punkt kommer kommissionir Cecilia Malmstrom att
aterrapportera fran det omplaceringsforum som hdlls i Bryssel den 25
september. Det ror sig alltsd om en informationspunkt och &r inte en
diskussion om hur en eventuell omplaceringsmekanism ska utformas.

Fragan om solidaritet inom EU pa asylomradet dr viktig. Trots ge-
mensam lagstiftning finns det fortfarande stora skillnader mellan med-
lemsstaterna vad géiller mottagande av asylsdkande och hur manga som
beviljas skydd. Det dr darfor positivt att kommissionen arbetar aktivt
med solidaritetsfragan.

Sverige har i de diskussioner om solidaritet som &gt rum under de
senaste aren haft utgdngspunkten att ett vialfungerande gemensamt euro-
peiskt asylsystem, dir alla medlemsstaters nationella system é&r i linje
med den gemensamma lagstiftningen och dir asylsokande far sin anso-
kan provad pé ett likvardigt sétt, r den viktigaste garantin for solidaritet.
Det ska dven finnas mdjligheter till ytterligare stod nér det finns ett kon-
kret behov. Jag anser att ett sddant stod i forsta hand ska riktiga in sig pa
kapacitetsbyggande insatser och praktiskt samarbete.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under den punkten, och vi tackar stats-
sekreteraren med medarbetare for nédrvaron i EU-ndmnden i dag och
onskar en trevlig helg.
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3 § Transport, telekommunikation och energi (transport)
Statssekreterare Ingela Bendrot

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi (transport) den 10 juni 2013
Aterrapport fran informellt ministerméte den 15-16 september 2013
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi (transport) den 10 oktober
2013

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Jag hélsar statssekreterare Ingela Bendrot med medarbetare vilkomna
till EU-ndmnden. Jag undrar inledningsvis om det finns nagra A-punkter.
Det finns det. D4, statssekreteraren, undrar jag om det finns nagonting att
sdga med anledning av moéte i rddet den 10 juni respektive det informella
ministermotet den 15—16 september.

Anf. 62 Statssekreterare INGELA BENDROT:
Herr ordforande! Jag representerade Sverige pa biagge motena. Om ni
vill kan jag gé in lite pa de punkter som var uppe for diskussion.

Anf. 63 ORDFORANDEN:

Man verkar vara ndjd med den skriftliga information som har kom-
mit. D& tackar vi for informationen under den punkten och gér vidare till
Luftfart. Punkt 4 géller forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om dndring av forordning om faststéllande av gemensamma regler
om kompensation och assistans till passagerare vid nekad ombordstig-
ning och instéllda eller kraftigt forsenade flygningar. Det &r en diskuss-
ionspunkt.

Anf. 64 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Herr ordférande! Det ar en viktig fraga. Den handlar om konsument-
rattigheter. Som ordféranden sade handlar det om tvd EU-férordningar
som behandlar flygpassagerares réttigheter; det géller ritt till assistans
eller till ersdttning. P4 ministermdtet kommer man att halla en riktlinje-
debatt.

Jag ska strax gé in p& de olika sakfrdgorna, men 14t mig forst siga
nagra ord om forhandlingarna. Tanken med kommissionens forslag ar att
bibehélla en hog skyddsniva for passagerare som rakar ut for kraftiga
forseningar, instéllda flyg eller liknande stérningar. Samtidigt vill man
givetvis minska den ekonomiska belastningen for flygbolagen i vissa
avseenden eftersom flygbolagen lever i en hard konkurrenssituation. Det
handlar till exempel om flygbolagens skyldighet att tillhandahalla hotell-
rum under en lang tidsperiod. Ett sddant exempel var det islindska vul-
kanutbrottet 2010. D4 fick flygbolagen under en lang tid betala hotellrum
for vildigt manga passagerare.

I dagens forordning finns ingen begrinsning av flygbolagens ansvar,
och méanga bolag fick efter vulkanutbrottet ekonomiska problem. Det vill
man atgirda genom att sétta en tidsgrians for flygbolagens ansvar vid
extraordindra omstdndigheter. Samtidigt starker man skyddet for passa-



gerarna pé ett antal andra punkter. Det géller bland annat flygbolagens
skyldighet att snabbare tillhandahalla assistans vid forseningar.

Forslaget handlar mycket om att skapa balans mellan passagerarnas
rittigheter & ena sidan och flygbolagens ekonomiska situation & andra
sidan. Sverige anser att kommissionen i stort sett har hittat en bra avvég-
ning mellan passagerarnas rittigheter och flygbolagens intressen. Att
regelverket fortydligas kommer att gynna bade passagerare och flygbo-
lag. Man far ddrmed bittre forutsittningar att konkurrera pa lika villkor.

Lat mig nu g in pa de fragor som ska diskuteras vid rddsmdtet. Den
forsta handlar om vilket skydd passageraren ska ha nir hon eller han har
bokat en sammanhéngande resa med flera olika flygbolag och missar sin
flygforbindelse pa grund av forsening hos det forsta flyget. Den andra
fragan handlar om hur kompensationssystemet ska vara utformat vid
kraftiga forseningar.

Nar det géller fragan om anslutande flygforbindelse &r det viktigt att
passagerarna har ratt till erséttning och assistans dven om det ar olika
flygbolag som utfor transporten. Det ska vara tydligt och klart for passa-
geraren vilket bolag hon eller han ska vénda sig till vid den typen av
forsening. Fran regeringens sida ser vi praktiska fordelar med kommiss-
ionens forslag eftersom man far en tydlighet i systemet. Det innebér att
det dr det flygbolag som ansvarar for den anslutande forbindelsen som
ska tillhandahalla assistansen. Flygbolagen kan dérefter sinsemellan géra
upp om vem som slutligen ska sta for de olika kostnader som uppkom-
mer.

Den andra fragan handlar om erséttningens storlek. Dar kan regering-
en i och for sig diskutera olika sdtt att berfkna ersdttningen. Det &r
mycket viktigt att resendrernas réttigheter totalt sett inte urholkas. Det
kan finnas andra ldmpliga sitt att berékna erséttningarna, men innan vi
slutligen tar stillning till frdgan vill vi ha ytterligare analyser av och
diskussioner om hur dessa metoder skulle paverka savil resenirernas
rittigheter som konkurrensvillkoren pa flygmarknaden. Regeringen
kommer dirfor att efterlysa ett sidant underlag fran ordférandeskapet
eller kommissionen under de kommande férhandlingarna.

Efter denna ganska méngordiga redovisning undrar jag om ni har
néagra fragor. Jag ska i sa fall forsdka svara pa dem.

Anf. 65 JOHNNY SKALIN (SD):

Jag haller med regeringen om att vissa atgarder kan vara ldmpliga i de
hér fragorna, men nér det till exempel géller erséttningstrappan innebér
det att det pa ndgot sitt skulle vara okej att flygbolaget inte foljer avtal
for att det exempelvis dr en langre flight. Om man éker langt forlanger
man trappan. Tidigare kunde man fa erséttning efter tre timmar om man
akte pa en kort resa. Nu forldnger man den tiden till fem timmar och for
langre resa till tolv timmar.

Det innebir att om man som resendr vill komma fram i tid méste man
planera for att en flight kan bli fem timmar forsenad, att man kanske
maste ta ett tidigare flyg om man ska éka till ett viktigt mote nadgonstans i
vérlden. Det menar jag innebdr en forsamring for konsumenterna som
kanske é&r lite oforsvarbar. Man maste som konsument kunna stilla krav
pa flygbolagen, att planen kommer fram i tid s att man kan komma i tid
till sitt mote och sé vidare. Vi invinder mot den biten i avtalet.
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Sedan undrar jag om det som till exempel géller gravida och funkt-
ionshindrade. De maste séga till 48 timmar innan de aker med flyget att
de forvintar sig att en flygning kan bli forsenad. I annat fall far de ingen
erséttning eller hjélp eller stod om de inte kan ta sig hem igen pa sin resa.
Det tycker jag verkar vara en mérklig vég att gé.

Ska det verkligen vara sé i avtalet, som i alla fall jag forstétt det, att
man i forvdg maste berdtta att man har farhdgor om att kanske inte
komma fram i tid? Jag tycker att det vore lampligt om man fran Sveriges
sida kunde fa bort den delen fran avtalet. Det &r mina synpunkter.

Anf. 66 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Det handlar mycket om att skapa ett tydligare regelverk dar alla ska
veta vad som giller. Det géller bade passagerarna och flygbolagen. Som
jag sade tidigare handlar det om att skapa en balans mellan dessa intres-
sen, att se till passagerarnas rittigheter men ocksd ta hénsyn till att
manga flygbolag har en tuff ekonomisk konkurrenssituation. D4 har man
vigt dessa intressen mot varandra.

Jag undrar om inte Johan Schelin, som dr docent vid Stockholms uni-
versitet och var expert i det hir arbetet, skulle kunna ge ytterligare kom-
mentarer med anledning av Johnny Skalins frégor.

Anf. 67 Docent JOHAN SCHELIN:

Jag skoter alltsa forhandlingarna for Justitiedepartementets rakning i
Bryssel.

Kommissionen har valt, precis som noterades, att 6ka tiderna, men
sedan har man kompenserat det i forhéllande till passagerarna genom att
stdlla storre krav pa att man snabbare 4n i dag ska fa en ombokning. Dar
har skett en forskjutning, men det balanseras av andra atgirder och av
andra delar i forslaget. Sa ser det ut i dagslédget.

Kommissionen har varit angeldgen om att inte forsdmra for passage-
rarna men samtidigt fé till stdnd en balans som kanske ar ndgot rimligare
i vissa avseenden.

Anf. 68 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordférande! Nir det géller just den hir frdgan kénner jag inte
igen regeringens stdndpunkt i konsumentfragor. Det sdger jag med tanke
pa alla andra konsumentfrdgor vi har att avgoéra. Det géller bade ndr vi
talar om konsumentfragor generellt och fragor inom det omrade dér jag
ar inblandad, ndmligen energifrdgorna. Dér har vi haft en mycket hardare
linje och sagt att konsumenternas intressen maste vara det priméra i dessa
sammanhang och det dr dem vi ska skydda.

Nu boérjar det talas om att det kanske inte &r sa viktigt att man far alla
Overnattningar vid en storre hdndelse som exempelvis askmolnet. Vad
ska den goéra som inte har mojlighet att sjilv betala hotellrummet? Jag
maste siga att det dr ett resonemang som inte dverensstimmer med rege-
ringens resonemang i konsumentfragor i ovrigt. Jag skulle gérna vilja ha
en kommentar till det. Det dr inte s& regeringen brukar bdra sig &t nir
man diskuterar just de fragorna.



Anf. 69 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordforande! Tack, statssekreteraren, for foredragningen! Jag har en
fradga om konkurrensneutraliteten eftersom det sitts nadgon typ av bas for
vilka tidsramar som ska foljas. Om foretag vill konkurrera och vara
béttre dn andra, kan de da fortfarande gora det eller blir det fel i det har
systemet?

Anf. 70 Statssekreterare INGELA BENDROT:

I de forhandlingar som varit har Sverige tillsammans med Finland
hardare drivit de fragor som handlar om just flygpassagerarnas rattighet-
er. Det finns ldnder som haft en annan instéllning, till exempel Nederlan-
derna och Storbritannien, som mer virnat flygbolagens ekonomiska situ-
ation och konkurrensmojligheter. Det &r i alla forhandlingar fraga om en
avvégning mellan olika intressen.

Den fraga som Désirée Pethrus stdllde angéende flygbolagens moj-
ligheter att erbjuda &nnu béttre villkor skulle jag vilja be docent Schelin
svara pa.

Anf. 71 Docent JOHAN SCHELIN:

Det som giller for alla dessa passagerarforordningar ar att de utgor
minimiregleringar. Ett bolag kan dérfor alltid erbjuda béttre villkor. Det
fungerar alldeles utmérkt.

Anf. 72 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade in-
riktning, och jag har inte noterat ndgon avvikande mening.

Vi gér vidare till punkt 5. Det géller forlangningen till 2024 av det
gemensamma foretaget for flygledningstjansten Sesar. Fragan &r ny och
det &r en beslutspunkt.

Anf. 73 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Rédet ska besluta om en standpunkt nér det géller ett forslag om att
forlinga mandatet for det gemensamma bolaget Sesar. Forlangningen
géller frn 2016 till 2024. Sesar dr den tekniska pelaren inom utveckling-
en av det gemensamma europeiska luftrummet och ansvarar for en ut-
veckling av teknisk utrustning for flygtrafikledning.

Forlangningen beror pa att man bedomer att det behovs ytterligare tid
for denna utveckling men ocksé for att kunna fortsétta viss utveckling av
produkter och procedurer nér ny utrustning successivt tas i bruk.

Regeringen vill hir framhalla att det &r marknadens uppgift att sté for
introduktionen av den nya tekniken med installation av ny utrustning
ombord pé flygplan och pa marken. Industrin deltar dock i utvecklingsfa-
sen med cirka en tredjedel av kostnaderna. Men de offentliga medlen ska
begrinsas till denna fas och inte anvindas till att marknadsféra och intro-
ducera nya produkter pa marknaden.

Regeringen &r tveksam till att forlingningen behdver utstrickas sa
lange som till atta &r men inser att en majoritet av medlemsstaterna i
radet stoder kommissionens forslag. Det ér det 1dge som rader.
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Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens standpunkt i detta
drende.

Vi gar vidare till punkt 6, Det fjarde jarnvagspaketet. Det giller ra-
dets direktiv om jérnvigssdkerhet. Det dr en ny frdga och en besluts-
punkt.

Anf. 75 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Forslaget till omarbetat jarnvagssikerhetsdirektiv ingér i det fjérde
jarnvigspaketet, som ni sékert kédnner till. Paketet syftar till att skapa en
inre marknad dér europeiska jarnvégsforetag fritt kan erbjuda jarnvégs-
transporter utan att begrdnsas av onddiga tekniska och administrativa
hinder.

Det forslag som nu dr uppe for diskussion har tva huvudsyften, dels
ska det leda till kortare ledtider och ldgre kostnader for utfirdande av
sdkerhetsintyg, dels ska det effektivisera processen for utvecklande av
harmoniserade sékerhetsbestimmelser.

Regeringen avser att rosta for att TTE-radet antar ett beslut om all-
mén inriktning for forslaget. Vi bedomer att det pé sikt kommer att bidra
till kortare ledtider och lagre kostnader for utfairdande av sdkerhetsintyg.
Vi bedomer ocksé att forslaget kan bidra till en effektivisering av regel-
utvecklingsprocessen pa sékerhetsomréadet.

Efter att férhandlingarna i radsarbetsgruppen har avslutats kvarstar ett
svenskt forbehall. Det giller direktivets artikel 4 som reglerar ansvaret
for jarnvégssdkerheten. I denna artikel anges som huvudprincip att infra-
strukturforvaltare och jarnvagsforetag ska vara ansvariga for jarnvagssy-
stemets sékra drift.

Dirutover, vilket dr en nyhet, anges att aktorer som levererar tjdnster
och produkter till infrastrukturforvaltare och jarnvagsforetag ska vara
sjdlvstindigt ansvariga for att utfora sina uppgifter pd ett sdkert sitt.
Hirigenom skapas i realiteten en oklarhet nir det giller ansvaret. Flera
aktorer kommer att bara ansvar for delvis samma saker. Det blir bade en
overlappning och en otydlighet. I praktiken kan det leda till att ingen tar
ansvaret. Detta har patalats frén vér sida under hela forhandlingen, men
majoriteten av medlemsstaterna samt kommissionen anser inte att det ar
ett problem.

Slutsatsen &r att regeringen vid TTE-radets mote kommer att begéra
att Sverige far en deklaration bifogad till protokollet. Deklarationen
kommer att uttrycka var oro 6ver att dndringen av artikel 4 skapar just en
sadan oklarhet, vilket i forlingningen kan leda till negativa sikerhetsef-
fekter och forsvagad konkurrenskraft for jarnvagen.

Anf. 76 JENS HOLM (V):

Man har i de tidigare jarnvéigspaketen talat mycket om avregleringar
av jarnvigen i Europa. Jag undrar om det inom ramen for det fjarde jarn-
viagspaketet finns mojlighet for ett land att forstatliga jirnvdgen och séga
att staten far skota det eftersom det har blivit s& mycket strul och forse-
ningar. Det blev bara dyrare och sdmre genom avregleringen. Skulle ett
land kunna forstatliga jarnvagen?



Anf. 77 ORDFORANDEN:
Ar den fragan en del av detta?

Anf. 78 Statssekreterare INGELA BENDROT:
Jag tycker inte det.

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Den aterkommer kanske sé att det finns mdjlighet att stélla den fragan
i ett annat sammanhang.

Anf. 80 JENS HOLM (V):
Ni menar alltsd att det nu bara handlar om sékerhetsaspekten inom
ramen for det fjarde jarnvigspaketet.

Anf. 81 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Det 4r manga olika réttsakter som finns inom ramen for det fjarde
jarnvégspaketet, och detta dr en av de fradgor som vi ldgger mycket energi
pa just nu, arbetar med och analyserar. Da ar det olika fragor som skjuts
framat 1 processen. I dag dr det fradgan om jarnvagssdkerhet som &r uppe
till diskussion.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Det handlar alltsd om driftsdkerheten.

Jag konstaterar sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 7 som géller Europeiska byran for GNSS,
Global Navigation Satellite System. Fragan &r ny fér nimnden och det ar
en beslutspunkt.

Anf. 83 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Forhandlingarna om den flerdriga budgetramen for satellitnavige-
ringsprogrammet Galileo och Egnos dr nu i princip avslutade. Resultatet
blev en budget som ligger ndra de 7 miljarder euro som kommissionen
foreslagit for perioden 2014-2020.

Genomforandet av programmet som tidigare varit kraftigt forsenat
tuffar nu pé, och fyra satelliter &r nu uppe i omloppsbanor och verkar
fungera bra. De kommer under hdsten att dverlamnas till kommissionen
som dr den juridiska dgaren av systemet. Tyvirr har vi fatt indikationer
pa att nya forseningar kan intriffa for de satelliter som ska skjutas upp
under 2014.

De regler som styr verksamheten for EU-myndigheten GNSS-byran i
Prag behover uppdateras for att passa in pa de nya uppgifter som byran
har fatt under den kommande budgetperioden. Arbetet med forslaget till
uppdateringar har 16pt ganska smidigt i radet, &ven om den oberoende
sdkerhetsackrediteringen skapat visst huvudbry. Det har slutligen géatt att
uppné en bra balans i denna fraga.

Med denna beskrivning undrar jag om det finns nagra fragor.
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Anf. 84 JENS HOLM (V):

Vi har tidigare uttryckt var skepsis, minst sagt, mot detta projekt. Jag
vill uttrycka den igen och anmaéla avvikande mening. Vi anser att Sverige
borde séga att EU lagger ned Galileoprojektet. De haller aldrig budgeten,
det dr ingenting som fungerar, och det finns redan fungerande satellitsy-
stem som vi skulle kunna anvénda oss av.

Anf. 85 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Detta ér en frdga som har diskuterats lange. Kersti Karlsson som har
foljt forhandlingarna under ménga ar kanske har ndgon ytterligare kom-
mentar att framfora i frigan.

Anf. 86 Amnesradet KERSTI KARLSSON:
Jag kan bara sédga att flera olika regeringar sedan 2001 har stéllt sig
bakom att projektet genomfors, efter stor mdda och manga diskussioner.

Anf. 87 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den kompletteringen.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens stdndpunkt i fragan,
men jag har noterat avvikande mening fran Vinsterpartiet.

Anf. 88 MARIA FERM (MP):
Jag instdmmer i den avvikande meningen frén Vénsterpartiet.

Anf. 89 ORDFORANDEN:

Vi noterar avvikande mening fran sévil Vénsterpartiet som Miljopar-
tiet de grona.

Vi gar vidare till punkt 8, och vi &r da inne pé sjofart. Det giller
Europeiska sjosdkerhetsbyréns atgirder 1 fraga om insatser vid forore-
ning fran fartyg och vid havsfororeningar fran olje- och gasanldggningar.
Det &r en beslutspunkt.

Anf. 90 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Vid rddsmotet kommer ordférandeskapet att 1dmna forslag till allmén
riktlinje om finansieringen av Europeiska sjosédkerhetsbyran, Emsa. Det
handlar om insatser vid fororeningar frén fartyg och vid havsfororeningar
frén olje- och gasanldggningar.

Kommissionen foreslog ursprungligen en utdkning av finansierings-
ramen for kommande sjuarsperiod jamfort med den forra. Samma belopp
foreslas nu av ordforandeskapet. Aven om Okningen dr marginell — 6 %
miljoner euro — och Emsas uppgift numera dven ska omfatta olje- och
gasanldggningar har den svenska regeringen invént mot beloppet da vi
generellt sett dr mycket tveksamma till att genomféra budgetékningar.
Emsa borde i forsta hand effektivisera och prioritera for att kunna ta hand
om dessa nya uppgifter och att d& gora det inom den befintliga ramen.

I Coreper forordade den svenska regeringen tillsammans med négra
andra ldnder en of6rdndrad budget. Men det rickte inte till for att skapa
en blockerande minoritet. Regeringens forslag till handlingslinje &r dar-
for att inte motsétta sig ordforandeskapets forslag till allmén riktlinje mot
bakgrund av den férhandling som har varit.



Anf. 91 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens standpunkt i drendet.

Vi gar vidare till punkt 9, Ovriga frgor. Vi kanske kan ta dem i ett
sammanhang, om statssekreteraren medger det.

Anf. 92 Statssekreterare INGELA BENDROT:

P& dagordningen finns fyra ovriga fragor, och det ar informations-
punkter till ministrarna. Vi tinker inte gora nagra inldgg under dessa
punkter, men om ni vill ha en kort redovisning gor jag gérna en sddan.

Anf. 93 JENS HOLM (V):

Jag dr nyfiken p& hur ICAO-forhandlingarna, att inkludera utlindska
foretag i handeln med utsldppsritter, gar. Jag tror att det i dag &r sista
dagen for forhandlingarna.

Anf. 94 MARIA FERM (MP):
Jag skulle gédrna vilja héra nadgonting om PNR-uppgifterna i Ryss-
land.

Anf. 95 JOHAN LINANDER (C):

Min fréga géller ocksa Rysslands PNR-uppgifter, och specifikt deras
idéer om att man ska ha uppgifter &ven om det bara handlar om en flyg-
ning éver ryskt territorium. Vissa PNR-uppgifter kan man motivera be-
tydligt lattare med att manniskor kommer till landet, men att man ska ha
dessa uppgifter om nagon flyger 6ver landet kénns lite udda.

Anf. 96 Statssekreterare INGELA BENDROT:

Den forsta punkten handlar om handel med utsléppsritter for luftfar-
ten. Det ar precis som ni kommenterar hir att den internationella luft-
fartsorganisationen ICAO fram till i dag har sin generalférsamling. Dar
forsoker man bland annat fa till stdnd en global 6verenskommelse om
framtida handel med utsléppsrattigheter.

Kommissionen kommer vid rddsmétet att informera om resultatet. Vi
har dock haft stindig kontakt med vara representanter vid ICAO och kan
hir och nu beritta att vi har fatt indikationer pé att det kommer att bli ett
globalt system for marknadsbaserade atgérder i framtiden.

Tomas Brolin har varit pd motet. Vill ni ha ytterligare information
skulle han kunna bidra med den, om vi nu ska dela upp dessa fragor.

Anf. 97 Amnesrddet TOMAS BROLIN:

Jag var pa ICAQ:s generalférsamling, men jag dkte ddrifran i tisdags,
och forhandlingarna pagér in i slutfasen i dag.

Som statssekreteraren sade géar det mot att ndgon form av marknads-
baserade atgdrder kan komma till stind. Men den slutliga 16sningen vet
vi dnnu ingenting om. Den kommer kommissionen att informera om pa
radsmétet.

Anf. 98 Statssekreterare INGELA BENDROT:
Den punkt som handlar om flygpassagerare som Ryssland har begirt
sa kallade passenger name records pa tillhor egentligen utrikesministrar-
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na. EU:s medlemsstater har givetvis protesterat mot Ryssland, och kom-
missionen kommer att informera om vad som hénder i fragan. Departe-
mentssekretare Nils Paul har ytterligare information om ldget i just denna
fraga.

Anf. 99 Departementssekreterare NILS PAUL:

Precis som statssekreteraren sdger dr detta egentligen UD:s fréga.
Den &r med pé dagordningen enbart som information till transportmi-
nistrarna pé begéiran av Tyskland.

Det vi vet ar att EU har protesterat mot det hir. Det har varit uppe pa
ett antal toppmoten mellan kommissionen och den ryska regeringen, och
det hela &r uppskjutet. S& mycket vet vi. Ni kommer att fa skriftlig in-
formation efter radsmétet, men i Svrigt ar detta UD:s fraga.

Anf. 100 ORDFORANDEN:

Vi tror att utrikesministern mojligen kommer att ta upp den hér fra-
gan den 18 oktober i nimnden.

Vi tackar for informationen under den punkten. Vi tackar statssekre-
teraren med medarbetare for nérvaron i EU-ndmnden i dag och onskar en
trevlig helg.
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