Utrikesutskottets betinkande nr 7 ar 1974

Nr 7

Utrikesutskottets betiinkande i anledning av proposition 1974:57
med forslag till inrittande av ett organ for frimjande av import fran
u-linderna, jaimte motioner.

Propositionen

I propositionen foreslds, att ett organ inrdttas for att fraimja import till
Sverige frdn u-linderna och dirigenom bidra till dessa linders utveckling.
Verksamheten foreslds bli finansierad med bistindsmedel.

En okad utrikeshandel &r av vital betydelse for u-lindernas ekonomiska
och sociala utveckling. Om deras viixande behov av utlindsk valuta for
import, skuldbetalningar m. m. skall kunna tillgodoses, maste exportin-
tikterna expandera kraftigt.

En positiv utveckling av u-lindernas export himmas allvarligt av brister
i marknadsforingen. Exportfrimjande bistand syftar till att stddja deras egna
strdvanden att bygga upp sin marknadsforingskapacitet.

Trots att olika internationella organ och enskilda stater limnar u-linderna
ett icke obetydligt exportfrimjande bistind bedoéms detta av u-ldnderna sjil-
va inte vara tillrickligt. Man har bl. a. i FN:s konferens for handel och
utveckling (UNCTAD) {oreslagit, att industrilinderna skulle uppriitta na-
tionella organ med uppgift att underlitta import frin u-lander.

Med anledning av en rekommendation av Nordiska radet har de nordiska
regeringarna gemensamt utrett frigan om information till u-linderna om
den nordiska marknaden (Nordisk utredningsserie 6/71). Utredningen kom
efter en genomgdng av det exportfrimjande bistdndet, internationellt och
nordiskt, fram till att detta frimst omfattat olika former av stédatgirder
i u-linderna och att starka skil talar for en komplettering avseende praktisk
kommersiell vigledning pd den nordiska marknaden. Utredningen fann att
nationella organ skulle vara mest lindaméilsenliga for en sddan vigledning.

Frigan har direfter for svensk del utretts inom handelsdepartementet.
Utredningen har presenterats i en promemoria (Ds H 1973:5) angdende in-
rittande av ett organ for frimjande av importen till Sverige fran u-linderna.
Yitrande &ver promemorian har efter remiss avgetts av styrelsen for in-
ternationell utveckling (SIDA), statskontoret, gencraltullstyrelsen, riksrevi-
sionsverket, statens jordbruksnamnd, kommerskollegium, Kooperativa for-
bundet (KF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksfor-
bund, Svenska bankféreningen och Sveriges industriforbund, Svenska han-
delskammarforbundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges handelsagenters
forbund och Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO).

| Riksdagen 1974. 9 saml. Nr 7

UU 1974:7



UU 19747 5

Det foreslagna organet, som avses fi namnet “Importkontoret for u-lands-
produkrer” (IKU), skall enligt propositionen ha till syfte att 6ka u-lindernas
exportintikter och bidra till deras utveckling. Arbetsuppgifterna skall best
i att till u-landsexportorer limna information och handledning om de kom-
mersiella avsidttningsmojligheterna och marknadsforhillandena i Sverige
samt formedla kontakter med den svenska marknaden och med svenska
foretag.

Olika organisationer inom niringstivet handldgger redan nu uppgifter av
detta slag. Importkontoret kommer att f en samordnande roll. Ddrutéver
kommer att krdvas ett aktivt och sjilvstindigt arbete frin organets sida.
Det bor ha frihet att utnyttja alla tillgingliga kanaler for att frimja u-ldn-
dernas export till svenska marknaden. Verksamheten skall bedrivas i ett
nira och fortroendefullt samarbete med niringslivets organisationer. Frigan
om samordning och arbetsfordelning mellan IKU och berbrda nidringslivs-
organisationer torde f& l6sas parallellt med att erfarenhet av verksamheten
erhills. .

Importkontoret kommer att tjana som svensk kontaktpunkt till ITC i kon-
kreta frigor rérande avsiittning av u-landsprodukter p& den svenska mark-
naden. | friga om IKU:s engagemang i enskilda affirsforhandlingar miste
goras klart for bdde u-landsexportorer och svenska kdpare att organet endast
fungerar som formedlare och rddgivare och inte kan ta pd sig ndgot juridiskt
ansvar for affirsavtal.

I friga om den linderkrets som bor komma i dtnjutande av IKU:s tjinster
giller att dessa bor std oppna for de utomeuropeiska linder som ingér i
den s. k. 77-gruppen i UNCTAD. Vidare bor Bangladesh, Israel, Mongoliet
och Vistra Samoa, som alla ingdr i den grupp u-linder i UNCTAD som
ej tillhor 77-gruppen samt Demokratiska folkrepubliken Korea och Demo-
kratiska republiken Vietnam kunna ta organets tjanster i ansprik. Detta
bor dven giilla vissa utomeuropeiska omraden som star under vissa i-linders
overhoghet eller for vilkas utrikesforbindelser dessa svarar.

Denna definition ansluter sig mycket nira till den som FN-sekrctariatet
anvinder for sina statistiska redovisningar i vad avser u-linderna. En for-
teckning over de linder och omriden som for niirvarande ticks av de-
finitionen har bifogats till propositionen. Det framhdlls att hirutover, dar
s& dr limpligt, exportorer frin omriden som kontrolleras av befriclserorelser
kan ta organets tjdnster i ansprak. Detta innebir inte nigot stillningstagande
till berérda omridcns internationella status.

Den uppstkande verksamhet som IKU:s begriinsade resurser medger bor
i forsta hand ta sikte pd de mest behdvande u-linderna. Erfarenheterna
under organets inledande verksamhetsér torde f4 visa vilket behov av andra
styrmetoder som kan aktualiseras. Det bor ankomma pid Kungl. Maj:t att
med ledning ddrav ta stillning till om avgifter eller andra metoder skall
tillimpas.
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IKU bor vara ofdrhindrat att sté till tjinst med marknadsinformationer
om alla varor utan undantag for ndgon sektor. Upplysningar om de siirskilda-
problem som rader for varor, i friga om vilka sérskilda begrinsningsatgirder
mdste vidtas for att skydda inhemska producenter, eller i andra avseenden
skall dock naturligtvis limnas. Organet bor fortlopande halla sig orienterat
om vilka varor som f6rorsakar handelspolitiska problem och i forekommande
fall samrdda med de handelspolitiska instanserna innan beslut fattas om
mer direkt importfrimjande atgirder for sddana varor. Denna samridsskyl-
dighet bor naturligtvis dven gilla varor didr de handelspolitiska problemen
ir jordbruks- eller fiskeripolitiskt betingade.

Siirskild uppmérksamhet bor dgnas &t sddana produkter som kan anses
frimja den industriella utvecklingen och diversifieringen av produktionen
i u-linderna.

[ viktigare frigor om verksamhetens inriktning, omfattning och metodik
skall IKU enligt propositionens forslag, bistds av en rddgivande ndamnd. Om
principiella utrikes-, handels- eller bistdndspolitiska frigor av stérre vikt
kommer upp skall de understillas Kungl. Maj:ts prévning. Naimnden bor
bevaka handels- och bistdndspolitiska aspekter av organets verksamhet samt -
foretrida sakkunskap i marknadsf6éring samt konsument- och ldntagarin-
tressen. [ promemorian foreslds att i nimnden skall ingd foretridare for
kommerskollegium, SIDA, statens jordbruksnimnd, Sveriges grossistfor-
bund, handelskamrarna, KF, LO och TCO. Dirutover skall en ordférande
utses av Kungl. Maj:t. [ remissyttrandena har foreslagits att dven repre-
sentanter for affiirsbankerna, handelsagenterna, industrin, Lantbrukarnas
riksforbund, méssvisendet och statens livsmedelsverk skulle ingd i nimn-
den. Det torde fA ankomma pd Kungl. Maj:t att ta stillning till nimndens
sammanséttning och meddela ndrmare foreskrifter for dess verksamhet.

Enligt propositionen skall IKU ges stillning som en sjdlvstandig myndighet,
som dock i administrativt hinseende bor anknytas till ndgon befintlig myn-
dighet. Det torde fi ankomma pad Kungl. Maj:t att besluta om detta.

I propositionen riknas med behov av medel for en chef till organet samt
ddrutover for tvd handliggande tjinstemiin, en assistent och ett bitride.
Totalt beridknas organets utgifter under det forsta verksamhetsaret att uppgi
till drygt 1 milj. kr. Verksamheten torde kunna inledas den 1 januari 1975,
varfor kostnaden budgetdret 1974/75 skulle bli cirka hiilften av angivna
belopp. Medel har reserverats i arets statsverksproposition under tredje hu-
vudtiteln. Organets tjdnster skall sdlunda bekostas av bistdindsmedel och
i princip vara avgiftsfria.

I propositionen framhalls att offentlighetsprincipen kommer att gilla for
IKU:s verksamhet. Det kan dock frén bl. a. konkurrenssynpunkt vara vi-
sentligt med nigon form av sekretesskydd for de foretag som berdrs av
verksamheten. .

En undrdering av verksamheten foreslas bli genomford efter en forsoks-
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period om tre ar. Departementschefen framhdller att det dr friga om ett
nytt filt for statlig verksamhet, och de insatser som i propositionen (Grordas
har silunda karaktidr av forsdksverksamhet.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1974:1666 av fru Fraenkel och herr Romanus (fp), vari
hemstiills att riksdagen uttalar 1. att till det. foreslagna organets arbets-
uppgifter bor hora att frimja utvecklingen av hantverksexport frin u-lin-
derna, 2. att u-lindernas intressen bor. ges en stark representation i den
foreslagna radgivande nimnden och att dirvid dven sakkunskap betraffande
u-lindernas hantverksexport bdr ingd i nimnden;

dels motionen 1974:1667 av fru Fredgardh och froken Rogestam (c), vari
hemstills att riksdagen beslutar 1. att importkontoret for u-landsprodukter
(IKU) ges till uppgift att befrimja import av produkter frdn dec u-linder
med vilka Sverige har upprittat ett bistindssamarbete, i forsta hand s. k.
programlinder, 2. att foreskrifterna for IKU:s verksamhet ges en s&dan ut-
formning att det svenska bistdndssamarbetets principer och allméinna maél-
sittningar uppritthalls, 3. att ge den rddgivande. nimnden en allsidig re-
presentation med parlamentariskt. inslag, 4. att ge.den rddgivande nimnden
i uppdrag att efter varje verksamhetsar .inkomma med rapport dver verk-
samheten och att gora en bedémning av i vilken utstriickning denna verk-
samhet legat i linje med det svenska bistdndssamarbetets principer och all-
miénna malsattningar; _ ' o .

dels motionen 1974:1668 av herr Hovhammar m. fl. (m), vari hemstills
att riksdagen beslutar att, med avslag pa propositionen 1974:57, for IKU
anslagna medel skall verforas till anslaget C 2. Bilateralt utvecklingssam-
arbete for att anvindas for katastrofinsatser;

dels motionen 1974:1669 av fru.af Ugglas m. fl. (m). vari hemstills att
riksdagen beslutar att den i propositionen 1974:57 foreslagna verksamheten,
med uppgift att frimja import frin u-linderna, skall bedrivas inom kom-
merskollegium i avvaktan pi utvirdering av de tre.forsta drens verksamhet.

Utskottet h

[ motionen 1668 ifrdgasiitts bchovet av ett siirskilt svenskt organ {or frim-
jande av import frin u-linderna. Motionédrerna menar att en statlig myn-
dighet inte har négra fordelar framfor:det kontaktnit som finns i vir mark-
nadsekonomi nir det giller att bedoma den svenska marknadens krav och
f& ll stdnd affirsforbindelser mellan Sverige och u-linderna. Motioniirerna
tviviar pa att den foreslagna myndigheten skulle kunna gora en insats som
stdr i rimlig proportion till anslaget. :
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Utskottet vill erinra om att Sverige gett starkt stod till det internationella
arbetet for att bygga upp och {orstirka u-liindernas marknadsforingskapa-
citet. Detta bistdnd, som i huvudsak varit inriktat p:atgéirder i u-linderna,
behdver kompletteras av stod till u-lindernas forsiljningsanstringningar p
de enskilda industrilindernas marknader. U-ldnderna sjilva har bl. a. inom
UNCTAD framfort dnskemélet att detta kompletterande stod ges i.den
formen att industrilinderna uppriittar nationella kontaktpunkter, till vilka
u-landsexportérer kan vinda sig for aut fa hjdlp med information om mark-
naderna och formedling av kontaktier med importorer.

Av propositionen framgér att de niiringslivsorganisationer. som inom ra-
men for sin allménna verksamhet frimjar imporien frin u-linderna . gor
en viirdefull insats for att informera om forsiiljningsmojligheterna pd den
svenska marknaden. Den utredning om inriittande av ett organ for frimjande .
av import till Sverige {rdn u-linderna som gjorts av handelsdepartementet .
ger emellertid grund for bedémningen att utrymme finns-or ytterligare .
insatser i vad avser dels antalet [6rmedlade kontakter meilan exportdrer
i u-lander och svenska importdrer, dels den individuella behandling som .
dgnas de enskilda drendena. .

Efterfrigan av marknadsinformation och konlaktlorm;dhng Okar i takt
med att man i u-linderna blivit alltmer medveten om .exporiens och ex- -
portfrimjandets stora betydelse och bygger upp sin kapacitct pd omradet.
Aven den av UNCTAD/GATT:s Internationella handelscentrum (ITC) ut- .
talade avsikten att i mojlig mén ligga Over sin informationstjidnst avseende -
enskilda industrilandsmarknader p& dessa linder sjilva medfor en 6kad efter- .
fragan.

Det foreslagna importkontoret avses sdlunda dven tjina som svensk kon-
taktpunkt till ITC i konkreta frigor rérande avsiitining av u-landsprodukter
pid den svenska marknaden.

Utskottet finner att det ir en synnerligen viktig del av den svenska -u-
landspolitiken att sdka stimulera handelsforbindelserna mellan Sverige och
vederbdrande linder samt att det foreligger bechov av ett statligt organ som
dels genom sin verksamhet kompletterar de insatser som gors dv'n;irings-'
livets organisationer, dels kan tjina som cn officicll konldklpunkl av det
slag som u-linderna efterlyser. h

Under hinvisning till det som nu anforts dvstvrl\cr utskollcl mollonen
1668.

Fragan om det foreslagna organets stillning tas upp i motionen 1669.
Motionirerna menar att erfarenheterna frén verksamheten bor provas innan
importkontoret ges stillning som en sjilvstindig myndighet.”

Som framhalls i propositionen ir ett aktivt och sjiilvstii'ndigl arbete frin
IKU:s sida en f6rutsiittning for framgang. IKU bor ha frihet att utnyttja
alla tillgéingliga kanaler for att friimja u-lindernas export till den svenska
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marknaden. Verksamheten skall bedrivas i nidra och fortroendefullt sam-
arbetc med niiringslivets organisationer.

Utskottet finner att importkontorets tilltinkta arbetsuppgifter dr s si-
rartade, bl. a. till foljd av organets funktioner som férmedlare och ridgivare
och dess roll som kontaktpunkt i Sverige for ITC, att det synes motiverat
att ge organet en sjdlvstindig stillning.

En ny bedémning av den organisatoriska ramen for verksamheten kan
foretas i samband med den forestagna utvirderingen av IKU efter en for-
soksperiod om tre 4r. Utskottet forutsitter att det i.anslutning till denna
utvirdering dven kommer att beaktas vad som pd langre sikt kan &stad-
kommas i samverkan mellan de nordiska linderna p4 detta omride.

I propositionen foreslas att importkontoret i administrativt hinseende an-
knytes till ngon befintlig myndighet, varom Kungl. Maj:t torde fa besluta.

Med hinsyn till importkontorets ringa storlek och den forsoksverksamhet
som tills vidare kommer att bedrivas anser utskottet det vara rationellt
att en sddan anknytning sker till en befintlig myndighet, som har mjlighet
att bistd med administrativ service.

Av de skil som hidr nimnts avstyrker utskottet motionen 1669.

I motionen 1667 forordas bl. a. att IKU:s verksamhet skall ges en sddan
utformning att det svenska utvecklingssamarbetets principer och andra maél-
sdtiningar uppritthills. .

Utskottet finner det sjidlvklart att organets verksamhet utformas pé detta
sdtt. Propositionen bygger p& att IKU:s verksamhet skall dverensstimma
med det svenska bistindssamarbetets principer och andra malséttningar.
Med tanke pa de bistdndspolitiska frdgor som kan aktualiseras i samband
med IKU:s verksamhet foreslds bl. a. att SIDA skall vara representerat i
organets raddgivande ndmnd.

Motionen 1667, savitt nu dr i friga, torde f3 anses besvarad med vad
utskottet anfort. : :

I nimnda motion foreslas vidare att IKU skall begrinsa sin verksamhet
till stéd &t u-linder med vilka Sverige har upprittat ett bistdindssamarbete,
i forsta hand s. k. programldnder.

Utskottet vill hirvidlag hdnvisa till departementspromemorians konsta-
terande av att en dylik begrinsning av linderkretsen skulle ge en alldeles
for sndv ram for importkontorets verksamhet. Flertalet av programlinderna
torde i forsta hand ha behov av det mera vidstrickla exportfrimjande bistand
som limnas genom SIDA. De minst utvecklade linderna saknar i de flesta
fall elementira kunskaper om exportteknik och marknadsforing och har
ctt mycket begriinsat produktsortiment for export. De behdver dérfor framst
utbildning och hjilp med industrialisering och produktutveckling, frigor
som primirt ligger utanfor det nya organets verksamhetsomrade.

For att belysa det ringa behov som de minst utvecklade linderna pd
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kortarc sikt kan bedémas ha av det nya organets tjinsier nimner prome-
morian att av de inemot 800 forfrigningar som ITC 4r 1972 mottog inom
ramen {or sin formedlingsverksamhet kom endast 25 fran de minst ut-
vecklade linderna.

Aven om nagon form av prioritering av resursskiil skulle visa sig behovlig
dr sdledes enligt promemorian dock en begrinsning till enbart program-
linderna eller de minst utvecklade linderna ej iimplig. Gar man utdver
dessa bida grupper av lander torde det bli svart att géra en uppspaltning
utan att det uppfattas som en handelspolitiskt diskriminerande &tgird.

Den linderkrets som foreslas i propositionen motsvarar i forsta hand de
stater som 1 FN-sekretariatets statistiska redovisningar betraktas som u-
linder. )

Hirutver fOreslds att, dér s idr lampligt, exportorer frin omriden som
kontrolleras av befrielserorelser kan ta organets tjdnster i ansprik.

Den uppsokande verksamhet organets begriinsade resurser medger bor
i forsta hand ta sikte pd de mest behdvande linderna. Erfarenheterna under
organets inledande verksamhet torde fA visa vilket behov av andra styr-
metoder som kan aktualiseras.

Starka skdl kan silunda anforas mot en ytterligare begrinsning av u-
linders mdjligheter att utnyttja importkontorets tjinster. Motionen 1667
avstyrkes dirfor i denna del.

I motionen 1666 férordas att till IKU:s arbetsuppgifter bor hora att frimja
utvecklingen av hantverksexport {rin u-linderna.

Utskottet vill erinra om att IKU enligt propositionen skall sté till yjinst
med marknadsinformation om alla varor utan undantag fér ndgon sektor.
I den man u-linderna onskar 3 hjilp med hantverksexport bor IKU saledes
kunna anlitas hirfor. Utskottet vill emellertid samtidigt framhalla att IKU
i enlighet med propositionen bér dgna sirskild uppmirksamhet 4t sddana
produkter som frimjar den industriella utvecklingen och diversifieringen
av produktionen i u-linderna.

Motionen 1666 torde i denna del f4 anses besvarad med vad utskottet
anfort.

Sammansittningen av den ridgivande nimnden for IKU beréres i mo-
tionerna 1666 och 1667. Av propositionen framgdr att denna nimnd skall
bistd IKU i viktigare frégor om verksamhctens inrikining, omfattning och
metodik. Om principiella utrikes-, handels- eller bistAndspolitiska fragor av
storre vikt kommer upp, skall de understillas Kungl. Maj:ts prbvning.
Nimnden bdr bevaka handels- och bistindspolitiska aspekter av organets
verksamhet samt foretrida sakkunskap i marknadsforing samt konsument-
och Iontagarintressen. I propositionen foreslas att i niimnden skall ingd f6-
retradare for kommerskollegium, SIDA, statens jordbruksnimnd, Sveriges
grossistforbund, handelskamrarna, KF, LO och TCO. Dirutover skall en
ordforande utses av Kungl. Maj:l.
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Den redogérelse som hir limnats ger vid handen att nimndens verk-
samhet inte kommer att. omfatta frigor av sddan principiell vikt att ett
parlamentariskt inslag i nimnden dr motiverat. Utskottet forutsitteratt IKU,
genom niamnden eller pd annat sdtt, kommer att ha tillgdng till expertis
betriffande viktiga u-landsvaror, diribland hantverks- jordbruks- och livs-
medelsprodukter. Utskottet anser vidare att antalet medlemmar i némnden
av effektivitetsskil bor vara. sd begrinsat som mojligt.

Utskottet avstyrker av dessa skil motionerna 1666 och 1667, bada sdvitt
nu ir i fraga.

I motionen 1667 foreslas att den ridgivande nimnden skall ges 1 uppdrag
att efter varje verksamhetsir inkomma med rapport dver verksamheten och
gbra en beddmning av i vilken utstrickning denna legat i linje med det
svenska bistdndets principer och allméinna malséittningar. Motiondrerna an-
ser att det pa s sitt skulle mdjliggéras en fortldpande kontroll frén bl. a.
riksdagens sida av att de principer och mélsatmmgar som galler for det
svenska bistdndet inte urholkas.

En utvirdering av IKU:s verksamhet skall, som tidigare nimnts, goras
efter en forsoksperiod om tre ar. I propositionen konstateras att IKU kommer”
att fA prova sig fram for att finna de mest-effektiva och dindamailsenliga
formerna och metoderna for sin verksamhet. ‘

Utskottet finner det foga sannolikt att IKU:s verksamhet, som ju gér
ut pa att frimja avsiittningen av u-landsprodukter i Sverige i enlighet med -
u-lindernas egna 6nskemal, skall riskera att komma i konflikt med den
svenska bistdndspolitiken. Utskottet ser ddrfor inget motiv for en annan
ordning betriffande utvirderingen av IKU:s verksamhet dn den som f6-
reslagits i propositionen.

Av detta skidl avstyrkes motionen 1667 i denna del.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslr motioncn 1974: 1668 .

2. att riksdagen anser motionen 1974:1666, sivitt angar stod 4t
u-landernas hantverksexport, besvarad med vad utskottet an-
fort,

3. att riksdagen anser motionen 1974:1667, sdvitt angér forhal-
landet mellan IKU:s verksamhet och den svenska bistdnds-
politikens allmiinna mal, besvarad med vad utskottet anfort,

4. att riksdagen med bifall till propositionen 1974:57 och med
avslag pd motionerna 1974:1666 och 1667, bada sévitt nu &r
i friga, samt motionen 1974:1669 godkinner inrittandet av
ett imporlkon'lor for u-landsprodukter enligt de riktlinjer som
forordas i propositionen. '

Stockholm den 7 maj 1974

P& utrikesutskottets vignar
ARNE GENIER
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Ndrvarande: herr Arne Geijer i Stockholm (s), fru tredje vice talmannen
Nettelbrandt (fp), herr forste vice talmannen Bengtson i Jonkoping (c), herrar
Lange (s), Adamsson (s), fru Nilsson i Kristianstad (c), herrar Paim (s), Tu-
resson (m), Korpés (c), Aberg (fp), fru Friindas (s), herrar Hugosson (s) och

Wijkman (m).






