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Sammanfattning

Det finns en bred enighet kring fordelarna med rorlighet i utbildningssyfte
och savil politiker som sakkunniga har diskuterat hur den kan forbéttras. 1
gronboken Att frimja ungdomars rorlighet i utbildningssyfte identifieras ett
behov av att faststilla strategier for att uppné de uppsatta malen.

Syftet med gronboken ér att lata intressenter och allmédnheten delta i debatten
och framfora sina &sikter kring hur man péd bista sdtt kan forbittra
mojligheterna  for  ungdomars  rorlighet 1 utbildningssystemet.
Sammanfattningsvis syftar gronboken till:

Att frdimja organiserad rorlighet i utbildningssyfte.

Att diskutera rorlighet mellan lander som for nérvarande deltar i EU-program
men dven i virlden i vrigt.

Att framja rorlighet mellan olika sektorer: t.ex. fran utbildningsmiljoer till
néringslivet och i motsatt riktning.

Att frimja framst fysisk rorlighet, d&ven om virdet av virtuell rorlighet
erkénns.

Att frimja frdmst rorligheten bland wungdomar, dven om rorlighet i
utbildningssyfte ar viktig for alla aldersgrupper.
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Samradet kommer att vara Oppet fram till den 15 december 2009. Den  2009/10:FPM11
svenska standpunkten kommer att beredas inom Regeringskansliet under
hosten 2009.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

En rad faktorer talar for oOkad rorlighet i utbildningssyfte, t.ex. oOkad
anstédllningsbarhet, personlig utveckling och tillvdxt av humankapital.
Rorligheten kan stirka Europas konkurrenskraft som det uttrycks i
Lissabonstrategin for tillvéxt och sysselsittning. Den pagdende ekonomiska
krisen motiverar ocksa rorlighet som varandes ett vaccin mot isolationism,
protektionism och fraimlingsfientlighet. Rorlighet i utbildningssyfte har redan
bidragit till att gora utbildningssystemen och utbildningsanstalterna mer
Oppna, mer europeiska och mer internationella samt mer tillgédngliga och
effektiva.

En stor rad atgérder har vidtagits for att framja rorlighet i utbildningssyfte.
Bland annat efterlyses i Europeiska kommissionens Lissabonrapport
rorlighet av Erasmustyp som ett standardinslag i universitetsutbildning
(KOM (2007) 803). Kommissionen har dven tillsatt ett expertforum pa hog
niva som fétt i uppdrag att utreda hur rérligheten kan utvidgas. Forumet lade
fram sin rapport i juni 2008 och dér sdgs bland annat att rorlighet i
utbildningssyfte bor bli regel och inte undantag for Europas ungdomar.

Aven Réadet har dragit denna slutsats. I november 2008 slog man fast att
”varje ung minniska bor ha mojlighet att delta i ndgon form av rorlighet,
vare sig det dr frigan om studier eller yrkesutbildning i form av praktik eller
inom ramen for volontdrverksamhet”. Radet uppmanade medlemsstaterna
och Europeiska kommissionen att utveckla rorlighet for alla ungdomar,
under studierna eller yrkesutbildningen, i form av praktik eller
volontidrverksamhet (EUT C 320, 16.12.2008).

Ett annat viktigt dokument &r den s.k. Leuven-kommunikén som antogs
véren 2009, av ministrarna med ansvar for hogre utbildning i de ldnder som
deltar i Bolognaprocessen. Dér faststills att minst 20 % av dem som avslutar
en universitetsutbildning inom det europeiska omradet for hogre utbildning,
bor ha tillbringat en studie- eller yrkesutbildningsperiod utomlands ar 2020.



EU har sedan lidnge gett stod till rorlighet i utbildningssyfte via olika
program och initiativ, som t.ex. via Programmet for livslangt ldrande 2007-
2013. Inom EU:s sjunde ramprogram for forskning, teknisk utveckling och
demonstration erbjuds Marie Curie-atgérder inom programmet Ménniskor.
Aven strukturfonderna kan anvindas for att stddja rorlighet i
utbildningssyfte. Rorlighet och utbyte av hdgskolepersonal och studenter
mellan universitet i och utanfor Europa far stdd ur programmen Erasmus
Mundus och Tempus. Europeiska kommissionen har ocksd bidragit till att
utarbeta ett antal verktyg for att underlittar rorlighet i utbildningssyfte. !

1.2 Forslagets innehall

Syftet med gronboken dr att lata intressenter och allménheten delta i debatten
och framfora sina &sikter kring hur man pd bésta sitt kan forbéttra
mojligheterna for ungdomars rorlighet i utbildningssystemet.

Gronboken omfattar breda perspektiv for att spegla situationen for ungdomar
i alla olika ldrmiljder, det vill sdga i skolan och inom hdgskolan, inom
ungdomsutbyten, volontirarbete eller yrkesutbildning. Aven situationen for
praktikanter och larlingar, inom och utanfor Europeiska unionen omfattas.

Gronboken &r uppdelad i tre avsnitt:
1. Fragor som ror forberedelsen av utlandsvistelsen.
2. Fragor som ror sjélva utlandsvistelsen

3. Forslag till ett nytt partnerskap for rorlighet

Under respektive avsnitt stéller kommissionen ett antal fragor som
intressenterna uppmanas att besvara.

1. Forberedelse av rorlighet i utbildningssyfte

Information och végledning

' T.ex. Europass, Europeiska systemet for overforing och ackumulering av

studiemeriter (ECTS, for hogre utbildning), tilligget till examensbeviset, den
europeiska referensramen for kvalifikationer inom livslangtlirande (EQF), Europeiska
systemet for Overforing av meriter inom yrkesutbildning (ECVET), Youthpass,
Euraxess, “direktivet om studerandevisum”! och “forskarvisumpaketet”
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Nér unga méanniskor utforskar majligheter till rorlighet maste de ha tillgéng
till information om olika alternativ och finansieringskéllor, och végledning i
valmgjligheter och i praktiska fragor. Det finns en uppsj6 av information och
véigledning och de kan delas in i foljande tre omraden; finansiella medel;
utbildningsmdjligheter f6r ungdomar (utbildningsprogram); praktiska rad.
Kommissionen ber om svar pé foljande fragor:

e  Hur kan man forbéttra informationen och végledningen for rorlighet?

e  Ge exempel pa bra 16sningar, ddribland ldmpliga verktyg och sitt for
att tillhandahélla sddan information.

Framjande och motivation

Ménga beslutsfattare dr eniga om att rorlighet i utbildningssyfte &r bra for
ungdomar. Emellertid uppméirksammar kanske inte ungdomarna sjélva vilka
fordelar som finns med denna rorlighet. Kommissionen ber om svar pé
foljande fragor:

e Vad man kan gora for att ge mer PR &t rorlighet och motivera
ungdomar att delta? Ge exempel pa bra 16sningar pa omradet.

e Vad anser ni vara svérigheterna med att motivera ungdomar till att
delta i rorlighet?

Sprak och kultur

Sprakliga och interkulturella fardigheter &r bland det viktigaste som
forvérvas genom rorlighet i utbildningssyfte. Kommissionen ber om svar pé
foljande fraga:

e Hur kan man pd bésta sdtt kan ta itu med de sprikliga och
kulturrelaterade hindren mot rérlighet. Ge exempel pa bra l6sningar.

Juridiska fragor

EU-utvidgningen har lett till att ungdomar har fatt ett avsevirt storre
geografiskt omrade for rorlighet. Det aterstair dock manga hinder inom
administration och lagstiftning. Kommissionen ber om svar pa foljande
fragor:

e Vilka &r de storsta réttsliga hindren mot rorlighet som ni har stott pa?
Ge konkreta exempel.

e Kan ni ge exempel pa bra 16sningar for att atgirda réttsliga hinder mot
rorlighet?

Maojlighet att 6verfora stipendier och lan
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Forutom stipendier kan dven sociala formaner och lan frén hemlandet vara
viktiga finansieringskéllor. Emellertid kan dessa och andra direkta eller
indirekta stod inte alltid Overforas, vilket avskricker ungdomar fran
utlandsvistelser. Kommissionen ber om svar pa foljande fraga:

e Vad for slags hinder finns for att 6verfora bidrag och 1&n och andra
formaner? Ge konkreta exempel.

Rorlighet till och fran Europeiska unionen

Enligt det sa kallade studentdirektivet (2004/114/EG), ska EU:s
medlemsstater underldtta inrese- och vistelseforfaranden for studenter, bland
annat genom att utfirda visum i god tid. Kommissionen ber om svar pa
foljande fraga:

e Vad kan man gora ytterligare for att framja rorlighet till och frdn
Europeiska unionen? Hur bor detta goras? Ge exempel pd bra
16sningar.

Forberedelse av utlandsvistelser och kvalitetssakring

For att oka kvaliteten i utbytet, fran bade den utsidndande och den
mottagande organisationens eller institutionens sida, kan det vara 1dmpligt att
uppritta ett avtal om utbildning eller praktik. Kommissionen ber om svar pé
foljande fraga:

e  Vilka atgirder kan vidtas for att sikerstélla att utlandsvistelserna blir
av hog kvalitet? Ge exempel pd bra losningar.

Att nd ut till mindre gynnade grupper

Det ar viktigt att nd ut till grupper som tenderar att bli uteslutna fran
tillfallena till rérlighet. Kommissionen ber om svar pa foljande fraga:

e Vilka dr de storsta svérigheterna som mindre gynnade grupper stoter
pa i samband med rorlighet i utbildningssyfte? Ge exempel pa bra
16sningar pé hur man kan atgirda sddana svérigheter.

2. Utlandsvistelse och uppf6ljning

Handledning och integration

Den mottagande organisationen (skolor, ldrosdten, ungdomsorganisationer,
foretag osv.) bor ha nagot system som kan omfatta handledning till
deltagarna och hjilp med deras integration i den mottagande miljon samt
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fungera som kontaktpunkt for 16pande stod. Kommissionen ber om svar pé
foljande fraga:

Kan ni ge nagra konkreta exempel pa bra 16sningar pé detta omrade?

Erkénnande och validering

Det dr avgorande att rorlighet i utbildningssyfte registreras, erkénns och
valideras pa lampligt sétt. Bland de europeiska instrument som numera &r
tillgéngliga aterfinns f6ljande:

- Europeiska systemet for dverforande och ackumulering av meritpodng —
ECTS (hogre utbildning).

- Europeiska meritsystemet inom yrkesutbildning (ECVET som antogs
2009).

- Europeiska referensramen for kvalifikationer (EQF).

- En enhetlig gemenskapsram for tydlighet i kvalifikationer och meriter,
Europass (beslut 2241/2004/EG).

- Youthpass, intyget for ungdomsutbyten och volontérarbete.

- Europeiska kvalitetsstadgan for rorlighet.

Inom hogre utbildning finns ocksa konventionen om erkdnnande av bevis
avseende hogre utbildning i Europaregionen (Lissabonkonventionen) som
utarbetades av Europaradet och Unesco 1997.

Kommissionen ber om svar pa foljande fraga:

e  Utgdr problem med validering och erkédnnande av bade formellt och
icke-formellt ldrande fortfarande ett hinder for rorlighet? Ge konkreta
exempel pa forbattringar.
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3. Ett nytt partnerskap for rorlighet

Att mobilisera aktOrer

Ett gemensamt angreppssitt dr nddvandigt for att atgdrda de hinder mot
rorlighet som alltjimt finns. Det behdvs ett nytt partnerskap, dér myndigheter
arbetar tillsammans med partner fran det civila samhillet och néringslivet.
Kommissionen ber om svar pé foljande fragor:

Hur kan alla aktorer och resurser pé nationell, regional och lokal nivé béttre
mobiliseras till formén f6r ungdomsrorligheten?

e Kan ni ge exempel pa lyckade partnerskap mellan aktdrer pa lokal
eller regional niva?

e Kan ni ge bra exempel och innovativa idéer pad hur
ungdomsrorligheten kan finansieras?

Ett mer aktivt engagemang frdn néringslivets sida

Niéringslivets motivation for och engagemang i ungdomsrorlighet kan stérkas
ytterligare. Kommissionen ber om svar pa foljande fragor:

e Hur kan man motivera fOretagen att engagera sig mer i
ungdomsrorlighet? Ge exempel pa bra 16sningar.

Virtuella nitverk och eTwinning

Virtuell rorlighet, dvs. anvidndning av Internet och andra elektroniska
informations- och kommunikationsformer, ar ofta ett forsta steg mot en
utlandsvistelse. Kommissionen ber om svar pa foljande fragor:

e Hur kan man pé bésta sitt anvinda IKT for att tillhandahalla véardefull
virtuell rorlighet som kan berika den fysiska rorligheten?

e Kan eTwinning anvidndas inom andra sektorer, till exempel
volontirtjanst eller yrkesutbildning?

Att engagera informationsformedlare

Rorlighet for ldrare och utbildare som arbetar i skolor, hogskolor och inom
yrkesutbildning bér uppmuntras och erkénnas som en del av deras arbete,
vilket dven giller ungdomsledare i ungdomsorganisationer. Kommissionen
ber om svar pa foljande fragor:

Bor man ytterligare stodja rorlighet for formedlare av information (larare,
utbildare, ungdomsledare och sa vidare) och ge dem mer utrymme i
europeiska program?
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e  Vad ser ni som de storsta hindren mot att ldrare och utbildare 1 storre
utstrackning engagerar sig i frimjandet av rorlighet?

Malsittning for rorligheten

De politiska anstrdngningarna som gjorts for att frimja roérlighet, t.ex. den
inom Bolongaprocessens framtagna Leuven-kommunikéen, bor nu inriktas
pa omvandla stodet till exakta malsdttningar. Kommissionen ber om svar pé
foljande fraga:

Anser ni att det dr véirdefullt att sla fast en strategi for rorlighet, och i sé fall
pd vilken niva ska detta goras (europeisk, nationell, institutions- eller
sektorsnivé osv.)? Ge exempel pa bra 16sningar.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gronboken paverkar inte géllande rétt.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Gronboken beddms inte medfora ndgra budgetira konsekvenser. Nagon
konsekvensanalys dr i nuldget inte genomford eftersom det inte finns nigra
konkreta forslag att ta stéllning till. Om samradsforfarandet skulle leda till
forslag som kan fa konsekvenser for EU och/eller den svenska statsbudgeten
aterkommer regeringen till riksdagen i fragan.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd att kommissionen har presenterat en gronbok pa
detta angeldgna tema. Regeringens stdndpunkt kommer att beredas inom
Regeringskansliet under hosten 2009 och berdrda svenska intressenter
kommer att horas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter dr dnnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter

Gronboken kommer att diskuteras inom ramen for de EU-
referensgruppsmoten som regelbundet halls av Utbildningsdepartementet. I
referensgruppen ingar bland annat Sveriges kommuner och landsting,
berérda myndigheter sasom Skolverket, Internationella programkontoret for
utbildningsomradet och Hogskoleverket samt representanter for fackliga
organisationer och andra intressenter.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Ej applicerbart pd gronbocker.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej applicerbart pd gronbocker, se dven 3.1
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Under hésten 2009 kommer gronboken att beredas inom Regeringskansliet
och via EU-referensgruppsméten presenteras och beredas med berdrda
myndigheter, representanter for Sveriges Kommuner och Landsting, fackliga
organisationer och andra intressenter. Utbildningsdepartementet kommer
dérefter att skicka ett skriftligt svar till kommissionen fore den 15 december
2009. Kommissionen avser att, efter analys, offentliggdra sina slutsatser i
borjan pa 2010. Gronboken forvéntas resultera i ett meddelande fran
kommissionen under véren 2010.

4.2  Fackuttryck/termer

Begreppet "rorlighet" anvands i gronboken for att beskriva rorlighet i
utbildningssyfte och inte rorlighet pa arbetsmarknaden.
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