Civilutskottets betankande
2019/20:CU18

Genomforande av EU:s dndringsdirektiv
om byggnaders energiprestanda

SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag om &andringar i lagen om
energideklaration for byggnader och i plan- och bygglagen.

Forslagen bygger pé ett EU-direktiv och innebér att det infors ett tekniskt
egenskapskrav i fraga om laddning av elfordon for vissa byggnader. Vidare
innebar forslagen att det infors krav pa inspektion av uppvarmnings- och
luftkonditioneringssystem for de byggnader dar systemet for rums-
uppvarmning eller luftkonditionering har en nominell effekt som dverstiger 70
kilowatt.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 maj 2020.

Behandlade forslag

Proposition 2019/20:81 Genomforande av EU:s &ndringsdirektiv. om
byggnaders energiprestanda.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag

Riksdagen antar regeringens férslag till
1. lag om &ndring i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,
2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:81 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 19 mars 2020

Pa civilutskottets vagnar

Larry Soder

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Larry Séder (KD), Johan Léfstrand
(S), Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD), Martina Johansson
(C), Lotta Finstorp (M), Arin Karapet (M), Mattias Karlsson i Luled (M),
Maria Stockhaus (M), Joar Forssell (L), Adnan Dibrani (S), Gunilla Svantorp
(S), Niklas Karlsson (S), Rikard Larsson (S), Ciczie Weidby (V) och Karolina
Skog (MP).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2019/20:81 Genomférande av
EU:s &ndringsdirektiv om byggnaders energiprestanda. | propositionen finns
en redogorelse for &rendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Ingen motion har véackts med anledning av propositionen.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i lagen om energi-
deklaration foér byggnader och i plan- och bygglagen.

Propositionen

| propositionen Genomfdrande av EU:s andringsdirektiv om byggnaders
energiprestanda (prop. 2019/20:81) foreslar regeringen ett antal lagandringar
som syftar till att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/844 av den 30 maj 2018 om é&ndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet
(&ndringsdirektivet).

Andringsdirektivet medfor bl.a. vissa nya krav pa byggnader nér det galler
utrustning for laddning av elfordon. Regeringen foreslar i denna del att
byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar vasentliga i fraga om
laddning av elfordon. Kravet genomférs genom att det infors ett nytt tekniskt
egenskapskrav om laddning av elfordon i plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL. Det foreslds ocksa ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter om sddana krav
i fraga om laddning av elfordon som alltid ska uppfyllas for vissa byggnader,
dvs. &ven utan samband med nybyggnad, ombyggnad eller annan éndring av
en byggnad an ombyggnad.

Enligt &ndringsdirektivet ska medlemsstaterna vidare faststélla vissa krav
pé installation av system for s.k. fastighetsautomation och fastighetsstyrning i
byggnader som inte & avsedda for bostader. Regeringen foreslar att
&ndringsdirektivet i denna del genomfdrs genom att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer bemyndigas att meddela foreskrifter
om krav pé andra byggnader an bostadshus i frdga om energihushallning och
varmeisolering som alltid ska uppfyllas for vissa byggnader, nar detta beh6vs
till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

For att genomfdra andringsdirektivet foreslar regeringen dven att det i lagen
(2006:985) om energideklaration for byggnader inférs krav pa regelbundna
inspektioner av uppvarmnings- och kylsystem i byggnader som har ett
uppvarmningssystem- eller ett kombinerat rumsuppvarmnings- och
ventilationssystem med en nominell effekt pa rumsuppvarmning pa éver 70
kilowatt, eller ett luftkonditioneringssystem eller ett kombinerat
luftkonditionerings- och ventilationssystem med en nominell effekt pa 6ver 70
kilowatt. Det foresldas vidare bestimmelser om hur inspektionerna ska
genomfdras m.m., bl.a. att inspektionerna ska utforas av en oberoende expert
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som ska lamna rekommendationer om kostnadseffektiva forbattringar av
systemets energiprestanda.

Forslagen paverkar enligt regeringen den kommunala sjalvstyrelsen till
foljd av att nya tekniska egenskapskrav behover inféras. De nya kraven foljer
av tvingande EU-rétt. Enligt PBL-regelverket &r det en kommunal uppgift att
utdva tillsyn dver att tekniska egenskapskrav efterlevs. Forslagets syfte, dvs.
att bibehalla ett effektivt och enhetligt forfarande nar det galler tillsyn Gver
tekniska egenskapskrav, kan enligt regeringens bedomning inte uppnés pé
négot mindre ingripande stt. Regeringen anser darfor att inskrankningen i den
kommunala sjalvstyrelsen dr proportionerlig.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 15 maj 2020. Aldre foreskrifter
ska fortfarande galla atgarder som kréaver bygglov, om ansokan om bygglov
har gjorts fore den 11 mars 2021, och for atgarder som kraver anmalan enligt
foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 § PBL, om en sadan
anmaélan har gjorts fore den dagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens forslag som syftar till att dka antalet
laddningspunkter for elfordon i byggnader samt frdmja energieffektivisering i
byggnader. Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen.
Utskottet anser att riksdagen av de ské&l som anfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag.
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BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:81 Genomfdrande av EU:s andringsdirektiv om
byggnaders energiprestanda:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2006:985) om energideklaration fér byggnader.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i plan- och

bygglagen (2010:900).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader

Hérigenom foreskrivs! i friga om lagen (2006:985) om energideklaration

for byggnader

dels att 3,9, 12, 15 och 16 §§ och rubriken ndrmast fore 15 § ska ha f6ljande

lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 a och 10 §§, och ndrmast fore
8 a och 10 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

[ denna lag avses med

energiprestanda: den maingd
energi som behdver anvindas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som &r knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar, och

oberoende expert: en person som
enligt denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen
dar oberoende i forhallande till sin
uppdragsgivare och har  sdrskild
sakkunskap om energianvdindning
och inomhusmiljo i byggnader.

energiprestanda: den mingd
energi som behdver anvindas i en

byggnad for att uppfylla de behov
som &r knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar,

luftkonditioneringssystem: et sy-
stem for att astadkomma en form av
behandling av inomhuslufi, genom
vilken temperaturen kan kontrolle-
ras eller scinkas,

nominell _effekt: den maximala
vdrmeeffekt, uttryckt i kilowatt, som
tillverkaren faststdllt och garante-
rar vid kontinuerlig drift om de av
tillverkaren angivna verkningsgra-
derna respekteras,

uppvdrmningssystem: ett system

for att astadkomma en form av be-

handling av inomhusluft genom
vilken temperaturen kan hijas, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844.

2 Senaste lydelse 2012:397.
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vdrmegenerator: den del av ett
uppvdrmningssystem som genererar
virme genom en eller flera av fol-
Jjande processer:

1. forbrinning av brdnsle,

2. jouleeffekt i virmeelement med
elektriska motstand, eller

3. varmeupptagning med hjdlp
av en virmepump frdn en virme-
kdlla i form av omgivningsluft, ven-
tilationsfranluft, vatten eller mark.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifier om
vad som avses med nominell effekt
och véirmegenerator.

Inspektion av uppvirmnings- och
luftkonditioneringssystem i byggna-
der som ska energideklareras

S8ayg

Om en byggnad ska energidekla-
reras enligt 5 § och byggnaden har
ett uppvdrmnings- eller luftkondi-
tioneringssystem, ska byggnadens
dgare se till att systemets
tillgangliga  delar  inspekteras
innan  energideklarationen upp-
rdttas, om systemet dr

1. ett uppvirmningssystem eller
ett kombinerat rumsuppvdrmnings-
och ventilationssystem med en nomi-
nell effekt pa rumsuppvirmning pa
over 70 kilowatt, eller

2. ett luftkonditioneringssystem
eller ett kombinerat luftkonditione-
rings- och ventilationssystem med en
nominell effekt pa over 70 kilowatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om inspektion en-
ligt forsta stycket och om undantag
fran kravet pa sadan inspektion.

2019/20:CU18
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

98§

I en energideklaration skall det
anges

I en energideklaration ska det an-
ges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,
2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts

i byggnaden,

3. om radonmétning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda kan forbéttras med beaktande av en god
inomhusmiljé och, om sa r fallet, rekommendationer om kostnadseffektiva
atgdrder for att forbéttra byggnadens energiprestanda, och

5. referensvérden, som gor det mojligt for konsumenter att bedoma byggna-
dens energiprestanda och att jamfora byggnadens energiprestanda med andra

byggnaders.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om hur en bygg-
nads energiprestanda enligt forsta
stycket 1 skall faststillas, vilka re-
ferensviarden som skall anvindas
enligt forsta stycket 5 och vilka
uppgifter som utover forsta stycket
1-5 skall 1amnas i en deklaration.

3 Tidigare 10 § upphéavd genom 2012:397.

1 fall som avses i 8 a § ska energi-
deklarationen cven innehdlla

1. en bedomning av virmegene-
ratorns eller luftkonditionerings-
systemets verkningsgrad och stor-
lek i forhallande till byggnadens
uppvdrmnings- eller kylbehov, och

2. rekommendationer om kost-
nadseffektiva  atgdrder for att
forbdttra systemets energi-
prestanda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestémmer far med-
dela foreskrifter om hur en byggnads
energiprestanda enligt forsta stycket
1 ska faststillas, om vilka referens-
virden som ska anvdndas enligt
forsta stycket 5 och om vilka ytter-
ligare uppgifter som ska lamnas i
deklarationen.

Inspektion av uppvirmnings- och
luftkonditioneringssystem i bygg-
nader som inte ska energideklareras

10 §°

Om det i en byggnad som inte ska
energideklareras enligt 5 § finns ett
sadant system som anges i 8a§
forsta stycket, ska byggnadens dgare
se till att systemets tillgdngliga delar
inspekteras minst vart tionde ar och
att det till foljd av det upprdittas ett
inspektionsprotokoll.  Protokollet
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ska innehdlla de uppgifier som an-
ges i 9 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela ytterligare foreskrifter om kra-
ven i forsta stycket, om undantag
fran dessa krav och om vilka upp-
gifter som ska ldmnas i protokollet.

12 §*

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energidekla-
ration uppréttad for byggnaden ska
utse en oberoende expert som

1. gbr en besiktning enligt 8 §,

2. uppréttar en energideklaration,
och

3. for over energideklarationen
elektroniskt till Boverket.

Den som ska se till att det enligt
4, 5 eller 6 § finns en energidekla-
ration upprittad eller att ett system
inspekteras enligt 10 § ska utse en
oberoende expert som

1. gor en besiktning och en in-
spektion enligt 8 och 8 a §§ eller en
inspektion enligt 10 §,

2. uppriéttar en energideklaration
eller ett inspektionsprotokoll, och

3. for over deklarationen eller
protokollet elektroniskt till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka krav pa sakkunskap och oberoende som ska stéllas

pé en oberoende expert.

Overlimnande av energideklara-
tioner till Boverket

Overlimnande av energideklara-
tioner och inspektionsprotokoll till
Boverket’

15 §°
For elektronisk overforing enligt 12 § forsta stycket 3 kravs behorighet.
Sadan behorighet beslutas av Boverket. Ett beslut om behérighet forutsétter
att kraven pa sakkunskap som avses i 12 § andra stycket &r uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om elektronisk dver-
foring av energideklarationer och
om behdrighet enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om elektronisk dver-
foring av energideklarationer och
inspektionsprotokoll samt om be-
horighet enligt forsta stycket.

16 §7

Boverket ska fora ett register 6ver
de energideklarationer som har lam-
nats till verket enligt /5 §.

* Senaste lydelse 2013:773.
* Senaste lydelse 2012:397.
¢ Senaste lydelse 2013:773.
7 Senaste lydelse 2012:397.

Boverket ska fora ett register 6ver
de energideklarationer och inspek-
tionsprotokoll som har lamnats till

2019/20:CU18
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verket enligt 12 § (energideklara-
tionsregistret).

1. Denna lag trdder i kraft den 15 maj 2020.

2. For byggnader som omfattas av bestimmelserna i 10 § ska det forsta
inspektionsprotokollet foras over till Boverket senast den 31 december
2021.

12
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2 Forslag till lag om #@ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs' att 8 kap. 4 § och 16 kap. 2 § plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
4§
Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som r vésentliga i fraga

om
. siikerhet i hindelse av brand,

. sékerhet vid anvéndning,
. skydd mot buller,

R0 JNNBA W=

orienteringsformaga,

9. hushéllning med vatten och av-
fall, och

10. bredbandsanslutning.

. barformaga, stadga och besténdighet,
. skydd med hénsyn till hygien, hélsa och miljon,
. energihushallning och viarmeisolering,

. lamplighet for det avsedda dndamalet,
. tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller

9. hushallning med vatten och av-
fall,

10. bredbandsanslutning, och

11. laddning av elfordon.

Vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket
framgar av foreskrifter som har meddelats med stéd av 16 kap. 2 §.

16 kap.
2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. att det som giller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska tillampas
ocksa pa en annan anldggning dn en byggnad,
2. att det som giller i fraga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas ocksa

pé skyltar och ljusanordningar,

3. vad som kridvs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar
ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad, och

S. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillampning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad,

S. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844.

2 Senaste lydelse 2016:537.
3 Senaste lydelse 2011:335.

2019/20:CU18
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7 och 8 §§ inte behdver uppfyllas vid 7 och 8 §§ inte behdver uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan  nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad. andring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i fraga om andra bygg-
nader dn bostadshus ndir detta be-
hovs till folid av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i fraga om andra bygg-
nader dn bostadshus.

1. Denna lag triader i kraft den 15 maj 2020.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) atgérder som kréver bygglov, om ans6kan om bygglov har gjorts fore
den 11 mars 2021, och

b) atgérder som kréver anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 §, om en sddan anmilan har gjorts fore den 11 mars 2021.

14 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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