Motion till riksdagen
1988/89:Sk21

av Lars Werner m.fl. (vpk)

med anledningav prop. 1988/89:46 om inkomstskatten for ar
1989, extra avdrag for folkpensionarer, uppbord av B-skatt och
kvarskatteavgift pa fyllnadsbetalningar, m.m.

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen skall besluta om en rad
fordndringar pa skatteomrddet. I denna motion behandlas endast de delar
som beror skatteskalorna for 1989.

Sammanfattning av vpk:s forslag

Vpk foreslar att riksdagen fattar beslut om en skattereduktion for 1989, en
reduktion som utgdr till nastan alla inkomsttagare. Reduktionen dr i procent
storst till de grupper som tjanar minst ochi kronor storst till heltidsarbetande
i normala inkomstlagen.

Vpk avvisar diremot foljande forslag fran regeringen
- sdnkningar av marginalskatterna
- de fordndringar av underskottsavdragen som foreslds i propositionen

Vpk foresldr att skattesatsen for inkomster i intervallet 80 000 -
85 000 kr. sétts s& att den kan beraknas till 35%. | denna del tillstyrker
sdledes vpk den skattesankning som foreslas av regeringen. (Dvs. regering-
ens forslag att sinka grundbeloppet, frdn 20% till 5%, pé beskattningsbara
inkomster mellan 70 000 kr. och 75 080 kr.)

Vpk:s forslag till skattereduktion

Vpk foreslar att riksdagen beslutar om en skattereduktion som startar med
500 kr. vid inkomster under 65 @80 kr. och darefter stiger till maximalt
2 000 kr. vid en inkomst 6ver 85 @80 kr. Vpk vill vidare avtrappa reduktio-
nen frdn inkomster 6ver 180 000 kr.. s3 att reduktionen helt forsvinner vid
inkomster dver 300 080 kr.

Nagra exempel pé reduktionen ges nedan.

Tabell 1
Inkomst Skattereduktion Marginalskatt
i kr. enl. vpk vpk nu prop
-65 000 kr. 500 35 % 35 % 35 %
70 000 kr. 1 000 35 % 35 % 35S %
80 000 kr. 1 (00 35 % 50 % 35 %
85 000 kr. 2 000 50 % S0 % 17 %
150 000 kr. 2 000 S0 % 50 % 47 %
180 000 kr. 2 000 64 % 6 % 61 %
225 000 kr. 1 000 75 % 75 % 7?2 %
250 000 kr. 500 75 % 7S % 72 %

300 000 kr. 0 75 % 75 % 72 %




Propositionens innehall

Regeringen foreslar att statsskatten sanks for alla inkomster 6ver 80 000 kr.
For inkomster i intervallet 80 000—85 000 kr. (taxerad inkomst efter grund-
avdrag 70 000—75 000 kr.) sinks grundbeloppet fran 20 till 5%. For
inkomster over 85 000 kr./taxerad inkomst 75 000 kr. sénks statsskatten
med 3 procentenheter. Kostnaderna for detta kan uppskattas till
2 874 milj. kr. avseende grundbeloppet samt 5 326 milj. kr. avseende sank-
ningen med 3 procentenheter.

I propositionen redovisas konsekvenserna av denna omldggning for
inkomsttagare utan underskottsavdrag enligt foljande:

Tabell 2
Lén Skatteminskning Skatteminskning i %
80 000 0 kr. 0.0 %
100 000 1 110 kr. 29 %
120 000 1 710 kr. 40 %
140 000 2 310 kr. 44 %
160 000 2910 kr. 4.6 %
180 000 3510 kr. 4.6 %
200 000 4 110 kr. 4.6 %
250 000 5610 kr. 14 %
400 000 10 110 kr. 12 %

Enligt propositionen skulle detta ge foljande “forandringar av inkomst efter
skatt &r 1988 till 1989"" vid nedan angivna l6nedkningar och genomsnittliga
avdrag.

Tabell 3
Lon 88 Snittavdrag 88  Inkomst Procentuell okning av in-
efter komst efter skatt 88—8 vid
skatt 88 16neokning pa
4 % %
50 000 900 37313 34 5.9
70 000 1 850 50 656 34 6.1
80 000 2 350 57 28 35 6.2
100 000 4 050 68 966 4.3 6.6
120 000 7 500 80 573 4.8 7.2
140 000 11 500 92 483 5.2 7.5
150 000 13 500 98 438 4.9 6.6
160 000 15 300 103 312 4.6 6.4
180 000 18 900 112 221 5.0 6.8
200 000 22 300 121 028 4.8 6.1
250 000 30 600 137 774 5.2 6.7
400 000 47 400 182 928 7.0 8.7

Av tabell 2 framgar att den som tjdnar fyra ganger mer far en tio ganger s
stor skattesdnkning.
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Propositionen innebér vissa reduceringar av virdet av underskottsavdra- Mot. 1988/89
gen. men dven om man tar hdnsyn till detta blir skillnaden i skatteminskning  Sk21
vasentlig. som framgar av var uppskattning nedan.

Tabell 4
Inkomst 88 Skattesiankning (med typiska avdrag)
kr. %

100 000 960 1.4
125 000 1 560 1.9
150 000 2160 2.2
175 000 2 820 2.6
200 000 3510 29
250 000 4710 34
300 000 5610 KN
350 000 6 360 34
400 000 7110 3.4
Tabell §

Jamforelse mellan vpk:s skattereduktion och regeringens forslag om marginalskatte-
minskning (minskningar i kr.)

Inkomst Skattereduktion i kr. enl. vpk Regeringens forslag i kr.
-65 00X 500 0

70 000 1 000 0

80 000 1 080 0

85 000 2 000 250
100 000 2 000 1110
120 X0 2 000 1 710
150 000 2 000 2610
180 (XX 2000 3510
225 000 1 000 4 860
250 000 500 5610
300 000 0 7110
400 000 0 10 110
Tabell 6

Jamforelse mellan vpk:s och regeringens forslag (totaleffekt)

Skattesankning i kr..

Vpk (skattereduktion + Regeringen (siankta marginal-
matmomseffekt) skatter vid typiska avdrag)

Inkomst 88

80 000 3000 0

100 000 4 000 960

125 000 4 000 1 560

150 000 4 000 2160

175 000 4 000 2 820

200 000 3 550 3510

250 (00 2 500 4710

300 000 2 000 5610

350 000 2 000 6 360

400 000 2 000 7 110

Regeringens motiv

Regeringens motiv for att justera skatteskalorna for 1989 ar “att det blir
mojligt att uppnd realloneforbattringar dven vid ldga nominella 16nedkning-
ar” (prop. sid. 37).



Motivet for justeringen av skatteskalan ar sdledes att forsoka bromsa
snabba/hoga 16nedkningar och i forlingningen av detta bromsa inflationen
och starka industrins konkurrenskraft.

Skattepolitik och samhallsekonomi under 80-talet

Under 80-talet har skatteskalorna forandrats i tre omgéngar. Det har varit
kdnnetecknande for dessa omlaggningar att marginalskatten har sankts och
att stegen i skalan har minskats s att den nu bara omfattar fyra steg.
Konsekvenserna av detta har varit att hoginkomsttagare har gynnats. Detta
galler i synnerhet hoginkomsttagare utan eller med sma underskottsavdrag.

Det dr dessutom troligt att gruppen hoginkomsttagare har kompenserat sig
for avdragsbegriansningarna genom att “'justera” sina relativa underskotts-
avdrag. Enligt statistik angdende underskottsavdrag redovisade inkomst-
tagare med 500 000 kr. &r 1978 genomsnittliga underskottsavdrag pa
101 000 kr. 1986 redovisade denna grupp bara avdrag pa 54 400 kr. Relatio-
nen mellan inkomst och avdrag hade forandrats fran 1-5 1978 till 1-10 1986.
Det kan noteras att ndgon motsvarande minskning av underskottsavdragen
inte kan pévisas i normala inkomstlagen. Det dr saledes troligt att effekterna
av minskade underskottsavdrag i nuldget slar relativt hardare i vanliga
inkomstlagen &n i hoginkomstlagen.

Skatteomlaggningarna forutsatte att hoginkomsttagare skulle visa aterhall-
samhet med Ionekrav. Nagon storre sddan aterhallsamhet har dessa emeller-
tid inte visat, och detta har forstarkt tendenserna till 6kade inkomstklyftor.

Samtidigt som omldggningen av skatteskalorna har gynnat héginkomstta-
garna har det under 80-talet skett en mycket snabb formogenhetstillvdxt i
foretagssektorn och bland de hushéll som har kunnat gora placeringar pé
finans- och kapitalmarknaden. Detta har medfort att inkomst- och formo-
genhetsklyftan har vuxit under 80-talet.

Frégan om skatteskalor for 1989 och riksmotet varen 1988

Fragan om skatteskalorna for 1989 behandlades av riksdagen och skatteut-
skottet varen 1988. Alla oppositionspartierna hade i motioner rest krav pa
fordndringar av inkomstskatterna for 1989. Utskottsmajoriteten (lds social-
demokraterna) ville dock inte g& med pa ndgon forandring av skatteskalorna
for 1989. Utskottsmajoriteten formulerade foljande yttrande:

Utskottet anser att frigan om de betydande forandringar som foreslas i de
olika motionerna — och som enligt vad som ovan sagts torde komma att
behandlas i RINK - ar for tidigt vackt. Ett stdllningstagande till sddana
langtgdende atgdrder bor enligt utskottets uppfattning foljaktligen ansta och
utskottet avstyrker darfor de berorda motionsyrkandena (SkU 1987/88:24
sid. 24).

Vpk ville redan varen 1988 besluta om forandringar av skatteskalorna for
1989. Forandringar som skulle innebira att 1dg- och normalinkomsttagare
skulle fa skattelindring samtidigt som skédrpningar skulle inforas for hogin-
komsttagare. Vpk:s forslag byggde dessutom pa ett realistiskt antagande om
en loneutveckling pa ca 7% . De borgerliga partierna . sarskilt fp och m, ville
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ocksa ha beslut om forandringar varen 1988, men i motsatt riktning. Pa grund
av detta kunde ingen enighet nds. Darfor kunde socialdemokraternas linje
“vdnta och se till RINK ldgger forslag™ vinna majoritet.

Skattefraganivalrorelsen 1988

Den politiska oppositionen hade sdledes redovisat klara skattepolitiska
alternativ infor valrorelsen 1988. Socialdemokraterna déremot hade inte
redovisat vad de ville.

Under valrorelsen kritiserades de fordelningspolitiska aspekterna av de
borgerliga partiernas forslag mycket hart. | synnerhet géllde detta folkpar-
tiets alternativ. Folkpartiet hade grovt sett foreslagit marginalskattesank-
ningar pa ca 4% och de facto skattehojningar i mycket laga inkomstlagen.

1 detta perspektiv framstar det som svarforstaeligt att regeringen nu kan
ldgga fram en proposition om marginalskattesankningar utan fordelningspo-
litiska resonemang. En proposition som kan kritiseras frdn samma utgéngs-
punkter som folkpartiets forslag for 1989.

Marginalskattesankningar och avtalsrorelsen

Regeringen hdvdar att marginalskattesdankningar skulle leda till lugnare
avtalsrorelser (1as lagre I0nekrav). Detta dr ett omtvistat resonemang. Légre
marginalskatter borde leda till lagre krav bland hoginkomsttagare. men det
ar inte latt att pdvisa att s& skett under 80-talet trots att betydande
marginalskattesankningar genomforts under denna period. Det forekommer
t.ex. VD-I6ner inom databranschen (1986) pa éver 100 000 kr i manaden.
dvs. arslon av tjanst pa ca 1 200 000 kr. Detta tyder inte pa nagon storre
aterhéllsamhet bland hoginkomsttagarna under 80-talet.

Ensdnkning av marginalskatten far dessutom automatiskt den effekten att
en hoginkomsttagare far mer kopkraft i kronor an en laginkomsttagare efter
skatt — och detta redan fore en I6ne6kning. Om den lagavionade da vill
behélla ett oforandrat relativt avstand till hoginkomsttagaren, s& maste
laginkomsttagaren begdra mer i nominell 16nedkning dn annars. Detta
samband betonades ocksa i en studie fran IUI 1983, dar det havdades att
progressiviteten snarast hade en ddmpande effekt pa lonekraven. eftersom
den motverkar kraven pa dyra laglonesatsningar.

Resonemanget att sankta marginalskatter kan leda till hogre Ionekrav
bland ldgre inkomsttagare redovisas i tabellen nedan.

Enligt en berakning skulle en sankning av marginalskatten med 3% och en
16nedkning med 5% liksom en inflation p& 5% med genomsnittliga under-
skottsavdrag leda till foljande konsekvenser:
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Tabell 7

Inkomst 88 Nettolonedkning Reallonedkning
kr. % %
75 000 2416 45 0.5
100 000 3582 5.2 0.2
125 000 4838 5.7 0.7
150 000 5463 5.5 0.5
175 000 6 184 5.6 0.6
| intervallet
50— 100 000 43-5.2
200 000 6 584 S5 0.5
225 000 7198 5.6 0.6
250 000 8 140 5.9 0.9
275 000 8932 6.0 1.0
300 000 9726 6.1 1.1
325 000 10 368 6.0 1.0
400 000 12 598 6.0 1.0
I intervallet
200— 400 000 5.5-6.0

Slutsats: Vill ldglonetagarna i exemplet ovan behélla sin relativa kopkraft
gentemot hoginkomsttagarna, s& bor de begéra storre procentuella paslag én
hoginkomsttagarna.

Detta skulle kunna leda till foljande bruttolonebehov (med hdnsyn tagen till
typiska underskottsavdrag):

Tabell 8

Inkomst Bruttolonebehov % Inkomst Bruttolonebehov %
75 000 5.3 200 000 22

100 000 4.4 250 000 1.0

125 000 33 300 000 -0.2

150 000 2.9 350 000 -1.1

175 000 2.7 400 000 -1.7

Det &ar dock foga troligt att hoginkomsttagarna verkligen kommer att
acceptera inga eller marginella I6nedkningar. I praktiken kan darfor
omfattande marginalskattesankningar utan andra fordelningspolitiska argar-
der leda till 6kade krav pa arbets- och avtalsmarknaden. DA skulle en
eventuell sainkning av marginalskatterna snarast motverka sina egna syften.

Bedomning av propositionens effekter

Enligt propositionen kommer ett beslut i enlighet med dess innehall att
medfora att "alla™ l16ntagare kommer att fa realloneforbattringar redan vid
laga nominella 16nedkningar. Ett beslut i enlighet med propositionen kan
sdledes enligt regeringen underldtta avtalsrorelsen s4 att avtal kan tecknas pa
en lagre nivd @n annars. I forlangningen kan detta bromsa inflationen och
forbatira landets konkurrenskraft.

Enligt manga bedomningar i massmedia och fr&n PK-banken ir detta
emellertid inte riktigt. I en rapport frdn PK-banken (88-09-06) skulle
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regeringens forslag fa bl.a. féljande konsekvenser (PK-bankens utredare har
raknat pd en marginalskattesinkning pd 3%. l0onedkningar pd 8% och
prisokningar pa 6,5%):

“Hushall med l3ga inkomster (exempelvis som en foljd av deltidsarbete)
och som dessutom har underskottsavdrag kan t.e.m. fa forsamringar jamfort
med 1988"".

Rapporten fortsitter:

"Tva-barnsfamiljen med en deltidsarbetande skulle vid 6% i16nedkning fa
en storre forsamring av ekonomin jamfort med 1988. Det giller aven
familjen utan underskottsavdrag.™

Enligt Goteborgs-Posten den 29 oktober 1988 leder regeringens forslag till
en skatteskarpning pd 200 kr. for inkomsttagare under 80 000 kr. Detta
genom att viardet av grundavdraget 10 000 kr. minskar genom forviantad
inflation. Denna grupp omfattar ca 3 miljoner personer. Dessutom far ca
250 000 lontagare i det relativt normala inkomstlaget runt 140 000 kr. en
hé)ning av sin marginalskatt frdm 50 till 61%. Detta genom att brytpunkten
inte hojs och genom franvaron av inflationsskydd i skatteskalan samt minskat
viarde av underskottsavdragen. I denna grupp harror underskottsavdragen
vanligen frdn smahusboende, ett boende som ar mycket vanligt bland
barnfamiljerna.

I detta sammanhang vill vi erinra om ett citat frdn LO:s skatteutredare i
skriften Skatt efter formaga (augusti 1987): ""Vi vill emellertid havda att den
marginalskattesiankning dnnu inte har presenterats, som ger en industriarbe-
tare med trefjardedelsarbetande hustru, tva barn och ett nyinkopt hus for
500 000 kr en bittre situation @n forut.”

Det kan alltsd konstateras att det pa intet vis dr oomtvistat om regeringens
forslag verkligen leder till skattesankningar for alla grupper.

Vpk:sslutsatser och forslag

Av de skil som redovisats ovan och i detta avsnitt kan vpk inte tillstyrka
regeringens forslag vad giller skatteskalorna for 1989. Vpk anser att forslaget
inte uppfylier sina egna mal om att skapa fOrutsattningar for 1aga avtalskrav.

Vpk stoder tanken pa atgiarder som bromsar inflationen men havdar att
regeringen i sin strdvan att dimpa inflationen alltfér ensidigt betonar
16nebildningens roll. Nar det giller atgarder mot inflationen och foretagens
mycket kraftiga vinstokningar, liksom den mycket snabba formogenhetstill-
vaxten inom foretagen och vissa grupper av privata hushall. villvi dterkomma
1 ett annat sammanhang.

Vpk ser skattepolitiken ur ett fordelningsperspektiv. Vi har i en skattepoli-
tisk motion, 1987/88:Sk474, redovisat hur vi ser pa skattepolitiken i ett storre
sammanhang. Vi vill bl.a. minska skatterna pa arbetsinkomster och ersatta
dessa med beskattning direkt i produktionsledet. Hela skattesystemet ar
dock foremal for utredningar, som forvantas lagga forslag under varen 1989.
Vi menar darfor att det kan finnas skal att avvakta med storre skattepolitiska
fordndringar under hosten 1988.

Vi ser darfor med forvaning pd socialdemokraternas omsvingning fran
varen 1988 vad giller skatteskalorna for 1989. Vi menar att det fanns vissa
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skal for skatteutskottets bedomning fran varen 1988 — att vianta med storre
forandringar i avvaktan pa en samlad bedomning av utredningarnas forslag.
Dock menade vpk att en enkel reform och beslut om en skattereduktion for
1989 kunde ha tagits. Vi vidhéller denna uppfattning.

Genom en skattereduktion i enlighet med vpk:s forslag tillgodoses nagra
av de intentioner som regeringen redovisar i sin proposition, bl.a. angéende
visst utrymme for lagre 1onedkningskrav. Samtidigt ar vpk:s forslag fordel-
ningspolitiskt positivt for 13g- och normalinkomsttagare. Vpk:s forslag
paverkar inte heller underskottsavdragen for normalinkomsttagare, som bor
i egna hem, och forslaget ger fullstindig handlingsfrihet for skattepolitiken
under kommande ar.

Vi vill avslutningsvis podngtera att den fraga som egentligen borde ha varit
foremal for en intensiv skattepolitisk debatt infor kommande ar ar kommu-
nalskatterna. Det dr ett kdnt faktum att for de flesta 1ontagare och hushall s&
betyder dessa skatter vida mer dn statsskatten och dess marginaleffekter. Det
ar dessutom s att kommunalskatternas storlek paverkar utfallet av margi-
naleffekterna i skattesystemet.

Angdende kommunalskatterna avser vpk att dterkomma i annat samman-
hang. Vi vill dock redan nu poéngtera att det hade varit av stort varde saval
for kommunerna som for avtalsrorelsen, om regeringen pa detta stadium
hade redovisat tgarder i syfte att ge kommunerna en vidgad ekonomisk ram,
sd att kommunalskattehojningar kunde begrinsas och den kommunala
servicen tryggas.

Hemstallan

Med hénvisning till det i motionen anforda hemstélls
1. att riksdagen avslar propositionens forslag till skatteskala for
1989,
2. att riksdagen beslutar att skattesatsen for inkomster i intervallet
80 008- 85 800 kr. sitts sd att den kan beréknas till 35%,
3. att riksdagen beslutar om en skattereduktion for 1989 enligt
motionens forslag.

Stockholm den 14 november 1988

Lars Werner (vpk)

Bertil Mabrink (vpk) Berith Eriksson (vpk)
Margé Ingvardsson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Hans Petersson (vpk)

Lars Bdckstrém (vpk)
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