Lagutskottets yttrande
1987/88:1y

om dndringar i tryckfrihetsférordningen m.m. (prop.

. - LU
1986/87:151) . ' 1987/88:1y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig Over
motion 1986/87:K127 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) savitt avser yrkande 2
och proposition 1986/87:151 i motsvarande del. I motionen begirs att den
s.k. instruktionen i 1 kap. 4§ tryckfrihetsforordningen skall utvidgas till att
omfatta brottmal i allmanhet. I propositionen avvisar departementschefen -
tanken pa en sddan utvidgning. '

Lagutskottet far anfora foljande.

I 4 kap. 18§ tryckfrihetsférordningen (TF) foreskrivs att alla som har att
vaka over efterlevnaden av TF skall ha i atanke att tryckfriheten utgér
grundval for ett fritt samhallsskick, fasta uppmérksamheten mera pd dmnets
och tankens én pa uttryckets lagstridighet, pé syftet dn pa framstiillningssit-
tet samt i tvivelsmal hellre fria n filla. Motionérerna konstaterar att det
utanfor TF:s tillimpningsomréde inte finns nigon uttrycklig lagregel om ratt
och skyldighet att beakta yttrandefrihets- och informationsintressena i fall av
kollisioner mellan dem och nigot av rattsordningen skyddat intresse. Sddana
intressekollisioner kan enligt motionérerna foreligga exempelvis i mél som
ror intréng i upphovsritt. Motiondrerna hiinvisar till att i det till grund for
propositionen liggande betiankandet (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten
yttrandefrihetsutredningen fann det vara en brist i gallande rétt att lagstift-
ningen inte ger nigot formellt st6d for beaktande av yttrandefrihets- och
informationsfrihetsintressen som kan finnas ocksa i vanliga brottmal. Den
bristen har, framhéller motionérerna, vid nagra tillfallen kommit i dagen
under de senaste dren vid handldggningen av brottmal och har tilldragit sig
allmin uppmérksamhet. '

Som framgar av motionen har frigan en utv1dgnmg av tillampningsomré-
det for dens.k. instruktioneni 1kap. 4 § TF betydelse pa det upphovsrattshga
omradet.

Enligt lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och konstnirliga verk
har den som skapat ett sddant verk en principiell ensamritt till det. For att
verket skall skyddas krivs att det har uppnatt ett visst matt av sjalvstandighet
och originalitet eller vad man ibland brukar kalla verkshojd. Utanfor skyddet
faller darfér t.ex. idéer och uppslag, som flera kan tinkas komma pé, vanliga
nyhetsmeddelanden och vardagliga samtal. Daremot krdvs det inte att verket
har nagot konstnérligt eller litterart viarde. Ocksa litterart eller konstnérligt
undermaliga alster skyddas som verk. Det ir inte heller nigot krav att ett
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verk skall vara skonlitterirt. Aven t.ex. framstallningar av beskrivande natur
skyddas.

Det upphovsrittsliga skyddet avser inte — till skillnad fran exempelvis
patentet — sjilva idén eller tanken bakom verket utan det sétt pa vilket idén
eller tanken omsatts i praktiken, dvs. den litterdra eller konstnirliga
utformningen av den. I princip hindrar alltsd upphovsrittslagen inte att
nigon annan in upphovsmannen utnyttjar idén eller tanken bakom en
produkt for att skapa ett eget verk.

Vissa verk undantas helt fran upphovsritt. Hit hér bl.a. i princip sddana
allmanna handlingar som utgérs av forfattningar, beslut av myndighet, av
svensk myndighet avgivna yttranden samt officiella 6versittningar av sddana
texter.

De réattigheter som upphovsrittslagen ger forfattare och andra upphovs-
mén ar dels en ratt att forfoga over verket, dels vissa ideella rattigheter.
Forfoganderatten som i huvudsak skyddar det ekonomiska vardet av verket
innebér att upphovsmannen ensam har ratt att utnyttja verket genom att
framstilla exemplar av verket (mangfaldiganderitt) och att gora verket
tillgéngligt for allménheten i ursprungligt eller éndrat skick, bearbetning
eller 6versittning, i annan konstart eller i annan teknik. Varje form som
verket framtrider i dr ett exemplar, t.ex. en bok eller en tidningsartikel.’

Ritten att gora verket tiligangligt for allmanheten innefattar dels en ritt att
framfora verket offentligt (framféranderatten), dels en s.k. exemplarritt.

Exemplarritten &r en rétt att forfoga 6ver redan fardiga exemplar genom
att sprida dem till allmédnheten, dvs. till ndgon som inte tilthor den nirmaste
familje- eller viinkretsen, eller att visa dem offentligt, t.ex. i ett skyltfénster
eller pa en utstillning. En viktig inskrinkning finns dock i exemplarritten.
Sedan ett litterart eller musikaliskt verk givits ut far exemplar som omfattas
av utgivningen spridas vidare och visas offentligt. '

Upphovsméannens ensamritt dr blott en huvudregel som ar inskrankt
genom ett antal stadganden i 2 kap. Utformningen av dessa stadganden
grundar sig pd en avvagning mellan upphovsminnens och samhillets
intressen. Undantagen i 2 kap. ar vanligen utformade som “fria forfogan-
den”, dvs. verket far utnyttjas utan tillstdnd av upphovsmannen och utan
ersattning. '

De huvudsakliga reglerna om upphovsmannens ideella ratt (droit moral)
aterfinns i 3§, som behandlar ritten att anges som upphovsman (droit § la
paternité) och ritten att motsitta sig forvanskmngar och andra angrepp mot
verkets integritet (droit au respect).

Till skydd for upphovsménnen finns i upphovsrittslagen ocksé bestimmel-
ser om straff och skadestndsskyldighet for den som i olika avseenden
asidositter deras rittigheter.

Upphovsrittslagen bygger liksom motsvarande lagar i Danmark, Finland
och Norge i stor utstriackning pa internationella konventioner som syftar till
att ge upphovsménnen skydd oberoende av nationalitetsgrinser. Bland dessa
konventioner kan sirskilt nimnas Bernkonventionen for skydd av litterira
och konstnirliga verk, som kom till r 1886 och som sedan dess reviderats
atskilliga ganger, samt Viarldskonventionen om upphovsritt fran ar 1952.
Bada konventionerna bygger pa tvd huvudprinciper. Den ena ér att varje
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konventionsstat skall ge upphovsmain frin andra konventionsstater samma
skydd som sina egna medborgare. Den andra principen &r att en konven-
tionsstat dr skyldig att ge de Ovriga staternas upphovsmén ett visst minimi-
skydd. Av intresse i forevarande sammanhang &r artikel 9 i Bernkonventio-
nen, vari féreskrivs att upphovsman till litterdra och konstnarliga verk har
uteslutande ritt att mangfaldiga verken pa vad sitt och i vilken form det vara
ma. Konventionsstaterna kan dock i sin lagstiftning tillata méngfaldigande i
vissa sérskilda fall forutsatt att mangfaldigandet inte gor intrngi det normala
utnyttjandet av verket och inte heller oskiligt inkrdktar pad upphovsmannens
legitima intressen.

Sverige ir liksom ett mycket stort antal linder, ddribland i stort sett
samtliga europeiska stater, anslutet till Bernkonventionen. Sverige har ocksa
tilltrdtt Varldskonventionen. Svenska.verk far hirigenom skydd i de flesta
landernai virlden och verk fran andra konventionsstater skyddas i Sverige pa
samma sdtt som svenska. :

Lagutskottet erinrar om att riksdagen for knappt ett ar sedan behandlade
tvd motioner med i huvudsak samma syfte som det nu aktuella yrkandet.
Motionerna hade foranletts av en av hogsta domstolen ar 1985 meddelad
dom (NJA 1985 s. 893) i ett mal om upphovsrittsintrang, det s.k.
manifestmalet, vari forhéllandet mellan upphovsritten och intresset av
informationsfrihet aktualiserats. I yttrande 6ver motionerna anférde konsti-
tutionsutskottet att nagra atgiarder fran riksdagens sida med anledning av
motionerna inte var pakallade. P4 hemstillan av lagutskottet i betinkande
LU 1986/87:11 avslog riksdagen motionerna.

DA spdrsmalet om forhallandet mellan upphovsratten och intresset av fri
informationsgivning nu ter aktualiserats vill lagutskottet én en géng stryka
under att det dr en grundlaggande forutsattning for litterdr och konstnirlig
verksamhet och ddrmed for kulturlivet i stort att upphovsménnen tillforsak-
ras en ensamrétt till sina verk och darigenom bl.a. en méjlighet till ersattning
for sina prestationer. Aven utanfdr kulturomradet har upphovsménnens ritt
att utnyttja sina verk stor betydelse. For dagspressen exempelvis kan det vara
av visentligt intresse att ensamritt kan havdas till mera kvalificerade
tidningsartiklar. I sammanhanget kan ocksa papekas att det upphovsrittsliga
regelsystemet har stor betydelse for samhallsekonomin. En undersékning
som statistiska centralbyran utfort pa uppdrag av upphovsrittsutredningen
har visat att &r 1978 var 6,6 % av bruttonationalprodukten att hanfora till
material for vilket upphovsratt gillde. Utskottet konstaterar siledes att
upphovsritten fyller en viktig funktion i dagens samhalle, ett forhallande
som foranlett att i regeringsformens kapitel om grundlidggande fri- och
rittigheter inforts en sérskild bestimmelse (2 kap. 198) om forfattares,
konstnérers och fotografers ritt till sina verk. I linje hiarmed har ocksa
utskottet da frdgor om dét upphovsrittsliga skyddet tidigare varit aktuella
framhallit att det finns anledning att se allvarligt pa forfaranden som innebir
intrdng i upphovsratten. Detta synsitt har iven kommit tilf uttryck genom en
skarpning av straffbestimmelserna i upphovsrittslagen ar 1982.

Upphovsménnens forfoganderitt innebar i praktiken en inskrankning av
yttrandefriheten i s& matto att skyddade verk inte_utan upphovsménnens
samtycke far dterges i tryckta skrifter eller framforas offentligt. Som nirmare
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framgar av det ovan namnda beténkandet LU 1986/87:11 har forhallandet
mellan yttrandefrihet och upphovsritten évervagts ingaende vid flera
tillfallen. Vad som darvid forekommit ger vid handen att upphovsminnens
forfoganderatt till sina verk inte innefattar ndgon begrinsning av yttrandefri-
heten i grundlagens mening.

Vid en bedémning av frigan huruvida det med héinsyn till frémst intresset
av en fri informationsgivning dr motiverat att en sadan utvidgning av
tillampningsomradet for 1 kap. 4 § TF som begirs av motiondrerna kommer
till stind maiste vidare beaktas att i upphovsrittslagen gjorts flera undantag
fran huvudregeln om upphovsminnens ensamritt. Undantagen har kommit
till f6r att bl.a. samhiillets intresse av en fri opinionsbildning skall tillgodoses.
Av betydelse i sammanhanget dr ocksa att inom ramen for upphovsrittsla-
gens regler innehallet i skyddade verk kan refereras i exempelvis dagstidning-
ar utan upphovsmannens saintycke. Enligt utskottets mening far upphovs-
rittslagen i sin nuvarande utformning anses innefatta en lamplig avvigning
mellan upphovsménnens intressen och intresset av en fri opinionsbildning.
Att inféra en ordning enligt vilken i mal om upphovsrittsintrang informa-
tionsfriheten skulle ges foretride fore upphovsminnens intressen skulle
innebira en kraftig urholkning av det privatrittstiga skydd som upphovsmén-
nen atnjuter i dag. Med hénsyn till den betydelse upphovsritten har kan
utskottet lika litet nu som tidigare stilla sig bakom en sidan ordning.
Utskottet vill siarskilt understryka att en uppluckring av sanktionssystemet
~ vid upphovsrittsintréng inte torde vara forenlig med de forpliktelser som
Sverige enligt Bernkonventionen atagit sig gentemot ett mycket stort antal
andra lander.

Pa grund av det anforda kan lagutskottet inte stélla sig bakom motionérer-
nas forslag om en utvidgning av tillampningsomradet for instruktionen i TF

savitt det giller mal om upphovsrattsintrang. Skall en generell utvidgning ske -

bor uttryckligt undantag goras for mal om mtréng i upphovsritt och andra
immateriella rattigheter.

Utéver vad som foljer av det anférda anser sig lagutskottet inte bora ta
stdllning till motionédrernas onskemal.

Stockholm den 27 oktober 1987

Pa lagutskottets vagnar
Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s),Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c),
Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m), Bengt Kronblad (s), Bengt
Harding Olson (fp), Nic Gronvall (m), Gunnar Thollander (s), Marianne
Karlsson (c), Berit Lofstedt (s) och Ewa Hedkvist Petersen (s).
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Avvikande mening

Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bdda fp) anser att den del av
utskottets yttrande som bdrjar pa s. 3 med "Upphovsmannens forfogande-
ritt” och stutar pa s. 4 med “motionérernas 6nskemdl” bort ha foljande
lydelse:

Informationsfriheten och sérskilt yttrandefriheten utgor grunden for en fri
opinionsbildning och darmed det 6ppna samhallsskick som kdnnetecknar en
sann demokrati. Denna fri- och rittighet atnjuter darfér grundlagsskydd.
Emellertid kan i vissa fall en person som handlat i syfte att tillgodose detta
grundlagsskyddade dndamal komma i konflikt med straffrittsliga regler. Det
kan d& foranleda mal infér domstol angaende tryckfrihetsbrott, brott mot
brottsbalken samt brott eller forseelse inom specialstraffratten, varav en
kategori utgérs av immaterialrattsliga brott inkl. upphovsrittsintrang.
Dennaintressekollision behandlas i den nu aktuellas.k. instruktionen men
galler endast vid tryckfrihetsbrott och ej for 6vriga brottmal. Dess tillimp-
ningsomrade borde dock vidgas till samtliga brott eller forseelser inom den
del av specialstraffritten som ligger inom lagutskottets beredningsomrade.
Resultatet hdrav skulle bli en sikrare rattstillampning i de fall den tilltalade
i sitt handlande styrts av angeligna motstadende intressen. For sidana falt
finns visserligen redan i gillande ritt regler om atalsunderlatelse, straffned-
sittning och pafoljdseftergift. Men med tillgang till en uttrycklig instruktion
skulle reglerna bli enklare att tiltimpa och rittspraxis mera férutsebar. En
sadan rattstillimpning kan naturligtvis inte vad galler upphovsrittsbrott vara
ofdrenlig med Bernkonventionen.
Pa grund av det sdlunda anférda stiller sig lagutskottet bakom motionirer-
nas férslag om en utvidgning av instruktionens tillimpningsomrade.
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