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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 12 september 2012 forslag till en ny
mekanism for banktillsyn. Forslaget bestdr av en ny forordning som ger
Europeiska centralbanken tillsynsbefogenheter Over alla kreditinstitut i
eurozonen (ECB-forordningen), och en forordning med &dndringar i befintlig
forordning om  Europeiska bankmyndigheten (EBA-forordningen).
Kommissionen presenterade samtidigt ett meddelande dar man skissar upp
en bankunion med flera komponenter, sdisom en samlad tillsyn, gemensamt
insdttningsgarantisystem och en gemensam avvecklingsfond.

Forslaget innebdr att Europeiska centralbanken blir ansvarig for tillsynen av
eurozonens samtliga banker och inlemmas i tillsynssamarbetet inom
Europeiska bankmyndigheten.

Regeringen har starka invdndningar mot utformningen av det framlagda
forslaget till tillsynsmekanism. Regeringens beddmning ar att forslaget till



ECB-forordning innebdr en oproportionerlig begrinsning for de
medlemsstater som star utanfor eurozonen, men valt att ingé néra samarbete,
niar det géller deltagande i beslutsfattandet inom tillsynsmekanismen.
Kommissionens  forslag 1 Ovriga  delar dr  forenligt med
proportionalitetsprincipen. EBA-forordningen bedéms vara forenlig med
proportionalitetsprincipen.

Regeringen beddomer ockséa att forslagen i ECB-forordningen och EBA-
forordningen i stor utstrickning &dr forenliga med subsidiaritetsprincipen. Nér
det géller ansvaret for tillsyn pd makroniva samt Over att kreditinstituten
foljer t.ex. kapital- och likviditetskrav, samt i friga om medlemsstaters
mdjligheter att stdlla upp och tillimpa hogre kapitalkrav &n den miniminiva
som anges i relevanta EU-regler, anser dock regeringen att forslagen i ECB-
forordningen inte dr forenliga med subsidiaritetsprincipen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forslagen ska ses mot bakgrund av den pagaende finanskrisen och oron
inom, framst, eurozonens banker samt vissa medlemsstater inom eurozonen.

Vid Europeiska rddet den 28 och 29 juni 2012 noterade stats- och
regeringscheferna en rapport framtagen av de fyra ordférandena Van
Rompuy  (rddet), Draghi (Europeiska centralbanken),  Barroso
(kommissionen) och Juncker (Eurogruppen) med forslag pa hur EMU kan
vidareutvecklas. Rapporten beskrev bland annat en bankunion bestdende av
en gemensam banktillsyn, ett gemensamt insdttningsgarantisystem, och en
gemensam avvecklingsfond inom EU. Som uppfbljning av rapporten
uppdrog Europeiska radet & Van Rompuy att till Europeiska radet i
december 2012 utveckla en sdrskild fiardplan med bestimda tidsramar for
hur en verklig ekonomisk och monetir union ska uppnds”. Vidare gav
Eurogruppen i ett uttalande stod for ambitionen att samla banktillsynen i
eurozonen hos Europeiska centralbanken (ECB).

Den 12 september 2012 presenterade kommissionen, med hénvisning till
dessa uttalanden, forslag om en samlad tillsynsmekanism for alla
kreditinstitut inom eurozonen. Forslagen innehaller en forordning som ger
ECB tillsyn 6ver alla kreditinstitut inom eurozonen och en forordning med
dndringar i den befintliga forordning som ror Europeiska bankmyndigheten
(EBA). Vidare lamnade kommissionen ett meddelande dér en “komplett”
bankunion — inklusive ett gemensamt insdttningsgarantisystem och en
gemensam avvecklingsfond — skissades upp.
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1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att skapa en samlad tillsynsmekanism (single supervisory
mechanism) med ECB som ansvarig myndighet att utdva tillsyn &ver
kreditinstitut inom eurozonen samt i de 6vriga medlemsstater som viéljer att
ansluta sig. Forslaget har tvd komponenter: en forordning som ger ECB
ansvaret for tillsyn &ver kreditinstitut, och en forordning som innebér
andringar i den befintliga forordningen om EBA.

Dirutover beskrivs i meddelandet hur kommissionen forestéller sig en helt
genomford bankunion, med flera komponenter; enbart forslag om banktillsyn
presenteras dock i nuldget.

1.2.1 ECB-forordningen

Den foreslagna foérordningen innebir att ECB ges exklusivt ansvar for viss
tillsyn over kreditinstitut. I forordningens artikel 4 anges mer detaljerat de
omraden dir ECB ska utdva tillsyn. Inom dessa omraden tar ECB &ver
tillsynsansvaret fran de befintliga nationella tillsynsmyndigheterna. ECB ska
aven tillimpa och genomféra Unionsritten. ECB ska enligt forordningens
artikel 5 kunna fa hjéilp av de nationella tillsynsmyndigheterna vid utévandet
av sina befogenheter enligt artikel 4. De nationella tillsynsmyndigheterna ska
enligt samma artikel folja ECB:s instruktioner. ECB far inom ramen for sina
tillsynsbefogenheter bl.a. gora platsbesok, begéira in information fran
kreditinstitut samt bevilja respektive aterkalla tillstdnd att bedriva
verksamhet som kreditinstitut. ECB foreslads ocksd fa ritt att besluta om
sanktioner vid Gvertrddelse av tillimpliga regler. Det foreslas att en sérskild
tillsynskommitté (supervisory board) skapas inom ECB med ansvar for att
planera och utfora tillsynsuppgifter. Tillsynskommittén kan, pa delegation
frain ECB-radet, skota vissa tillsynsuppgifter och fatta beslut i
tillsynsdrenden. ECB:s tillsynsverksamhet ska bekostas éver ECB:s budget
och redovisas separat frain ECB:s 6vriga budget (artikel 23). For att ticka
kostnaderna for tillsynsverksamheten ska ECB ta ut avgifter fran instituten
(artikel 24).

Det anges ocksé i forordningen att ECB ska vara oberoende i sin roll som
tillsynsmyndighet (artikel 16), och att tillsynsverksamheten ska separeras
fran ECB:s andra roll som penningpolitiskt beslutsorgan for eurozonen
(artikel 18). Det foresldas vidare mekanismer for demokratiskt
ansvarsutkrdvande, som innebér att ECB ska ge information i olika former
till Europaparlamentet, rddet, kommissionen och eurogruppen (artikel 17 och
artikel 21).

Forordningsforslaget innehaller ocksé sdrskilda bestimmelser (i artikel 6) om
mojligheten for medlemsstater utanfor eurozonen att ingd néra samarbete
med ECB och tillsynsmekanismen. Medlemsstater utanfoér eurozonen som
vill ingd i ndra samarbete maste se till att den nationella tillsynsmyndigheten
ar ”skyldig att vidta de atgérder med avseende pa kreditinstitut som ECB
alagger”. Dessa medlemsstater ska kunna medverka 1 arbetet i
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tillsynskommittén. Deras medverkan ska kunna ske med beaktande av de
begransningar som foljer av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
och stadgan for Europeiska centralbankssystemet, vilket innebér att det
slutliga beslutsansvaret vilar pd ECB-radet dér enbart representanter for
medlemsstater som har infort euron som valuta har rostrétt.

1.2.2 EBA-forordningen

Forslagen till dndringar i EBA-forordningen syftar till att inlemma ECB i
arbetet inom EBA, didr de nationella tillsynsmyndigheterna i samtliga
medlemsstater samverkar. EBA har bl.a. som uppgift att ta fram forslag pa
bindande tekniska standarder for tillsyn och bindande tekniska standarder for
genomforande av EU-réttsakter. Dessutom kan EBA utfirda riktlinjer och
rekommendationer. Under vissa forutséttningar kan EBA ocksd besluta om
atgarder mot enskilda institut som inte foljer tillimpliga EU-regler, om den
behoriga nationella tillsynsmyndigheten inte vidtar ndgra dtgérder. EBA kan
ocksd under vissa forutsittningar besluta att behoriga nationella
tillsynsmyndigheter ska vidta krisatgirder, eller att rikta sddana beslut mot
enskilda institut om den behoriga tillsynsmyndigheten inte réttar sig efter
EBA:s beslut. EBA kan dessutom fatta bindande beslut i tvister mellan olika
nationella tillsynsmyndigheter (s.k. bindande medling).

De nu foreslagna dndringarna innebér att rostreglerna dndras i fraga om
EBA:s beslut att vidta krisatgérder och i friga om bindande medling. Det
skulle sannolikt innebdra att EBA:s beslut som regel kommer att avspegla
ECB:s standpunkt. Om ECB viljer att inte folja EBA:s beslut ska ECB
motivera sitt agerande. Detta innebédr att ECB alltsd inte behover rétta sig
efter beslutet om man kan forklara skidlen till sitt agerande. Dessutom
foreslas nya regler om sammanséttningen av vissa organ inom EBA.

1.2.3 Meddelandet — En fiardplan for en bankunion

I meddelandet tar kommissionen upp vilka ytterligare initiativ, utdver den
foreslagna samlade tillsynsmekanismen, som beddms nddvéindiga for att
uppnd en bankunion. Kommissionen anfor att Europaparlamentet och rédet
bor komma Overens om flera foreslagna rittsakter som har betydelse for
bankunionen. Det handlar om stirkta kapitalkrav for banker (det s.k. Capital
Requirements Directive eller CRD4) och é&ndrade regler for
inséttningsgarantisystem inbegripet en skyldighet for nationella system att
lana ut medel till varandra under vissa forutséttningar. Det handlar 4ven om
nya regler pd europeisk nivd for hantering av banker i kris inbegripet en
skyldighet for nationella avvecklingssystem att 1dna ut medel till varandra
under vissa forutséttningar.

Kommissionen anser dessutom att harmoniserade regler bor atfoljas av
gemensamma tillsynsmetoder och arbetssétt, och att EBA bor ta fram en
gemensam tillsynshandbok” som ett komplement till de gemensamma
reglerna.
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Dirutdver anser kommissionen att hanteringen av banker i kris bor ske mer
samordnat. For att uppné detta behdvs, enligt kommissionen, en myndighet
pa europeisk nivd for avveckling av banker i kris. Kommissionen avser
darfor att presentera ett forslag att skapa en sadan myndighet.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Négra direkta konsekvenser for svenska regler kommer inte uppsta till f61jd
av forslagen sé ldnge Sverige inte véljer att g& med i tillsynsmekanismen.
Om Sverige ansluter sig till den foreslagna tillsynsmekanismen (genom att
ingd i ndra samarbete eller genom att anta euron som valuta) kommer det
krévas lagindringar for att inforliva Finansinspektionen i tillsynsarbetet.
Forslaget till ECB-forordning vicker fragor om forhallandet mellan ECB:s
och nationella myndigheters beslutsbefogenheter. 1 denna del kréver
forslagen en ingdende analys.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for den svenska statens
budget, oavsett om Sverige véljer att delta i tillsynsmekanismen eller inte.
Inte heller négra konsekvenser for EU:s budget forutses. Det huvudsakliga
sklet till detta ar att tillsynen finansieras med avgifter fran tillsynsobjekten,
d.v.s. bankerna, samt genom ECB:s egen budget, vilket i enlighet med
fordraget inte dr del av EU:s budget.

Forslaget innebér att enskilda medlemsstater inte har mojlighet att uppstélla
hogre kapitalkrav &dn de minimiregler som anges pa EU-nivd. Om
mojligheten att uppstélla hogre kapitalkrav pa nationell nivad forsvinner
forsamras mojligheten att vidta atgérder for att forebygga obalanser i svensk
ekonomi, och att tillférsdkra att det finns tillricklig motstandskraft i det
finansiella systemet i hidndelse av en kris. Detta kan i sin tur innebdra en
okad risk for att staten drabbas av kostnader pa grund av krishantering.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

— SE har starka invéndningar mot utformningen av det framlagda
forslaget till tillsynsmekanism;

—  SE kommer dock att vara en konstruktiv deltagare i forhandlingarna
och forsoka forbéttra forslaget. Det maste dock uppmérksammas att
tidsplanen for forhandlingarna &r orealistisk med tanke pa
omfattningen och komplexiteten i forslaget;

—  En avgorande fraga for svensk del ar att det fortsdttningsvis maste
finnas mgjlighet att pd nationell nivd &ldgga bankerna hogre
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kapitalpaslag dn de miniminivéer som anges i EU-regelverk. Detta
oavsett om ett land viljer att delta inom det foreslagna
tillsynssamarbetet eller inte;

— En annan fundamental friga ror landers mojlighet till inflytande.
KOM:s forslag ér inte acceptabla nér det giller den obalans i
rostningsregler m.m. som blir konsekvensen for arbetet inom EBA.
Denna obalans maste dtgérdas i forslagen. Det dr ocksd mycket
viktigt att den inre marknaden och unionens sammanhallning
sékerstdlls. I detta sammanhang maste fragor om styrning och
rostningsforfaranden inom EBA &vervdgas noga. Likabehandling
av medlemsstater i och utanfor bankunionen méste sakerstillas. Att
sékerstdlla likabehandling framstar som angeldget dels ndr det
géller om ECB ska vara forpliktat att folja EBA-beslut om bl.a.
bindande  medling p& samma sdtt som  nationella
tillsynsmyndigheter, dels i friga om balansen mellan rittigheter och
skyldigheter for de medlemsstater som véljer att ingd néra
samarbete;

—  Det méste vara balans mellan rittigheter och skyldigheter for MS
som véljer att ingd ett nira samarbete och omfattas av ECB:s
tillsyn. Om lédnder utanfor euro-samarbetet ska kunna delta 4r det
av fundamental betydelse att fradgan om dessa lédnders inflytande i
tillsynsmekanismen 16ses;

—  Det ér ocksé viktigt att forslagen far en demokratisk forankring och
att de nationella parlamenten tillforsdkras inflytande nir nu
tillsynsansvar och dédrmed maktbefogenheter overflyttas till EU-
niva;

— Nér det géller 6vriga delar av bankunionen dvs. gemensamma
fonder for inséttnings- och stabilitetsfonder s& maste dessa vara
prefinansierade och det maste finnas tillrackliga s.k. back-stops. SE
ar starkt emot forslaget om en gemensam l&nemekanism. Svenska
skattebetalares pengar maste védrnas och Sverige ska inte kunna
tvingas ta ansvar for kostnader som uppstar till foljd av andra
landers misskota banksystem.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett stort antal medlemsstater har i generella termer uttryckt stod for
bankunionen. Nagra medlemsstater har uttryckt visst stdd men anser dock att
endast ett fatal systemviktiga institut bor std under ECB:s tillsyn. Flera
medlemsstater vill ocksa ha en mer generds tidtabell for arbetet med att fa
tillsynsmekanismen pé plats. Flera medlemsstater, inte minst utanfor
eurozonen, &r skeptiska till forslagen.
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2.3 Institutionernas standpunkter 2012/13:FPM10

Europaparlamentet har signalerat att det avser att krdva mer inflytande under
forhandlingarna. ECB ér positiva till forslagen.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for férordningen om ECB:s tillsynsuppdrag anges vara
artikel 127.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Radet
beslutar med enhéllighet efter hérande av ECB och Europaparlamentet.

Den rittsliga grunden for forordningen med &ndringar i forordningen om
EBA anges vara artikel 114 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt. Réadet beslutar med kvalificerad majoritet och
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I motiveringen till forordningsforslagen gor kommissionen beddmningen att
forslagen dr forenliga med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. Enligt denna ska unionen, pa de omraden dér den
inte har exklusiv befogenhet, vidta en atgdrd endast om och i den man som
maélen for den planerade atgérden inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och dérfor, pa grund av den planerade dtgidrdens omfattning
eller verkningar den béttre kan uppnds péd unionsniva. Vidare ska unionens
atgérder till innehall och form inte ga utéver vad som ar nodvéndigt for att nd
maélen i fordragen.

Kommissionen anfor att den foreslagna atgérdens mal inte kan uppnas i
tillrdcklig utstrickning av medlemsstaterna och dérfor pa battre sitt kan
uppnds av EU. Kommissionen menar att hindelser pa senare tid tydligt har
visat att endast tillsyn pa ecuropeisk nivd kan garantera en lamplig
Overvakning av en integrerad banksektor och en hog finansiell stabilitet i EU,
i synnerhet i euroomrédet. Bestimmelserna i forslaget gar inte utdver vad
som krévs for att nd malen. ECB anfortros de tillsynsuppgifter som behover
utforas pd EU-niva for att sékerstélla en enhetlig och effektiv tillimpning av
tillsynsregler, riskdvervakning och krisforebyggande. De nationella
myndigheterna kommer att fortsitta att utfora vissa uppgifter som gors béttre
pé nationell niva.



Enligt regeringens beddmning innebar forslaget till ECB-forordning en
oproportionerlig begransning for de medlemsstater som stdr utanfor
eurozonen, men har valt att inga néra samarbete, nir det giller deltagande i
beslutsfattandet inom tillsynsmekanismen. Sddana medlemsstater forbinder
sig att lata nationella tillsynsmyndigheter bli skyldiga att folja ECB:s
instruktioner. Samtidigt &r dessa medlemsstater inte rostberdttigade i det
organ — ECB-rddet — som ytterst ansvarar for tillsynsarbetet inom den
samlade tillsynsmekanismen. Regeringen anser att ECB-forordningen i
ovriga delar dr forenlig med proportionalitetsprincipen. EBA-foérordningen
bedoms vara forenlig med proportionalitetsprincipen.

Regeringen bedomer ockséa att forslagen i ECB-forordningen och EBA-
forordningen i stor utstrickning ar forenliga med subsidiaritetsprincipen. Nar
det géller ansvaret for tillsyn pd makroniva samt over att kreditinstituten
foljer t.ex. kapital- och likviditetskrav, samt i friga om medlemsstaters
mdojligheter att stdlla upp och tillimpa hogre kapitalkrav &n den miniminiva
som anges i relevanta EU-regler, anser dock regeringen att forslagen i ECB-
forordningen inte &r forenliga med subsidiaritetsprincipen. Makrotillsyn samt
faststillande av, och tillsyn Over, de kapital- och likviditetskrav som
instituten har att folja gors mer effektivt pa nationell niva.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingar om forslaget inleddes den 27 och 28 september 2012. Ett mote
holls dérefter den 11 och 12 oktober och ytterligare ett mote kommer att
héllas under oktober. Ad hoc-arbetsgruppen om banktillsynsmekanismen
kommer att rapportera till Coreper. Arendet forvintas behandlas pa Ekofin i
november.

Enligt forslaget ska forordningarna trada ikraft den 1 januari 2013 och frén
samma datum foreslas ECB fa vissa tillsynsuppgifter.

4.2 Fackuttryck/termer
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