Motion till riksdagen
1988/89:Sk676

av Lars Werner m.fl. (vpk)
Matmomsen

Skattepolitik ar fordelningspolitik. Progressiva skatter belastar hoginkomst-
tagare mer an andra grupper. Indirekta skatter drabbar olika beroende pa
vem som ""konsumerar’” det som beskattas.

En indirekt skatt som omsattningsskatten pa aktier beror de som handlar
med aktier, ofta hoginkomsttagare. Ovriga hush3ll som inte koper aktier
paverkas ej. Den indirekta tobaksskatten drabbar endast rokare. Vilaviona-
de rokare betalar en mindre del av sin I6n i tobaksskatt, 1agavionade dito
betalar en storre del av sin 16n i tobaksskatt.

En indirekt skatt pa basvaror, t ex mat, drabbar laginkomsttagare relativt
sett hardare an skattskyldiga i hogre inkomstlagen, detta da en ldginkomst-
tagare maste anvianda storre andel av sin inkomst till att k6pa mat an
hoginkomsttagaren.

Sverige har vid en internationell jamforelse hoga indirekta skatter. Vi har
en mervirdeskatt (moms) pa 23,46% som hor till de hogsta i Europa. Manga
lander med lagre allmdan moms har dessutom en ytterligare ldgre skattesats
for moms pd matvaror. Sverige har vidare i en europeisk jamférelse en
tamligen mild effektiv beskattning av kapital, realisationsvinster och fore-
tagsvinster. Under 80-talet har ocksa den formella progressionen i inkomst-
skatteskalorna minskat genom att riksdagen har @ndrat skatteskalorna i en
rad omgangar. Samtidigt med denna séankning har dock samma riksdag hojt
nivdn for momsbeskattningen. Den indirekta beskattningen har genom
denna utveckling kommit att svara for en vaxande del av statens inkomster,
medan foretagsbeskattningens och den progressiva beskattningens andel av
skatteintakterna minskat.

Genom politiska beslut & ena sidan och medvetna manipulationer 3 den
andra, har skattesystemet mist mycket av sin direkta omférdelande roll, dvs
fran “'rika till fattiga’. Idag kan det t o m diskuteras om inte skatterna i vissa
stycken fungerar i motsatt riktning dvs fran "fattiga till rika”. Detta sker bl a
genom den hoga indirekta beskattningen pd dagligvaror och det laga
skatteuttaget pa kapitalsidan. Detta har fatt en rad konsekvenser.

Vi kan idag se att barnfamiljerna enligt konsumentverkets berakningar
realt sett har mindre pengar att rora sig med dn 1978. Vi vet att pensionarer
med lag eller ingen ATP har fatt std tillbaka under manga ar. Vi vet att
gruppen socialbidragstagare ar stor och bestdende trots en lang hogkonjunk-
tur. Vi vet att internationella jamforelser pekar pa att det svenska folkets
matstandard, t ex konsumtion av helt kott, ligger pa en 1ag niva, samtidigt
som matpriserna ar mycket hoga. Detta har naturligtvis ett samband och i sin



tur har detta en direkt koppling till Sveriges mycket hoga skatt pd mat.

Vpk vill se skattepolitiken som ett av redskapen for att omfordela
ekonomiska resurser, dvs pengar fran de bast stallda till de samst stallda. Vpk
har darfor lange drivit kravet att slopa/avveckla momsen pa mat.

Vpk ser denna reform som ett satt att gynna barnfamiljerna. For det torde
vara ostridigt att ocksa barnfamiljerna ar en grupp som, jamfért med andra
hushalistyper, maste anvdnda en relativt storre andel av sina inkomster till
just matinkop.

Matpriserna har dessutom stigit mycket snabbt i Sverige under 80-talet.
Fran 1980 till 1987 steg saledes livsmedelspriserna med 91,1 % (fordandring
mellan drsgenomsnitten) medan konsumentprisindex under samma tid steg
med 67 %, och motsvarande index rensat fran livsmedel steg med 61,1 %.
Detta kan jamfdras med motsvarande siffror frin OECD-landernai Europa
dar livsmedelspriserna steg med 62.3 % och konsumentprisindex med
65,8 % och exkluderat fran livsmedel med 67,1 % (kélla finansplanen,
prelimindr nationalbudget sid 44).

Det finns utredningsmaterial som visar att t ex barnfamiljerna skulle gora
mattliga vinster om matmomsen slopas. Detta utredningsmaterial forutsatter
dock att reformen skall betalas med breddad eller hojd moms pa andra
dagligkopsvaror och/eller kapitalvaror som ingar i hushdllsutgifterna. Med
samma tveksamma finnsieringsmetodskulledvenvardetavhdjdabarnbidrag
bli ringa om ndgon kom pé idén att finansiera dem med hojda daghemsavgif-
ter samt 6kad matmoms.

Vpk menar att en sankt och p sikt slopad matmoms istallet bor finansieras
genom ett Okat skatteuttag pa realisations- och foretagsvinster, pa kapital-
beskattning och genom progressiva skatteskalor. Med en finansiering av
sddan typ kommer de positiva effekterna av en reducerad/slopad matmoms
att bli mycket stora for barnfamiljer och ldginkomsttagare.

De fordelningspolitiskt positiva effekterna av en siankt/slopad matmoms
skulle pa sikt kunna motverkas om detta utrymme utnyttjas for prishojning-
ar. Uppgiften att hélla tillbaka matpriserna maste darfor sattas in i ett storre
livsmedelspolitiskt sammanhang. Det giller hela kedjan fran produ-
cent—foradling~grossister till detaljhandeln. Vpk har déarfér i annan motion
ang livsmedelspolitiken (motion 1988/89:J0267) redovisat riktlinjer for att
tillgodose dessa syften.

Kravet pd att slopa matmomsen har en bred férankringbland allmanheten.
[ opinionsundersokningar har sd manga som 9 av 10sagt att de stodjer kravet.
Vi kan séledes se att de som i forsta hand vill slopa matmomsen ar langt fler
an dem som i forsta hand vill sainka marginalskatterna. Vpk menar darfor att
kravet att slopa/avveckla matmomsen ar aktuellare an nagonsin.

For narvarande arbetar tre statliga utredningar med en total dversyn av
skattesystemet. Enligt regeringens intentioner kommer denna omstrukture-
ring att leda till drastiska minskningar av progressionen i skatteskalorna, dvs
de som tjanar bast skall fA mest i skattesankning. Enligt vissa uppgifter
kommer en sddan reform att kosta runt 60 miljarder kr. Enligt samma kéllor
skall delar av dessa kostnader tas ut genom en breddad och i vissa fall hojd
moms.

Om denna skatteomlaggning blir verklighet gar Sverige fran ett skattesys-
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tem med ett i vart fall uttalat utjamnande syfte till ett system med klart
regressiva drag. D& kommer laginkomsttagarna att betala en annu storre
andel av sin inkomst i skatt an héginkomsttagarna.

Med anledning av detta foreslar vi att riksdagen hos regeringen begar
forslag om ett slopande av mervardeskatten pd livsmedel. Detta bor
lampligen ske i samband med den skatteomlaggning som vantas ske under
1991.

I avvaktan pé detta forslag vill vi redan nu pressa ned matpriserna genom
att utnyttja subventionstekniken. Den ar val kand, och ger snabbt resultat for
konsumenterna. Som forsta delen i en avveckling av momsen/momseffekten
pa livsmedel féreslar vi redan nu att riksdagen anslar 5 miljarder kronor fo6r
matsubventioner for budgetaret 1989/90.

Hemstillan

Med anledning av det anfoérda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
momsen pa mat bor avvecklas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en

sankt eller slopad matmoms skall finansieras utanfor mervardeskatte-
systemet,

[att riksdagen for budgetaret 1989/90 beslutar att ansla
5 000 000 000 kronor till matprissubventioner.’)
Stockholm den 23 januari 1989

Lars Werner (vpk)
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