Nr 40

Onsdagen den
3 december 1980

Kompletteringsval
till talmanskon-
ferensen och ut-

skott
1980/81:40

Onsdagen den 3 december
Kl. 10.00

1§ Anmilan om kompletteringsval till talmanskonferensen och
utskott

Anf.1 TALMANNEN: _

Som ny suppleant for centerpartiets foretrddare i talmanskonferensen
efter Elvy Olsson har centerpartiets partigrupp anmélt Gunnar Bjork i
Givle.

Socialdemokratiska riksdagsgruppen har som suppleant i civilutskottet
under Thure Jadestigs ledighet anmalt hans ersittare Berit Oscarsson.

Talmannen forklarade valda till

suppleant for foretradare for partigrupp i talmanskonferensen
Gunnar Bjork i Givle (c)

suppleant i civilutskottet
Berit Oscarsson (s)

2 § Justerades protokollet for den 25 november.
3 § Upplistes foljande inkomna ansékan:

Till riksdagen _

Mitt férordnande som statssekreterare i arbetsmarknadsdepartementet
giller tills vidare. Jag anhaller darféor om fortsatt tjénstledighet fran
uppdraget som riksdagsledamot under tiden den 1 januari — den 31 december
1981.

Stockholm 1980-12-01
Marianne Wahlberg

Kammaren bif6ll denna ansékan.
55
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Talmannen anmilde att Y/va Annerstedt (fp) dven fortsittningsvis skulle
tjdnstgdra som ersittare for Marianne Wahlberg.

4 § Foéredrogs och hinvisades

Motionerna

1980/81:172 och 173 till socialférsidkringsutskottet
1980/81:174 till konstitutionsutskottet

5 § Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betdnkanden 1980/81:8 och 10
Naringsutskottets betinkande 1980/81:10
Arbetsmarknadsutskottets betdnkanden 1980/81:3 och 8-12

6 § Foredrogs och bifélls
Interpellationsframstéllning 1980/81:62

7 § Ny lagstiftning om handelsbolag, m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande 1980/81:4 angdende ny lagstiftning
om handelsbolag m. m. (prop. 1979/80:143) och nya redovisningsregler fér
ekonomiska foreningar (prop. 1979/80:144).

Anf. 2 BERNT EKINGE (fp):

Herr talman! Behovet av en ny lagstiftning om handelsbolag och enkla
bolag har under senare tid blivit allt tydligare. Lagutskottets behandling av
propositionen 1979/80:143 har ocksa4 tilldragit sig ett stort intresse under det
halvar som har gétt sedan propositionen lades pé riksdagens bord. Utskottet
har vid s. k. hearings inhdmtat synpunkter pa forslaget fran féretriadare f6r
Sveriges industriforbund och Svenska byggnadsentreprendrsforeningen. Vi
har ocksé fatt motta skrivelser fran dessa organisationer samt frdn Svenska
bankféreningen, Svenska forsdkringsbolagens riksforbund och Sveriges
redareforening. Allt detta finns redovisat i det utskottsbetinkande som nu ér
foremal for riksdagens behandling.

Det var redan 1974 som en utredning tillsattes med uppdrag att séka fa till
stand en modernisering av den gamla, fOr att inte sdga mycket gamla, lagen
om handelsbolag och enkla bolag. Utredningen, som antog namnet 1974 rs
bolagskommitté, har lagt fram tre olika betinkanden. Regeringens propo-
sition bygger i allt visentligt pd tvd av dessa utredningsbetinkanden,
némligen betinkandet om nya bolagsregler och betinkandet om koncern-
begreppet. '

Som utskottet framhaller ar det betydelsefullt att ett forslag om ny
lagstiftning for handelsbolag och enkia bolag nu har lagts fram av regeringen.
Det ar ju som bekant s, att alla aktiebolag som har ett aktieckapital som
understiger 50 000 kr. maste fore utgingen av ar 1981 antingen héja
aktiekapitalet till 50 000 kr. eller omvandla bolaget till ett handelsbolag, om



deldgarna over huvud taget vill fortsitta sin verksamhet. Darfor ar det  Nr 40

angeldget att man i god tid far veta vad den nya lagstiftningen om Onsdagen den
handelsbolag innehaller. Riksdagens beslut far dérfor tillmétas stor betydel- 3 december 1980
se dven ur den hdr synpunkten.

Jamsides med detta forslag till ny lag om handelsbolag och enkla bolag

Ny lagstiftning
foreligger ocksa forslag till en ny lag om &rsredovisning for vissa foretag, och

om handelsbolag,

den lagen tar huvudsakligen sikte pA nodvandigheten av att foretag med .

minst tio anstillda upprittar offentlig arsredovisning och dartill anlitar
sirskilt utsedd revisor.

Propositionen upptar ocksé forslag till vissa dndringar i aktiebolagslagen.
De hir forslagen bygger pa nagra promemorior frn brottsforebyggande
radet, och de géller revisors verksamhet och frdgan om ett forstirkt skydd for
det bundna aktiekapitalet. Vidare 8ppnas mdjligheter for borsnoterade
foretag att gbra nyemission trots att aktiekursen ligger under aktiernas
nominella virde. )

Slutligen foreslas i propositionen ocksé vissa regler om bittre insyn for
aktiedgarna 1 de mindre bolagen betriaffande dessa bolags verksamhet.

Det hir ir alltsé ett mycket angeldget lagstiftningsdrende. Jag ér glad over
att det inom utskottet rader full enighet om de allra flesta av forslagen, och
det vitsordas ocksa i utskottets skrivning. Det féreligger dock 13 reservatio-
ner, och de kommer att bli féremal fér behandling i den fortsatta debatten.
Jag skall sdledes inte i det hiir anférandet berdra dem. Jag néjer mig bara med
att pa det hir sittet fa lamna en kort redovisning for det foreliggande
forslaget och understryka véardet av att vi nu fatt de hir forslagen till ny lag om
handelsbolag och enkla bolag samt om arsredovisning i vissa foretag.

LAt mig, herr talman, nigot berdra en fraga som varit foremal for sirskild
behandling inom utskottet. Det giller det s. k. konsortiebegreppet, som
utskottet dgnat en sirskild analys for att om mojligt undvika att nagon
oklarhet om konsortiernas stillning i den nya lagstiftningen uppstar. Sadana
hér konsortier finns inom olika verksamheter men &r uppenbarligen mest
frekventa inom byggnadsverksamheten och inom industrin.

I sin analys av konsortiebegreppet har utskottet ansett det angeldget
understryka att de méangskiftande verksamhetsformer som regleras genom
konsortieavtal dr av stor betydelse for det svenska néringslivet. Och skulle
alla dessa konsortier tvingas 6verga till att bli handelsbolag finns det risk for
att betydande oldgenheter uppstar i verksamheten. Detta giller inte minst
nér svenska foretag ar involverade i verksamhet utomlands.

Utskottet har darfor sokt finna en 19sning pé detta problem, och utskottet
har ocksd foreslagit en mindre 4ndring i 1§ i forslaget till ny lag om
handelsbolag och enkla bolag. Det innebir att det klart kommer att framga
av 1§ att ett handelsbolag foreligger om tvéd eller flera har avtalat att
gemensamt utdva néringsverksamhet i bolag. I anslutning till denna
lagandring har utskottet markerat att de konsortier som f. n. finnsinom t. ex.
byggnadsbranschen och inom industrin i sin nuvarande utformning &r att
betrakta som enkla bolag ocksa i fortsittningen.

Den ganska langa tid som gatt sedan propositionen lades fram och som 57
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utskottet har ansett nddvindig for behandlingen av propositionen har ocksa
gjort det motiverat for utskottet att foresla den dndringen att tidpunkten for
lagens ikrafttradande flyttas fram till den 1 juli 1981. Lagutskottet menar, i
likhet med vad utskottet alltid brukar framhalla, att det dr angeliget att det
finns rimlig tid mellan riksdagens beslut och en lags ikrafttridande, och
darfor foreslar utskottet alltsd att lagen skall tridda i kraft forst den 1 juli
1981.

Herr talman! Jag har med detta bara i korta drag velat redovisa vad
utskottet har anfort i det hiir drendet, och jag ber att fi yrka bifall till
lagutskottets hemstillan i betdnkandet 1980/81:4.

Anf. 3 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Moijligheterna att utveckla svenskt ndringsliv for att
darigenom oka produktionskapaciteten, uppna en storre konkurrenskraft p&
exportmarknaderna och 6ka antalet arbetstillfillen 4r en av vlra mest
angeliigna fragor just nu.

Det ér dd av utomordentligt stort viirde att kunna konstatera att vii Sverige
har ett flerral olika foretagsformer att vilja pa nir det giller att bestimma
den administrativa formen for ett foretag. Bade vid utvidgning av ett féretag
och vid nyetablering foreligger goda forutsattningar att finna den ritta och
mest ldmpliga foretagsformen, didr man kan vilja mellan aktiebolag,
handelsbolag, kommanditbolag, enkelt bolag och enskild firma. Dartill bér
ocksé ndmnas stiftelser och ekonomiska foreningar.

Utvecklingen under senare &r visar ocksa att vdra nuvarande regler inte
ldgger nagra betydande hinder i viigen for nyetableringar. Statistiken for de
tre senaste aren Over antalet nyregistrerade aktiebolag visar foljande:

Under tiden januari-september 1980 registrerades 3 845 nya akticbolag,
under motsvarande period 1979 registrerades 2 581 och under motsvarande
period 1978 1 869, vilket sammanlagt ger 8 295 nya aktiebolag.

Dessa siffror visar bl. a. att aktiebolagslagen inte forsvarar mojligheterna
till nyetableringar. Kraven pé en 6versyn av aktiebolagslagen &r framforda
utifrn foretagsdemokratiska synpunkter. Framfor allt nir det giller storre
foretag ar aktiebolagsformen 6verldgsen manga andra foretagsformer.

Det ar ur flera synpunkter mycket positivt att riksdagen nu far ta stallning
till ett férslag om ny lagstiftning for handelsbolag. Den nuvarande lagen ar
mycket gammal och behover verkligen moderniseras for att komma i takt
med tiden.

Ett avsnitt som jag sdrskilt vill framhalla betydelsen av dr bestimmelserna
om arsredovisning, revision och koncernredovisning. De fyller ett mycket
angeldget behov.

Vidare far dgarna till aktiebolag, vars aktickapital fortfarande dr mindre
4n 50 000 kr., nu kinnedom om den nya lagens innehall infér de beslut dessa
dgare maste komma fram till under 1981: antingen att hoja aktiekapitalet till
50 000 kr. eller att vilja annan foretagsform, om de vill fortsdtta verksam-
heten.

Lagens ovriga nyheter kan i korthet sammanfattas i féljande punkter:



1. Andrad grinsdragning mellan handelsbolag och de enkla bolagen, Nr 40
vilket innebir att utrymmet for de enkla bolagen minskas. Onsdagen den
2. Begriansning av mojligheterna att arbeta med enmanshandelsbolag. 3 december 1980

3. Stiftelser och ideella foreningar far inte langre vara komplementérer i

ett kommanditbolag, dvs. svara fullt ut f6r bolagets forpliktelser.

4. Forslag till lag om &rsredovisning m. m. i vissa féretag. Detta giller
huvudsakligen handelsbolag och enskilda niringsidkare.

5. Bestammelser om koncernredovisning i koncerner med ett annat
moderféretag dn aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse.

6. Vissa dndringar i aktiebolagslagen.

Vid utskottets omfattande beredning av detta drende ar det sérskilt
avgransningen mellan handelsbolag och enkelt bolag som tilldragit sig stor
uppmirksamhet. Det galler frimst de konsortier som inom industrin och
inom byggverksamheten bildas for sédrskilda objekt. Skalt dessa konsortier i
lagstiftningen hanforas till handelsbolag eller till enkla bolag?

Jag vill for min del framhalla betydelsen av att utskottet hdr har kommit
fram till en enig uppfattning och foresldr en mindre men betydelsefull
andring i propositionens lagtext samt sddana motivuttalanden att dessa
konsortier 4ven i fortsattningen ir enkla bolag.

Sammanfattningsvis kan man séga att genom utskottets forslag har svenskt
niringsliv en oférminskad konkurrenskraft nir det, inte minst pa utlands-
marknaden, giller att konkurrera om stora bestillningar.

Herr talman! Jag 6vergér nu till att kommentera de reservationer i vilka
bl. a. de foretagsdemokratiska aspekterna behandlas.

I ett lagforslag som behandlar de olika foretagsformerna ir det helt
naturligt att frdgor som rér de anstilldas inflytande, beslutsprocessens
utformning, styrelserepresentation for de anstdllda m. m. kommer i centrum
for intresset. Dessa fragor har ocksé haft en stark dominans i det politiska
arbetet under 1970-talet, sarskilt fore regeringsskiftet 1976. Under detta
decennium har sd stora och betydelsefulla lagar som trygghetslagarna,
medbestimmandelagen, fortroendemannalagen och arbetsmilj6lagen till-
kommit.

Dessutom har vi lagstiftningen om ritt for de anstillda att utse
styrelserepresentanter i aktiebolag och ekonomiska fdreningar samt motsva-

Ny lagstiftning
om handelsbolag,
m. m.

rande regler for banker och férsikringsbolag.

Denna arbetsrattsliga lagstiftning ar sjalvfallet mycket néra forbunden
med annan lagstiftning som giller de olika féretagsformerna. Kraven fran
svensk fackforeningsrorelse pd de anstilldas rétt till medbestimmande,
inflytande, styrelserepresentation osv. dr naturligtvis inte ndgot sjilvianda-
mal. Kraven har sin grund i den fasta dvertygelsen att de anstéllda genom sin
erfarenhet och sin yrkesskicklighet kan tillfora féretaget sadana kunskaper
som dr ytterst virdefulla och av mycket stor betydelse for foretagets
utveckling. [ debatten om féretagsdemokratins former och innehall har
ocksa denna syn vunnit allt stérre gensvar.

Mot denna bakgrund hade vi med all rétt vintat oss att proposition 143
ockséd skulle innehélla forslag till hur styrelserepresentation m. m. skulle +59
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16sas i handelsbolagslagen.

Dennaforvintan var ocksi befogad med tanke pa att det redani direktiven
till bolagskommittén sirskilt angavs dels att utredningen skulle penetrera
fragan om att i lag ge regler om att styrelse och verkstillande direktor skulle
utses i de storre handelsbolagen, dels att lagstiftningen om styrelscrepresen-
tation for de anstallda i aktiebolag och ekonomiska foreningar skulle
tillimpas édven vid handelsbolag.

Néar man sa ldser bolagskommitténs betdnkande, finner man ocksa att
utredningen for sin del foreslar att styrelse skall utses i storre handelsbolag,
vidare att de anstdllda borde fa utse representanter till styrelsen. En
underlatenhet harvidlag, sdger kommittén, vore att diskriminera de handels-
bolagsanstillda frn foretagsdemokratiska synpunkter.

En minoritet i utredningen ansig att det inte borde inforas nagra
lagbestimmelser om styrelse i handelsbolag.

Nir darefter propositionen kommer pa riksdagens bord, sa finns det inget
forslag alls om styrelse i handelsbolag och f6ljaktligen inte heller nagot om de
anstéilldas ratt till representation i styrelsen.

Det ar forstdeligt att besvikelsen i vida kretsar nu dr mycket stor dver att
regeringen i anslutning till denna proposition inte haft tillrackligt med krafter
eller vilja for att nu finna en acceptabel l6sning pa dessa fragor.

Departementschefen skjuter fragorna pa framtiden utan att ange nigon
tidsplan, varfor det 4r mera konkret och riktigt att siga att fragorna skjuts pa
en obestimd framtid.

Sé 16sligt kan vi fran var sida inte handlagga dessa fragor.

Med hinvisning till pfopositionens svagheter i dessa avsnitt har det for oss
socialdemokrater varit nédvandigt att ligga fram en omfattande motion, vars
forslag fullfdljs i reservationer, endr inte heller utskottets majoritet har visat
négot patagligt intresse for att finna konstruktiva losningar.

I de har avsnitten samt dven i de avsnitt som ror redovisning m. m. kan jag
inte vara positiv i min beddémning av propositionen.

Sammanfattningen ir enkel: Propositionen innehéller valdigt manga ord,
men fi konkreta forslag.

Med hinvisning till den vikt vi anser att de foretagsdemokratiska fragorna
har ar det angeliget att sla fast féljande.

1. Vi anser att de anstilldas mojligheter till insyn och inflytande i
foretagen inte skall vara beroende av foretagsform.

2. Tlikher med lagradet anser vi att handelsbolaget bide med avseendc pa
borgenirsskyddet och i arbetsrittsligt hinseende ér en mindre ldmplig form
foér foretagsamhet i storre skala. Samma nackdelar som 4r férenade med
handelsbolagsformen géller i allt vdsentligt dven i friga om ndringsverksam-
het i storre omfattning som drivs av enskild niringsidkare. Handelsbolags-
formen ir diiremot ldmplig och dndamaélsenlig for smaforetag. Foljaktligen
bor handelsbolag och enskild niringsidkare enligt vir mening inte tillatas att
driva naringsverksamhet med fler &n 24 anstallda.

3. I avvaktan pa att ett sadant lagforslag laggs fram foreslar vi att i de
handelsbolag dir det redan i dag finns styrelse och direktion skall de anstillda



beredas representation i dessa organ.

{ Gvrigt hiinvisar jag till reservationerna 1 och 2.

I var motion har vi ocksi foreslagit att riksdagen hos regeringen skall
begira en 6versyn av aktiebolagens organisation och arbetsformer i syfte att
sdkerstilla ett vidgat inflytande for de anstillda.

Bade i motionen och under utskottsbehandlingen har vi hinvisat till att
utvecklingen pd medbestimmanderattens omrade stannat av efter regerings-
skiftet 1976 och att forhandlingarna pa SAF:s omrade av den privata
arbetsmarknaden inte resulterat i ndgot medbestimmandeavtal.

Savitt vi kan bedéma kommer det att drdja innan ett sidant avtal kan bli
verklighet.

I en s&dan situation ar det inte sidrskilt mycket virde i att departements-
chefen hanvisar till dessa forhandlingar och sjélv avstar frén initiativ. P4 nytt
skjuts fragorna pa en obestimd framtid. Regeringen vill tydligen inte sjilv ta
négot initiativ, trots att departementschefen i propositionen hénvisar till att
en reformering av aktiebolagslagen som en foljd av utvecklingen pé
medbestimmanderittens omrade ir en friga som framforts vid flera tillfillen
under 1970-talet.

Utskottets majoritet vill inte heller ta négra initiativ i denna fraga, trots att
utskottet dven haft att behandla en motion frén folkpartiet, i vilken man just
krdver en Oversyn av aktiebolagslagen i syfte att stirka de anstilldas
inflytande.

I véras var folkpartiets ledamdter i utskottet inte beredda att ta stillning till
motionens forslag utan ville avvakta en del studiebesok som utskottet skulle
gora.

Det har darefter blivit kint fér mig att motsvarande motion behandlades
pé folkpartiets landsméte under sommaren och att landsmétet stillde sig
bakom motionen. Rimligen borde det da ha funnits goda méjligheter att i
utskottet fA majoritet for ctt krav pa dversyn av aktiebolagslagen i nimnda
avseende. Men inte.

Nagra veckor senare yrkade utskottets majoritet med folkpartiets leda-
moter i spetsen avslag pé sin egen motion.

Det ir inte underligt om folk i allmédnhet tvivlar pd politiken och
politikerna nir sddant hinder. Det aterstar att fA hora hur motionéren, Olle
Waistberg i Stockholm, ser pa behandlingen av sin motion.

Inom den socialdemokratiska gruppen har vi inte kunnat finna nagra
hiandelser som skulle motivera ett tillbakadragande av vért motionsyrkande.
I stillet har motionens krav blivit alltmera aktuella.

Oversynen av lagen skall dven omfatta en dndrad reglering av férhallandet
mellan aktiebolagsriatten och medbestimmandelagen samt I6ntagarnas
inflytande vid 6verlatelse av storre aktieposter i ett foretag.

Herr talman! Det &ar ytterligare tvd avsnitt som jag i korthet vill
kommentera.

I utskottets betinkande finns det en utf6rlig beskrivning av vad som giller
f6r 50/50-bolagen i den arbetsrattsliga lagstiftningen. Av redovisningen
framgdr att det f. n. dr osdkert vad som skall anses vara giilande ritt i friga
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om 50/50-bolagen och koncernbegreppet.

Utskotret skriver féljande: "Denna oklarhet torde inte skingras genom att
koncernbegreppet i ABL idndras och rittsliget pd associationsrittens
omride didrmed blir detsamma som da 1944 ars aktiebolagslag gillde.
Tvartom synes lagindringen i forening med de uttalanden som gors i

"proposition 143 kunna medftra att osikerheten om koncernbegreppets

rackvidd pa det arbetsrittsliga omradet blir dn storre.”

I'sin fortsatta skrivning foreslar lagutskottet, med stdd av arbetsmarknads-
utskottet, att en odversyn skall ske av koncernbegreppets utformning i
anstillningsskyddslagen och dartill anslutande lagar samt i semesterlagen.

Det ir en framgéng att ett enigt utskott gor detta tillkinnagivande. P4
denna punkt far jag endast uttrycka den foérhoppningen att regeringens
utredningsarbete inte skall ta alltfor 1ang tid i ansprék.

P4 en punkt i detta avsnitt har vi dock inte kunnat enas.

Det giller rétten for de anstillda i 50/50-bolag att f& representation i
styrelsen. Den socialdemokratiska gruppeni utskottet anser att gillande ritt
innebir att ett koncernforhéllande fdreligger mellan ett dgaraktiebolag och
ett 50/50-bolag, nir det giller tillimpningen av styrelserepresentationsla-
gen.

Ytterst handlar fragan om att de anstdllda i 50/50-bolagen skall fa
moijlighet till inflytande p& och information om vad som sker i de
sammanhang dir de avgdrande besluten for dessa bolag fattas. Vi har
reserverat oss till férman for detta forslag, och ndgon annan uppfattning ir
for oss otidnkbar.

Slutligen géller det reservation nr 9.

Riksdagen har vid flera tillfdllen under de senaste aren diskuterat vilka
atgarder som kan vara lampliga att vidta for att bekdmpa den ekonomiska
brottsligheten.

Vi har lirt oss att metoderna it denna verksambhet blir alltmera raffinerade.
En metod som emellandt har praktiserats ar att bolaget byter firma och
foretar dndringar i friga om styrelsens site, dvs. byter ort for styrelsen.

En sddan mandver kan vidtas darfor att bolaget forsdker undgé skatter av
olika slag. IUpprepas sddana byten flera gdnger finns det risk for att féretaget
glider ur skattemyndigheternas kontrollsystem.

Det ir dirfor gladjande att propositionen innehéller férslag som syftar till
att stavja detta missbruk. Om det sker ett byte av bolagets firma och byte av
den ort dir styrelsen har sitt site, si skall linsstyrelsen underrittas. Men frén
var sida anser vi att atgirden ar otillricklig. Vi vill ga ett steg langre.

Vart forslag dr att styrelsen ocksa maste ange skélen till att man byter firma
och flyttar styrelsen till en annan ort samt att dessa uppgifter skall bestyrkas
av bolagets revisor.

Forslaget 4r naturligtvis grundat pa var uppfattning att statsmaktcrna skall
vidta si effektiva dtgiarder som dver huvud taget 4r mojligt for att bekampa
den ekonorniska brottsligheten.

Det ir sorgligt att majoritetens intresse for dessa viktiga fragor inte ar s
stort att det rickt till for att bitrada detta val avvigda forstag. I stallet har vi



fran s-gruppens sida tvingats att reservera oss. Nr 40

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga de socialdemokratiska reserva- Onsdagen den

tionerna. : 3 december 1980

Anf. 4 BERNT EKINGE (fp) replik:
Herr talman! Jag hade inte for avsikt att ga in i ett replikskifte nu med
“hansyn till upplaggningen av talarordningen. Men med anledning av Lennart
Anderssons uttalande betraffande folkpartiets stillning med avseende pé
kravet pa en ny utredning om aktiebolagslagen vill jag bara erinra om vad vi
sdger i utskottsskrivningen, dédr det klart framgdr f6ljande:

"Som framhélls av departementschefen kan en 6versyn av ABL ocksa-.
komma att bli motiverad pa grund av utvecklingen pad medbestimmande-
omradet. Inte heller nir det giller denna friga kan emellertid tiden anses
mogen for ett stillningstagande. Annu ar det silunda oméjligt att dverblicka
vilken utveckling som tillkomsten av medbestimmandeavtal kan f6ra med
sig. Av stor betydelse for sporsmalet om innehallet i aktiebolagslagen &r
vidare det arbete som péagar inom utredningen (Fi 1975:03) om l6ntagarna
och kapitaltillvixten.™

I slutet av det har stycket star det: "Utskottet utgar fran att regeringen
foljer utvecklingen dven pa detta omrade och tar upp frigorna till férnyad
-provning da detta visar sig erforderligt.”

Skillnaden i bedomningen &r mihinda den att vi har tilltro till att
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regeringen foljer de héar fragorna.

Jag vill utover detta sdga att man har anledning att avvakta vilka forslag
den nya arbetsrittskommittén kan komma att ligga fram betriffande
medinflytandefrigorna 6ver huvud taget. Att i det ldget begira en ny
utredning &r alltsd inte att friimja arbetet. Det 4r snarare att gi emot en lugn
"och samlad beddmning av det nir vi har ett tillrickligt material. Vi har
diskuterat de hir frigorna med regeringen, och vi har anledning rdkna med
att regeringen, nir det visar sig behovligt, tar det initiativ som ar
nodvindigt.

Detta ér skillnaden. Jag tyckte det fanns anledning att poéngtera det med
hénsyn till Lennart Anderssons framstillning i det hér avsnittet.

Anf. 5 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Den motion fran folkpartiet som jag hir talat om har
folkpartiet tidigare under 1970-talet vickt vid flera tillfdllen. Nu foreldg det
forsta reella tillfdllet att verkligen kunna gbra ndgonting positivt at denna
motion. I det 6gonblicket avstdr folkpartiet fran att géra nagonting och
skjuter det hela pa framtiden.

Vad vi fran var grupp vill kritisera i propositionen ar att man hinvisar bade
denna fraga och en del andra frigor till fortsatt utredningsarbete. Det ma i
och for sig vara riktigt, men man anger inte i propositionen ndgon som helst
tidsplan. Vi anser att propositionens formuleringar ar vildigt vaga pa dessa
punkter. Det dr darfor som jag i dag ett par ganger har sagt att detta ir fragor
som skjuts pé en obestamd framtid. Nir utskottet nu skiljs frn dessa fragor, 63
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kan utskottet inte ha nagon uppfattning om vid vilken tidpunkt dessa fragor
kan komma upp till ny behandling. Det 4r det som vi kdnner oss missnéjda
med. Propositionen borde ha varit mera konkret pd dessa punkter.

Bernt Ekinge siéiger i dag att utskottsmajoriteten haft samtal med
regeringen. Det dr bra, och jag hoppas att det inte skall dréja alltfor linge
innan dessa forslag pé nytt kan presenteras for riksdagen, sd att vi kan ta den
stillning i dessa frdgor som s& manga ginger under 1970-talet har
efterlysts.

Anf. 6 BERNT EKINGE (fp) replik:

Herr talman! T den aktuella socialdemokratiska reservationen begirs
ingenting annat 4n en Oversyn av aktiebolagslagen i syfte att stirka de
anstilldas inflytande. Den uppfoljning av dessa fragor som det finns
anledning att &stadkomma anser jag sker bdst om man noga och eftertank-
samt foljer det utredningsarbete som pégar. Ytterligare en 6versyn i detta
lage anser vi fran regeringspartiernas sida i utskottet inte for utvecklingen
framat. Det 4r snarare sd att om man avvaktar det samlade utredningsresultat
som forhoppningsvis kommer fram fran de hir utredningarna, s har man
bittre mojligheter att beddma behovet av en ny 6versyn.

Det ér i det sammanhanget som jag tror att det dr viktigt att vi tar upp
frigan. Det 4r mot den bakgrunden som vi sagt att vi fOrvintar oss att
regeringen foljer dessa frgor och nir det finns anledning dterkommer med
forslag.

Anf. 7 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag bara konstaterar att Bernt Ekinge i hela sitt inldgg
uppehéller sig vid det formella, dvs. om vi skall avvakta de utredningar som
nu arbetar eller om utskottet borde ha gjort ytterligare ett uttalande for att
paskynda utredningsarbetet. Men om sjilva viljeinriktningen i dessa fragor
sager Bernt Ekinge inte ett ord. D4 kan man fraga: Stir Bernt Ekinge bakom
den motion som folkpartiet har vickt eller tar Bernt Ekinge avstand fran
innehallet i den motionen? Det finns anledning att stilla den fragan efter
Bernt Ekinges senaste inligg.

Talmannen anmilde att Bernt Ekinge anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 8 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! I ett klassamhille som vart stiftar den harskande klassen
lagar som garanterar den fortsatt makt och inflytande 6ver ekonomi och
produktion. Genom dessa lagar legaliseras makten 6ver det resultat som
kommer ur de anstélldas arbete.

Den enskilda dganderitten och bestimmanderitten ver féretagen ar fast
forankrad i lagen. Man har makt 6ver produktionen och &ver affirerna.
Genom majoritet t parlamentet garanterar foretridarna for kapitaldgarna
ocksa fortsatt makt over samma omrade. Proposition 143 och dagens
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For att ge klassamhillet Sverige ett litet smakligare yttre brukar regering Onsdagen den
och borgare ge sig ut och tala i det allménnas intresse. Vi sitter i samma bat - 3 december 1980
det dr en av favoritklyschorna. Vi maste s6ka enas om en vig ut ur problemen

—det dr en annan modern argumentation. Hela tiden fortiger man vem som
styr baten eller pa vems villkor man skall enas.

Av och till har det forts fram forslag som pastatts forstirka situationen for
de anstiillda i férhallande till kapitaldgarna. Men kapitalisterna har alltid
kunnat behalla ledningen och makten — och sa blir det i fortséittningen ocksa,
efter behandlingen av dessa fragor.

Emellertid ser vi nu att man har natt den punkt dir kapitalets foretradare
pa olika omraden framtrider allt frinare och alltmer Gppet foraktfullt
gentemot de anstillda och gentemot allménintressena.

Proposition 143 4r betecknande for denna nya frinhet frdn hogerkrafter-
na. Regeringen gor sig hér helt till tolk for kapitalets intressen. Trots att man
sdger att det dr angeldget att reformera och forbéttra den mycket gamla
lagstiftning vi har, sdtter man sig helt ver de intressen som representeras av
de anstidllda. Propositionen har utformats helt utan att man brytt sig om de
anstilldas synpunkter i friga om styrelserepresentation och insyn. Pa ett
mycket flagrant och upprérande sitt k6r man éver tunga remissinstanser som
krivt okat inflytande och okad insyn for de anstillda.

Pa ett mycket ldrorikt satt har man lagt fram en proposition som skall
garantera fortsatt makt och inflytande 6ver produktionen och dver affirerna
utan besvdrande insyn fér de anstdllda och andra intressenter i samhallet.
Genom propositionen och lagutskottsbetinkandet star det klart for alla och
envar vem som styr baten och pa vems villkor som verksamheten drivs.

Detta borde vara tillrickligt tydligt ocksa for dem som for nagra ar sedan
trodde att MBL skulle bli den storsta reformen sedan den allménna
rostritten genomfordes. Infor den fortsatta kampen mot fétalsvilde och
kapitalmakt far man 4nda édgna utskottet en tacksam tanke, eftersom man
inte forsokt drapera maktférhallandena och oviljan till férdndringar utan
14tit dem sta fullt klara och tydfiga.

Jag skall inte ga in pa alla delfrdgor som behandlas. Men jag skall 4nda
kommentera nagot och visa hur 6ppet man kor Sver l6ntagarintressen och
allminintressen i sin strivan att forhindra varje utveckling som kan ge
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inflytande och insyn virdiga ett modernt samhille, som kan ge de
fordndringar man sédger dr nddvindiga dérfor att lagstiftningen dr gammal
och omodern.

Om styrelse och styrelserepresentation i handelsbolag sager LO, TCO och
SACOQ i sina remissvar gver bolagskommitténs betiinkande att det ar viktigt
att skapa regler som ger anstillda i handelsbolag samma méjligheter som
andra till styrelserepresentation. Bolagskommitténs majoritet tyckte pa sin
tid detsamma. Nagot som helst fGrslag om styrelserepresentation framliggs
ddremot inte i propositionen. Och lagutskottet glider undan i sin skriv-
ning.

Om uppriittande av Aarsredovisning, som ju har betydelse bade ur 65

5 Riksdagens protokoll 1980/81:38-40
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inflytandesynpunkt och nér det géaller kontrollen over den ekonomiska
brottsligheten, sidger bdde LO och Fabriks att det ar helt ‘naturligt att
handelsbolag och niringsidkare upprittar arsredovisningar. LO menar att
det inte finns nigon som helst anledning till sirbestimmelser gentemot
aktiebolagslagen. Som det nu &r skall man leverera Arsredovisning om man
har mer 4n tio anstillda eller om tillgdngarnas nettovirde 6verstiger 16 milj.
kr. Hur mycket kan inte déljas under dessa granser! Det finns ingen
anledning till att de hir grianserna skall gélla for undantag fran arsredovis-
ning.

Fabriks talar i detta avsnitt av remissvaret om att bade vetoritt och
beslutanderitt f6r de anstéllda dr bra medel for inflytande. Man papekar att
atminstons alla anstillda borde ha samma mdjlighet till inflytande oavsett
om arbetsgivaren ar stor eller liten och oavsett vilken bolagsform som
anvinds. Detta kan vi instimma i.

1 propositionen finns inget f6rslag som tillgodoser dessa krav. Man kryper
bakom ett pastdende om att det inte finns revisorer s& det ricker. Det ar ritt
fantastiskt.

Vad giller 50/50-bolagen och styrelserepresentationen i dessa tar man
savitt jag kan se — och sévitt jag forstar lagutskottets ordforande, som nyss
talade ~ ett steg tillbaka. Man gar alltsd inte ens framat, utan det ir en
forsamring i forhallande till tidigare tolkningar av koncernbegreppet.

Herr talman! Vi har funnit att vi maste yrka avslag pé proposition 143 och
begéra ett nytt forslag, som pa ett seridst sitt behandlar de krav pa insyn och
inflytande for de anstéllda och det allminna som man har ritt att stilla, om
man menar allvar med att man vill modernisera lagstiftningen. Detta
dokument 6ver hogerns klasskamp maste avvisas.

Jag yrkar bifall till motion 2026.

Anf. 9 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! "Ett gediget arbete” — s& skulle man kunna karakterisera det
laputskottsbetinkande som kammaren i dag skall ta stillning till och som
skall utmynna i antagandet av en ny handelsbolagslag. en ny lag om
arsredovisning och ett antal betydelsefulla férandringar i aktiebolagsla-
gen.

Lagutskottet, vars verksamhet helt 4r koncentrerad till de rena lagstift-
ningsfragorna, har i detta drende, jag vigar pasta sin vana troget, gjort en
grundlig genomgang av de fragor som vickts i syfte att f6r kammaren kunna
presentera ett genomarbetat lagstiftningsférslag, uppbyggt pa ett teoretiskt
korrekt sdit och vél fungerande i den praktiska tillimpningen. Denna
noggrannhet har lett till en viss tidsutdrikt. Ikrafttridandet foreslas dirfor
skjutet ett halvar framaét i tiden. En senarelagd ikrafttridandedag maste
emellertid alltid vara att féredra framfér ett hafsigt arbete som snart nog
kraver dndringar och tilligg. Det kan finnas skél att understryka denna
synpunkt i en tid da tilltron till noggrannheten i det politiska arbetet inte
ligger pa en sirskilt hog niva och da respekten for politisk verksamhet till en
del har urholkats. Det bor betonas att utskottet har varit enigt i denna sin
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detaljer, i hogsitet.

Herr talman! Om utskottet har varit enigt ndr det har gillt sjélva
handldggningen av detta drende, &r olikheterna s& mycket storre nir det
giller de niringspolitiska principerna. Pa den borgerliga sidan &r vi for fri
foretagsamhet. Som moderat tror jag pa det 6ppna marknadsekonomiska
systemet. Det finns anledning att sdga ut det. Vi behover fler féretag. Vi
behover nya foretag. Vi behover foretag, baserade pa goda idéer och
enskilda minniskors initiativkraft, som kan skapa utveckling och tillvaxt for
hela vart folk. Vi maste f6ljaktligen underldtta en sddan utveckling — inte
férsvara den. Hur vi viljer att utforma de associationsrittsliga regelsystem vi
i dag diskuterar ir en direkt avspegling av var syn pa niringslivet.

Socialdemokraterna ér i grunden motstandare till en fri ekonomi. Inte bara
kravet pa Iontagarfonder utan mera niraliggande krav pé strukturfonder,
overldggningar med ndringslivet styrda och kontrollerade av samhillet,
upphandlings- och utvecklingsprojekt styrda av staten och en lang rad andra
statligt styrda &tgirder visar att det stora oppositionspartict alldeles klart
forordar en mer central planering av ekonomin. Det &r mot denna bakgrund
man skall se de 13 reservationer som socialdemokraterna i lagutskottet
avgivit till detta betiinkande. S gott som samtliga dessa reservationer speglar
till en viss grad en misstro mot niringslivets egen forméga, speglar en vilja till
Okade regleringar av de enskilda foretagen, speglar en dnskan om ett okat
samhéllsinflytande 6ver foretagen.

Men innebdr di inte det borgerliga majoritetsforslaget fordndringar i
gillande lagstiftning? Jo, visst gor det det. Men det ar férdndringar som syftar
till att underldtta for niringslivet och att skapa klara regler i olika
hinseenden. Tva exempel pa detta dr att 50/50-bolagens stillning nu klargors
efter att under fem &r ha varit oklar och att den fran néringslivet sedan lange
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efterstrivade moéjligheten till nyemission till underkurs nu dppnas. Dessa
reformer har socialdemokraterna inte motsatt sig. Det skall i drlighetens
namn ségas. Men deras beredvillighet pa dessa punkter uppvégs mer &n vil
av de manga forslag till ny byrékratisk reglering som foreslas.

Lennart Andersson sade i sitt anférande att propositionen innehéll manga
ord men fa konkreta forslag. Far jag sdga att det kanske inte behover vara en
dalig egenskap hos en proposition att avvisa daliga forslag i stillet for att
stiandigt foresla nya fordndringar pa detta eller pa andra omraden. For min
del betraktar jag detta som en styrka i den proposition som ligger till grund
for utskottets betinkande. '

Vad ir da s-politiken pa detta omradde? Den ér bl. a., som vi horde av
Lennart Anderssons anforande, att foretag med fler &n 24 anstillda inte skall
fa drivas i former dér néringsidkaren r personligen ansvarig. Att uppstilla
forbud mot handelsbolag och enskilda néringsidkare att driva en verksamhet
med mer 4n 24 anstillda 4r en starkt byrakratisk atgard som motverkar, inte
framjar, ett expanderande niringsliv. Stindpunkten ir, vill jag girna 67
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tilligga, dessutom ologisk med hénsyn till socialdemokraternas krav i andra
sammanhang pa ett okat personligt ansvar for deldgarna i all niringsverk-
samhet, alltsd dven i sddana foretagsformer dir de formelit inte ar ansvariga
for foretagets skulder.

Socialdemokratisk politik 4r ocksé att 4ven de minsta foretagen skall bli
skyldiga att avge arsredovisning enligt den nya lagen om arsredovisning,
revision och koncernredovisning. Det dr visserligen sant, som framhélls bade
1 s-reservationen och i majoritetens yttrande, att skyldigheten att avge
arsredovisning enligt de nya bestimmelserna inte ar siirdeles betungande.
Men vi vet att just de mindre fbretagen ar sirskilt kinsliga for nya
byrdkratiska regler. Det ar hidnsynen till dessa féretag som gjort att den
borgerliga majoriteten avbojt socialdemokratiska propder om en utstriackt
redovisningsplikt.

S-politik 4r vidare att en genomgripande 6versyn av foretagsrevisionen
skall goras, bl. a. for att komma 4t ekonomisk brottslighet. Overvigas skall
da om inte revisorn i fortsittningen bor utses av ett fran foretaget fristdende
organ. Senare talare i debatten kommer att ndrmare kommentera dessa
forslag om forindrade regler for revisioner. Lat mig bara sdga att sddana krav
pa samhitlskontrollanter knappast vittnar om nagon stor tilitro till nirings-
livet eller till de enskilda foretagens insatser.

Socialdemokraterna kréver vidare att féretag som flyttar eller byter firma
inte bara skall meddela linsstyrelsen detta utan ocksa ange skilen till bytet
resp. flyttningen. Aterigen ett forslag som syftar till att 5ka samhiliskon-
trollen dver de enskilda foretagen!

" Lennart Andersson framholl att det hir forslaget fran socialdemokraterna
skulle vara dgnat att kraftfullt medverka till att den ekonomiska brottslig-
heten bekdmpas. Pa vad satt d4? Samhiillet ges ju enligt det socialdemokra-
tiska forslaget inga mojligheter att géra nagonting, utan forslaget innehéller
bara en byréakratisk foreskrift om att foretagen skall ange skilen till flyttning
resp. byte av firma.

P4 den hir punkten sidger utskottet féljande nir det giller 6kad skyldighet
att lamna uppgifter: "Utskottet vill ocks&d understryka betydelsen av att
foretagens redan nu betungande uppgiftsskyldigheter i olika sammanhang
inte 6kas annat &n ndr starka skil talar harfor.”” Det tycker jag ar en viktig
mening, men den finns inte med i den socialdemokratiska reservationen.

Socialdemokraterna vill ocksd hdja den minimigrins f6r aktiekapital,
50000 kr., som i dag giller och som éldre foretag med ligre aktiekapital
senast skall ha uppnétt i och med utgingen av nista ar. Att nu hdja den
grinsen, ndr ett stort antal foretag tvingas gora en kraftsamling for att hoja
sitt aktiekapital till de stipulerade 50 000 kronorna, vore inte bara ett slag i
ansiktet pA manga befintliga mindre foretag utan sjélvfallet framfor allt ett
hart slag mot nyetableringen. Fler ord behéver inte spillas pd det
forslaget.

Herr talman! Som om allt detta inte rackte féreslar socialdemokraterna en
fullstdndig 6versyn av den bara fem ar gamla aktiebolagslagen. Syftet med
6versynen skulle vara att vidga de anstilldas inflytande. Lontagarna skulle
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omradet. Som Bernt Ekinge var inne pé tidigare i debatten innebér det beslut

vi nu skall fatta en ganska betydelsefull reform. Det finns darfor anledning att Ny lagstiftning
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vila litet pa hanen-innan man gar vidare.

Det finns mycket att séiga om detaljerna i de méinga socialdemokratiska
reservationerna. Dessa detaljsynpunkter framgéar emellertid av utskottets
betinkande, som varmt rekommenderas till lasning.

Det principiellt intressanta ar den vil synliga roda trdd som de
socialdemokratiska reservationerna dr upphingda pa. Det ar ockséa fullt
naturligt. Det 4r en tydlig vilja att styra, reglera och bestimma &6ver de
enskilda féretagen som kommer till uttryck i s-reservationerna. Den beror
sakert inte pa nagon ovilja mot foretagen som sadana. Jag noterade med
tillfredsstéllelse att Lennart Andersson borjade sitt inldgg med att tala om
vikten av ett starkt ndringsliv. Den dr snarare ett uttryck for en 6vertro pé att
statlig styrning kan astadkomma ett sddant starkt néringsliv. P4 den
borgerliga sidan har vi en annan uppfattning om hur det skall gé till. Det
végval som socialdemokraterna har gjort och det som riksdagen i dag skall
gora ar ett exempel bland méanga pa de val som vi pa olika omraden standigt
madste triffa mellan att gora var ekonomi mera fri eller att géra den mera
sluten.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag med nagra fa ord berora ett par fragor
dér utskottet varit enigt.

Den ena galler frigan om konsortier organiserade som enkla bolag. Den
frgan illustrerar vil vad jag inledningsvis sade om utskottets stravan att
forsoka astadkomma praktiskt tillimpbara och verklighetsanknutna regler.
Genom utskottets forslag pi denna punkt, som nagot skiljer sig fran
regeringens, klargdrs att bolagsformen enkelt bolag dven framgent med
fordel kan anvindas i niringsidkande sammanhang. Forutsittningen dr —
som utskottet pa ett ganska utforligt sitt utvecklar i sitt betinkande — att den
egentliga verksamheten drivs av delégarna och inte i det enkla bolaget, inte i
konsortiet som sddant. Konsortiet utgdr en samarbetsram, en férdelnings-
nyckel av skyldigheter och rittigheter for de inblandade parterna.

Med den nu foreslagna losningen bor inte bara ett rimligt resultat for
framtida bruk ha astadkommits. 1 sjdlva verket torde resultatet vara en
forbattring i forhallande till gdllande rétt s till vida att den oklarhet som nog
djupast sett har ratt betriffande rittsforhallanden av det hir slaget sé langt
det dr mojligt nu skingras.

Herr talman! Allra sist ett par ord om den sérskilda foretagsform for de
mindre foretagen som nu inte blev av. Utskottet har understrukit att fragan
inte har mist aktualitet for framtiden. Det dr min uppfattning att det i ett
ldngre perspektiv finns starka skal att gora en uppdelning mellan de regler
som skall gilla for de storsta foretagen och de som skall reglera de nagot
mindre féretagens verksamhet. Det finns forvisso skillnader mellan ASEA
och den lilla cykelaffiren eller smaindustrin, dven om de senare ocksa drivs i 69
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aktiebolagets form. Att nu astadkomma en foretagsform, utan personligt
ansvar for deldgarna, som i tillrackligt hog grad avviker fran aktiebolagslagen
har inte varit mojligt. 1974 ars bolagskommitté skisserade i sitt férslag till en
ny bolagsform principer f6r en sidan som visentligt avviker fran vad som
giller for aktiebolagen. I praktiken blev dock skilinaderna inte storre dn att
det kan sdgas vara motiverat att nu avstd frdn att genomfora en sarskild
foretagsform for de mindre féretagen.

I ett lingre perspektiv dr det mera sannolikt att skiljelinjen skall dras
mellan de allra storsta bolagen, de bérsnoterade aktiebolagen, och dvriga
aktiebolag. Det finns tecken som tyder pa att en sadan rittsutveckling ar pa
vig i andra visteuropeiska linder. Det 4r sannolikt p4 denna grund man i
framtiden kommer att kunna bygga upp ett atskilt regelsystem, som d ocksa
blir bdttre anpassat till de olika foretagskategoriernas behov och hirigenom
agnat att frimja ett expansivt néringsliv.

Herr talman! Jag yrkar bifall till lagutskottets betdnkande nr 4 i alla
delar.

I detta anférande instimde Erik Hovhammar (m).

Anf. 10 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Till Joakim Ollén vill jag sdga f6ljande: Jag betonade mycket
starkt i mitt inledningsanforande att det ér en tillgéng att vi hdr i landet har
flera olika foretagsformer att vilja pa. Det ér en tillgdng nér foretag skall
utvidgas och vid nyetableringar. Samtidigt sade jag att kraven pé en 6versyn
av aktiebolagslagen har rests utifrdn féretagsdemokratiska aspekter.

Trots denna min mycket klara deklaration stir nu Joakim Ollén i
talarstolen och séger att socialdemokraterna visar en misstro mot néringsli-
vet, att socialdemokraterna vill infdra en ny byrakratisk reglering av
foretagen och att socialdemokraterna bara vill ha en statlig styrning. Lat mig
fraga Joakim Ollén: Ar ett fordjupat inflytande fran de anstilldas sida i
foretagen, oavsett foretagsform, en misstro mot néringslivet? Ar det en ny
byrakratisk reglering osv.? Det vore vilgérande om Joakim Ollén nu ville
svara ja eller nej p& de frigorna.

Anf. 11 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Herr Ollén ar ritt fantastisk. Han bekriftade i stora stycken
innehéllet i mitt anférande. I sin ideologiska inledning, innan han bérjade
kommentera de olika enskildheterna i lagforslagen, var han precis lika tydlig
som hela propositionen. Man skall underlétta for naringslivet, sade han. Han
tog ingen som helst hinsyn till de anstilldas eller det allminnas intresse.
S4vitt jag kunde hora nimnde han inte med ett ord dessa saker under helassitt
anfoérande. I stillet menade han att kraven pA modernisering och insyn for de
anstillda och det aliménna, som &r viktiga ur foretagsdemokratisk synvinkel
och nir det géller kampen mot den ekonomiska brottsligheten, inte var ndgot
att bry sig om. Han sade att det skulle bli en centralplanering om man bif6ll
dessa, som jag tycker, mycket forsiktiga och ganska modesta reservationer
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och har ordning pé sina affirer. Jag har sjilv haft ett litet enskilt bolag, och
det skulle inte ha tagit mig manga minuter att fa till stdnd en arsredovisning
som kunde ha granskats pa vederborligt satt. Det 4r enkelt att uppritta en
sddan redovisning.

Tiden &r inte mogen for ndgra foridndringar, sigs det av och till i
betdnkandet, och samma sak anférde Joakim Ollén. Nej, det &r alldeles
klart, att for en konservativ ar tiden aldrig tillrackligt mogen néir det géller att
astadkomma forandringar som ir till de anstélldas och till det allminnas
bésta. Jag understryker och vidhéller min uppfattning, att vi méste begéra ett
helt nytt forslag i frdga om den hér lagstiftningen.

Ny lagstiftning
om handelsbolag,
m. m.

Anf. 12 JOAKIM OLLEN (m) replik:

Herr talman! I mitt inledningsanférande forsokte jag pavisa vad jag
menade var en rod trdd i de socialdemokratiska reservationerna. Det 4r i och
for sig inget markligt i att det finns en s&dan rod trdd. Det stora flertalet av
reservationerna syftar ocksa till att pa olika sitt 6ka samhdllets méjligheter
till insyn i eller kontroll av foretagen. Endast ett fital av reservationerna
berdr uttryckligen och direkt de anstalldas intressen i foretagen.

Jag tror att vi allesammans i denna kammare ir Gverens med Lennart
Andersson om att inflytande for de anstillda i féretagen ar en tillgiang. Det
rader inga delade meningar om att det ar en tillgdng att alla anstillda arbetar
for foretagets bista.

Den intressanta skillnaden mellan majoritetens och reservanternas forslag
ar emellertid just de ytterligare forslag till regleringar som socialdemokra-
terna vill fora fram. Det ar forstieligt med utgingspunkt frn den syn pé
ekonomin, samhillet och néringslivet som man har. Jag ser i och for sig inget
markligt i det.

Till Hans Petersson i Hallstahammar vill jag bara siga att det glider mig att
jag var tydlig, att det jag sade forefoll std i Overensstimmelse med
proposftionen och att den ocksa ar tydlig nir det giller nskemalet att skapa
regler som underlittar f6r niringslivet, som skapar just de forutsattningar jag
inledningsvis talade om for ett expanderande niringsliv, for nya féretag och
nya initiativ. Om jag var tydlig pd den punkten, ir jag bara glad for det.

Ytterligare en liten synpunkt. Ar tiden mogen for forindringar? Ja,
faktum dr ju att betdnkandet innefattar fordndringar pa en forfirlig massa
punkter, trots allt. Att tala om att det inte skulle goras nagonting ir vil 4nda
att gé litet grand vid sidan av debatten.

Vad jag har sagt 4r att ndr vi nu tar ett stort beslut av det hér slaget kanske
vi inte genast skall ropa pa nya utredningar, nya regeringsforslag, nya
utskottsbetinkanden och nya férindringar. Ocksa naringslivet kan ju ibland
ma vil av att fi ha samma regler under en viss tid och lara kénna dem och inte
stindigt utsittas for att behova tillimpa nya bestimmelser, beh6va anpassa

sig till nya politiska pafund. 7



Nr 40

Onsdagen den
3 december 1980

Ny lagstiftning
om handelsbolag,
m. m.

72

Anf. 13 LENNART ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det var mycket bra att Joakim Ollén gjorde det
hir klarliggandet att han ocksa nu instdmmer i min uppfattning att det ir en
tillgdng for foretagen nidr man kan engagera de anstillda, att dc far ett
fordjupat inflytande, att de far ett ansvar, att de far vara med i
beslutsprocessen.

Genom det klarldggande som Joakim Ollén nu har gjort har vi dnda fatt en
gemensam plattform for vart fortsatta arbete, och det &r en tillgdng. Jag
inregistrerar med stor tillfredsstillelse att Joakim Ollén har den uppfattning-
en och att det ar utgdngspunkten for hans agerande i fortséttningen.

Utifrdn denna mycket positiva attityd hos Joakim Ollén hoppas jag att vi
med gemensamma krafter skall kunna I6sa bl. a. frigan om de anstilldas
representation i handelsbolagen, en friga som fortfarande ar olost. plus en
hel del andra frigor som vi har framfor oss.

Anf. 14 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag bara konstaterar att aterigen bekriftade herr Ollén att
insyn i féretagen, regler for redovisning osv. dr inte fdrenligt med foretagens
intressen. Det var vad han sade. Pa s4 vis dr han vildigt tydlig.

Anf. 15 JOAKIM OLLEN (m) replik:

Herr talman! L&t mig bara sdga att det ar vardefullt for ndringslivet och for
foretagen att samtliga anstillda samverkar. Det trodde jag var sa sjilvklart
hir i kammaren att det inte behévde sigas. Men om det har varit till nagon
gladje for Lennart Andersson att jag gjorde denna deklaration, sé ar jag &
min sida glad over att vi kan vara dverens pa den punkten. Det ir alldeles
uppenbart att det ar en fordel med en sddan samverkan.

Det dr mera beklagligt att vi uppenbarligen icke dr dverens om att det
ocksd ar en styrka for niringslivet att slippa byrakratiska regleringar, att
slippa att standigt bli utsatt for nya bestimmelser, nya politiska beslut, nya
regleringar och byrakratiska férordningar av skilda slag. Det idr beklagligt att
vi inte &r lika Gverens p& den punkten som vi ar nar det giller vikten av att
samtliga anstillda medverkar for foretagens gemensamma bésta.

Talmannen anmilde att Lennart Andersson anhéllit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 16 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Nar vi socialdemokrater pekat pa behovet av ytterligare
reformer pd bolagsrittens omrade, har den borgerliga majoriteten alltid visat
prov pa stor uppslagsrikedom vad giller att finna forevindningar for att
avvisa &ven mycket modesta motionsyrkanden. Efter hand har man
emellertid insett att nagot maste géras, och som den store forlésaren av en
méngd bolagsrattsliga problem férebadades den proposition vi nu behand-
lar. )

Jag vill giirna erkdnna att vi har natt framgéng och enighet pa en mycket
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stillet travestera en framliden, formodligen inte helt okéind statsman och

sdga: Sillan eller aldrig har s& f4 konkreta reformer kommit ut av s mycken Ny lagstiftning

om handeisbolag,
m. m.

retorik efter sA manga ars diskussioner i kommittéer och utredningar. Ty lika
diger som proposition 143 ir till omfanget, lika mager och substanslos dr den
tillinnehallet. Och det 4r inte osannolikt att propositionen kan komma att ga
till historien som Winbergs ofullbordade.

1 sitt férsvar for propositionen begagnar sig de borgerliga av nagot slags
forment skiljedomsforfarande. A ena sidan framhalls det fortjanstfulla i att
léntagarintressen och rittsvardande myndigheter pekat pa vikten av en
forbattring av insynen i foretagens redovisning och en skirpt kamp mot den
ekonomiska brottsligheten. Men 4 andra sidan, sdger man, méaste man forstd
den ibland avvaktande och ofta dirckt negativa héllning som niringslivets
organisationer och dessa nirstdende intressen intar till reformférsiagen. Och
i samtliga fall utfaller, inte helt ovéntat forstas, den borgerliga skiljedomen
till f6rmén for den andra sidan - féretagarintressena.

De sju socialdemokratiska reservationer jag nagot skall kommentera
understryker till fullo den hiir gjorda beskrivningen.

Ett foretags drsredovisning har som sin frimsta uppgift att fungera som
forbindelselink mellan foretagsledning och olika intressenter sdsom aktie-
dgare, anstillda, kreditgivare, kunder, statliga och kommunala myndighe-
ter, den ekonomiska forskningen samt massmedia. Skyldigheten att uppritta
arsredovisning, som alltsa 4r den bokforingsskyldiges offentliga redovisning,
omfattar i gillande ritt i férsta hand aktiebolag och ekonomiska foreningar.
Pa forslag av 1974 &rs bolagskommitté vill regeringen nu utvidga denna
skyldighet att uppritta arsredovisning till att gélla alla som enligt bokférings-
lagen har att uppritta arsbokslut — dvs. den foretagsinterna redovisningen —
om under rdkenskapséret i medeltal minst tio anstiillda sysselsatts i foretaget.
Oavsett antalet anstillda skall arsredovisningsskyldighet intrida nér tiligang-
arnas nettovérde i rorelsen overstiger 1 000 génger basbeloppet, eller f. n. ca
16 milj. kr.

Liksom en minoritet i bolagskommittén — vilken f. 6. fatt starkt stod av
manga tunga remissinstanser, bl. a. 10ntagarnas organisationer — anser
utskottets socialdemokrater att skyldigheten att uppritta arsredovisning
maste gilla alla som enligt bokforingslagen skall uppritta rsbokslut. Det
begrinsade vardet av det borgerliga majoritetsforslaget understryks av att
det endast kommer att omfatta ca 3 000 foretag, medan det socialdemokra-
tiska fOrslaget innebér att mellan 50 000 och 70 000 foretag kommer att
berdras av reformen.

Majoriteten har i huvudsak anfort tre skal for att siitta en grans vid tio
anstillda. For det forsta anser man det vara angeldget att begriinsa foretagens
uppgiftsskyldigheter. For det andra hévdar man att det saknas tillrackligt
manga utbildade revisorer for att granska det 6kade antalet arsredovisning-
ar. Dérutover har i propositionen hinvisats till att de anstilldas behov av 73
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insyn tillgodoses inom ramen fér medbestdmmandelagen. Inga av dessa skil
héller for en ndrmare saklig granskning. Eftersom arsredovisningen i
allménhet inte behdver innehalla ndgra uppgifter utdver dem som redan finns
i rsbokslutet blir det knappast nagot merarbete for foretagen. Det finns
heller ingen anledning att kidnna oro for att granskningen av det dkade
antalet arsredovisningar skall behova eftersittas, eftersom tillgdngen pa
revisorer, enligt samstdmmiga uttalanden frén revisorernas egna organisa-
tioner, kommer att Oka kraftigt under de nirmaste aren.

Vad slutligen giller medbestimmandelagen vill jag erinra om att
informationsriitten géller i forhallande till arbetstagarorganisationen men
inte i forhallande till enskilda arbetstagare. Om kollektivavtal salunda
saknas, vilket ofta ar fallet pad sma arbetsplatser, kommer de anstillda i
sadana foretag i ett sdmre ldge. Ur de anstélldas synpunkt ir det alltsi mer
angeldget med offentlig arsredovisning i sma foretag dn i de storre foretagen.
Mot denna bakgrund kan jag inte finna annat &n att den borgerliga
instéllningen i den hér fragan dr nagot av den obotfirdiges férhinder.

Inte heller ndr det géller koncernredovisning finns det enligt var
uppfattning anledning att sitta ndgon gridns vid tio anstillda, vilket
utskottsmajoriteten framhirdar i. Aven en koncern med fa anstillda kan
bedriva en ekonomiskt omfattande verksamhet. Och eftersom mojligheterna
till insyn i de mindre koncernerna ofta iir simre an i de storre forefaller det
vara inkonsekvent att undanta koncerner med farre anstillda an tio fran
skyldigheten att avge koncernredovisning.

For att belysa ihaligheten i det borgerliga majoritetsforslaget pa den hir
punkten skall jag aterge ett kort avsnitt av remissyttrandet fran dklagarmyn-
digheten i Malmo: En foretagare drev fyra aktiebolag. Han idgde samtliga
aktier. Bolagen samarbetade p& det viset att ett bolag traffade avtal om
entreprenad, medan de andra bolagen enligt interna avtal upptridde som
underentreprendrer till det externt avtalsslutande bolaget. Tva av bolagen
gick sedan i konkurs. Mindre &n tio personer har varit anstillda i
bolagen.

Anser verkligen den borgerliga utskottsmajoriteten att sddana foretag
skall std utanfor skyldigheten att avge koncernredovisning? Skall den
koncern som bestdr av ett moderforetag i Sverige med Atta anstillda och tre
brevladeforetag i Liechtenstein, som skots av en banktjdnsteman pa platsen,
std utanfér? Det vore virdefullt att f4 svar pa den fragan.

Socialdemokraterna har avgivit ytterligare en reservation under redovis-
ningsavsnittet. Vi forordar utredning av frigan om att skapa klara
redovisningsregler ocksi for s. k. sidoordnade koncerner. En sidoordnad
koncern foreligger om en fysisk eller juridisk person som inte ér skyldig att
uppratta &rsbokslut enligt bokforingslagen har ett bestimmande inflytande
Sver tva cller flera bokforingsskyldiga juridiska personer. Det 4r utomor-
dentligt svart att f4 Gverblick dver och insyn i de sidoordnade koncernernas
verksamhet, och har féreligger precis samma risker for manipulationer med
foretagens ekonomiska stillning som i de egentliga koncernerna. Vart
mattfulla krav pa utredning har av den borgerliga majoriteten avvisats med
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vilka vigar? vill jag frga utskottsmajoriteten. Onsdagen den
Herr talman! Under flera ér har riksdagen med anledning av socialdemo- 3 december 1980

kratiska motioner behandlat frigan om foretagsrevisionen och revisorernas

verksamhet, Rapporter om foretagskonkurser, ofta ingende som ett led i
ekonomisk brottslighet, har kommit allt titare under 1970-talet. Men vi
behover inte gi s& langt som till ekonomisk brottslighet. T sm& och
medelstora féretag saknas ofta den administrativa och ekonomiska kompe-
tens som utgor ‘en absolut forutsittning for en sund foretagsutveckling.
Propositionen bygger i de delar den ror revisionen pa en promemoria som
1978 utarbetades av brottsforebyggande rddet. Men inte ens BRA:s
synnerligen begrinsade forslag till en forstarkning av revisorsfunktionen i
foretagen vill den borgerliga utskottsmajoriteten stilla sig bakom. P2 tre
vasentliga punkter har vi socialdemokrater funnit anledning att reservera

Ny lagstiftning
om handelsbolag,
m. m.

0ss.

Den ena punkten géller en utredning om foretagsrevisionen. En stark,
valutvecklad, sjélvstindig och oberoende revision ar inte bara det bésta
sittet att motverka ekonomisk brottslighet, utan det utgér ocksd en
niringspolitisk resurs som hittills inte tagits till vara i tillrickligt stor
utstrackning. Revisorernas fiskala och kontrollerande funktion har alltfér
mycket fatt dominera debatten, medan de dynamiska inslagen — revisorernas
medverkan i en framsynt foretagsutveckling — ofta kommit i skymundan.
Revisorn skall granska bolagets &rsredovisning jamte rikenskaperna samt
‘styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning. Revisorn tillsitts av
bolagsstimman och inte av fran bolaget fristdende organ. ] ett mycket stort
antal aktiebolag foreligger langtgéende eller fullstindig persongemenskap
mellan dgare och ledning. Darmed kommer revisorn i praktiken att utses av
den eller dem, vilkas verksamhet hans granskning skall omfatta. Detta
forhallande dr mycket otillfredsstidllande. Men frigan om att skapa en
sjdlvstandigare och fran olika partsintressen mera oberoende stillning for
revisorn r bara en del i ett stérre komplex, som ocksa innefattar revisionens
inriktning, innehall och omfattning, utbildning av revisorerna och en mer
langtgaende upplysningsplikt gentemot det allmdnna. Mot denna bakgrund
har socialdemokraterna begért en évergripande Gversyn av hela foretagsre-
visionen.

Efter att under flera &r ha ront ganska liten férstéelse fér vara krav fran den
borgerliga majoritetens sida kunde vi skonja en viss attitydforindring fran
borgerligt hall nér vi senast diskuterade fragan om opartisk féretagsrevision i
november i fjol. Jag frigade da utskottsmajoritetens talesman Bernt Ekinge
om han delade uppfattningen att revisorn maste ges en fran partsintressen
mera oberoende stillning och om han var beredd att medverka till en sddan
ordning. Bernt Ekinge svarade ja och — jag citerar ur protokollet — fortsatte:

’

'———det finns ailt skl for oss att med tillférsikt avvakta propositionen i
var.”
Men propositionen innehaller praktiskt taget inte nagonting om behovet

av opartisk foretagsrevision. Hur #r det med tiliforsikten i dag, Bernt 75
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Ekinge?

Nir det inte langre gar att hinvisa till ecn kommande proposition skjuter
utskottsmajoriteten dver ansvaret for frigans [0sning till foretagsobestands-
kommittén. och man menar samtidigt att problemen till en del kan l6sas inom
ramen f6r kommerskollegicts tillsynsverksamhet. Men inte heller kommers-
kollegium far ju négra férstirkta resurser.

P4 en punkt 4r den nimnda BRA-promemorian ganska konkret. Man
foreslar att krav pa kvalificerade revisorer infors for alla nystartade
aktiebolag och for befintliga aktiebolag fr. 0. m. den 1 januari 1982. Trots att
revisorernas egna organisationer tillstyrker forslaget under hianvisning till en
beriknad god tillgdng pa kvalificerade revisorer finner inte heller detta
forslag nadd infor utskottsmajoritetens 6gon. Vi socialdemokrater yrkar att
krav pa kvalificerad revisor skall stéllas pa aktiebolag som startas efter den 1
januari 1982, och vi anfér att motsvarande krav bor kunna stillas pa alla
aktiebolag fr. 0. m. den 1 januari 1985 — det blir alltsa en 6vergangstid pa tre
ar.

BRA-promemorian forordar ocksd att en kraftig resursforstirkning
beviljas tillsynsmyndigheten kommerskollegium. P4 grund av bristande
resurser har kollegiet tvingats eftersitta saval tillsynsverksamhetcen som
utvecklings- och utredningsarbetet. Kollegiets beslut i tillsynsdrendena ar
mycket uppmirksammade i revisorskaren och r dgnade att verka positivt
utvecklande pé revisionsverksamheten. Den borgerliga majoriteten erkén-
ner behovet av dkade resurser for tillsyn av revisionen, men det ar aterigen
friga om den obotfirdiges forhinder ndr man tar en av statskontoret
genomford utredning av kollegiets organisation till intdkt for att ytterligare
forhala ett beslut i resursfragan. Organisationsforandringen ér att betrakta
som en formalitet i det hiar sammanhanget och har ingenting med sjilva
resursfragan att gora. Lat mig ocksd understryka att revisorsverksamheten
skall vara sjélvfinansierad genom de "ansokningsavgifter som uttas. En
begrinsad hojning av ansdkningsavgiften — ca 400 kr., som kollegiet sjilvt
har foreslagit — skulle fullt ut finansicra den foreslagna forstirkningen.

Nar vi i november i fjol senast diskuterade den hir frigan intog den
véirderade ledamoten av denna kammare Sven Andersson, som tillika ir
ledamot av kommerskollegiets styrelse, talarstolen och bekriftade behovet
av Okade resurser for kollegiets tillsynsverksamhet. Han sade: ""Revisorerna
far betala for auktorisationen, och den gar i stort sett ihop.”

Sven Andersson fortsatte: "'Vad som &r viktigt dr trots allt att kommers-
kollegium far sadana resurser som medger att man kan félja upp det hela,
framfor allt nar det géller problemrevisorerna, som vi har en hel del i vart
land. Det har inte funnits resurser till det, och jag hoppas att riksdagen efter
denna debatt ar sa vinlig och ger oss dc tjdnsterna.”

Denna riksdagens véanlighet sammanhénger i hoég grad med hur Sven
Andersson sjilv kommer att stélla sig vid voteringen. St6d den socialdemo-
kratiska reservationen, Sven Andersson, och kommerskollegiet blir tillgo-
dosett pa denna punkt!

Till sist, herr talman, skall jag i korthet kommentera den socialdemokra-
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fran 5 000 till 50 000 kr. Beslutet géllde de aktiebolag som skulle komma att

bildas efter den 6 juni 1973. Det forelag vid det tillfillet stor enighet om att

) Ny lagstiftning
den laga grinsen for aktiekapitalet mojliggjort tillkomsten av inte 6nskvirda

om handelsbolag,

bolagsbildningar av vilka en stor del bara existerade pa papperet. En

overgangstid pa fem ir medgavs for de foretag som bildats fore den 6 juni
1973. En av den forsta borgerliga trepartiregeringens forsta insatser i den hir
riksdagen var att forlinga Overgangstiden for de ildre bolagen till den 1
januari 1982, Beslutet att férhala reformens ikrafttridande kom efter
patryckningar fran niringslivet, medan samhillsintressena och de anstilldas
synpunkter och skal for att s snabbt som mdojligt avveckla rena skrivbords-
bolag som vanligt inte tillméttes nagon betydelse.

Socialdemokraterna har sedan vid flera tillfillen motionsvigen f6rsokt att
paskynda en avveckling av 5 000-kronorsbolagen, men varje ging har
forslagen avvisats av den borgerliga majoriteten. Forst hdnvisades till 1974
ars bolagskommitté, vars forslag till ny bolagsform fo6r mindre bolag, s. k.
andelsbolag, pad grund av kraftig remisskritik dock lagts i malpéase av
regeringen.

En annan invindning frdn borgerligt hall var att aktiekapitalets storlek
negativt skulle pdverka nyetableringen av foretag. Ocksa denna borgerliga
skrickvision har kommit pd kant med den praktiska verkligheten. Enligt
uppgifter i tidningen K&pmannen den 13 oktober 1980, for att ta ett exempel,
far Sverige i ar mer dn 5 000 nya aktiebolag. Det ar nistan en fordubbling p
tva ar.

Ocksé brottsférebyggande radet har i sin rapport Forstiirkt skydd for det
bundna kapitalet féreslagit cn snabbare avveckling av 5 000-kronorsbolagen.
D3 emellertid tiden fram till den definitiva avvecklingspunkten for dessa
bolag dr mycket kort, upprepar vi intc vara tidigare framforda forslag. I
stillet yrkar vi pa att riksdagen bor ge regeringen till kinna att det finns skiil
att dverviga en ytterligare hojning av minimigriansen for aktiekapitalets
storlek. En viktig anledning hértill 4&r penningvirdeforsamringen. Jag vill
anknyta till vad Lennart Andersson tidigare framfért och framhalla att vi
socialdemokrater anser att den hér fragan ldinpligen bor prévas i samband
med vart forslag om aktiebolaget som obligatorisk foretagsform vid
verksamhet av en viss storleksordning. '

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till samtliga socialdemokratiska
reservationer.

1 detta anférande instimde Hans Pettersson i Helsingborg (s).

Anf. 17 BERNT EKINGE (fp) replik:
Herr talman! Med anledning av herr Silfverstrands fraga vill jag bara
forklara att jag givetvis stdr fast vid mitt tidigare uttalande. Det skiljer sig ju
inte heller fran vad utskottet sjalvt anser. Utskottet skriver, nu som tidigare, 77
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att det ar n6dvéndigt att revisorn intar en sjilvstandig stallning gentemot det
foretag dir han skall revidera och gentemot bolagsstimman. Det ir vi
dverens om. Samtidigt understryker utskottet, och jag tycker att det dr lika
angeldget att framhélla detta. att man maste beakta att det &r nodvindigt att
revisorerna ocksé har ett gott forhéallande till foretaget som sadant. Bada
sakerna ir viktiga. Det hér 4r ingenting som man i forsta hand lagstiftar fram,
utan hdr ar det friga om en utveckling som jag, liksom herr Silfverstrand,
menar dr angeliigen. Det &r ju nddvéndigt for foretagen att i allt storre
utstrackning fé tillgdng till den resurs som revisorerna utgdr. Hir skiljer sig
inte vara uppfattningar,

Pa en punkt finns det emellertid en skillnad, niamligen betriffande
beddmningen av hur snart vi kan forverkliga férslaget om auktoriserade eller
godkénda revisorer i alla bolag. Harvidlag siger majoriteten i utskottet att
fragan emellertid dr hur snart en reform med denna innebord kan
genomféras. Svaret pa frigan sammanhanger uppenbarligen med vilken
beddmning som gors betraffande den framtida tillgingen pa kvalificerade
revisorer. Det hir &r en fraga som vi kan ha olika uppfattningar om, men
diremot inte om behovet av att revisorerna skall ha en forstirkt stillning
bade i bolaget och nér det giller deras arbete. De skall ocksa utgdra den
tillgéng for foretagen som de onekligen ér.

Anf. 18 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Bernt Ekinge svarade egentligen pé en helt annan fraga n
den jag stillde. Fragan i november i fjol gillde om han var beredd att
medverka till en utredning, en dversyn av féretagsrevisionen — inte till ett
konkret stillningstagande. Den gangen svarade han ja—men den hir gangen
undvek han att 6ver huvud taget ga in pa sjilva kdrnfragan.

BRA ir i sin rapport, som jag tidigare nimnde, oerhért snivt och
forsiktigt. Man har ocksd motts av kritik fran bl. a. tillsynsmyndighetens
sida. Man kommer med tre konkreta forslag:

For det forsta att kvalificerade revisorer pa sikt skall krivas i alla
aktiebolag. Det gir utskottsmajoriteten emot.

For det andra att kommerskollegium far en kraftig resursforstarkning for
att kunna ut6va tillsynsverksamhet pa revisorsomradet. Det gir utskottsma-
joriteten emot.

For det tredje att revisorsorganisationerna kompletterar sina etiska regler
med uttalanden av en viss innebord — man riknar upp en rad férhoppningar
som avser anvisningar for hur en revisor skall bete sig.

Lét mig i det hir sammanhanget citera vad foretagsobestandskommittén
sdger om dessa etiska regler: "*Utan dverdrift torde kunna hivdas att FAS:s
rekommendationcr i ménga stycken dr sa allmént hallna att nagon egentlig
slutsats angdende omfattningen av revisionens ansvar svarligen kan dras.”

Bernt Ekinge sade tidigare att tiden dnnu inte var mogen for ytterligare
reformer pé det hir omradet. Jag vill di fraga: Nér ar tiden mogen enligt
folkpartiets mening?



Anf. 19 BERNT EKINGE (fp) replik:

Herr talman! Om man inte har s mycket av konkreta forslag cller s&
mycket pa fotterna som man behdver haien debatt, ja, dd gér man detsom ar
det naturliga: Man yrkar pa en utredning. Det ir ett legitimt och riktigt sétt
att ga fram pa och det anvénder sig praktiskt taget alla riksdagsmén av. Jag ar
inte alls férvanad over att socialdemokraterna i den ena reservationen efter
den andra just gar pa den linjen. Men vad jag menar ir att det 4r mera behov
av att fi praktiska anvisningar, inte minst nir det giller revisionen. D3 kan
inte kravet pé utredning vara det viktigaste.

Nir det giller att fa till stind en sddan utveckling vill jag bara ytterligare en
gang understryka vad jag tidigare sagt: Det viktiga &r att man med hjilp av
olika tillimpningsatgirder stirker revisorernas stdllning genom att skapa
forutsattningar for ett 6kat antal auktoriserade och godkinda revisorer och
alltsa far en vidgad krets av revisorer. Da skall vi gemensamt klara det
har.

Vi skall inte, som Bengt Silfverstrand gor, skapa motsittningar mellan
revisorerna och foretagen. Ingen ir betjant av att motsittningar malas upp
som rimligtvis inte bor och inte skall férekomma. Utredningar &r inte heller
nagot automatiskt verkande medel, och det hjilper inte att bara yrka pa
sidana i olika sammanhang.

Anf. 20 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Om Bernt Ekinge hade lyssnat pa mitt anférande, skulle han
sikert ha hort att jag bl. a. sade att vi tidigare alitfér mycket har betonat de
fiskala och kontrollerande bitarna av revisorns verksamhet. Jag menar att
man i stéllet borde framhdva den néringspolitiska resurs som en revisor
faktiskt utgér. Darmed faller ocksa pastdendet fran Bernt Ekinge att vi fran
socialdemokratiskt hall férsoker skapa motsittningar mellan foretagen och
revisorsfunktionen. Det iir ju precis tvirtom. Det dr bara det att nér vi talar
om foretagen, tanker vi pa forctagens olika intressenter. Men nir man frin
borgerligt hall talar om foretagen, tinker man pa foéretagarintressena. Man
begransar alltsd sitt intresse hir i mycket stor utstrickning till sjilva
dgarfunktionen. Fortfarande maste jag alltsd sla fast att Bernt Ekinge
tydligen frangatt den tidigare mycket klart uttalade bekriftelsen pa att dven
folkpartiet vill ha en utredning om en opartisk foretagsrevision.

Anf. 21 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det &r av storsta betydelse att i vart land ha olika typer av
foretagsformer. Det behdvs for en framgéangsrik naringsverksamhet och for
att stimulera nyforetagande. Behovet av foretagsformer varierar sjalvklart,
bl. a. efter verksamhetens inriktning, foretagets storlek och omslutning samt
dgarnas antal och engagemang i verksamheten. Det ar dven viktigt att olika
foretagsformer som aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och
stiftelser #r lagreglerade, s att kontrollen ir tillfredsstillande och si att
féretagen ger trygghet och insyn for de anstéllda, samhillet och fordrings-
dgarna.
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De béda propositioner som behandlas i det nu aktuella betidnkandet,
namligen 143 med forslag till ny lagstiftning om handelsbolag m. m. och 144
med forslag till nya redovisningsregler fér ckonomiska foreningar m. m. r
strivandan i denna riktning. Sarskilt handelsbolagspropositionen har fore-
gatts av ett omfattande utredningsarbete.

Forslaget om nya redovisningsregler for ekonomiska féreningar m. m. har
inte foranlett nigra motionsyrkanden, men vad giller forslaget om lagstift-
ning om handelsbolag m. m. har en rad motionskrav framstallts. Det ar
cmellertid att méarka att endast vpk har yrkat avslag pa propositionen. Av det
anférande som vpk:s féretridare nyss holl fick vi klart for oss att det var en
visensskillnad i bedomningen av vad vi behéver for foretagsformer — om vi
behover ndgra alls. Att man ser detta forslag som uttryck for klassamhiille,
utsugning, hirskandeklassens lagstiftning osv. visar vil att man fran vpk:s
sida inte alls har nigot intresse for att vart land skall ha vil fungerande
foretagsformer, som ger mojlighet till savil foretagande som kontroll cch
insyn.

De 13 reservationer som fogats vid utskottets betinkande kan eventuellt
geintryck av att utskottet varit starkt splittrat i dessa fragor, men s dr kanske
anda inte fallet. Det framgar av utskottsbetinkandet. Daremot kanske vi far
det intrycket av Bengt Silfverstrands inldgg har.

Propositionen tillstyrks enhilligt pa ett stort antal punkter. Det ir att
mirka att vi dven enhélligt avstyrker flera motionskrav. Dessutom foreslar vi
enhdlligt en dndring av propositionens 16sning nér det giller grinsdragningen
mellan enkla bolag och handelsbolag.

Sjalvfallet blir ingen 'agstiftning inom det hir omréadet slutgiltig nagon
gang. Andrade forhdllanden liksom erfarenheter av tillimpningen kan
foranleda nya 6verviganden om dndringar i lagstiftningen.

Det ir framfér allt inom tvd omréden som utvecklingen bor visa om det
finns behov av en &versyn — dels om aktiebolagslagen behover reformeras
som en f6ljd av utvecklingen pd medbestdmmandeomréadet, dels om skilda
regler behovs for storre akticbolag och for forctag av mindre omfattning.

Vad giller den forsta fragan, om medinflytande, ér vi vil alla ense om att vi
skall ha ett medinflytande. Daremot ir vi vil ndgot oense i frigan om vi nu dr
mogna for att begira en 6versyn av aktiebolagslagen for att dirmed fora in
medinflytandefrdgorna i lagen. Majoriteten har hir stannat for att f6lja
propositionens forslag, som innebér att man skall se Gver de hir fragorna nir
erfarenheter har vunnits.

Vad giller foretagsformer for storre och for mindre bolag foreslog
bolagskommittén en ny bolagsform fér de mindre féretagen, bendmnd
andelsbolag. Motsvarande bolagsform for mindre foretag finns inom
EG-lidnderna. I Danmark inférdes denna bolagsform sedan Danmark intriitt
i EG. Enligt de uppgifter vi har fatt dirifran har allt fler mindre foretag nu
organiserats enligt andelsbolagsformen. Men bolagskommitténs forstag om
inférande av denna bolagsform i vart land métte betydande invindningar
under remissbehandlingen. Négot sadant fOrslag foreligger dirfor inte i
propositionen. I stéllet foreslas det att i aktiebolagslagen infors bestimmel-
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deligare — 0kad insyn i bolagets verksamhet i form av rétt att ta del av Onsdagen den

bolagets bocker, rakenskaper och andra handlingar. 3 december 1980
I en trepartimotion, nr 2016 med Johan Olsson som forsta namn, framhalls

vikten av att en sérskild bolagsform i mindre foretag efter hand infors i vart
land. Motionérerna yrkar dirfor att riksdagen skall uttala sig for en 6versyn
av bolagskommitténs férslag till andelsbolag.

Lagutskottet har ju tidigare uttalat sig fér inférande av denna bolagsform
och anser att det, trots att forslaget motte motstand vid remissbehandlingen,
finns flera skal for att efter hand dverviga denna frdga, men det kan inte
anses meningsfullt att nu begéra en 6versyn. Viunderstryker i stillet vad som
uttalas i propositionen om skilen till att senare se 6ver aktiebolagslagen.
Med hinsyn till de uttalandena utgér vi fran att regeringen foljer
utvecklingen pa bolagsrittens omrade och tar upp frdgorna om skilda regler
f6r storre och mindre foretag till fornyad prévning, om det visar sig lampligt
och erforderligt bl. a. for att exempelvis gynna nyetablering och expansion av
foretag.

Herr talman! Jag vill ta upp nagra av de omraden dir vi inte har lyckats bli
Overens i utskottet.

Vi har dér bl. a. frigorna om revisorernas stillning m. m. 1 atskillig
lagstiftning pa detta omrade finns regler f6r revision av ett féretags eller en
organisations ekonomiska forvaltning och regler om obligatorisk medverkan
av en eller flera revisorer. Revisionen skall normalt omfatta granskning av
saval rorelsens rakenskaper som foretagsledningens forvaltning.

Vissa pastdenden har ibland framférts om revisorers medverkan i s. k.
ekonomisk brottslighet. En arbetsgrupp inom BRA — som har nimnts har
tidigare under debatten — har i en promemoria diskuterat revisorernas
verksamhet och forsokt att klarlagga vilka normer som faktiskt galler pa
revisionsomradet. BRA:s arbetsgrupp har inte kunnat finna att de lingtga-
ende negativa pdstdenden som framforts i debatten har varit grundade.

Ny lagstiftning
om handelsbolag,
m. m.

Gruppen har i stéllet inriktat sig pa att frAn mer allminna utgangspunkter
underséka moéjligheterna att motverka ekonomisk brottslighet genom att
stodja kunniga och seriosa revisorers verksamhet.

Mot bakgrund av de hir forslagen framliggs i propositionen vissa forslag
till lagdndringar nir det giller revisorerna. Jag kan ndmna nigra. Det
kommer fortsdttningsvis att krdvas att i aktiebolagsregistret skall inforas
uppgiﬁer om revisorer pa motsvarande sitt som giller aktiebolagets
stillforetradare. Vidare utokas revisorernas upplysningsskyldighet. Den
skallinte som nu enbart gilla i forhé&llande till bolagsstdmman, utan den skall
gélla dven medrevisor, sirskild granskare, ny revisor och—om bolaget 4r satt
i konkurs — konkursférvaltaren. Motsvarande foreslas for ekonomiska
foreningar.

Aven kravet pd att ha kvalificerad revisor skirps si till vida att
auktoriserad eller godkind revisor krévs inte enbart f6r bolag som har eget
kapital uppgdende till minst 1 milj. kr. utan dven for bolag dir det enligt
balansrakningen inte finns full tickning for det registrerade aktiekapita- 81
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let.

Det har nyss hdr i debatten talats om hur vi i majoriteten kontra
reservanterna har sett pa frigan om inférande av kvalificerade revisorer i alla
bolag. Vi ér ense om att det pa sikt bor vara sa att alla bolag har kvalificerade
revisorer. Det framhélls i BR A-promemorian, det framholls i propositionen
och det framhalls dven i utskottsbetinkandet.

I den socialdemokratiska motionen och i reservationen nr 6 i anledning
ddrav krivs att riksdagen nu skall besluta om att varje nystartat bolag
fr. 0. m. den 1 januari 1982 skall ha kvalificerad revisor och att évriga bolag
skall ha en tredrig 6vergangstid, alltsé att de skall ha kvalificerade revisorer
fran 1985. Hér ir det narmast friga om huruvida det finns tillrackligt ménga
kvalificerade revisorer, si att de har mojlighet att seriost granska alla
aktiebolags rikenskaper och forvaltning. Eftersom vi i utskottsmajoriteten
ir osdkra nér det géller tillgAngen pé kvalificerade revisorer, vill vi inte nu

-binda oss for den tidpunkt fran vilken dessa bestimmelser skall gilla.

Dessutom dr det ovisst hur manga aktiebolag det kommer att finnas efter
1981, da det ldgsta aktiekapitalet kommer att hdjas.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till angeldgenheten av att
kvalificerade revisorer s& snart som mojligt finns i alla aktiebolag foreslar
utskottsmajoriteten att riksdagen ger regeringen till kinna att frigan om
kvalificerad revisor i alla aktiebolag snarast bor 6vervégas pa nytt. Sedan
tillrickligt underlag erhallits nir det giller tillgAngen pd och behovet av
kvalificerade revisorer bor regeringen framligga forslag till dndrad lagstift-
ning. Rimligen borde utskottet ha kunnat enas om den skrivningen, men det
har vi inte kunnat géra, utan vi har en socialdemokratisk reservation dven pa
den punkten. Reservanterna vidhéller att riksdagen i dag bor besluta om vid
vilken tidpunkt kvalificerade revisorer skall bli obligatoriska.

Socialdemokraterna krdver i en annan reservation en Oversyn av
foretagsrevisionen. Héar tar socialdemokraterna upp ett gammalt — av
riksdagen tidigare avvisat — socialdemokratiskt forslag att revisorerna skall
utses av annan an bolags- resp. féreningsstimman. Fran utskottsmajorite-
tens sida framhaller vi nu liksom tidigare vikten av att revisorn intar en
sjdlvstindig stillning gentemot dem han har att revidera och gentemot
bolagsstimman. Men vi kaninte heller i &r finna att det skulle innebara nagot
positivt om samhiillet pa ett eller annat sétt skulle utse revisorer. Vi pekar
dven pa risken att man ddrigenom kan rubba det fortroendefulla férhallande
somiallménhet rider mellan foretagen och revisorerna. Till detta kan vi siga
att erfarenheter fran verksamhetsomraden dir samhillet pa ett eller annat

-sétt utser revisorer visar att revisorerna arbetar lika oberoende av vem som

har utsett dem. Med kvalificerade revisorer i samtliga bolag far vi hogt
kvalificerade personer som har att granska alla bolag i framtiden. Jag &r
overtygad om att de kommer att kidnna sig och upptrida fristiende
oberoende av om de utses av sambhiillet eller om de utses av bolagsstimman,
sasom fallet varit hittills.

Motionskravet om fOretagsrevision har remissbehandlats. Det kan vara
intressant att se vad remissinstanserna har sagt. Foreningen Auktoriserade



revisorer och Svenska revisorssamfundet har stillt sig negativa till att man nu
beslutar om en utredning av foretagsrevisionen. Kommerskollegiet, som ar
den tredje remissinstansen, har ndrmast stillt sig tveksamt till om en
utredning bor foretas.

Mot den hir bakgrunden avvisar vi kravet pa att riksdagen skall begéra en
utredning om féretagsrevision. Utover vad som framkommit i remissyttran-
dena dr det uppenbart att ett visst reformarbete kan ske inom ramen for
kommerskollegiets tillsynsverksamhet. Dessutom &r att notera att foretags-
obestindskommittén behandlar vissa delfrigor som hor till det hir omra-
det.

Ireservation 8 har socialdemokraterna redovisat ytterligare en avvikande
asikt ndr det giller revisorsomradet. Det giller kravet pé att riksdagen nu
skall gora ett tillkdnnagivande till regeringen angiende dkade resurser for
kommerskollegiets tillsyn av foretagsrevisionen. Niringsutskottet har fatt
mojlighet att yttra sig ver det forslaget. Niringsutskottet anfor att det &r
angeliget att fragan om kollegiets resurser fér verksamheten pa det hir
omradet blir grundligt belyst, och niringsutskottet utgar ifran att regeringen
fortlopande foljer relationen mellan kostnader och intdkter och gor
erforderliga justeringar av avgifterna.

Lagutskottet understryker vikten av att kommerskollegium kan utéva en
effektiv tillsyn 6ver de kvalificerade revisorerna. Slutligt stillningstagande
fran riksdagens sida till frigan om kollegiets resurser bor emellertid ansta i
avvaktan pa regeringens Gvervigande angiende kollegiets organisation.

Herr talman! Jag skall ta upp nagra ytterligare reservationer som Bengt
Silfverstrand talade om och fér. Reservation 11 giller héjning av aktiekapi-
talet. De socialdemokratiska ledaméterna vill att vi nu skall gbra ett
uttalande om ytterligare h6jning av grinsen for aktiekapitalet. Som jag har
nadmnt hojs gransen till 50 000 kr. om drygt ett ir. Jag kan erinra om att nir
frégan om sérskild bolagsform £6r de mindre foretagen togs upp, utgick man
fran att det skulle bli en ordentlig skillnad mellan det aktiekapital som skulle
krivas for andelsbolagen och det som skulle krivas for de egentliga
aktiebolagen. Aven det forslag som bolagskommittén hade framlagt innebar
detta. Nu blir det i varje fall inte under de ndrmaste &ren nigon sdrskild
bolagsform fér de mindre foretagen. Men vi menar i utskottet att i de
dverviganden om dndringar i aktiebolagslagstiftningen som i framtiden bor
goras kan det finnas skiil att se om man skall ha olika grinser for
aktiekapitalet beroende pa foretagens storlek. Det 4r anledningen till att vi
inte anser att riksdagen nu skall géra négot uttalande i denna fraga.

Nar det giller arsredovisningar &r det ju en avvigningssak att faststilla av
vilka foretag man skall kriva en offentlig arsredovisning. Man maste avviga
vilka krav som skall stillas i frdga om uppgiftsskyldighet, och man méste ta
hénsyn till tillgdngen pé kvalificerade revisorer som verkligen kan granska
arsredovisningarna.

Jag vill erinra om att vad som foreslds i propositionen pa detta omrade
innebdr ett framsteg. Regler om arsredovisning i foretag med personligt
ansvariga deldgare ir en nyhet i svensk ratt, och nagra motsvarande regler
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finns inte 4nnu i andra linder i Europa. Detta far ses som en forsoksverk-
samhet.

Herr talman! Med bara nagra ord skall jag berora en sak till. 1 detta
betidnkande behandlas dven motionen 807 av mig och Margit Odelsparr.
Motionen berér niarmast den kommunala demokratin men har av formella
skidl kommit att handlidggas i detta sammanhang.
~ Ratttill proportionella val har ju successivt inforts och géller nu nastan alla
val till kommunala organ. Det 4r en ritt som har tillkommit for att

‘minoriteten skall vara garanterad insyn. Aven vid val av exempelvis
‘arbetsutskott inom en kommunal némnd finns nu ritt till proportionellt val.

Men det finns ett undantag, som vi har uppméarksammat i motionen. Nir det
giller kornmunal verksamhet som bedrivs i bolags- eller stiftelseform finns
ingen motsvarande rétt till proportionellt val av arbetsutskott inom styrelsen.
Var motion har efter remissbehandling fitt en positiv behandling av
utskottet, som &r enigt om att foresld att motionen Gverlimnas till
stiftelseutredningen och kommunalforetagskommittén.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
pé samtliga punkter.

Anf. 22 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag vill mycket kort beméta Martin Olsson. Han séger att det
framgér av vpk-anforanden att man inte har nagot intresse av foretagsamhet.
Det dr ndrmast ett 16jligt pastdende. Antingen har Martin Olsson inte forsttt
vad jag sade, eller ocksd fors6ker han ytterligare en gang att kringgé och
dolja den huvudinriktning som propositionen har, dvs. att befista makten
over informationen, att begrinsa insynen i féretagen. Att det ar friga om en
sddan inriktning har ocksa framgatt av den diskussion som f6ljt pa
inledningsanférandena i den hir debatten. Den har visat att det ar precis
detta det giller. Det har bekraftats av bl. a. Joakim Ollén.

Vi har visst intresse av en bra lagstiftning pa detta omrade. Men en bra
lagstiftning som skall ersdtta en 35 &r gammal lag bor innehalla viktiga
fordndringar sa att lagstiftningen blir jimnstilld med den lagstiftning som
finns p4 andra omraden vad giller inflytande och insyn. Det har dven
pépekats i remissyttrandena 6ver bolagskommitténs betinkande. Lontagar-
organisationerna har redovisat ett kompakt missndje med foérhallandena.
Men énda foreslas ingen fordndring i propositionen.

Vi 4r som sagt intresserade av lagstiftningen, men skall man modernisera
den bor man ocksé fordndra den i dessa visentliga avseenden. Darfér har vi
yrkat pa ett nytt forslag. S dr det med den saken, herr Olsson.

Anf. 23 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag lyssnade med visst intresse pa Hans Peterssons
huvudanforande. Det inleddes med tal om klassamhille — att den hdrskande
klassen med denna lagstiftning beféste sin maktposition, att kapitalisterna
alltid behéller makten osv. Den som vill ha framsteg pa detta omrade, den
som vill ha limpliga foretagsformer som medger insyn och kontroll och som



gor det mojligt for néringslivet att utvecklas hélsar med tillfredsstillelse de
forslag som hir har framlagts. Den redovisning av utskottets stillningsta-
ganden som jag gjorde visade vil dven for herr Petersson att utskottet dven
har vissa forvantningar i fraga om vad som i fortsattningen skall ske pa detta
omréde.

Att helt avsla propositionen skulle innebira att ingenting skedde. Ser man
sa pa lagstiftning p& det associationsrittsliga omradet att den bara ar ett
medel for att behélla klassambhiillet, da forstér jag att Hans Petersson inte har
nagot intresse av den utan anser att det ir bittre att ha kvar den gamla, icke
sarskilt moderna lagstiftningen.

Anf. 24 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Aterigen dessa fantastiska pastienden av herr Olsson.
Lagstiftningen har ju alltid den verkan att den beféster vissa férhallanden, i
detta fall vissa maktforhallanden inom arbetslivets omrdde. Det maste
t. 0. m. herr Olsson erkdnna. Vad vi begir ir ett nytt férslag som ngot skulle
forandra detta. Vi tror inte att man kan gora nagon revolution i kammaren,
men vi har uttalat kritik 6ver férhallanden som borde ha andrats nér man far
en ny lagstiftning. Och s& 6verens kan man inte vara i utskottet, eftersom det
har fogats 13 reservationer vid betidnkandet. Det visar vil att fler ar
missndjda, dven om kritiken har olika styrka.

Anf. 25 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Visst finns det 13 reservationer, men den som’ liser
betdnkandet ser att det omfattar vildigt manga punkter, s3 det dr bara
formellt som det verkar som om oenigheten &r stor.

Aven med de utgéngspunkter som Hans Petersson har borde han se det
som en bittre 18sning att bifalla propositionen dn att helt avsld den och
begira en ny utredning. D& héinder ingenting p& detta omrade forrin om
ytterligare tre, fyra cller fem &r. Rent allmint tycker jag att ett sidant
stdllningstagande &r anmérkningsvirt, men i det hir fallet kanske det inte ar
det. Hans Petersson inledde sitt huvudanférande med dc vanliga kommu-
nistiska uttrycken om klassamhille, utsugning osv.

Nagon revolution har inte vi andra talat om, och inte heller har vi fruktat
den. '

De lagforslag som vi nu skall besluta om har av en majoritet i utskottet
beddmts som viktiga framsteg fér att dstadkomma lampliga féretagsformer,
sett frn olika foretags, frin samhillets och fran de anstilldas synpunkter.
Att det finns skiljaktiga meningar pa nigra punkter ar vil naturligt, men det
ar anmarkningsvart att ett parti helt gir emot propositionen och inte vill att
négonting nu skall ske pa omradet.

Anf. 26 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Vi gdr emot forslaget sasom det nu foreligger, men vi hari var
motion preciserat pa vilka omraden vi vill att man skall ta fram béttre forslag.
Det maste vil 4nda vara skillnad pa ett avslag som beféster status quo, dvs.
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att den gamla lagstiftningen skall gélla, och vart yrkande att ett battre forslag
skall tas fram. Kan inte Martin Olsson se den skillnaden forstar jag att han
har mycket svért att fora den hir debatten.

Anf. 27 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag skall i detta inligg begrinsa mig till att beréra de punkter
betriffande revision som Martin Olsson varit inne pa.

Nir det giller tillgdngen pa revisorer har en ganska enhillig remisskor dels
uttalat sig for behovet av kvalificerade revisorer i fler foretag, dels sagt att
tillgdngen pé revisorer ar tillricklig och att antalet kvalificerade revisorer
Okar kraftigt. Jag kan understryka detta ytterligare genom att 4terge vad
kommerskollegium, tillsynsmyndigheten, konstaterat, ndmligen att tillgang-
en pé auktoriserade och godkinda revisorer forvisso dr begrdnsad men att
antalet relativt snabbt Okar. Det torde inte, siger kommerskollegium, pa
grund av risk for brist pd siddana revisorer méta hinder att omedelbart
foreskriva att auktoriserad och godkénd revisor skall utses i alla nystartade
aktiebolag.

Centerpartiet brukar ofta vinnldgga sig om sméaforetag, och undersokning-
ar visar att det ir i de mindre foretagen som behovet av kvalificerad revision

.egentligen 4r storst. Undersokningar visar ocksd att sma foretag som gatt i

konkurs reviderades till 69 %, medan sméa foretag som fortlever reviderades
till 50 % av icke kvalificerade revisorer. Nir det giller revisionens
fullgorande med avseende pa samtliga ovillkorliga uppgifter i revisionsbe-
rittelserna ir uppfyllelsegraden i undersokningsgruppen sa 1ag som 67 % for
byraer utan auktoriserad eller godkénd revisor och 60 % for 6vriga byraer.
Det rakar ocksa vara s, vilket egentligen dr ganska anméarkningsvirt, att en
revisor som inte uppfyller specificerade kompetenskrav dr en néra nog unik
foreteelse nir det galler revisioner av olika slag i rorelsedrivande foretag. Ej
kvalificerad revisor vid revision av aktiebolag forekommer forutom i Sverige
endast i Finland. Hur vore det med en liten decentralisering av revisorre-
surserna, Martin Olsson?

Till sist vill jag 4n en gang understryka vad jag sagt tidigare: For ett ar
sedan vidjade en ledamot av denna kammare till riksdagen att tillgodose
kraven p3 en forstiarkning av tillsynsresurserna vid kommerskollegium. Det
har visserligen gatt ett ar sedan dess, men jag hoppas att vederbdrande &r
beredd att ocksa i dag sta for sin instillning.

Anf. 28 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Det socialdemokratiska motionsyrkandet om kvalificerade
revisorer i samtliga féretag tycker jag har blivit mycket val tillgodosett i
lagutskottets betdnkande. Skillnaden mellan utskottsmajoritetens férslag
och socialdemokraternas ir bara den att socialdemokraterna anser sig vara
sidkra pa hur manga revisorer som finns vid en viss tidpunkt och hur manga
som erfordras. Man ir siker pé att antalet revisorer ir tillriackligt for att fylla
det behov som kommer att uppstd, om alla nystartade foretag skall ha
kvalificerad revisor fr. o. m. den 1 januari 1982 och alla 6vriga senast



fr. 0. m. den 1 januari 1985. Nr 40

Under drendets behandling i utskottet har det framkommit olika uppgifter Onsdagen den
om hur tillgdngen pé kvalificerade revisorer kommer att vixa. Eftersom vi 3 december 1980
inom utskottsmajoriteten inte blivit sikra pd att tillgdngen pa revisorer

kommer att svara mot behovet vid de ndmnda tidpunkterna, har vi klart
uttryckt att det 4r angeléget att kvalificerad revisor finns i alla foretag och att
mojligheterna att infora kvalificerad revision snarast bor Gvervigas pé nytt.
Utskottsmajoriteten uttalar vidare: “’Sedan ett tillforlitligt underlag erhéllits
fér en beddmning av tillgangen pa och behovet av kvalificerade revisorer bor
enligt utskottets uppfattning regeringen for riksdagen framligga ett férslag
till dndrad lagstiftning.”

Vart yrkande ar att riksdagen skall besluta att ge regeringen denna
utskottets uppfattning till kiinna. Ar det d4 s att regeringen finner att det hir
kan genomforas ratt snabbt, kanske det inte ens behover bli mycket senare dn
vad som foreslas i den socialdemokratiska reservationen. Jag har dock inget
underlag for att bedoma detta just nu.

Ny lagstiftning
om handelsbolag,
m.m

Anf. 29 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag konstaterar att inte heller centerpartiet anser att tiden ar
mogen att forstirka revisorsfunktionen, inte ens i de mindre foretag som man
i s& manga andra sammanhang siger sig omhulda.

Anf. 30 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag tycker att det hir dr ritt klart. Vi uttalar oss for att det bor
finnas kvalificerade revisorer i alla bolag, bade stora och smi. Vi hemstiiler
déarfor nu att regeringen skall géra en berikning av hur ménga revisorer det
behovs, hur ménga som finns att tillga och vid vilken tidpunkt man kan inféra
ett obligatorium. Déarmed har, tycker jag, Bengt Silfverstrands och 6vriga
socialdemokratiska motiondrers 6nskemal i mycket hog grad tillgodosetts.

Mom. I (avslag pa proposition 143)
Utskottets hemstitlan bifolls med 306 roster mot 17 fé6r motion 1979/
80:2026 av Lars Werner m. fl.

Mom. 3 (handelsbolag som foretagsform for storre foretag)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 161 for reservation 1 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 4 (styrelserepresentation for anstillda i handelsbolag)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 161 for reservation 2 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 6 (skyldighet att avge arsredovisning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 162 réster mot 160 fOr reservation 3 av

Lennart Andersson m. fl.
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Mom. § (koncernredovisning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 162 rdster mot 160 for reservation 4 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 9 (sidoordnade koncerner)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 160 for reservation 5 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 13 (utredning om foretagsrevisionen)
Utskottets hemstillan bif6lls med 162 roster mot 159 for reservation 6 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 14 (revisors kompetens)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 160 for reservation 7 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 15 (kommerskollegiets tillsyn dver foretagsrevisorer)
Utskottets hemstéllan bifolls med 161 roster mot 160 for reservation 8 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 16 (byte av firma m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 160 for reservation 9 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 18 (50/50-bolagen i lagstiftningen om styrelserepresentation for
anstillda)

Utskottets hemstillan bifélls med 162 roster mot 160 for reservation 10 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 22 (hdjning av grinscn for aktiekapitalet)
Utskottets hemstillan bifolls med 162 roster mot 160 for reservation 11 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 23 (oversyn av aktiebolagslagen i syfte att stirka de anstilldas
inflytande)

Utskottets hemstillan bifdlls med 161 roster mot 160 for reservation 12 av
Lennart Andersson m. fl.

Mom. 25 (tillampningen av lagstiftningen om styrelserepresentation for
anstillda)

Utskottets hemstéllan bifolls med 162 roster mot 160 for reservation 13 av
Lennart Andersson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.



8 § Foredrogs

Lagutskottets betdnkanden

1980/81:6 om #ndring i konsumentforsikringslagen (prop. 1980/81:47)
1980/81:7 om internordiska konkurser (prop. 1980/81:35)

Skatteutskottets betdnkande
1980/81:14 om avgift vid inforsel av vissa bakverk (prop. 1980/81:65)

Justitieutskottets betinkanden

1980/81:6 om forbud mot alkoholfértiring pa allmén plats, m. m.

1980/81:7 om lagstiftning rorande rasdiskriminering '

1980/81:12 om skérpt lagstiftning mot dobbleri (prop. 1979/80:179)

1980/81:13 om fortsatt giltighet av lagen med sérskilda bestimmelser om
tvangsmedel i vissa brottmal, m. m. (prop. 1980/81:33)

Vad utskotten hemstilit bif6lis.

9 § Avskaffande av dodsstraffet

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1980/81:10 om avskaffande av
dodsstraffet.

Anf. 31 NILS HIORTH (s):

Herr talman! 1 FN:s allmédnna forklaring om de miénskliga réttigheterna
star det i artikel 3: "Envar har ratt till liv, frihet och personlig sikerhet.” 1
artikel 5 slas fast: ’Ingen ma utsittas for tortyr eller grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.”

I var moderna och upplysta tid borde dessa deklarationer vara sjalvklara
for alla folk. tycker man. men sa ar tyvérr inte fallet. Det mest omanskliga,
grymma och fornedrande av alla straff dr avrittningen. Listan Gver alla de
stater som tillimpar dédsstraffet dr skrimmande. Forutom Sverige och
6vriga nordiska linder 4r det bara ett fital linder som avskaffat dodsstraffet i
bade krigs- och fredstid. Amnesty Internationals rapport for omkring ett ar
sedan om ddodsstraffet i virlden gav en detaljerad oversikt over hur
omfattande denna brutala och grymma straffmetod dr. Ofta dr det ocksa helt
oskyldiga ménniskor som avriittas t. 0. m. utan ritteging. Brottet bestar inte
sallan endast i att de 4r gentemot regimen i landet oliktdnkande.

Amnesty framholl i sin rapport att det saknas dvertygande bevis for att
dodsstraffet har mer avskriackande effekt &n t. ex. ett langvarigt fingelse-
straff. Dodsstraffets avskrackande exempel pa mentalt friska kan verkligen
ifrigasittas, siger man, och det giller 4n mer i frdga om psykiskt storda
forbrytare som handlar i affekt eller t. ex. sddana som drivs av starka
politiska motiv.

Straffet dr synnerligen grymt, inte minst darfor att de stackars offren kan fa
vinta i flera ar for att fa sina Gverklaganden provade. Dag for avrittning
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dndras flera ginger, och den dngest de drabbade kidnner infér detta maste
vara fruktansvard. Skenavriattningar forekommer ocksa.

Det finns manga som ifrigasitter avrittningens dgonblickliga effekt — det
ma sedan gélla héngning, garottering, elektriska stotar, avrittning i
gaskammare, arkebusering eller ndgon annan metod. Stening till dods &r
kanske dcn grymmaste av alla metoder.

Forhallandena i Turkiet dr oroande, for att inte tala om hur det férhaller
sig i linderna i Asien och Afrika. De minga offentliga avrittningarna i Iran
under senare tid ir krinkande, motbjudande, ja, ofattbara skadespel.
Daodsstraffet tillimpas for en rad olika brott, t. ex. mord och valdtikt, men
dven for mindre brott som hamstring, forskingring, bedrigeri och illegal
valutahandel.

Ett av de mera orovickande dragen vad giller anvindande av dodsstraff ar
atal och avrittning for politiska brott utan nagon egentlig ritteging och
mdjlighet till forsvar. Sdrskilt i Sydamerika féorekommer tusentals fall av
forsvinnanden som i praktiken betyder avrittning i hemlighet. Ofta foregas
de av grym och oménsklig tortyr.

Amnesty International har energiskt och malmedvetet kdmpat mot
dodsstrafiet. I december 1977 arrangerade organisationen en internationell
konferens i Stockholm, dér kraven pa doédsstraffets avskaffande fastslogs i
den s. k. Stockholmsdeklarationen. Detta bildade upptakten till en varlds-
omspinnande rorelse, som skall verka for denna grymma strafforms
avskaffande och genom information och argumentcring forsdéka dndra
ménniskors attityder och instillning till dodsstraffet. Nobelpristagaren
Andrej Sacharov skrev i sitt brev till Stockholmskonferensen att han var
Overtygad om att ociviliserade handlingar bara skapar ett ociviliserat
samhille. "Dodsstraffet dr en ociviliserad och omoralisk institution som
underminerar samhiillcts moraliska och juridiska grundvalar.™

Den unika rapporten om dodsstraffet dr den forsta i sitt slag i vérlden och
dr avsedd att stimulera till debatt, tanke och handling fér regeringar,
organisationer och enskilda individer.

Irapporten sigs bl. a. att samhillet inte har moralisk ratt att i lagens namn
beréva nigon livet. Sjalva doédsstraffet innebdr en kriankning av varje
ménniskas rétt till sitt liv. Om samhdllet utkriver detta straff krdnker man
den grundregel man vill forsvara och medverkar till att hos allménheten
avtrubba respekten for livets okrdnkbarhet.

Olika internationella 6verenskommelser begrinsar anvindandet av dods-
straff. I den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter forbjuds t. ex. avrittning av ménniskor under 18 &r och gravida
kvinnor.

Sverige har glidjande nog spelat en framtridande roll sdvil i FN som i
Europaridet nir det gillt anstringningarna att avskaffa dodsstraffet, vilket
framgar av utrikesutskottets betdnkande. Europaraddets parlamentariska
forsamling uppmanade ju pd svenskt initiativ de medlemslénder som
fortfarande har kvar dodsstraffet att avskaffa det. Europaridets minister-
kommitté rekommenderas dessutom att dndra lydelsen av artikel 2 i



Europaradets konvention om de ménskliga rittigheterna i enlighet dirmed.
Det giller alltsd ett fordomande av dodsstraffet och en &ndring av
konventionen sa att dodsstraff som strafform inte langre finns kvar.

Jag skulle vilja friga utskottets talesman hur den hér frigan avancerat
inom ministerkommittén. Det har nimligen sagts mig att man dr inte 4r s
‘intresserad av saken. Vad kommer Sverige att gora om inte ministerkom-
mittén foljer forsamlingens rekommendation? Sverige som initiativtagare
borde vil da pa nytt ta upp saken for att verkligen fa ett forbud mot
anvindande av dodsstraff inskrivet.

Man tycker att det for alla rittsstater borde vara en sjdlvklarhet att
forbjuda dodsstraff som strafform. Det har gitt trogt med beslut och
resolutioner, och dnnu trogare ar det att fi de olika linderna att anamma
besluten.

Nir det giller fragan om tortyr skall jag inte ge migin p& nagon beskrivning
av de lander dir det féorekommer och de utstuderade metoder som anvénds.
Det skulle bli en alltfér IAng upprikning och hemsk skildring. Uppfinnings-
rikedomen i fraga om tortyr tycks vara outtomlig, och brutaliteten kinner
inte nagra grinser. Amputation och offentliga spostraff tilthér de virsta
tdnkbara formerna for tortyren.

Det fruktansvirda ir att tortyr i allt fler linder forefaller att vara en vanlig
och utbredd forhorsmetod. Den har liksom dodsstraffet blivit en del av den
normala rittsordningen. Insparrande pa mentalsjukhus av oppositionella ér
ocksi en grym och ofta livsling form av tortyr. Aven pa detta omrade har
Sverige gjort stora insatser.

Det dr dock mirkligt att det skall behova ta sa lang tid, s& méanga ar, och
réna si starkt motstind att ni verkliga framsteg. Aven om FN och
Europaradet antar resolutioner, dr det vildigt omstandligt att f4 enskilda
lander att anta dem. Savitt jag forstar 4r det kontrolibestimmelserna som det
&r svarast att fi enighet omkring.

I arbetsgruppen for utarbetande av en FN-konvention mot tortyr ir
Sverige representerat. Kan man fran utskottets sida sidga nigot om niir dess
arbete kan tinkas bli fardigt?

Utskottet sdger i sitt betdnkande att ominsklig eller férnedrande
behandling av ménniskor inte kan accepteras eller legitimeras med hénvis-
ning till samhillets behov eller traditionens bud. Aven om det ir sjalvklart
for oss med var riattsuppfattning, dr det bra att det sigs pa detta officiella sétt.
Vara anstriangningar far inte fortrottas i kampen for 6kat fordomande av och
anslutning till avskaffande av dodsstraffet och for en humanare behandling
av politiska fangar. Margit Sandéhn och jag har med var motion velat hélla
diskussionen omkring dessa fragor levande, sa att Sveriges anstriangningar
for Okad forstdelse for vart lands krav skall om méjligt ytterligare
intensifieras.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

I detta anforande instimde Margit Sandéhn och Evert Svensson (bada

s).
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Anf. 32 TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Den sista avrittning som genomfordes i Sverige dgde rum ar
1910 da, som det stod i tidningarna, rdnmérdaren Ander avrittades.
Formellt avskaffades inte dodsstraffet i vart land forrdn 1921, men det
forekom inte nagra avrittningar under aren mellan 1910 och 1921.

Vart eget land limnade alltsa for sa pass lange sedan den metod som vi nu
pa allt sdtt férdomer. Sedan dess har frigan om dddsstraffet tagits upp vid
manga tillfillen, och Sverige har, som ocksé Nils Hjorth har betygat, spelat
en mycket aktiv roll for att avskaffa dodsstraffet. Att det sedan inte har lett
till s stora resultat dr kanske inte Sveriges fel, utan det ar pa en del andra hall
som man inte ar fullt s& angeligen om att ta bort dodsstraffet.

Som framhaélls i utskottets betdnkande togs frdgan upp ar 1959 i FN:s
generalférsamling, och det tog lang tid innan det hiinde nagonting dérefter.
Négot som inte tidigare har refererats under debatten men som jag vill peka
padr att FN ar 1966 antog konventionerna om de ménskliga rattigheterna och
till dem fogade ett fakultativt protokoll. I detta faststilldes att det kan ske en
kontroll av att linderna inte bryter mot de méinskliga rittigheterna.

Skrivningarna i konventionerna om de ménskliga rattigheterna ar nér det
giller dodsstraffet dock inte s& uttryckligt utformade att de kan tolkas som ett
totalforbud mot denna strafform. Men jag vili inda beteckna dem som ett
framsteg. Vad som star ddr kan nimligen séigas vara uttryck for ett ogillande
eller t. 0. m. ctt fordomande av anvindningen av dodsstraff. Aven om det
gjorts vissa inskrdnkningar och férekommer formuleringar som vi inte ar
tillfredsstillda med, skedde det &ndé nigonting pa detta omride ar 1966.

Sedan dess har det inte hiint sa sdrskilt mycket, &ven om vi har fortsatt var
kamp i Forenta nationerna for att forsoka fa till stnd resultat pa detta
omrade. Dessa strivanden har bl. a. lett till att vi &r 1979 lade fram ett
resolutionsutkast, som dock fick dras tillbaka. Men nu star det igen pa
agendan, dvs. foredragningslistan, i Forenta nationerna. Generalforsamling-
en pagar fortfarande, och jag har inte klart for mig hur dagsliget ar, men
drendet finns som sagt upptaget fér behandling igen.

Det rader ingen oenighet om Nils Hjorths och utskottets uppfattning att
Sverige skall gora allt vi kan for att f3 dodsstraffet avskaffat.

I utskottets betinkande finns en redogdrelse, som visar att endast 23
lander har formellt forbjudit dodsstraff, att 9 slutat praktisera det och att 13
har avskaffat det utom i speciella fall. Men méanga tilldimpar alltsa fortfarande
dodsstraffet. Nir det giller fragan om tortyr finns samma férdomande
hallning fran svensk sida. Nils Hjorth stallde en fraga rérande behandlingen
av detta sporsmal i den kommitté dir Sverige 4r med. Det star i utskottets
betdnkande:

”Ettutkast dr nu till stor del fardigstdllt, men det aterstar 4nnu att utarbeta
kontrollbestimmelser, vilket kan ta lang tid i ansprak.”

Vad giller detta med ldng tid maste vi tyvirr konstatera att det nog kan ta
flera ar. Arbetsgruppen har visserligen gjort ett utkast, men det som aterstir
ar ju just kontrollbestimmelserna, och vi har oss bekant att det stoter pa
vildigt stora svarigheter att utforma sddana. Darfér méste jag alltsd tyvirr



gora den bedémningen att det, som utskottet sdger, kan ta lang tid, t. 0. m.

flera ar. Vi beklagar det, men det internationella arbetet gér inte sa fort.
Nils Hjorth hade inget annat yrkande 4n om bifall till utskottets

hemstillan, och jag vill instimma i det. *

Anf. 33 NILS HIORTH (s):

Herr talman! Jag tackar utskottets talesman fér de kompletterande
upplysningarna. Som han sédger har det inte hént s mycket i vad géller de
resolutioner som lagts fram. Sedan giller det ocksa att f& dem att tillimpas i
praktiken. Jag dr dnda glad Gver att drendet igen finns pa foredragningslistan
i FN, och jag hoppas verkligen att det skall bli nigot resultat.

Det borde ga littare att f4 igenom &ndringar i Europarédet, inte minst
eftersom forsamlingen uttalat sig mycket starkt f6r &dndring av artikel 2 i
Europakonventionen for skydd av de ménskliga réttigheterna. Det kan vara
virdefullt att f4 lasa upp den, och den har féljande lydelse:

1. Envars ritt till liv skall skyddas av lag. Ingen skall avsiktligt berovas
livet med undantag av de fall ddr en domstol verkstiller en dom utdémd for
ett brott dir lagtexten uttryckligen foéreskriver dodsstraff.

2. Berovande av liv skall ej anses std i strid med denna artikel om det 4r en
f6ljd av ett utévande av vald som mdste anses absolut nodvindigt:

a) till férsvar av varje person utsatt for olagligt vald;

b) for att verkstilla en laglig arrestering eller for att hindra en lagligen
arresterad person att fly;

c) i en aktion iglngsatt i syfte att stoppa ett upplopp eller sl& ner ett
uppror.”

Den hir artikeln &r verkligen molgen for omarbetning i enlighet med
Europaférsamlingens uttalande.

Det rader sjilvfallet inte delade meningar mellan utskottet och oss
motiondrer i den hir frdgan. Vi vill att det skall handa nagonting och att
Sverige som tidigare skall vara pédrivande i dessa sammanhang, si att vi kan
nd storre forstaelse for de hir viktiga fragorna.

Utskottets hemstillan bif6lls.

10 § Kurdernas situation

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1980/81:11 om kurdernas situa-
tion.

Anf. 34 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det har hint en hel del sedan vinsterpartiet kommunisterna
forsta gdngen vickte den kurdiska fragan hér i riksdagen. Det var i januari i
ar, och vi stillde i juni en friga i samma érende.

Bakgrunden till detta var bi. a. att vi hade fitt mer information om den
kurdiska situationen. Ocksa héndelserna i Iran med schahens fall i januari
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1979 och si smaningom upprepade krigshandlingar mot kurderna i Iran frén
augusti 1979 och framat har vickt vart intresse for frigan. Slutligen intriffade
militirkuppeni Turkiet i september i &r, och krig utbrét mellan Irak och Iran,
ocksd i september i ar.

Allt detra beror pa ett mycket niraliggande, konkret och direkt sitt den
kurdiska nationen, som ju 4r uppdelad och lever i olika storre eller mindre
grupper i de hdr omradena.

Vad har da detta inneburit f6r kurderna? Lat oss borja med att se pa
militirkuppen i Turkiet, som ganska snabbt rann forbi bade svenska och
andra visterlidndska massmedia utan att viicka ndgon storre uppmérksambhet.
Den kuppen har i férsta hand riktat sig mot den demokratiska oppositionen,
de demokratiska krafterna i Turkiet. Den har riktat sig mot demokratiska
partier speciellt pa vinsterkanten. Den har riktat sig mot fackforeningar och
arbetarorganisationer i allminhet. Situationen i Turkiet efter kuppen
generellt — jag talar alltsd inte bara om kurdernas situation utan om
situationen i Turkiet dver huvud taget — har priglats av undantagslagar,
arresteringar, mord, tortyr och ekonomiska &tgédrder, riktade mot folket.
Men sa har kuppen i allmédnhet inte framstillts i svenska massmedia. Nir den
dgde rum framstilldes den narmast som nagot som var bra for att aterstélla
ordningen, for att bekdmpa terrorismen i Turkiet osv. Den framstilldes
tydligt och klart sdsom riktad bade mot vénster och mot hoger. Verkligheten
har varit helt annorlunda.

Grupperna pa hégerkanten — rena fascistorganisationer som har funnits i
Turkiet under alla ar och under skiftande regeringar — har sluppit ganska
lindrigt undan. Det dristéllet, som jag sade tidigare, den andra sidan som har
rakat mest illa ut, sdsom det alltid ar nar militiren tar makten i ett land. Det
ar i princip ingen skillnad pa militirjuntors Overtagande av makten vare sig
det sker i Turkiet, i Bolivia, i Chile eller i vilket som helst annat land.

Aven den svenska regeringen har intagit en ganska svagt avvisande attityd
till den hir militirkuppen. Den hilsades t. 0. m. som mer eller mindre
Onskvard nir den dgde rum. For detta maste vi mycket hart kritisera den
svenska regeringen. Och det finns anledning att aterkomma till dessa fragor,
eftersom vi har en frage- och interpellationsdebatt om Turkiet generellt nu pa
mandag. Da far vi alltsd aterkomma till de hir frigorna.

Kuppeni Turkiet har sarskilt inriktats mot kurderna och mot andra etniska
minoriteter i landet. Flera juntamedlemmar och foresprakare for juntans
politik har uttryckt, att separatisterna, som de kallas — didr menar mani férsta
hand kurderna — skall kldimmas at framfor alla andra; de skall hallas efter och
de skall bekimpas pa alla plan. T. o. m. i Sverige har sddana talesmin fatt
komma fram i vara massmedia, exempelvis i svensk television. Professor
Turan Giinec sade i svensk TV den 21 september 1980 foljande: "Det finns
inte nagra etniska grupper eller minoriteter i Turkiet, men vi skall kdmpa
med vara hardaste medel mot separatisterna.”

Det uttalandet stimmer vil 6verens med alla turkiska regeringars politik,
alltifran forsta varldskrigets slut fram till nu. Denne professor Giinec var
utrikesminister hos Ecevit, alltsd den férre premidrministern i Turkiet, med
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socialdemokratisk anstrykning. Han hade som sin utrikesminister denne
man, som nu talar for militdrjuntan. Det visar att de turkiska regeringarna
alltid har intagit en gemensam linje mot den kurdiska minoriteten i
landet.

Man har inte ens erkint att det finns kurder i Turkiet. Man anvinder
uttryck som bergsturkar och siiger att dessa talar ett sprak som egentligen inte
ar ett riktigt sprak utan nagot slags blandning av olika sprik. Man férnekar
dver huvud taget kurdernas nationella status med egen kultur och ett eget
sprak.

Vi fick tidigare i ar en ny pdminnelse om detta hér i Sverige. En kurdisk
forfattare vid namn Bozarslan hade gjort i ordning en ABC-bok pd kurdiska.
Han hade arbetat {éinge for att ta fram en ABC-bok pa kurdiska som skulle
kunna anvindas av bade barn och vuxna. Boken blev naturligtvis omedelbart
beslagtagen, och forfattaren blev fingslad. Han sade i en intervju i Upsala
Nya Tidning foljande: Jag tror inte att det i hela viirlden finns ndgon annan
ABC-bok som ir forbjuden. Men min ABC-bok ir forbjuden i hela den
turkiska delen av Kurdistan. I niistan ett ar arbetade jag med metoder,
innehall och utformning. Jag planerade redan frdn borjan att den skulle vara
for bdde barn och vuxna. Jag visste att det var férbjudet att skriva pa
kurdiska. Jag visste en sak till: nir boken kom ut skulle de fangsla mig.

Detta forfarande har fordomts av Forfattarforbundet hir i Sverige.
ABC-boken kommer nu att ges ut i Sverige med stod av kulturradet. - Detta
r bara ett exempel pa hur man férnekar hela existensen av den kurdiska
minoriteten i Turkiet.

Det finns tva lin i Turkiet som ir rent kurdiska. Det dr Centrala och
Sydostra Anatolien, som ligger i de 6stra delarna av Turkiet. Efter kuppen ar
dessa ldn sammanslagna under en enda kommendant, som sitter i staden
Diyarbakir. Han har, med de nya undantagslagarna, all makt 6ver omradet.
Han har bade understkande och domande makt — han kan alltsd i stort sett
gora vad han vill. Den turkiska armén var redan pa Ecevits tid koncentrerad
till dstra Turkiet. Denna koncentration har nu blivit &nnu mer uttalad. Nya
arméenheter, stérre polisstyrkor, gendarmeri och annat har flyttats dit. Den
information som vi kan fa ut frdn dessa tva kurdiska liin i 6stra Turkiet &r
mycket bristfillig och hart kontrollerad.

Nar det géller Iran, en av de tva andra staterna i detta omrade, hoppades
man efter revolutionen dér att det skulle bli strre frihet for den kurdiska
minoritetenilandet. Men det har visat sig vara falska forhoppningar. Redan i
augusti 1979, ungefir ett halvar efter det att schahen hade fordrivits, startade
den iranska armen mycket harda angrepp mot de kurdiska omradena i vistra
och nordvéstra Iran. Man gjorde anfall mot stider och byar. I ett anfall mot
staden Sanandaj dodades 1000 manniskor och sirades 1200. Detta
intriffade i april i 4r. Aven staden Mahabad har blivit utsatt for
flygbombardemang och anfall, med manga hundra dédade och 6ver 1 000
sarade. De kurdiska delarna i Iran har spérrats av. Medicin, oljor. livsmedel
och fotogen fr inte foras in i omradet. Likare forflyttas ddrifrin. Advokater
och andra tjinstemin som har stillt upp f6r kurderna och sjilva kan ha varit
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av kurdisk nationalitet far inte lingre verka i omradet.

Vi maste pa grund av detta rikta allvarlig kritik mot revolutionsregimen i
Teheran, som inte har kunnat gd med pé forhandlingar med kurderna i
landet.

I det tredje land i omradet som 4r aktuellt, irak, kan vi inte heller se ndgon
forbattring for den kurdiska minoriteten. Vi vet redan sedan tidigare att det
har skett forflyttningar av befolkningen i gridnsomrddena mot Iran och
Turkiet, att byar har utplénats, att brunnar har ccmenterats igen och att man
har sett till att den kurdiska befolkningen inte har kunnat bo kvar. Vi vet
ocksa att militirjuntan i Turkiet efter kuppen sokt kontakt med regimen i
Irak for att tillsammans kunna l6sa den kurdiska fragan. Vi kan sjilva forstd
pa vilket sdtt man vill l6sa den. '

T kriget mellan Trak och Iran, som vi ldser om i vara tidningar sedan flera
ménader tillbaka, dr det framfér allt de kurdiska omrédena som drabbas.
Grinsomradena mellan Trak och Tran ir till stor del kurdiska omraden, och
de blir nu utsatta for kriget. Ena dagen bombar iranska plan pa den irakiska
sidan. Nista dag anfaller den irakiska armén den kurdiska motstandsrorelsen
isamma omrade. Samma sak sker pé den iranska sidan med irakiska plan och
med angrepp av den iranska armén. Bada regimerna i Iran och Irak har allts&
fort in kriget och for det nu p& de kurdiska omrddena, och det ar den
befolkningsgruppen som framfor allt kommer i skottgluggen.

Jag overgar till att tala om utskottsbetinkandet och vad man dér sager om
denna friga.

Den koerta historiska bakgrundsbeskrivningen i utskottsbetinkandet finns
detinte mycket att erinra mot. Men det finns en uppseendeviickande uppgift,
och det dr uppskattningen av hur manga kurder det egentligen finns i de hir
omrédena. Utskottet uppger att det finns ungefar 10 miljoner kurder, varav
ca 5 miljoner bor i Turkiet, 3 miljoner i Iran, 2 miljoner i Irak och ytterligare
nagra hundra tusen i Syrien, Sovjetunionen och Libanon. Det dr en mirklig
uppgift. T.o. m. Turkiet sjilvt, bl. a. i tidningen Yanki — en politisk
veckotidning som &r organ for juntan — den 4-11 augusti i r, uppges att av
Turkiets befolkning dr 9 miljoner kurder. I en artikel i DN i dag limnas
samma uppgifter som vi har nimnt i vir motion, ndmligen att det finns 94 10
miljoner kurder enbart i Turkiet, 6 miljoner i Iran och 3 4 4 miljoner i Irak,
vilket tillsammans med de andra smirre grupperna gor en befolkningsgrupp
pé uppemot 20 miljoner minniskor. Det skulle vara intressant att f héra var
utskottet har hamtat sina siffror, som ér helt nya och som jag aldrig har hort
tidigare i nagot sammanhang i den har fragan.

Utskottet talar sedan vackra ord om solidaritet och om att Sverige
naturligtvis alltid skall férdéma s&dana hir handelser, att vi alltid har stallt
upp och alltid skall stilla upp nér det giller forfoljelse av manniskor pa grund
av deras politiska eller religiésa Overtygelse, deras ras eller etniska
tillhorighet osv. Men man sédger ocksé att det 4r svart att vicka en bredare
internationell opinion i frégan. Det ar ett mirkligt yttrande. Fér om inte
nagon Atar sig att borja vicka en bredare internationell opinion, hur tinker
man sig da att det over huvud taget nigonsin skall kunna védckas nigra



opinioner? Nigon méste ju borja. Man kan inte bara skylla pa att andra inte
har gjort det.

Man f6r ocksa det cirkelresonemang som utrikesminister Ullsten anvande
ndr jag hade interpellationsdebatten med honom hér i januari. Dér sade han
— och det upprepas nu av utskottet, delvis i annan form — att kurderna har
varit s splittrade att det varit svart att kunna vicka nagot slags internationell
opinion for deras sak. Men varfor ir de splittrade? Man kan inte siga att ett
folk dr splittrat darfor att det ar splittrat, utan det beror pa historiska
omstindigheter, som utskottet sjalvt har beskrivit med hénvisning till
fredsforhandlingarna efter forsta viirldskriget. Och det ar tydligt och klart att
stormaktsintressena da korde 6ver den kurdiska befolkningen helt och
hallet. Det var helt enkelt stormaktspolitik som gjorde att grinserna drogs pé
det sdtt som skedde. Och det kan inte vara kurdernas fel.

Viskulle lika gédrna kunna tala om de nordiska samerna som finns i Norge,
Finland och Sverige. Varfor har de inte bildat en egen nation? Varfor ir de
splittrade? Det beror pé precis samma forhillanden: historiska skl har gjort
att de aldrig har haft nagon mojlighet att ena sig nationellt. D& kan man inte
dra fram det som ett bevis pa att de inte har talat och tagit hand om sin egen
sak. Det ir ett cirkelresonemang och saknar logik.

Nir det giller vart forsta yrkande att denna friga skall tas upp infor FN,
sdger utskottet att det dr sma utsikter att f4 gehor for en sddan propa. Jag
tycker att utskottets bedomning i det avseendet dr mycket dalig. Om man
verkligen vill, finns det tillrickligt med argument — de som utskottet sjdlvt har
redovisat och de som jag hir &n en gang har redovisat - som mycket vil
motiverar att man vicker den har frgan infor FN. Detta ir en stor fraga.
Mycket mindre frigor i liknande fall har vickts infér FN, och i jaimforelse
med dem har denna lika stor eller stdrre dignitet.

Man kan undra om utskottets uttalande i det hir avseendet beror pé att de
omraden i de olika staterna dir kurderna bor hor till virldens oljerikaste
omrédden och att fragan didrfor dr alltfér kédnslig frdn politiskt-strategisk
synpunkt for att féras infér FN. Det r i varje fall svagt av utskottet attinta en
sadan stdndpunkt.

Nir det giller vart andra yrkande —~ det som giller att fortrycket skall
fordomas — noterar jag den lilla positiva skrivning som finns i betdnkandet,
ndmligen att utskottet tycker att man bor “'sla fast™ att kurderna har varit
utsatta for 6vervald och diskriminering. Det ir ju vackert si, men man hade
enligt min mening kunnat begéra en mera bestimd och preciserad skrivning i
det har fallet.

Slutligen vill jag siga ndgra ord om den instéllning som socialdemokra-
terna i utrikesutskottet har till den hér frgan.

Annu en gang visar det sig att socialdemokraterna i utrikesutskottet
traskar patrullo med borgerligheten. De stiller sig inte bakom en sddan hir
klar och entydig fraga som géller ett fordomande eller att gora ett kraftigare
uttalande fran den svenska riksdagen, utan man overlater at borgerligheten
att skriva och man stiller upp bakom det utan att séiga ett ord till kurdernas
forsvar.

7 Riksdagens protokoll 1980/81:38-40
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Olof Palme.har dndd i en intervju i Aftonbladet den 12 augusti i ar sagt-att
vi maste erkdnna kurdernas nationella rittigheter och deras nationella
legitimitet, men socialdemokraterna i utrikesutskottet lyfter inte ctt finger
for att f4 till stind ett uttalat stdd till kurderna. Det ér borgarpolitik, oavsett
vilket parti som bedriver den.

Jag vill ddrmed yrka bifall till vpk:s motion.

Under detta anférande &vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 35 STURE KORPAS (c):

Herr talman! Jag kan i huvudsak ansluta mig till den forstirkning av
bakgrundsbeskrivningen som Oswald Soderqvist gav.

Kurderna ér ett av de folk som kénner sig hotade till sin kultur eller t. 0. m.
till sin existens inom den stat dir de har attleva. Det finns manga sddana folk i
véarlden. Det ldr vil inte vara mdjligt att ens med bista vilja dndra
statsgrinser s, att alla etniska grupper far total sjalvstyrelse. Men inte minst
for den skull maste det internationella samfundet engagera sig for de hir
folkens mojligheter att bevara och utveckla sin egenart. Det kan inte bara
vara vederborande stats egen inre angeldgenhet. Sddana forhallanden méste
darfor ocksa kunna diskuteras i Sveriges riksdag.

Det blir emellertid ltt s att vi bara observerar vissa folks situation och
glommer — eller forsoker att inte latsas om — andras. Kanske borde vi, herr
talman, i riksdagen samla denna typ av fragor till ett tillfalle varje ar, da vi
mera systematiskt kunde diskutera de principiella aspekterna pa dem.

Nu behandlar vi allts en motion om kurdernas situation. Kurderna &r en
grupp som historien farit illa fram med. De utgdr en stor grupp. Oswald
Soderqvist fragade var utskottet himtat sina uppgifter om antalet kurder. Vi
skriver i betinkandet att det finns omkring 10 miljoner kurder, och vi anger
ramarna till mellan 6 och 16 miljoner. Uppgiften om att det finns mellan 6 och
16 miljoner &r tagen fran en tidskrift, The Kurds, som den kinda Minority
Rights Group i London har gett ut. Det dr vad jag kan siga om denna
sifferuppgift. Jag har liksom Oswald Séderqvist sett storre siffror. Kurderna
kan mojligen vara lika ménga som antalet invanare i de fem nordiska
linderna tillsammans. Det ma vara hur som helst med den saken. Under alla
forhallanden ror det sig om én stor grupp manniskor. Kurderna ér kulturelit
medvetna, men har dféﬂiba_ts av olyckan att vara splittrade pa linder och
utgdér nu en minoritet i minst fem stater. De finns mitt i en av vérldens
politiska brannpunkter i dag, vilket gor det svarare f6r dem. Detta gor det
ocksa svarare f6r det internationella samfundet att stalla upp for dem. Det r
svart att erigagera sig utan att bli uppfattad som engagerad pa den ena eller
den andra sidan i en svar vérldspolitisk konflikt. Svérigheterna for kurderna
hemma har tvingat manga av folkets bista ungdomar att limna sina bygder.
En stor grlipp finns i Sverige. Det dr kanske naturligt att Oswald S6derqvist
och jag talar for dem, eftersom vi tva har fatt vinner bland de sarskilt manga
som finnsi Uppsala,



Utskottet slar ocksa fast att kurderna har varit och ar utsatta for Gvervald
och diskriminering i sina hemlander. Det ma vara att intensiteten vaxlar fran
land till land och fran tid till tid. Motionen har sitt virde, eftersom det dir
pekas pa situationen, men jag kan inte siga att den i och for sig for fragan
vidare. Sveriges instélining till forfoljelse av undertryckta ar klar och har
ocksd stindigt dokumenterats. Att nu gbra ett sirskilt uttalande till
regeringen har da ingen mening.

Sverige ar instéllt pa att i internationella sammanhang féra kurdernas
liksom andra fortryckta folks talan. Eftersom de mellanstatliga organen
foretrider stater av vilka manga har skénhetsflackar i detta avseende, &r det
svért att fa fram stéliningstaganden. Méjligheterna att behandla fragan inom
ramen for FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter
begrdnsas ocksa, som vi skriver, av att Turkiet 6ver huvud taget inte har
anslutit sig till konventionen och av att de andra berérda landerna inte har
anslutit sig till det fakultativa protokoll som gor det mojligt att pétala brott
mot konventionen.

Dérmed, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstal-
lan. '

Anf. 36 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Det ar ju inte bara s, att kurderna kiinner sig hotade. Jag
tycker att detta var en olycklig formulering i Sture Korpas anforande. Om det
bara hade varit sd, hade det kanske inte varit sérskilt farligt. Kurderna ar
utsatta fOr inte bara hot utan for fortryck. Det sker varenda dag och har
pagatt i aratal.

Det dr inte heller i forsta hand frdga om att dndra granser. Ingen av dessa
kurdiska minoriteter har begiirt detta. Diremot har de begirt att enkla
grundliggande rittigheter skall tillerkdnnas dem, att de t. ex. skall fa trycka
och ge ut en ABC-bok p4 sitt eget sprak i det land dér de bor, vidare att de
skall fa undervisa p4 sitt eget sprak i sina skolor och att de skall fa atminstone
nagot matt av inflytande pa samhillslivet i de byar, stider och regioner dir de
utgdr den stora majoriteten av befolkningen. Det dr enkla och folkrittsligt
mycket kiara principer och ingenting markvirdigt.

Nu sdger Sture Korpas. och det stir ocksé i utskottets betdnkande, att
fortryck maste fordomas var det dn forekommer. Det ar bra. Jag accepterar
girna sddana diskussioner och deltar ocksa girna i dem. Men man méste i ett
s&dant hér fall ocksd vara beredd att ta litet storre krafttag dn vad
utrikesutskottet nu gor i sitt betdnkande. Det 4r ett svagt betinkande. Man
har forst en bra genomgéng av den historiska bakgrunden, diar man i stort sett
sdger att allt vad vi har sagt i vr motion ér rétt. Men sedan séger man att man
inte skall gora nigonting. Jag tycker att det ér ett svagt och ett mycket daligt
underbyggt stillningstagande i betdnkandet.

Sedan ytterligare ndgot om kurdernas antal. Det kan hénda att det finns en
uppgift hdrom pa den nimnda institutionen i London. Men det ir mirkligt att
utrikesutskottet soker fram och anvénder sig av just den uppgift som visar pa
de ldgsta siffrorna for kurdernas antal. Inte med ett enda ord redovisar man
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de siffror som oftast férekommer i pressen och i den egna turkiska statistiken,
enligt vilken det finns 9 miljoner kurder i Turkiet. Man kan vil dtminstone
redovisa bada uppgifterna och fite bara den uppgift som anger det ligsta
antalet, som om man ville forringa kurdernas antal. Det tycker jag ocksa dr
daligt.

Det dr klart att man kan stapla mingder av formaliteter pa varandra,
formella skl f6r att det inte finns nagon majlighet for Sverige att fora fragan
vidare. Men det tycker jag ocksd dr svagt. Om Sverige verkligen ville
engagera sig i den hér frigan, om de svenska partierna var redo att leva upp
till sina stolta deklarationer, skulle det sikert gé att hitta nagon formell utvig -
nér det giller att féra upp fragan i internationella fora — i FN eller i andra
sammanhang. Man kan inte bara krypa bakom formaliteter och séga att det
inte finns nagra utvégar.

Anf. 37 STURE KORPAS (c) replik:

Herr talman! Jag lamnade ifran mig utkastet till mitt anférande nyss. Jag ar
inte riktigt siker pa om jag kan ha sagt att kurderna bara kénner sig hotade —
jag tror inte det. Jag gav, tror jag, ganska klart uttryck for min instéllning till
hur den hir stora folkgruppen i ett utsatt omrade behandlas. Det torde inte
rdda ndgon oklarhet pa den punkten.

Jag tycker inte att det dr en central friga om kurderna ar 16 miljoner eller
20 miljoner till antalet. Jag hoppas, Oswald Soderqvist, att vi 4t dverens om
att man inte skall behandla sddana hir folkgrupper efter hur stora de ér utan
efter graden av fortryck. Vidr 6verens om att det giller en svért utsatt grupp.
Kanske ir den det dirfor att den ir stor, men det ar jag inte heller sdker
pa.

Sedan dr det sé att i det hir landet dr det regeringen som har huvudansvaret
for utrikespolitiken. Utrikesutskottct har inte haft anledning att uttala att
regeringeniden hir fragan eller i ddrmed besldktade fragor har fort en annan
politik dn den som vi i utskottet har uppfattat som den riktiga. Att dé fran
utskottets sida gora ett uttalande vore ganska orimligt.

Anf. 38 OSWALD SODERQVIST (vpk) replik:

Herr talman! Jag kan gérna instimma med Sture Korpds att kurdernas
antal inte 4r nagon central fraga. Vad jag vinder mig emot dr att man soker
fram siffror som dr minst vanliga och minst vilkidnda och som pekar pa ett
betydligt ligre antal éin vad som i alimédnhet redovisas. Det tycker jag dr en
dalig argumentationsteknik. I sa fall borde man &dven redovisa de andra
siffrorna och inte bara de hér.

Det ar klart att det dr regeringen som bestimmer utrikespolitiken, men
riksdagen har vil ocksa skyldigheter och mojligheter att gora papekanden
och foresld dndringar betriffande regeringens politik. Vid ett sddant har
tillfille borde foretridare for ménga olika partier kunna ge uttryck for en mer
positiv instéllning till kurdernas problem an vad regeringen hittills har gjort.
Hir finns alltfor manga uppenbara fakta i botten for att man bara skall n6ja
sig med att sdga att det av formella skal inte finns nagra mojligheter att agera



internationellt. Det finns sikert méjligheter att agera, om man verkligen vill,
och det borde alltsd den svenska riksdagen framféra till regeringen.

Anf. 39 BO SIEGBAHN (m):

Herr talman! Jag kdnner en viss benidgenhet att hilla med Oswald
Soderqvist om att det hiir uttalandet av utrikesutskottet dr ganska kéanslolost.
Vi har dock hir ett folk — hur ménga de ir spelar, som det har sagts, inte
nagon visentlig roll, det dr i varje fall ett ganska stort folk — som har existerat
med egen kultur under atskilliga arhundraden. Man serverar fran utrikesut-
skottets sida ett ganska objektivt eller stillsamt uttalande om kurdernas
situation. Var ar den entusiasm som Carl Lidbom — som ocksd har
undertecknat betdnkandet — visar nir det giller palestiniernas nationella
rittigheter? D4 uttalar utskottet precis hur det tycker att man skall handla.
Men hir ir det ndrmast friga om de obotfirdigas forhinder.

Jag tycker t. ex. att det &r litet underligt att utskottet i den historiska
skildringen i reciten inte ndmner ett ord om de viktiga delarna av avtalet 1974
mellan schahen och Irak, ddr bada parter sdlde kurdernas moéjligheter att
existera. Man satte ur spel ett avtal pé sin tid mellan Irak och kurderna — ett
avtal som man f. 6. aldrig levde upp till fran irakisk sida — om att kurderna
skulle ha nationella rittigheter. Man sélde kurdernas mojligheter att fungera
mot att schahen av Iran i stillet fick tillgéng till vissa 6ar m. m., som nu ar s
aktuella.

Dirmed forstérde man de mojligheter som fanns — den hjilp av icke
obetydlig kvantitet. som schahen tidigare lamnat till kurderna, och deras
mdjligheter att ha dtminstone en viss kulturell autonomi inom Irak. Detta
ganska skaml6sa avtalsbrott borde utskottet ha nimnt p§ ett mera detaljerat
sitt 4n som har fédrekommer.

Nir man i reciten ocks sdger att det dr avtal som Irak snart kommer att
sitta i kraft betriffande kurdernas autonomi inom Irak, tillater jag mig séiga
att alla de avtal som man fran Iraks sida under arens gang har triiffat med
kurderna har man satt ur kraft s& fort man kunnat. Man har helt enkelt aldrig
effektuerat dem, utan s snart det militdra trycket fran kurderna har slappt
har irakierna dragit tillbaka de utlovade rittigheterna.

Det dr ocksa riktigt, som Oswald Séderqvist papekar, att kurderna i de
olika landerna inte har kunnat upptrédda sjilvstindigt. De har i allménhet
fortryckts av varje land for sig. Det har varit tekniskt nistan omojligt att
skapa den nationella samarbetsanda som man skulle kunna skapa i ett annat
lage. Vi maste vil 4nda har i riksdagen ha mojligheter att uttrycka en stark
forstéelse for inte bara kulturell autonomi utan dven en mera politisk
autonomi. Ddrmed icke sagt att man nddvéandigtvis skall strdva efter ett
sjalvstindigt Kurdistan. Svérigheterna kan da bli for stora. Men utskottet
skulle ind4 ha kunnat siga litet mer i betdnkandet dn att bara konstatera att
kurderna har utsatts for stora svarigheter. Visst kan en utrikesledning ha stor
gladje av att det finns krafter i riksdagen som uttrycker forstielse for ett visst
folks situation och uttalar en uppmaning att i olika sammanhang — och sddana

erbjuder sig utan minsta svérighet — ta upp de hir problemen. Jag tycker att
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fragan far hallas levande. Det finns manga tillfillen att ta upp den igen i
riksdagen. Men nog tycker jag att man i Sveriges riksdag skulle kunna visa
litet mer forstdelse dven for kurdernas situation, nidr man gor det for sa
manga andra folk.

Utskottets hemstéllan bifolls med 297 roster mot 19 for motion 1979/
80:1624 av Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

11 § Den alliansfria rorelsen

Féredrogs utrikesutskottets betdnkande 1980/81:12 om den alliansfria
rorelsen.

Anf. 40 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Vpk har i den motion som nu skall behandlas pa nytt framfort
forslaget att Sverige skall begira intrdde i de alliansfria rorelscrnas
organisation,

Vi har i vdr motion ndmnt en rad goda skél f6r en sadan anslutning. Vi
anser att det skulle ge Sverige mdjlighet att pa ett mer aktivt sétt 4n nu driva
de fragor som vi i ménga fall prioriteraridet har landet. Det ar frigor som har
att goéra med jamlikheten mellan virldens olika stater, solidariteten med
tredje virlden, krav pa en ny ekonomisk vérldsordning, industrialisering av
utvecklingslinderna for att utveckla teknologi och forskningskapacitet, utan
att de dédrigenom skulle bli bundna till de olika blocken och stormakter-
na.

Det dr ju ett arbete som vi i bistdndsdebatter och utrikesdebatter ofta
framhaller som vildigt viktigt och som vi sager oss vilja sla vakt om och stalla
upp for. Ett medlemskap i den alliansfria rorelsen skulle 6ka Sveriges
mdjligheter att delta i den har diskussionen och att paverka och driva pa
utvecklingen.

Ett medlemskap skulle dessutom vara bra for den svenska handeln. Vi vet
att vi nu ensidigt och alltmer for varje ar som gar binds till de vistliga
marknadsckonomierna. Ménga anser att det dr en bra utveckling. Jag tror
inte att det finns s manga ekonomer som verkligen har triangt in i problemen
som anser att den utvecklingen dr si bra. Vi skulle betydligt mycket mer
behova 6ka var handel med tredje virldens ldnder, med utvecklingslinder-
na. Aven hir skulle ett medlemskap i den alliansfria rorelsen vara en bra
plattform och ett bra utgangslige. Detskulle 6ka vira mojligheter att komma
i handelskontakt med dessa linder.

Det finns en annan aspekt, som vi ocks4 har tagit upp i vr motion. Under
de senaste aren av 1970-talet och nu i borjan av 1980-talet har debatten om
fred och nedrustning fétt en allt stérre bredd. Hotet om ett stort krig har
ocksi blivit alltmer patagligt — det 4r alla 6verens om. Aven i det fallet — nir
det giller fredsinsatser, nedrustningsinsatser och annat sddant — betyder den
organisatoriska tillhorigheten till en stor internationell organisation som den



alliansfria rorelsen oerh6rt mycket. Man kan visserligen sdga att vi har de dér
kontakterna och deltar i diskussionen dnda - vi kan tala med tredje virldens
lander dnd&, och vi kan pa alla siitt tillgodogéra oss de positiva verkningarna
av sadana kontakter utan att organisatoriskt vara involverad i den hir
rorelsen. Men det stimmer ju inte! Alla som vet vilken betydelse
organisationer av olika slag har vet ocksa att tillh6righet till en organisation
betyder odndligt mycket mera d4n om man deltar pd grundval av en
varderingsgemenskap eller p& annat sitt. Sjilva organisationsanslutningen
ar ju mycket viktig.

Utskottets skrivning om var motion ir tveksam, och jag skulle vilja siga att
den tyder pd en inkrokt attityd. Vid lasningen av utskottets betinkande far
man en férnimmelse av att utskottet ger uttryck for tanken att man ér sig sjalv
ndrmast; vi skall akta oss for att ge oss in i ndgonting som gor att vi kan réka
illa ut. Men det kan ju aldrig ha varit meningen med den svenska
neutraliteten att den skulle tolkas p4 det sittet.

Nar man ldser den historiska beskrivningen i utskottsbetinkandet, med
uttalanden av Torsten Nilsson pa 1960-talet osv., far man kinslan av att
utskottet anser att det &r bést att vi tassar litet forsiktigt och inte engagerar
o0ss. Det dr, som jag sade forut, en nigot inkrokt attityd.

Man kan ju friga sig vad Sveriges neutralitet verkligen innebir. Skall den
verkligen utesluta organiserat samarbete med andra neutrala stater? Ja,
sdger utskottet, och s4 gér man en jaimforelse med EG-debatten f6r nigra ar
sedan. Det ar ju en himmelsvid skillnad. Dér var det verkligen fraga om
ataganden som skulle ha bundit upp Sverige pa ett helt oacceptabelt sitt. Vi
har dnda p4 grund av den ekonomiska utvecklingen och vara handelsforbin-
delser blivit bundna till EG. Skulle vi ha varit med i organisationen, hade vi
kanske haft mycket svarare problem med var arbetsmarknad och andra
sddana saker, som EG-motstdndarna pa sin tid framférde som argument mot
en anslutning.

Det idr en visentlig skillnad mellan 4 ena sidan att vara med i en ekonomisk
organisation av typ EG, dir man ar tvungen att gora ekonomiska ataganden
som inverkar pa det egna néringslivet och pa vara mdjligheter att paverka
sysselsittningsldget i det egna landet osv. och 4 andra sidan att vara med i en
mera 16s organisation som den alliansfria rorelsen, dér det visserligen kan
stillas krav pé oss att vi skall sitta oss ned och diskutera olika utrikespolitiska
stdllningstaganden. Sadana forekommer, som vi har sagt i var motion,
stindigt inom den alliansfria rorelsen. Det ér ju inte alls samma sak som en
anslutning till en ekonomisk organisation, typ EG. Som alla kinner till har vi
inte tidigare kdnt oss forhindrade att g med i samarbetet i t. ex. EFTA. P4
sin tid har vi strivat mycket efter nordiska tullunioner. Jag tycker att det &r
haltande jamforelser och en svag skrivning som gjorts av utskottet.

Vihar, som jag sade tidigare, redan i stor omfattning samarbete med dessa
alliansfria stater. Det sigs ocksa i utskottsbetdnkandet att detta ar positivt
och bra. Darfér borde det alltsd vara dnnu béttre om samarbetet kunde
utvecklas ytterligare. Om vi hyser sympati for den alliansfria rorelsens
strdvanden — i frdga om jamlikhet mellan folken, frigbrelse fér den tredje
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virlden, nord-syd-dialogen och andra sddana viktiga ting — skulle man ocksa
kunna tinka sig att soka en nirmare organisatorisk samverkan.

Utskottet nimner i forbigdende ett par olika samarbetsformer som redan
finns. Man talar om géststatus. Vi kan bli inbjudna - och har flera ginger
varit inbjudna — till olika méten, konferenser osv. som de alliansfria staterna
haft. Det dr naturligtvis all right. En annan anslutningsform som man nimner
— och som innebir ett nagot lingre steg — dr observatorsstatus. Om man nu
tycker att det r omdjligt att bli medlem i den alliansfria rérelsen, ir det lika
omdjligt att tinka sig en begiran om att fi delta i den som observat6r? Det 4r
ju ett steg ldngre n att enbart vara med som gist i olika sammanhang.
Utskottet siger ingenting om mojligheterna till ett sddant deltagande. Jag
tycker att det kunde vara intressant att av utskottets talesman fa hora mera
utvecklade synpunkter i den fragan.

Dirmed vill jag yrka bifall till vpk:s motion.

Anf. 41 TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Sveriges utrikespolitik har ju betecknats som alliansfrihet i
fred, syftande till neutralitet i krig. Det mycket viktiga ledet “syftande till
neutralitet i krig”" tror jag att motioniiren inte har observerat tillrickligt. Allt
vad vi gor i fredstid skall syfta till att bibehalla neutraliteten. Vi kan inte bara
driva en sorts politik medan vi inte dr engagerade i nagra krigshandlingar och
siga att orn det blir oroligheter skall vi bli neutrala. Till bilden hér ju hela vért
férsvar och var utrikespolitik — som ju bor vara obunden och vicka
fortroende for var vilja och férmaga att sta neutrala. Jag vill alldeles speciellt
understryka att det inte alls 4r utan betydelse vad vi gor under fredstid. Allt
maste ju syfta till att vicka fortroende for var hallning — att Sverige ar ett
alliansfritt land som syftar till neutralitet i krig.

Nu ir ju alliansfriheten i fred en forutséittning — men inte en tillriicklig
forutsittning — f6r neutraliteten. Jag tror att motiondrerna trycker vil mycket
pé definitionens forsta led, om alliansfrihet. Jag 4r Overtygad om att
motionirerna ir pé fel spar, om de tror att alliansfriheten bést gynnas av att vi
gar med i en s. k. alliansfri rorelse. Ord 4r ju ord. Vilken organisation som
helst kan bildas och ta vilket namn den dnskar. Om den motsvarar namnet —
ja. det kan man inte séga, i varje fall inte fér framtiden. Néstan de flesta
diktaturstater hart. ex. ordet demokrati i sina namn. Dct innebér alltsi ingen
garanti att det heter alliansfri rorelse”. Nér det géller en organisation som
har en fastare form, kan man ju t. 0. m, séga att man inte lingre &r alliansfri
om man ir med i en organisation som har vissa syften.

Det ligger inte i linje med var obundna politik att ga med i vagt definierade
utrikespolitiska rorelser av det slag som det nu &r friga om. Ett svenskt
medlemskap i den alliansfria rérelsen skulle f4 omviirlden att tro att vi hade
lagt om vér utrikespolitiska kurs och engagerat oss i en ny riktning. Det vill vi
inte att omvirlden skall tinka om Sverige. Det vore inte férenligt med den
neutralitet i krig som vi syftar till.

Oswald Séderqvist nimnde EG. Det 4r ett utmarkt exempel pa att vi inte
vill engagera oss. Oswald Soderqvist sade att det da handlade om



ekonomiska forpliktelser, men det var knappast det fragan gillde. Vi ville ha
de ekonomiska formanerna av tullfrihet och annat sddant, men det viktiga
var att vi inte ville engagera oss politiskt. Man kunde inte definiera EG som
en politiskt neutral organisation. Den har senare utvecklats s att man inte
dér kan finna négra politiska tendenser, men i de ursprungliga dokumenten
kunde man inte lisa ut att EG skulle vara en opolitisk organisation.
Handelsforbindelserna har fungerat bra. Oswald Séderqvist har alltsi fel néar
han sdger att de ekonomiska forpliktelserna var orsaken till att vi inte
engagerade oss i EG — det var rent politiska hdnsyn som lag bakom
beslutet.

Vi siitter virde pa den alliansfria rérelsen. Den har gjort en del nyttiga
saker. Vi foljer dess verksamhet som gister pd dess moten. Man kan
naturligtvis fraga varfor vi inte gar 6ver till att bli observatérer. Internatio-
nellt rdknas det som ett steg nirmare medlemskap. Jag vet intc om Oswald
Soderquist vill pastd att stillningen som observatdr skulle ge oss storre
formaner. Vi skall ju d4nd4 vara ndrvarande for att fa veta vad som hinder
dir, samtala med ménniskor osv. Det idr bra for u-landskretsen att den pa
detta sitt sluter sig samman och utformar sina positioner i den standigt
pagaende dialogen mellan u- och i-linder.

Oswald Soderqvist understrok att de handelspolitiska frigorna 4r viktiga
for ett medlemskap. I det sammanhanget vill jag papeka att i borjan pa
1970-talet, da vi tog stillning till ett medlemskap i EG, var den svenska
exporten till EG-linderna 73 %. Om vi bara hade tagit handelspolitiska
hénsyn skulle vi alltsd ha engagerat oss mycket mer, cftersom vi hade den
stora handeln med just EG-omradet. Men naturligtvis vill vi handla med
u-linderna. Det har vi visat vid ménga tillfillen, bl. a. niir det har upprittats
sadana avtal som kaffe- och kakaoavtalen. Dir har Sverige visat en mycket
positiv instillning till u-linderna, &ven om det, som vi vet, &r svart att handla
med u-linderna eftersom de ar utvecklade pé ett sadant sdtt att det inte alltid
gar att képa dirifran.

Nir vi deltar i dialogerna kan vi intc komma ifrén att vi 4r ett i-land. DA far
vi diskutera frdn de utgingspunkterna. Jag kan inte se niagon som helst
anledning for oss att ansiuta oss till den alliansfria rorelsen. Den svenska
peutraliteten dr bist betjint av att vi fortsitter med samma politik som
tidigare. Den inger fértroende hos virldens linder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstilfan.

Anf. 42 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det ar en ndgot virrig framstéllning som Torsten Bengtson
gor, och jag skall forsoka fa litet ordning pa det hela. Torsten Bengtson
behdver inte upptrdda som nagon undervisare — det ar sjilvklart vad som
menas med alliansfrihet och neutralitet. Man skall inte forutsatta att
ménniskor som man debatterar med inte kinner till enkla sakfragor som
t. 0. m. elever i arskurs 9 i grundskolan dr medvetna om.

Torsten Bengtson sade att den alliansfria rérelsen har en politik i fred och
sedan kan den hux flux ha en annan politik om det skulle bli krig. Jag tror att
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den alliansfria rérelsens stater skulle vara mycket intresserade av att litet
nirmare fa preciserat vad Torsten Bengtson egentligen menar med det.
Vilken uppfattning har Torsten Bengtson om den alliansfria rorelsens
uttalade syften och mél, nir den sédger att den ér alliansfri? Som jag forstod
det ifragasatte Torsten Bengtson detta och sade att vi kunde riskera att dras
in i de mest svarartade férvecklingar om vi skulle ga in som medlem i denna
rorelse. Jag tror att den alliansfria rorelsens stater pd det hogsta skulle
opponera sig emot en sddan beskrivning av deras organisation.

Sedan derta med EG. Om det &r s att var handel med EG-ldnderna var sa
omfattande som &ver 70 % och var handel med de alliansfria staterna
fortfarande ar ytterst liten, skulle det sjdlvfallet vara ett bra argument for oss
att soka medlemskap i den alliansfria rérelsen. For medlemskap i EG talar
diremot inget argument alls. Det var handelspolitiska bindningar i EG som
gick over i uttalat politiska bindningar om arbetsmarknadspolitik o. d.
Sédana bindningar finns inte i den alliansfria rorelsen. Man lagger sig over
huvud taget inte i de enskilda staternas inre angeldgenheter — hur de vill
utforma sin arbetsmarknad, hur de vill bedriva sin fOretagsamhet, om den
skall vara kooperativ, privatigd eller statlig. Det ér stora skillnader mellan
EG och den alliansfria rérelsen. Jag tycker att det har dr en mycket méarklig
sammanblandning av den alliansfria rérelsen och EG, och jag tror inte att de
alliansfria staterna skulle vara sérskilt glada Gver den.

Sé detta med observatorsstatus., nigot som tydligen ar ointressant enligt
utrikesutskottets och Torsten Bengtsons uppfattning. Det var ju bra att fi ett
besked om den saken. Det finns alltsd inget intresse for observatérskap, utan
Sverige skall tydligen fortsdttningsvis inte alls fors6ka ndrma sig den
alliansfria rorelsen. Det var i sé fall ett klarldggande.

Anf. 43 TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Jag limnade vissa sakuppgifter, som Oswald Séderqvist
betecknar som undervisande. Men efter herr Séderqvists anférande forefoll
det nddvindigt att limna vissa uppgifter for att fa litet stérre klarhet i det hela
&n vi fick av hans anférande.

Oswald Soderqvist blandar ihop begreppen nir han talar om att den
alliansfria rorelsen inte skulle vara neutral i krig. Det har jag inte resonerat
om, utan vad jag talade om var den svenska standpunkten, att vi alltid méste
visa att vi 4r alliansfria fOr att vi skall bli trodda, nir vi hdvdar var neutralitet i
krig. Detta giller alltsa Sveriges sak. Jag har inte talat om hur den alliansfria
rérelsen kommer att bete sig. Men en sak kan pévisas — det star ocksa i
utskottsbetinkandet —, namligen att den alliansfria rérelsen efter hand har
konfronterats med de stora internationella tvistefragorna. S&lunda har inom
rorelsen rests krav pa att medlemmarna skall ta stillning till fragor som
konflikten i Mellandstern, Vietnams invasion i Kampuchea och Sovjetunio-
nensinvasion i Afghanistan. Vad vi har sagt i utskottet ir alltsa att sdidant kan
hianda. Da kan det bli svart for den alliansfria organisationen att upprétthéalla
sin alliansfrihet. Hur olika problem kan komma att utvecklas vet vi inte, men
sa mycket kan vi beddma att sddana hir situationer kan uppkomma. Jag



antydde ocksé i mitt forsta anforande att det kan uppsta situationer dér vi inte
riktigt vet hur den alliansfria rorelsen kommer att forhalla sig. Det skulle da
vara ganska obehagligt for Sverige att tillhora organisationen.

Den svenska neutraliteten gagnas bést av att vi hivdar var alliansfrihet och
icke engagerar oss pd ett sddant siitt att man behdver tvivla pd att Sverige
verkligen ir alliansfritt.

Anf. 4 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Det senaste anforandet av Torsten Bengtson slar ytterligare
fast att han anser att de alliansfria staterna i grund och botten inte ar
alliansfria. Enligt Torsten Bengtsons uppfattning kan man forvinta sig att de
alliansfria staterna i hiindelse av ett skirpt vérldslige kommer att inta en
annan attityd 4n vad som nu slas fast i deras stadgar och organisationsord-
ning. Det ar ett ganska uppseendevickande uttalande. Vi skall alltsd inte tro
pé dessa linder nér de forklarar sig vara alliansfria, utan vi skall forvinta oss
att kunna bli indragna i férvecklingar i samband med ett skiirpt virldslage,
om vi ansluter oss till dem. Det uttalandet tycker jag ar vildigt avsléjande for
Torsten Bengtson. Jag hoppas att det inte giller f6r hela utrikesutskottet.

Anf. 45 TORSTEN BENGTSON (c):

Herr talman! Oswald Soderqvist kan inte finna att jag i mitt anférande har
gjort ndgon beddémning av hur den alliansfria rérelsen beter sig eller av om
den ar alliansfri eller ej. Jag har inte yttrat mig om den saken. Vad jag har
framhallit 4r det som ocksé star i utskottsbetinkandet, att det kan uppsta
situationer da det kan bli besvirligheter. 1 dvrigt har jag inte uttalat mig.

Utskottets hemstéllan bifolls med 297 roster mot 18 for motion 1979/80:480
av Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

12 § Foredrogs

Socialforsakringsutskottets betinkanden

1980/81:10 om handikappersittning

1980/81:11 om fortidspension

1980/81:12 om utlandssvenskars stillning inom socialfdrsdkringen

Kulturutskottets betdnkande
1980/81:12 om det offentliga spraket

Trafikutskottets betinkanden

1980/81:3 om affirsverkens intidkts- och kostnadsutveckling (fors. 1980/
81:4)

1980/81:4 om 4ndring i lagen om felparkeringsavgift (prop. 1980/81:21)

1980/81:5 om godkannande av IMCO-konvention om sj6folks utbildning,
certifiering och vakthalining (prop. 1980/81:29)
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Jordbruksutskottets betinkande
1980/81:9 om prov rorande maskiners och redskaps miljopaverkan

Vad utskotten hemstiillt bifélls.

13 § Intrang i Stora Sjofallets nationalpark

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1980/81:11 om intrang i Stora
Sjofallets nationalpark (prop. 1980/81:19).

Anf. 46 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I betdnkande nr 11 fran jordbruksutskottet till innevarande
riksmote behandlas fragan om ett ytterligare intréng i Stora Sjofallcts
nationalpark. Det giller nu att till Vietas kraftstation sprianga ut ytterligarc
en tilloppstunnel, som kommer att ga parallellt med en redan befintlig och
vars funktion r att minska stromningsmotstandet och darmed fallfériusten
vid tappning fran Suorvamagasinet. Foretaget har inte bedémts som
foretagsekonomiskt l6nsamt, men anses dnda bora genomftras av arbets-
marknadsskal. Ingreppet i nationalparken anses bli ringa och kommer att bli
mest synligt under byggnadstiden.

Som anfors i motionen 1980/81:15 har riksdagen redan tidigare gjort
mycket bestamda uttalanden mot ytterligarc ingrepp i landets nationalpar-
ker. Vpk-motiondrerna i detta drende stéller sig givetvis helt bakom dessa.
riksdagens tidigare uttalanden.

Anledningen till att vi nu motionerat med anledning av detta, i alla fall
tamligen marginella, ingrepp ér att det ingar som ett forsta steg i ett planerat
storre ingrepp. som skulle komma att kraftigt berdra sjon Langas, nedstroms
Vietas kraftverk. Héar kan det komma att rora sig om en sjosankning, som far
en betydligt mera ingripande verkan. Bide fisketi sjon och framkomligheten
over sjon kommer att paverkas. Mot detta ingrepp finns ett betydande
motstind frin den lokala befolkningen, som visserligen ir liten till antalet
men &nda bor tillforsdkras mojligheter att leva sitt liv som tidigare inom det
aktuella omradet i fjallvirlden. Mot bakgrund av tidigare ingrepp frin
Vattenfalls sida kan deras oro infér steg tvéd i nu aktuella byggnadsprojekt
vara forstaelig.

Vad vi motiondrer frimst vill markera dr att beddmningen av steg tva i
Jaurekaska bor ske i ssmmanhang med det nu aktuella tunnelidrendet. Vi har
forsokt visa att det foreligger en klar risk for att man annars tillimpar en
steg-for-steg-metod. Forst gors ett relativt harmlost ingrepp som gar att
acceptera, och litet senare gors ytterligare ett nagot storre ingripande, som
har samband med och utgér fortsdttning pa det forsta ingreppet. I en sddan
hindelsekedja kan ingreppet i en nationalpark gradvis 6ka, och det slutliga
resultatet skulle svérligen ha accepterats, om man fatt ta stillning till
helheten redan fran borjan.

Dirfér har vi yrkat pa att i avvaktan pa att riksdagen kan ta stillning till



hela ingreppet i Stora Sjofallets nationalpark bér beslut om etapp ett anstda  Nr 40

- och propositionen silunda avslas. En krafti=g_ ___férsenigg av det aktuella Onsdagen den
tunnelprojektet till f6ljd av ett sddant avslag borde inte behdva blir fallet, dd 3 qecember 1980
ju effekterna av ett genomférande av Jaurekaskaprojektet redan nu borde

kunna anges. Vi vidhaller siledes vart yrkande 1 om avslag pa propositionen Intrdng i Stora

pé den grunden. Sjofallets national-
Vad sedan giller yrkande 2 kan vi glidjande nog konstatera att utskottet park

gatt oss till moétes med en skrivning, som man foreslar att riksdagen skall ge

regeringen till kinna. Den tillgodoser vad vi kréavt i vart yrkande. Det giller

ju att om riksdagen nu dndé beslutar bifalla propositionen, sa skall detta

beslut om etapp ett inte f& paverka ctt kommande beslut om etapp tva i

Jaurekaska. Det dr ett klart besked pa den punkten, och dérfor finns det inte

anledning att vidhalla kravet om bifall till yrkande 2 i motion 15.
Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till motion 1980/81:15,

yrkande 1.

Anf. 47 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Den proposition som vi nu behandlar &r ett typiskt exempel
pé den kroniirtskockstaktik som visat sig sa framgéngsrik for foresprakarna
av utbyggnaden av véra vattendrag. Man tar forst ett blad, efter en tid
ytterligare ett, med motivering att man utan detta andra blad inte kan fullt
tillgodogora sig det forsta, osv., osv.

Ensamt dr det nu aktuella projektet inte av ndgon storre betydelse, det ma
vara riktigt, men satt i samband med krondrtskockorna #r det nog sa
allvarligt. Hela nationalparksidén forfuskas ju om man pé det hér séttet gor
det ena intranget efter det andra.

Jag méste tacksamt erkiinna att utskottet kraftigt sagt ifran att ett bifall till
dess hemstillan inte far tillmatas prejudicerande betydelse fér andra projekt
som kan berdra nationalparken. Det trdkiga ir bara att man den dag vidare
intrang blir aktuella kommer att precis som hittills strunta i sddana
uttalanden. Man kommer att, vilka domskdl vattentverdomstolen &n
aberopar, hitta p4 nya motiv for ingrepp.

Nej, herr talman, vi maste ateruppritta respekten for nationalparkerna.
Vad som en ging avsatts dértill skall forbli skyddat. Under inga omstéindig-
heter far intring ske pa sa ldttvindiga grunder som hittills.

Av den anledningen skulle jag vilja yrka bifall till min motion, men dven
om den inte 4r helt identisk med den som Per Israelsson har talat for 4r den
likvil inte mera skiljaktig dn att jag anser att vi for enkelhetens skull kan sla
ihop véra tvd motioner. Jag kommer dirfor att ansluta mig till Per Israelssons
yrkande.

Anf. 48 EINAR LARSSON (c):
Herr talman! Mot bakgrund av den oro for en framtida utveckling som
uttalats i motionerna och hir av deras talesmin tycker jag att det kdnns
vildigt tillfredsstdllande att utskottet enhilligt har kunnat skriva s starkt.
Jag hdnvisar till s. 4 i betiinkandet, dir utskottet séger ifran att det har gjort 109
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"en helt fristdende bedémning, begrinsad till skilen for och emot det nu
foreliggande tunnelprojektet. Ett riksdagsbeslut i den av utskottet forordade
riktningen bor darfor inte kunna aberopas till stod for ytterligare ingrepp i
nationalparken.”

Jag tycker nog att det dr fel att som herr Wachtmeister i forvig utgé ifrén
att ett sddant riksdagsbeslut skall nonchaleras i framtiden. Det finns
verkligen anledning att &teruppratta inte bara nationalparkernas status utan
ocksé riksdagens status och roll i sddana hir sammanhang.

Sedan &r det ju litet underligt med de tvAd alternativa yrkandena i
vpk-motionen. Nér det ena inte blir bitritt av utskottet och det andra blir det,
da vidhéller man det forsta alternativet. For att spetsa till det litet vill jag sdga
att da har man garderat sig sa att man under alla omstéindigheter kan ha ett
eget yrkande, oavsett var utskottet hamnar.

Nu har vi inte kunnat ta hédnsyn till detta i utskottsbehandlingen, utan vi
har efter omfattande studier, bade fore besdket och under besoket i berorda
omraden, kommit fram till det stéllningstagande som redovisas i betinkan-
det. Jag hoppas verkligen att framtida bedémningar skall visa respekt for
detta.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets enhilliga hemstil-
lan.

Anf. 49 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det &r riktigt, som Einar Larsson siger, att utskottet har
kunnat enas om en stark skrivning. Det har lett till att jag inte alls vidhaller
vart yrkande 2 i motionen, som ér ett andrahandsyrkande i den situation da
propositionien ar bifallen.

Einar Larsson sdger att det dr litet underligt att vi i denna situation
vidhaller yrkande 1. S& l&ngt kan jag halla med Einar Larsson att styrkan i
yrkandet och orsakerna till att yrka bifall till detta har minskat nagot i och
med att vi har fatt en si bra skrivning nir det géller yrkande 2 att vi inte
behover sté kvar vid detta. Om man & andra sidan ser dessa stegvisa ingrepp i
nationalparkerna som Hans Wachtmeister var inne pa som en bakgrund,
finns det trots alla riksdagens skrivningar en viss misstinksamhet, t. o. m.
fran riksdagsledamoter betraffande hur det kan komma att bli i framtiden.
Dirfor tycker vi fortfarande att det dr bist att fi en samlad bedomning av alla
de ingrepp som man kan tdnkas tillita i ett visst omrade. Da kan det, som jag
sade i mitt forsta inldgg, hianda att man tar en annan stéllning &n om man
bedomer ett litet ingrepp i taget och undan for undan vinjer sig vid varje
sddant litet ingrepp. Om man undan f6r undan vénjer sig vid ingreppen, kan
man si sméiningom hamna i den situation som man séger sig vara i nir det
giller omrédet kring Vietas kraftstation. Jag vill minnas att det i propositio-
nen star att det didr har gjorts sd stora ingrepp att man pd den grunden
Overviger att bryta ut omridet ur nationalparken.

Detta &r bakgrunden till att jag star kvar vid yrkande 1.



Anf. 50 EINAR LARSSON (c) replik: Nr 40

Herr talman! De enda garantier som jag kan limna for egen del - jag tror Onsdagen den
att det dven géller utskottet i dess helhet — 4r att om det &r vi som skall ta 5 december 1980
stallning till kommande forslag om nya ianspréktaganden av nationalparker,

s& menar jag allvar med vad vi har skrivit. Och jag kommer pé alla sétt att Intrang i Stora

Sjofallets national-
park

hivda denna instillning fran utskottets sida.

Anf. 51 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det dr utmirkt att Einar Larsson redan nu deklarerar att han
vid en eventuell behandling av nya forslag om -ianspraktaganden av
nationalparker skall hivda den instillning som utskottet nu har och som
riksdagen om en stund sannolikt kommer att ansluta sig till.

Utskottet har, enligt utskottsskrivningen, bestkt det aktuella omrédet.
Som jag sade i mitt forsta inldgg bor det i och for sig mycket f4 ménniskor dér.
Men dessa ir mycket bekymrade éver alla ingrepp i omradet. T. o. m.
tunneln var de skeptiska till. Men det forslaget “sviljer™ de nog, da tunneln
4nda inte kommer att markas sd mycket nér den blir fardig. Daremot var
ménniskorna mycket betinksamma nér det giller den eventuella sjoregle-
ringen i Jaurekaska. Detta far vi se allvarligt pa.

Det jag i denna debatt ville fa sagt var att det verkligen forhaller sig pa
detta vis. Aven om minniskorna ir fé, skall vi visa forstaelse for dem och
respekt for tanken bakom det férhallandet att det avsétts nationalparker héri
landet i omraden som &r unika i var del av vérlden.

Anf. 52 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! Det kan forefalla som om mitt inldgg i debatten kommer som
jasten efter degen. Men jag far be om ursikt for att jag inte var tillrackligt
uppmirksam - jag skulle ha anmilt mig tidigare. Jag vill dock séga nagra ord i
denna fraga.

Jag har lédst propositionen, dir det bl. a. star att man fran naturvardsver-
kets sida alltmer Gvervdger om den del av nationalparken som vi nu
diskuterar over huvud taget skall anses vara nationalpark fortséttningsvis.
Det har ocksa sedan ldnge varit min uppfattning att man skulle géra en
operation i det syftet. Men nu giller det alltsé ett intring i Stora Sjofallets
nationalpark av en omfattning som jag tror dr blygsammare 4n vad vi varit
vana vid. Det framgar ocksé av utskottsbetdnkandet att man har gjort den
bedomningen.

Fragan om en tredje tilloppstunnel till Vietas kraftstation ir inte ny — vi har
haft den uppe tidigare. Jag har sjilv motionerat om den, och jag skall girna
med négra ord motivera varfor jag gjort det.

Alla de nedomliggande stationerna har betydligt stérre vattenféringsmdéj-
lighet dn stationen vid Suorvasjon nu har. Det har under &ren omdjliggjort en
jamnare vattenforing i hela vattensystemet. Vi hivdade dérfor att en tredje
tilloppstunnel skulle skapa foérutsattningar dven for korttidsreglering med
hjélp av de stora vattenmassor som finns i Suorvasjon. Pa sé satt skulle vi
nedom Vietas kraftstation kunna eliminera svarigheter nir det giller fiske 111
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och isldggning och dirmed storningar i kommunikationerna, genom att med
hjdlp av Vattenfalls-teknik-€6ra vattnet jimnare genom sjdsystemet.

Vi har alltsa foreslagit detta, och i samband dérmed talade vi om att man
ocksé borde kunna bygga ut en effektstation i Jaurekaska, ddr man pa kort tid
kunde ta ut mycket stora effekter ddrest nigon av de andra stora
stromforsdrjarna skulle falla ur. Man skulle kunna gora detta i stéllet for att
som nu vara tvungen att slippa ner vattenmagasinen nedom Suorvasjon
vildigt hart de ganger det behovs en stark paspidning i elniitet.

Forslaget om kraftstationen i Jaurckaska avvisades av alla mojliga skal.
Det alternativ som nu foreligger har vi och Gillivare kommun betecknat som
néstan vansinnigt. Det ger ingenting annat 4n en forstord fors. Det ger inga
arbetstillfillen. Det skulle mojligen marginellt oka effekten vid Vietas
kraftstation. Vihar alltsa klart avvisat det alternativet. Ndr man nu hdvdar att
de bada besluten skulle ha fattats samtidigt, sa stéller jag inte upp bakom det.
Skilet till det &r att jag menar att det andra “bladet pé jordirtskockan™ —eller
vad det kallades nyss — inte alls skall komma till stdnd.

Men det finns, herr talman, nagonting som man har gatt forbi. Inte heller
Per Israelsson ndmnde det, och det var mirkligt. Nar utskottet besokte
omradet diruppe hade man, om jag minns ritt, overliggningar ocksé med
Jokkmokks kommun, som poéngterade nddvindigheten av att fa sysselsatt-
ningstillfillen i anslutning till den tredje tunneln. Inte ett ord har sagts om
det. Jokkmokks kommun och de av Vattenfall anstillda bergsarbetarna
kommer att fA en oerhdrt besvirlig, nistan omojlig situation om Per
Israelsson skulle fa gehdr for sin motion om avslag pa propositionen om detta
bygge. Att vpk sdger nej till forslaget forefaller bero p4 att man mera dr nédd
och tvungen till det dn att det dr grundat pé sakskal.

Jag dr dirfor n6jd med utskottets skrivning. Det ser ut som om vi skulle
kunna fa en l6sning som tillfredsstiller de flesta parter och som dessutom
medfor—och jag har ingenting emot att man redan nu s starkt papekar detta
— att det inte skall komma till stind nagon utbyggnad av den av Vattenfall
onskade sinkningen av kanalen och dammen i Jaurekaska som en
automatisk foljd av detta. Jag tycker att det &r bra.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 53 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Karl-Erik Hall nimnde att det intc sagts ndgonting om
sysselsittningen. Men indirekt var jag nog inne pa den frigan i ett inldgg. Jag
sade att ett avslag pad propositionen inte borde behova innebira nigon
ndmnvérd forldngning av tiden for att fatta beslut, for hur det kommer att ga i
fraga om Jaurekaska borde vara ganska kint. Med detta menar jag att om
man férdrojer genomforandet av den hir tunneln linge, om man nu 4nda
skallha en sddan, sa dr det olyckligt ur sysselsdttningssynpunkt. Det var detta
jag ville antyda. Men jag tror inte att det skall behdva bli sa.

Karl-Erik Hall sade att alternativet med sidnkning av Langas genom en
kanal med regleringsdamm var vansinnigt. Om vi hade haft klara besked i
forvag, hade det ju bara varit friga om detta projekt, och di hade vért



stallningstagande kunnat bli ett annat, men sa lange detta finns med i bilden
vidhaller jag det stillningstagande som jag tidigare motiverat.

Anf. 54 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman' Jag skall inte férlinga debatten, men det i4r mdjligt att jag
undgick att mirka att Per Israelsson indirekt — som han sjilv siger — namnde
sysselsdttningen. Men for mig, fér Jokkmokks kommun och foér Vattenfalls
anstillda dr den frigan sa pass angeldgen att jag faktiskt tycker att den
fortjinar en mera framskjuten plats i den hér debatten &n vad den far genom
ndgot indirekt omndmnande av Per Israelsson.

Anf. 55 EINAR LARSSON (c):

Herr talman! L&t mig bara tilligga att utskottets skrivning inte far
uppfattas som nigon sidovordnad nér det giller vikten av sysselséttningspo-
litiska bedomningar. Men sddana ingar faktiskt inte i jordbruksutskottets
kompetensomrade, och vi hade hir att yttra oss om intranget. Vi &r
emellertid fullt medvetna om betydelsen av de aspekter som Karl-Erik Hill
lagt pa fragan.

Anf. 56 KARL-ERIK HALL (s):

Herr talman! Naturligtvis kan man uttrycka saken sa, att detta inte ar
jordbruksutskottets bord. Men nog borde det rimligtvis sta klart att dérest
jordbruksutskottet i intrAngsfragan skulle inta en annan stéllning 4n den som
ligger till grund for det man nu foreslar, sa skulle det absolut ha haft en
avgorande betydclse ocksa for sysselséttningsfragan. Den bor dnda vara med
i sammanhanget och ha den tyngd den rittmétigt fortjinar.

Mom. 1

Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 19 f6r motionerna 15 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del och 50 av Hans Wachtmeister. 4
ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

14 § Oversyn av marknadsforingslagen

Foredrogs néringsutskottets betinkande 1980/81:13 om 6versyn av mark-
nadsforingslagen.

Anf. 57 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Det ir bistra tider for de svenska konsumenterna. Priserna
stiger snabbare nu dn pa 30 ar, och vid arsskiftet kommer matpriserna att pa
nytt rusa i hojden. Dé gar ndmligen jordbrukspriserna upp och man slopar en
del av livsmedelssubventionerna. Hyrorna blir ockséa allt hégre, bostadsbi-

8 Riksdagens protokoll 1980/81:38-40
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dragen skérs ned och momsen har nyligen hojts. Vissa andra priser stiger
ocksa isnabb takt. For konsumenterna ar det darfor viktigare nu dn pa méinga
ar att vianda pa slantarna och se till att ingenting slosas bort i onddan.

Nir konsumenternas problem vixer p detta sétt och allt flera far svart att
f& pengarna att ricka till, 4r det naturligtvis sdrskilt viktigt att samhillet
stiller upp for konsumentintresset. I detta ldge har det betriffande
konsumentpolitiken tyvarr skett en klar attitydférandring inom borgerlighe-
ten. De borgerliga har visserligen inte heller tidigare varit nagra entusiastiska
stddjare av konsumentintresset. Men mittenpartierna accepterade ofta de
konsumentpolitiska reformer som den socialdemokratiska regeringen
genomfoérde under forsta hélften av 1970-talet. Sa sent som for ett och ett
halvt &r sedan hade folkpartiregeringen en stor konsumentpolitisk konfe-
rens, dir man betygade sin positiva instillning till en fortsatt aktiv
konsumentpolitisk reformverksamhet.

Nu &r situationen tyvérr annorlunda. Mittenpartierna har inordnat sig i
ledet. Moderaterna har definitivt tagit 6ver kommandot inom konsument-
politiken. Vi har mérkt detta i det férslag som kom i varas fran
handelsministern, dir man strék anslagen till den konsumentpolitiska
studieverksamheten. Vi har ocksd mirkt det i den proposition som kom i
héstas, ddr man aviserar ytterligare kraftigare nedskérningar for konsument-
verket och dess verksamhet. Bl. a. avser man att helt dra in de forsknings-
pengar sorn konsumentverket har haft till sitt forfogande for att kunna driva
en aktiv kensumentpolitik. Nagon ny konsumentlagstiftning 4r i det hér laget
enligt borgerligheten knappast att tinka pa.

Handelsministerns ins*allning &r i sjdlva verket helt klar: konsumentin-
tresset skall uppenbarligen pressas tillbaka. P& Industriférbundets stora
motkonferens den 25 november — mot konsumentverk och konsumentlag-
stiftning — fick foretagens marknadsférare uppenbarligen de besked som de
ville ha. Enligt tidningarna var Staffan Burenstam Linders anférande en lang
uppriakning av kritiska synpunkter pd konsumentpolitiken och pa statliga
regleringar. Han utlovade inte heller nigra utokade arbetsuppgifter for
konsumentverket under 1980-talet. Den linjen driver nu moderaterna i
regering och riksdag, och mittenpartierna ir ocksa inne pa den. Folkpartiets
tidigare intresse for konsumentpolitik ir, som det forefaller, helt bort-
blast.

Fran socialdemokratiskt héll diremot kan vi inte acceptera en konsument-
politisk nedrustning. Tvirtom anser vi att det ar speciellt viktigt att i en tid av
hérd ekonomisk atstramning fér konsumenterna driva den konsumentpoli-
tiska reformverksamheten vidare. Den socialdemokratiska reservationen,
som syftar till en 6versyn och en forbattring av marknadsforingslagen, skall
ses i det sammanhanget. Vi har foreslagit att man skall prova méjligheterna
att gora féretagens reklam och marknadsforing mer konsumentvinliga for att
konsumenterna dérigenom skall kunna gora battre k6p och f4 bittre stod i en
svar tid.

Nar det giller marknadsforingen dr féretagen av naturliga skél inriktade pa
att maximera den egna forsiljningen och den egna vinsten. Det ér ett



.

konstaterande och inget virdeomdome. Det maste didrfor vara samhillets
uppgift att bl. a. genom successivt skirpta krav i marknadsféringslagen gora
reklamen och marknadsféringen alltmer konsumentvénliga.

Nir den socialdemokratiska motionen behandlades i utskottet hade
ledaméterna tva remissyttranden att vilja pa vid stéllningstagandet. Det ena
var konsumentverkets yttrande, dir det forordades en oversyn och en
skdrpning av marknadsforingslagen p& vissa punkter i enlighet med
motionen, plus nigra egna tilligg som man férde fram. Det andra var ett
yttrande fran Néringslivets delegation for marknadsritt, i vilket yrkades
direkt avslag pé att man skulle gé vidare. Dérmed kan vi bara konstatera att
det inte blev négot av det positiva meningsutbyte i utskottet som vi hade
hoppats pa. Den borgerliga majoriteten valde i det hir ldget — man hade som
swot att viilja mellan tva remissyttranden — att folja Néringslivets delegation
fér marknadsrétt och séga nej till konsumentverkets férord for utredning-
en.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till den socialdemokratiska
reservationen vid ndringsutskottets betdnkande nr 13.

Anf. 58 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Lennart Petterssons beskrivning av de borgerligas intresse
for konsumentpolitik 4r helt felaktig. Jag menar att det ér kolossalt viktigt att
konsumentintresset hdvdas, och det giller inte minst i dessa ekonomiskt
besvirliga tider. Enligt var mening dr nog inte det bista siittet att hiavda
konsumentintresset att ha fler byrakrater och fler regleringar. I stéllet bor vi,
om vi vill hivda konsumentintresset, se till att vi aterigen far fart pa
néringslivet och skapar utrymme for realloneforbittringar. Det 4r nog sa att
mer av regleringar och av férbud snarare himmar expansionskraften i
néringslivet. Jag vill t. 0. m. hivda, Lennart Petersson, att vi behéver firre
utredningar. Aven utredningar kostar pengar, och de 4r svéra att export-
era.

Motionen ir ett utmirkt exempel pa den socialdemokratiska reglerings-
lusten, som jag tycker s smaningom borde mattas litet grand under intryck
av utvecklingen hdr hemma i Sverige och over huvud taget av hur
verkligheten ser ut. Visst kan vi 6nska oss dnnu bittre och dnnu sakligare
reklam, men ar det da inte lampligt att forsoka arbeta vidare med den
lagstiftning som finns och vidareutveckla den praxis som vi har?

Det ir inte heller riktigt att, som Lennart Petersson sade, konsumentver-
ket utan vidare stiller sig bakom den socialdemokratiska motionen.
Konsumentverket siger i stillet for sin del nér det géller ett mycket visentligt
inslag i denna motion att det, om motionens forslag skulle féljas, skulle
uppstd mycket svara tillampningsproblem och att konsumentverket och
konsumentombudsmannen avstyrker forslaget. :

Det dr svart att begripa vad motiondrerna egentligen vill och hur
motionérerna dver huvud taget ser pa reklam. Enligt motiondrerna maste
reklamen innehdlla enbart faktauppgifter. Jag undrar om man mdjligen
blandar ihop reklam med varudeklaration. Vad innebér annars motionirer-
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nas skrivning? Jag vill ge ett konkret exempel.

Skall man enligt Lennart Peterssons uppfattning fa géra reklam t. ex. for
Fjéllrdven genom att pa en bild av var vackra fjillvirld visa vandrare med
Fjéllravenutrustning, eller skall detta anses otillborligt? Far man enligt
motiondrernas uppfattning éver huvud taget anvinda bilder fran verklighe-
ten som bakgrund, med vacker omgivning osv., eller skall det enbart fa
lamnas torra faktauppgifter?

Utskottet har, som Lennart Petersson siger, inhdmtat yttrande fran
konsumentverket och, sdsom dven har nimnts, fatt ett blandat svar. Vissa
forslag tycker konsumentverket dr direkt daliga och de avstyrks déarfér —
andra tycker man ir virda att titta p&. Ndringslivets delegation for
marknadsritt anser for sin del att det mesta av de fradgor som tas upp i
motionen redan faller under den marknadsforingslag som vi har och bor
kunna uppméirksammas inom ramen f6r de regler som redan finns.

Det pagéar vidare redan ett fortsatt utvecklingsarbete pa konsumentomré-
det i manga avseenden. Konsumentverket ir som bekant i dag ett stort och
vilbemannat verk, som har stor kapacitet, och niringsutskottet har mot
denna bakgrund pépekat att det hoppas att konsumenternas stéllning dven i
fortsdttningen kommer att kunna stirkas. P4 den punkten delar vi
motionirernas uppfattning.

Samtidigt pekar vi pd det omfattande utredningsarbete som pagar inom
och utom konsumentverket. Vi anser att det inte nu finns ndgon anledning att
tillsétta en ny utredning.

Med detta, herr talman, skall jag be att fa yrka bifall till ndringsutskottets
hemstillan i dess betiinkande nr 13.

Anf. 59 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Det later ganska bra nir Margaretha af Ugglas frdn denna
talarstol redovisar hur viktiga konsumentfragorna ar fér moderaterna. Men
det ar ju fakta som skall tala, och vi ser vad som hénder: handelsdeparte-
mentet drar kraftigare 4n pd nigot annat anslag ner pd medlen till
konsumentpolitiken och konsumentverkets arbete. De aviseringar som
handelsministern har gjort innebir nya kraftiga neddragningar fér konsu-
mentverket. Ndr det géller lagstiftningsomradet siger man nej till fortsatt
reformarbete. Inriktningen dr klar: man skall hélla tillbaka konsumentpoli-
tiken och konsumentlagstiftningen.

Det ar hér inte sd mycket frdga om att sétta i gang med en mingd ny
lagstiftning. Vad vi fran socialdemokratisk sida vill dr just, som Margaretha
af Ugglas sade hir, att utveckla den lagstiftning vi redan har. Vi vill se éver
marknadsforingslagen i syfte att gdra den till ett &nnu béttre instrument for
konsumentintresset. Och vi vill se 6ver den pé ett sddant satt att vi undviker
detaljregleringar och liknande ingrepp men énda frimjar konsumentintres-
set. Detta har vi klart sagt ut bade i var motion och i var reservation.

Jag kan inte fOrsté i vilken utstrickning den ohdmmade kéndisreklam som
nu tilldts kan vara nagot konsumentintresse. Jag tycker att vi &tminstone pa
den punkten — en av de punkter som vi har tagit upp och sagt att vi onskar att



man tittar nirmare pa — borde ha kunnat vara dverens. Men Margaretha af
Ugglas sédger hir helt frankt att det inte behovs ndgra dndringar, utan att
konsumentintresset bast framjas av att lagstiftningen inte revideras. Jag
tycker att det dr en klar linje, som vi har f6ljt tidigare och dér vi i varje fall
delvis har haft sto6d av mittenpartierna, nimligen att marknadsféringslagen
skall utvecklas successivt. Vi krédver inga revolutioner och inga generalklau-
suler, som mer eller mindre innebdr att all reklam skulle férsvinna, utan vi
krdver att man nu tar ett steg vidare i den konsumentpolitiska verksamhe-
ten.

Konsumentverket har gatt igenom det hir forslaget och stiller sig bakom
den socialdemokratiska motionen, medan Nairingslivets delegation for
marknadsritt utifrdn sina och féretagarnas intressen séger nej. Jag kan bara
konstatera att de borgerliga har foljt niringslivets nedrustningslinje, som blir
alltmer markant och dir man i allt stdrre utstrackning stéller sigi harnesk mot
konsumentverket.

Anf. 60 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herrtalman! Ja, det dr klart att Lennart Pettersson och jag har en skillnad i
vara synsitt. Lennart Pettersson ser antalet tjanstemén pa konsumentverket
som ett uttryck for graden av omsorg om konsumenterna. Jag ser inte saken
pa det sittet; jag menar att det 4r ett synsitt som tillhor en forgangen
tid.

Nu, pd 1980-talet, ar det andra frdgor som ar mycket viktigare for
konsumenterna. Dit hor t. ex. att vi aterigen maste fa fart pa vart naringsliv,
sa att det kan bli ndgra reall6neférbattringar for konsumenterna under
1980-talet. For att vi skall lyckas med det méste vi ha en annan attityd nir det
giller alla regleringar, lagstiftning, fdrbud och olika atgdrder. Hair tror jag att
socialdemokraterna infér verklighetens krav helt enkelt blir tvungna att
omprdva sin instéllning.

Anf. 61 LENNART PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Savitt jag forstar innebdr moderatcrnas linje da att allting
skall underordnas féretagens anstringningar att silja mera. Det spelar ingen
roll vad de siljer eller hur de siljer; det viktiga ar att nagon far en 6kad
forsaljning och pa det viset driver fram en 6kning av bruttonationalproduk-
ten.

Jag vill sdga till Margaretha af Ugglas att vi socialdemokrater har ett
annorlunda bruttonationalproduktsbegrepp och en litet annorlunda syn pa
livskvalitetens betydelse i de har sammanhangen. Det viktiga dr inte att det
framstills vad som helst till varje pris och att det blir sélt, utan det viktiga ar
att det framstills sddana varor som konsumenterna har intresse av och att
konsumenterna i det sammanhanget far stéd av samhillet f6r att kunna
genomskada den allt héftigare marknadsféring som foretagen bedriver. Hir
maste samhillet stilla upp pd konsumenternas sida.

Fran socialdemokratins sida kan vi inte acceptera nagon nedrustning inom
konsumentpolitiken, utan vi hdvdar tvirtom att det, i en tid nir konsument-
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erna lider allt svirare under de stora prisstegringar som nu pagar i samhillet,
dr extra viktigt att konsumenten ges mojlighet att géra ett si rationellt och
vilovervigt val som mojligt. Hir kan alltsi samhiillets insatser via
konsumentpolitiken och den konsumentpolitiska lagstiftningen bli av
betydelse.

Anf. 62 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Lennart Pettersson vantolkar mig & det grovsta. Jag tycker
att 1970-talets konsumentpolitik har innehallit valdigt mycket av virde. Jag
anser att konsumenterna skall fa villdigt mycket stod att anviinda sitt eget
goda och kloka fornuft och sin egen valfrihet. Det ar vil det som &r det
vésentliga. Vad jag fors6kte sdga var att infor 1980-talets problem och den
underskortsekonomi som vi befinner oss i tror jag att det for konsumenterna
ar viktigare med realléneforbattringar &n med fler tjanstemin pa konsu-
mentverket.

Tredje vice talmannen anmélde att Lennart Pettersson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 63 HADAR CARS (fp):

Herr talman! I ekonomiskt kirva tider blir konsumentpolitiken inte
mindre utan mer angeligen. 1 det avseendet utgar Lennart Pettersson och jag
frdn en gemensam grundsyn. Nér familjer och enskilda far svarare att fa
pengarna i hushallsbudgeten att réicka till, blir det extra nodvéndigt att
genom en aktiv konsumentinformation medverka till att man far ut s& mycket
som mdjligt av varde av varje utlagd krona.

Detta stéller krav pd konsumentradgivningen och inte minst pad den
kommunala verksamheten i det avseendet. Det méaste ocksa innebira att det
finns resurser for fortsatta varutester, s& att man far fram det nédvindiga
basmaterialet for konsumentinformation.

Ingen offentlig verksamhet kan undantas frin en hard granskning nér det
som nu for hela samhéllsekonomin &r absolut nédvéndigt att statsutgifterna
hélls nere. Det giller ocksé f6r det konsumentpolitiska verksamhetsfiltet. I
och for sig Onskvirda konsumentpolitiska reformer kan behova skjutas
négon tid p& framtiden, men ndgon konsumentpolitisk nedrustning skall inte
ske och dr, som jag forstar det, inte heller aktuell.

Anf. 64 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag tror att Hadar Cars pé senare tid har {6ljt med ganska
daligt i den konsumentpolitiska debatten nir han siger att ndgon konsu-
mentpolitisk nedrustning inte Ar pd ging. Det ricker att man liser
handelsministerns senaste proposition, dar han aviserar en hel del atgéirder
som knappast kommer att vara sirskilt positiva for den konsumentpolitiska
verksamheten. I budgetpropositionen kommer han att framligga konkreta
krav. Vi far da se om Hadar Cars fortfarande star upp till forsvar for en aktiv
konsumentpolitik. Vi vilkomnar i si fall samarbetet med folkpartiet p4 den



punkten, men tyvirr fruktar vi det vérsta.

Scdan vill jag sdga ytterligare nigra ord till Margaretha af Ugglas. Det
giller den sammankoppling hon goér mellan ett 6kat antal tjinstemin i
konsumentverket och den stora kampen for reallonefdrbéttringar och fér
ekonomisk balans i Sverige. Jag tror inte att det hir finns ndgra samband.
Men hade det varit s& enkelt att man kunde klara realloneforbattringar
genom att skira ner pa antalet tjinsteman inom konsumentverket, skulle vi
vil alla ha stillt oss bakom det.

De krav som vi har fort fram i den aktuella reservationen ger inga
omedelbara utslag i form av ett 6kat antal tjinsteman i konsumentverket. De
nedskdrningar som handelsministern hittills gjort har icke resulterat i
minskning med en enda tjdnstemdn i konsumentverket. Hittills har man i
forsta hand gétt pa folkrorelsernas studieverksamhet kring konsumentpoli-
tiken — en oerhort viktig sak for att férankra konsumentpolitiken ute bland
manniskorna i samhillet.

Man aviserar nu ett totalt borttagande av den konsumentpolitiska
forskningen. Det iir, Margaretha af Ugglas, inte en forskning som bedrivs av
tjénstemdn i konsumentverket, utan den bedrivs ute pa universitet och
hogskolor. Inte heller i det avseendet minskar handelsministern pé
tjnstemannasidan i konsumentverket. Den motsatsstdlining som Mar-
garetha af Ugglas nu vill tala om existerar alltsa inte i den hir situatio-
nen.

Diremot har vi velat fa en revidering av marknadsforingslagen. Det borde
ha varit ett gemensamt intresse. Vi borde dnd& kunna vara dverens om att
marknadsforingslagen hittills har varit till fordel for konsumenterna genom
att den har sanerat reklamen och marknadsfoéringen. Det borde ocksa vara
mojligt for borgerliga politiker att inse att man skulle kunna ga ett steg vidare
nér det giller att 6verviga olika atgarder for att ytterligare sanera foretagens
reklam.

Utskottets hemstillan bif6lls med 160 roster mot 159 for reservationen av
Ingvar Svanberg m. fl.

15 § Varudeklaration av bl. a. kosmetika

Foredrogs néringsutskottets betinkande 1980/81:14 om varudeklaration
av bl. a. kosmetika.

Anf. 65 MARGIT ODELSPARR (c):

Herr talman! I foreliggande utskottsbetinkande behandlas en motion av
Anna Eliasson, Bertil Fiskesj¢6 och mig om varudeklaration av bl. a.
kosmetiska preparat och andra kemisk-tekniska medel.

Under senare ar har de konsumentpolitiska frigorna varit foremal for ett
omfattande utredningsarbete. Genom marknadsforingslagens tillkomst har
iven konsumenternas mdjligheter att tillvarata sina intressen visentligt
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forbattrats. Fortfarande dterstdr dock en del problem att 16sa. 1 Sverige
saknast. ex. en generell bestimmelse om att de varor som tillhandahalls i den
allménna handeln skall vara forsedda med varudeklaration eller innehélls-
forteckning. Lagstiftning finns f. n. for hilso- och miljofarliga varor och for
livsmedel. I var motion har vi aktualiserat behovet av bestimmelser om

" kontroll och varudeklaration av hygieniska och kosmectiska preparat.

Lagstiftning pa detta omrade finns bl. a. i USA.
Denna fraga har varit foremal fér behandling i riksdagen vid ett flertal

;tillfallen under 1970-talet utan att nigot positivt resultat har uppnatts.

Motionerna har avslagits med hinvisning till pagaende utredningsarbete. De
avstyrks dven i det utskottsbetinkande som vi behandlar i dag, och detta.
finner jag hogst otillfredsstéliande.

Det handlar om produkter som tval, tvittmedel och kosmetika, som
anvinds dagligen av de flesta manniskor och som dessutom kommer i direkt
beréring med huden. Sedan linge ar det ként att en del preparat kan orsaka
allergiska besvir pa grund av att de innehaller skadliga doft- och firgdmnen.
Nagon tillforlitlig allergitestning har &nda inte kommit till stind. Aven andra
skaderisker som hinger samman med de olika dmnenas benigenhet att
absorberas genom huden har uppmarksammats pa senare tid. Formalin, som
ar starkt allergiframkallande. ingar t. ex. i tvalar, ett flertal hArschampon och
brunkrdm. Ett annat exempel dr harfiargningsmedel, som i de flesta fall r
uppbyggda pé olika kombinationer av s. k. aromatiska aminer som visat sig
vara cancerframkallande.

Ett exempel pa ett dmne i hygienprodukterna som har givit upphov till
allvarliga skador och dadsfall ar hexaklorofen. Hexaklorofen dr en substans
med baktericida egenskaper som tidigare har anvints i stor omfattning i tval
och desinfektionslosningar. Det dr numera férbjudet att anviinda hexaklo-
rofen i kosmetiska och hygieniska preparat i Sverige. Bakgrunden till
forbudet dr den tragedi som intraffade i Frankrike 1968 da 20 spadbarn dog
sedan man anvint ett barnpuder som normalt skulle ha innehallit 3 %
hexaklorofen men som genom tillverkningsfel hade kommit att innehélla
6 %.

Svara Ogoninfektioner har dven konstaterats av mascara och annan
dgonkosmetika som varit bakteriellt férorenade. Sa sent som den 23
november i ar kunde man i Dagens Nyheter ldsa om en kvinna som efter
Ogonbrynspermanent hade fatt sir pd hornhinnorna. En analys av dgon-
brynsfiargen visade att den innehdll ett firgdmne som har varit férbjudet
sedan 1943. Firgdmnet orsakar allergi som i varsta fall kan leda till
blindhet.

Detta ir nigra exempel pa skaderisker som pekar pa den nuvarande
lagstiftningens begrinsning. En kontroll i forebyggande syfte innan produk-
ten lanseras pa marknaden hade t. ex. kunnat férhindra de skador som har
uppstatt av hexaklorofen. Men krav bor dven stillas pd en kontinuerlig
kontroll av kvalitet och tillverkningsférhallanden. Dessutom bor krav stéllas
pé innehéllsdeklaration for att t. ex. undvika allergiska reaktioner. Fler och
fler produkter tillkommer, och detta 6kar additionseffekten av de skadliga



amnena. Hygieniska och kosmetiska preparat anvinds dagligen under storre
delen av livet. De flesta produkterna kommer i intim kontakt med kroppen
under kortare eller lingre tid. Detta motiverar att samma krav stélls p& dessa
produkter som pé likemedel.

Herr talman! Jag finner det foga meningsfullt att i dag mot ett enigt
néringsutskott stilla nagot yrkande, men jag har velat ta tillfillet i akt att
betona nddvindigheten av att ett positivt resultat uppnas i det pigende
utredningsarbetet och att detta sker inom en néra framtid. Det skulle vara
virdefullt om utskottets talesman kunde limna ndgon uppgift i det
hinseendet. Jag skulle dven vilja fraga i vad man utskottet fast avseende vid
de diskussioner som forts inom bl. a. socialstyrelsen.

I detta anférande instimde Mérta Fredrikson (c).

Anf. 66 MARGARETHA AF UGGLAS (m):

Herr talman! Det ar vildigt viktiga och angeldgna frégor som Margit
Odelsparr tar upp i sitt anférande hér och i sin motion. Méjligen har Margit
Odelsparr i forhallande till motionskraven nagot vidgat fragan i sitt
anférande hir i dag. Motionskraven omfattar innehallsangivelser, alltsi en
form av varudeklaration, p& kosmetiska och hygieniska artiklar.

Margit Odelsparr nimnde som exempel hexaklorofen och en 6gonbryns-
permanent, i vilken ju ett av de ingdende dmnena faktiskt redan var
forbjudet. Nar det giller hexaklorofen var det vil sa att man inte kidnde till
detta medels stora skadlighet och att det var darfor det kom att anvindas pé
det hér séttet. Vad jag menar ir att om jag for tio ar sedan hade haft ett
lappstift med en innehallsangivelse, dir det hade sttt hexaklorofen, sa tror
jag inte att jag hade reagerat. Jag hade inte vetat om att jag inte borde
anvinda det dar lappstiftet. Det 4r vil diri svarigheten ligger, att
innehallsangivelser kanske inte alltid upplyser oss om vad vi skulle vilja veta.
En konsument kan ju inte veta om alla dessa nya produkter och kemiska
preparat av olika slag som kommer ut p4 marknaden ar farliga eller inte. D&
ger kanske inte innehallsangivelserna konsumenterna sé sarskilt mycket. Det
som dédremot ir kolossalt viktigt — och det pekar utskottet pa i sin skrivning —
ar att arbetet med att fi fram sdkrare och mindre skadliga produkter
fortsatter.

Sverige importerar den Overvigande andelen kosmetiska medel fran
EG-ldnderna, och dir pagar ett arbete med att utfirda direktiv for vilka
substanser som far ingé i sidana medel. Man haller alltsd inom EG pé att
utarbeta riktlinjer for vilken typ av substanser som skall fa inga i kosmetiska
medel. Det skall vara kdnda substanser som man vet icke har skadliga
biverkningar. Jag tror att det r en vildigt bra vég att gé och att man pa det
séttet kan finna trygghet for konsumenterna.

Sedan ir det alldeles riktigt som Margit Odelsparr séger, att vi 4n sé linge
inte har helt tillf6rlitliga metoder for allergitestning. Men konsumentverket
jobbar ju med att f4 fram si tillforlitliga metoder som mojligt for
allergitestningar av kosmetiska och hygieniska medel. Det ir en svar uppgift,
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bl. a. darfor att manniskor ju kan vara allergiska pa sd manga olika sitt, men
man arbetar for att f& fram saddana hir tester. Detta dr, menar jag, en riktig
Vig att gé.

Sedan ir det dessutom si — och det tillgodoser mera Margit Odelsparrs
motionskldm — att konsumentverket arbetar med konsumentinformation pa
sdljstallet, alltsa bl. a. i butikerna. Utredningsuppdraget bér kunna leda
vidare till ett mer utbyggt varudeklarationssystem, som da ligger i linje med
motionsyrkandet om innehdllsangivelse pa varan.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till ndringsutskottets hemstéllan i
dess betidnkande nr 14.

Anf. 67 MARGIT ODELSPARR (c):

Herr talman! Av motiveringen till motionen framgar det kanske klarare
vad vi har avsett med motionen. For att kunna gdra en innehéllsangivelse
maste man analysera vilka medel som ingér i produkten. Om det anges att en
produkt innehaller formalin, vet personer som ir allergiska mot det imnet att
de inte kan anvdnda preparatet i frga.

Jag har i dag velat framhalla vikten av att det hinder nagonting pa det hir
omradet, eftersom man under 1970-talet har hénvisat till utredningar.
Utskottet dberopar inga nya omstindigheter. Det dr uppenbart att arbetet
gar ganska trogt. Darfor har jag velat visa pa en del hilso- och skaderisker
som som gor det nodvandigt att nagonting hinder s snart som mojligt, inte
minst med hénsyn till att mnga nya produkter tillkommer nistan dagligen
och till additionsrisken nir det giller de skadliga &mnena. Detta har
socialstyrelsen uppméarksammat men anser sig inte ha nagra méjligheter att
ingripa. utan att en lagstiftning kommer till stind. Jag hoppas att det
pagaende utredningsarbetet sd snart som mojligt leder till ett positivt
resultat.

Utskottets hemstéllan bif6lls.

16 § Forlingd tillampning av allménna prisregleringslagen

Foredrogs finansutskottets betinkande 1980/81:11 om férlangd tillimp-
ning av allménna prisregleringslagen (prop. 1980/81:24).

Anf. 68 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Det beslut som nu skall fattas giller en forlingning av
tillimpningstiden fér den allménna prisregleringslagen. Att den forlangs har
vansterpartiet kommunisterna inte motsatt sig. Men vpk anser att om en lag
mer och mer sitts ur spel, s blir sjilva beslutet om en forlingning av lagen
innehallslsst.

For vinsterpartiet kommunisterna ir prisutvecklingen p& nédvéndighets-
varor starkt oroande. Och oron blir inte mindre d man laser de bedémningdr
rorande prisutvecklingen som gors bade i propositionen och i finansutskot-



tets betinkande, dér det siigs att “'risken for fortsatta kraftiga prisstegringar
ar stor”.

I stillet for den avveckling av prisregleringen som den borgerliga
regeringen vidtagit — numera omfattas bara mjélken av prisstoppet — borde
prisregleringslagen skirpas och anvindas som ett instrument for att i férsta
hand hélla livsmedelspriserna inom for konsumenterna rimliga grianser. For
det dr viil 4nda inte regeringens mening att denna lag skall anvindas enbart i
avtalsreglerande syfte, som man gjorde i samband med avtalsrorelsen i
bérjan pa aret, da ett tillfalligt prisstopp genomférdes? I sa fall vill jag varna
regeringen. Lontagarna later inte lura sig en gang till att ge utrymme for
sddana for deras levnadsstandard avgorande ingripanden.

Inte ens moderaterna har hittills kunnat bestrida att hdjda livsmedelspriser
hardast drabbar de ekonomiskt simst stdllda i samhillet, exempelvis
barnfamiljer, pensionirer och dvriga laginkomsttagare, som av sina samlade
inkomster tvingas anvidnda en storre andel for inkdp av livsmedel och
dagligvaror.

Regeringen har vid olika tillfillen under de senaste debatterna intygat att
man vill sld vakt om de ekonomiskt svaga och givit 16ften om att dessa inte
skall drabbas av den sociala nedrustning som regeringens sparplan inne-
bar.

Hur uppfyller regeringen da sina 16ften? 200 kr. om aret i hojda barnbidrag
~ det var vad regeringen virderade den hdjda mervirdeskatten till nir den
genomfordes. Det var en kompensation som omréknat i livsmedel rickte till
ettlitet glas mjolk eller ca2,5 dl, och som méste anses helt otillricklig. Enbart
sedan den 1 januari i ar har véra baslivsmedel stigit med 13,9 % enligt pris-
och kartellndmndens uppgifter. Genomsnittshdjningen pé samtliga livsme-
del har under samma tid varit 14,7 %. Och utskottet har berdknat att
konsumentprisstegringen under hela 1980 kommer att uppga till 13-14 %.

Men tro nu inte att det stoppar med detta. Regeringen fortséitter med olika
atgarder som negativt péverkar livsmedelspriserna. Fr.o.m. &rsskiftet
1980-1981 minskar livsmedelssubventionerna med 250 milj. kr. — pengar som
far betalas av konsumenterna. Férra veckan blev det nya jordbruksavtalet
klart, en kostnad pad ca 900 milj. kr. Dessutom belastas dessa Gkade
konsumentpriser med en mervirdeskatt som uppgér till 250 milj. kr. Det &r
en indirekt skatt som drabbar ytterst orattvist.

Hojda handelsmarginaler och effekter i férddlingsledet, som &nnu inte
offentliggjorts men som foljer pa prishdjningar och som sammantaget blir
stora belopp. skall ocksa betalas av konsumenterna. 2 miljarder i 6kade
livsmedelskostnader, det 4r den nyérsgava som regeringen presenterar for
det svenska folket. Pris- och kartellndmnden har rdknat fram att det utgér en
kostnadsékning med minst 11 %.

Handelsministern framhaller i propositionen, vilket ocksa dterkommer i
utskottets betdnkande, “att langvariga prisstopp litt leder till nackdelar for
konsumenterna i form av stelbenthet i prissdttningen och en minskad
konkurrens”.

Stelbenthet i prissdttningen kan man véil minst av allt beskyllas f6r, nar
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priserna under en tolvmanadersperiod héjts med nirmare 16 %. Och den
konkurrens som kunde leda till ligre priser hdmmas vil inte av en
prisreglering. Detta dr skenargument i vart kapitalistiska samhille. Sanning-
en ir t stillet den att den fria konkurrensen himmas av den Okade
monopoliseringen, som breder ut sig inom livsmedelshanteringen. Det giiller
bade den inhemska bonderdrelsen och de internationellt multinationella
foretagsgiganter som har tagit 6ver stora delar av livsmedelsmarknaden. Det
récker att bara nimna Unilever som ett exempel.

Nir niarmare en fjardedel av den totala privata konsumtionen och for de
ekonomiskt stillda en annu storre andel gér till ink6p enbart av livsmedel, da
ar det dags att séiga stopp. ’

Allmédnna prisregleringslagen ar en fullmaktslag som ger regeringen
mojlighet att bestdimma i vilken utstrickning prisreglerande atgérder skall
vidtas och hur de skall utformas. Hir finns alltsi mojlighet att dampa
inflationens verkningar for personer med smé inkomster, de grupper som
regeringen lovat skall hallas skadeslosa i samband med sparplanen.

Infér den rekordhdjning av matpriserna som hotar under nésta ar gor

‘regeringen precis tvirt emot. Man slopar prisregleringen och minskar

subventionerna pa livsmedel. Darmed ger man de fria marknadskrafterna,
som bara har till syfte att ka sin egen vinstandel, fritt spelrum. Det ir en
politik som vénsterpartiet kommunisterna inte kan godkéinna.

Dirfér har vpk, nir nu prisregleringslagen foreslas fa forlangd giltighet,
foreslagit att riksdagen uttalar att lagen bor tillimpas sd att den verkligen blir
ett av medlen i kampen mot inflationen. Detta kréver att prisstopp infors pa
baslivsmedel och andra dagligvaror, ett prisstopp som maste goras effektivt
och dir undantag endast beviljas av helt tvingande skal.

Socialdemokraterna i utskottet har inté tillstyrkt vir motion, men man har
ienreservation till betdnkandet gjort ett principiellt stillningstagande for ett
allmént prisstopp. Vpk har inga invindningar mot de synpunkter som fors
frami reservationen, men vi anser att ett beslut om prisstopp kan fattas redan
nu.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-motionen.

Anf. 69 ARNE GADD (s):

Herr talman! Finansutskottets betdnkande nr 11 galler regeringens forslag
om forlingd tillimpning av prisregleringslagen. Propositionen foreslar
riksdagen att godkdnna att regeringen forordnar om fortsatt tillimpning av
24,6, 8 0ch 9 §§ allménna prisregleringslagen under tiden den 21 december
1980-den 20 december 1981. Till utskottets férslag har vi socialdemokrater
fogat en reservation, som jag ber att fa yrka bifall till. Reservationen innebéar
att vi har en helt annan motivering till att lagen forlings dn den som
regeringen har och som den borgerliga majoriteten i utskottet anslutit sig
till.

Det ir alldeles nodvindigt att vi kan tillimpa sévél en priskontroll som ett
prisstopp i var ekonomi just nu, eftersom regeringspolitiken lett till s& svara
balansstérningar. Inte minst sett ur fordelningspolitiska aspekter ar detta en



tvingande nodvéindighet.

Tyvirr dgnar sig regeringen i propositionstexten mest it att presentera
olagenheterna av att anvianda den lag som man foreslar férlingd. Av den
anledningen tycker vi socialdemokrater att det dr nddvindigt fér oss att
reservera oss mot utskottsmajoritetens enkla bifall till regeringstexten.

Tidigare i &r, i motion nr 71 i samband med den s. k. besparingsproposi-
tionen, framférde vi socialdemokrater hur allvarligt vi sdg pa regeringens
inflationspolitik. Numera saknas ocksa tecken pé att regeringen skulle vara
intresserad av att i praktiken &stadkomma nigonting for att hilla prissteg-
ringarna i schack.

Regeringen har misslyckats med att hantera landets ekonomi. Under
tolvmanadersperioden oktober 1979-oktober 1980 steg konsumentpriserna
med 15,7 %. Det har utskottsmajoriteten angivit i sitt betidnkande, och
utskottet konstaterar att det inte alls verkar bli battre i ar. Utskottet nojer sig
med att redovisa regeringens bedémning att prisokningarna for kalenderaret
kommer att ligga mellan 13 och 14 %, vilket sannolikt inte alls 4r en
overskattning av vad som héller pa att ske.

En fortsatt inflationspolitik, som var regering nu fér, kommer att fa en rad
allvarliga foljder. Niringslivets 1dga investeringar 4r resultat av att prishoj-
ningarna har pagatt for lange. Det 10nar sig bittre att placera pengarna i
mark, juveler, frimmande valutor och andra spekulationsobjekt 4n att
investera f6r framtiden. Sadan ér den — kapitalismen.

Inflationen gor det mer eller mindre meningslost for folk att spara, och
dérfoér upplever vi nu en uppseendeviickande stark konsumtion som byggs pa
krediter och kontokort. Réntekostnaderna ir avdragsgilla, och vi vet alla vad
det ir for grupper som gynnas av skatteavdrag.

Inflationen gor det én svarare att itervinna marknader utomlands som
néringslivet forlorat under de borgerliga regeringarnas ar.

Det allvarligaste ar i alla fall att den nuvarande inflationstakten utgor ett
hot mot de breda folklagrens realstandard. Den borgerliga inflationspoliti-
ken leder forr eller senare till ett samhille som karakteriseras av allas krig
mot alla. Jag citerar ur den socialdemokratiska motionen nr 71: ’Det &r
déirfér en tvingande nddvidndighet att goéra kraftanstringningar for att
forsoka bryta den inflationsutveckling som nu plagar vart samhélle.”

Sjélvfallet kan inte bara tillimpningen av en prisregleringslag aterfora
landets ekonomi i balans, men det skulle kunna vara ett nog sa viktigt medel.
Vi socialdemokrater har pekat pa en rad atgirder som tagna tillsammans
borde kunna fora oss tillbaka i ekonomisk balans. Jag vill peka pa
avskaffandet av diverse indexregleringar av skatteskalorna, indexklausul i
jordbruksavtal och olika indexavtal som reglerar byggnadsverksamheten.
Allt detta finns ndmnt i var motion nr 71.

Detta ar speciellt viktigt nu infor avtalsrorelsen. Tillsammans med en
anvindning av prisregleringslagen skulle en bra reform av skatterna kunna
lagga grunden for en samhillsekonomi i balans och en l6nerdrelse som kan
forsvaras. Och just i det sammanhanget skulle alltsd en intelligent

tillimpning av prisregleringslagen vara av betydelse. Men, herr talman, for
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det krédvs en ny regering, och tills vi har fatt en sidan kan vi socialdemokrater
bara visa pa fardriktningen for politiken.

Detta innebdr i det hir fallet ett bifall till den socialdemokratiska
reservationen som fogats till finansutskottets betidnkande nr 11.

Anf. 70 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Prisstopp kan ju fylla en funktion i speciella situationer, t. ex.
for att hindra en snabb prisuppgéng i samband med en devalvering eller for
att hindra att tillfilliga internationella prisfluktuationer slar igenom i
permanent hdjda priser hiar hemma. Det forutsitter att prisstoppet finns som
en metod att ta till i just sddana situationer. Darfér bor det finnas en
prisregleringslag, och det ar ocksa syftet med den proposition som lagts fram
och som utskottet tillstyrker.

Men mycket l&ngvariga prisstopp har ju betydande nackdelar. De hindrar
nya produkter att komma fram. Det maste finnas en betydande kontrollap-
parat for att hindra att produkterna férsdmras. Konkurrensen hindras.
Dessutom finns det en stor risk for att prisstopp pé vissa varor leder till att
priserna tkar desto mera pa andra varor. Det dr ocksa tveksamt om prisstopp
har nigra langsiktiga positiva effekter pa prisutvecklingen. Néar prisregle-
ringskommittén blir fardig far vi vél veta mer om den saken.

Det hér ir sagt under forutsittningen att vi inte, som vpk, vill ha en totalt
reglerad ekonomi, dir statliga organ bestimmer alla priser. Vill vi diremot
ha en sadan total reglering 14r effekten ganska snart bli att staten skoter all
produkticn, och da blir vi av med konkurrensen.

Lat oss nu inte férvixla prisstopp med inflationsbekdmpning. Prisstopp
kan vara ett medel att ta till i samband med att vi forsker t. ex. forbéttra
kostnadsliget for svensk industri. Om exempelvis prisstopp dr en forutsitt-
ning for en Aterhallsam avtalsuppgorelse, 1t oss da inféra prisstopp i
samband med avtalsuppgorelsen. Inflationen méste vi bekdmpa pa annat
sitt, darfor att inflationen medfoér — precis som Arne Gadd sade — vildigt
stora skadeverkningar. Den ir ett hot mot solidariteten i samhillet, den leder
till mycket stora formogenhetsoverforingar — 6verforingar som gar till dem
som redan dr gynnade och frdn dem som 4r utsatta i dag. Dessutom leder
inflationen till en helt irrationell anvindning av samhallsresurser.

Inflationen maste vi bekdmpa genom att férsoka halla nere kostnaderna.
Det handlar om en rimlig avtalsuppgdrelse, om att spara energi och om att f3
fram alternativa energikillor hir hemma for att minska oljekostnadernas
prispress uppéit. Det giller att se till att vi far en inkomstskatt som inte leder
till allt stdrre kompensationskrav, och det ar skilet till att vi har infort
indexreglerade skatter. Och det giller vidare att forsoka hindra att vi far en
efterfrageinflation genom en Overhettning hir hemma. Det édr ju ocksa
bakgrunden till de forslag som regeringen lade fram under det urtima
riksmotet och som den lagt fram under detta riksméte for att dra in kopkraft.
Hir ar risken naturligtvis att kopkraftsindragningen blir for stor och att det
orsakar arbetsloshet. Men skall vi bekdmpa inflationen maste vi dra in
kopkraft.



Nir man lyssnar pd Arne Gadd blir man litet forvdnad, for han sdger att
inflationen leder till att det blir mindre produktivt sparande och till att folk i
stillet sparar i diamanter, konst o. d. Men socialdemokraterna gar ju hér i
riksdagen emot de forslag som regeringen lagt fram for att gora produktivt
sparande mera l6nsamt och foéra 6ver pengar fran just diamanter, konst,
antikviteter och sddant dédr skrdp — ja, antikviteter dr ju inte alltid skrdp, men
jag tinker pd medaljer och sidant skrip — till framfor allt aktier och
aktiefonder. Och socialdemokraterna har gitt emot de indexreglerade
skatteskalorna, som ju har varit ett visentligt instrument att minska
kompensationskraven i avtalsrorelserna och didrmed begrinsa inflationen.

Socialdemokraterna har vidare sagt att vi maste ha en storre stimulans av
ekonomin dn vad regeringen vill ha inf6r nasta ar. Det dr mojligt att det ar
riktigt, men det lir da inte leda till minskad inflation. Tvirtom tar man risken
att dra pé sig en 1angt storre inflation 4n man annars skulle ha gjort.

Nu handlar den hér debatten om prisregleringslagen, och jag tror att man
skall ha i minnet att den ar ett mycket litet inslag i en antiinflationspolitik som
har och maste ha strre och viktigare ingredienser.

Anf. 71 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Olle Wistberg i Stockholm séger att prisstopp kan fylla en
funktion i vissa situationer — jag tror det var s& han sade. Vi anser att Sverige
just nu befinner sig i en sdan situation. Nar livsmedelspriserna h6js med
11 % i ett svep &r vi viil, om nagonsin, i en situation da vi borde ta till vara de
mojligheter som finns.

Olle Wistberg sade ocksa att vpk kriver totalt prisstopp pa alla varor. Det
ir inte heller riktigt. Vad det nu géller dr nddvéndighetsvarorna, de varor
som vi maste ha for att 6verleva. Tvirtom har vi féreslagit att man skall
beskatta vissa lyxvaror och en del onédiga prylar, som vi inte har nigon
anvandning for.

Men vi tycker att det dr ett osunt system att pa maten ligga en extra skatt,
som mervirdeskatten utgdr, och att staten pa det séttet genom kraftiga
prishéjningar pa just livsmedel skaffar sig extra inkomster. Maten ir i dag
den utgiftspost som kanns tyngst for hushallen, och det ir inte heller oviktigt
for vart halsotillstdnd vad vi ater. Vi borde i stillet satsa pa en bittre
kostsammansittning, och det kan vi enligt min mening gora genom att styra
inkdpen. Det kan ske antingen genom subventioner pa basmaten som hittills
— dér sortimentet kanske borde ses over — eller genom att man slopar
mervirdeskatten p& dessa varor.

Det gar, herr talman, inte att komma ifran att slopandet av prisregleringen
och de minskade livsmedelssubventionerna ingar i den omférdelningspolitik
som genomsyrar regeringens forslag pa skilda omréden.

Aven jordbrukarna ir oroade, och de har ocksi sagt i denna friga att
minskade eller rent av slopade subventioner kidnnbart skulle minska
standarden for de kdpsvagaste kategorierna konsumenter och att det svenska
krisldget kan forvarras genom en kortsynt matpolitik. Jordbruket har
namligen anpassat produktionen till det konsumtionsutrymme som har
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skapats genom subventionerna. En minskad kopkraft skulle dia skapa
arbetsléshet 4ven inom jordbruket, och det r en politik som arbetarrorelsen
inte stiller upp pa.

Anf. 72 ARNE GADD (s):

Herr talman! Vi skall har diskutera prisregleringsproblemet. Darfor vill
jag bara gora en kommentar till vad Olle Wistberg i Stockholm sade. Han
fann, som den tappre liberale fOrsvararen av regeringens politik, att
indexreglering av skatteskalorna skulle vara ett sétt att bekdmpa inflationen
— att arbetsmarknadens parter skulle halla tillbaka sina lénekrav, om
skatteskalorna idr indexreglerade. Det maste man ha som antagande, om man
skall tro pa vad Olle Wistberg séger. Men jag ér inte 6vertygad om att Olle
Wiistberg sjélv tror pa vad han siger.

Anf.73 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Forst till Karin Nordlander. Jag trodde i min enkelhet att vpk
ville ha ett forstatligat naringsliv. Har vi det, d& maste rimligen ocksa statliga
organ bestimma priserna pa alla varor, och da far vi ett totalreglerat samhélle
ocksd pa detta omrade.

Jag sade mycket riktigt att prisreglering skall tillimpas i sérskilda
situationer, ndmligen i sddana situationer nir den kan gdra nytta for att

‘bekimpa inflationen — t. ex. for att under en kort period skéra av utlindska

prisinfluenser eller for att vid en devalvering hindra en alltfér snabb uppgéng.
Detta giller alltsé i vissa speciella situationer — inte nér vi har en allmén
prisuppgdag pé grund av andra faktorer.

Arne Gadd tog upp indexregleringen av skatteskalan. Det dr klart att om vi
inte hade en indexreglerad skatteskala nu, s skulle vii det hiir landet ha hojt
progressiviteten ar efter &r. Men i och med att vi fatt en indexreglerad
skatteskala har progressiviteten trots allt kunnat hallas p4 ungefir samma
niva som férut —den har t. o. m. sidnkts. Ddrmed minskar enskilda lontagares
behov av att kompensera sig inte bara fér inflationen utan ockséa foér den
skattedkning som kommer av inflationen. Darfér dr den indexreglerade
skatteskalan en del av en inflationsbekdmpande politik.

Anf. 74 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Jag vill siga — men bara helt kort, eftersom det ar en annan
fraga vi diskuterar — att ett forstatligat naringsliv i ett kapitalistiskt samhiille,
dvs. med ett sddant ekonomiskt system, inte dr vpk:s malsittning.

Vad vi dr ute efter just nu &r en styrning av produktionen och
konsumtionen av livsnédvindiga varor, och det ir nigonting annat.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 2

Hemstédllan _

Utskottets hemstillan bifélls med 295 roster mot 18 for hemstillan i
motion 115 av Lars Werner m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Evert Svensson och Tyra Johansson (badas) anmilde att de avsett att rosta
ja men av misstag nedtryckt nej-knappen.

Motiveringen
Utskottets motivering godkdndes med 160 roster mot 156 for den i
reservationen av Paul Jansson m. fl. anférda motiveringen.

17 § Meddelande om frigor
Meddelades att f6ljande fragor framstillts
den 3 december

1980/81:160 av Lahja Exner (s) till socialministern om statsbidraget till
hemsprakstrining i férskolan:

Under 1979 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté for Gversyn av
hemsprékstriningen for férskolebarn. Kommittén tillsattes mot bakgrund av
bl. a. en debatt i riksdagen om nddvindigheten av att nuvarande statsbi-
dragssystem skyndsamt dndras s att det omfattar dven barn under fem &r.
Det rader enighet om att insatserna fOr att trina barnen i deras eget
modersmal skall séttas in sa tidigt som mojligt for att fa bista effekt.

Socialstyrelsen har i anslagsframstillningen foér budgetaret 1981/82 fore-
slagit en dndring av statsbidragsreglerna, som innebir att till gﬁng]iga resurser
for hemsprakstrianingen i forskolan skall kunna anvindas mer flexibelt sa att
dven barn i de allra yngsta aldrarna skall kunna omfattas av systemet.

Jag vill med hinvisning till det anforda stilla foljande fraga till
statsradet: ' '

Auvser statsradet att under pagéende riksmote limna forslag till riksdagen
om &ndring av statsbidragssystemet for hemsprakstrianing i forskolan for
invandrarbarn?

1980/81:161 av Inga Lantz (vpk) till utbildningsministern om sjukskéter-
skeutbildningen:

Just nu remissbehandlas ett forslag till utbildningsplan for blivande
sjukskoterskor. I forslaget sdgs att all vard skall utgé fran en helhetssyn pé
minniskan. Dirfor skall beteende- och samhillsvetenskap ingé i utbildning-
en. Men detta sker pa2 bekostnad av dmnena anatomi, fysiologi och
mikrobiologi. '

Med st6d av det anforda vill jag fraga utbildningsministern:
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Ar det riktigt att skira ned de zmnen — anatomi, fysiotogi och mikrobiologi
—som maste betraktas som grundldggande 4mnen i sjukskoterskeutbildning-
en?

1980/81:162 av Inga Lantz (vpk) till statsradet Elisabet Holm om ritten till
sjukvardsersittning vid sterilisering:

En kvinna som genomgétt sterilisering har férvigrats sjukvardsersittning
fran forsiakringskassan i Vinnéds. Kvinnan var sjukskriven i 14 dagar efter
operationen.

Forsdkringskassan pastar att det inte finns stod i lagen for ersattning i detta
fall. Socialstyrelsen tolkar ddremot lagbestammelserna sa att kvinnan skulle
ha ritt till sjukvardsersittning.

Med stod av det anférda vill jag fraga sjukvardsministern:

Vill statsradet ta initiativ till atgirder som garanterar kvinnor ritt till
sjukvérdsersittning i samband med sterilisering?

1980/81:163 av Bérje Hérnlund (c) till industriministern om samarbete
mellan norrlindska sméaféretag och u-linderna:

I utredning SOU 1980:23 betonas vikten av att svenska smaforetag aktivt
deltari Sveriges u-landsbistand. Utredningen foreslar att utvecklingsfonden i
Stockholms lédn skall handha en férsoksverksamhet pa omrédet.

Regeringen har i andra sammanhang fastslagit att stor regionalpolitisk
héansyn bor tas vid beslut om nya verksamheter.

Expolaris i Skellefted har under ett antal &r aktivt arbetat med de frigor
som utredningen nu tar upp. Expolaris ar ett samarbetsorgan som har hand
om vissa delar av de uppgifter som ligger inom utvecklingsfondcrnas
verksamheisomrade.

Jag dr Gvertygad om att Tekniska hogskolan i Luled, universitetet i Umeé
samt de fyra nordligaste utvecklingsfonderna m. fl. aktivt skulle stodja en
verksamhet, diar Expolaris fick regeringens uppdrag att utveckla ett
samarbete mellan norrlindska sméaféretag och u-linder.

Med anledning av detta Onskar jag stilla foljande fraga:

Ar industriministern beredd att ge Expolaris i Skellefted i uppdrag att
utveckla ett samarbete mellan norrlandska sméforetag och u-linder?

1980/81:164 av Oskar Lindkvist (s) till arbetsmarknadsministern om atgirder
mot olaglig arbetsférmedlingsverksamhet:

Den grundldggande principen i lagstiftningen 4r att arbetsformedling inte
far bedrivas i vinstsyfte. Dess virre har det visat sig att privata, vinstdrivande
formedlingsforetag har etablerats utan. att myndigheterna har reagerat
tillrackligt effektivt. Dessa i vinstsyfte bedrivna formedlingar framtrider pa
skilda omraden pa arbetsmarknaden. Det ligger i detta sammanhang narmast
till hands att peka pa exempel fran kontorsomradet samt férmedlingsomra-
det for musiker och artister. Fran fackligt hall 4r man ytterst irriterad 6ver att



myndigheterna inte agerar och sitter ett effektivt stopp foér den privata
arbetsformedlingsverksamheten. Det dr myndigheternas sak att se till att
respekten for gillande lag uppritthalls. '

Med hénvisning till den ndmnda utvecklingen vill jag till statsradet
Ingemar Eliasson stilla foljande fraga:

Vilka atgdrder dmnar statsradet vidta for att sitta ett effektivt stopp for
den olagliga arbetsférmedlingsverksamheten?

1980/81:165 av Catarina Rénnung (s) till statsrddet Britt Mogard om de
politiska och ideella ungdomsorganisationernas situation:

De politiska och ideella ungdomsorganisationerna férlorar f.n. medlem-
mar.

Overviger statsradet nagra atgirder for att underlitta dessa ungdomsor-
ganisationers situation?

18 § Kammaren atskildes kl. 15.28.

In fidem
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