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Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem

Till socialutskottet

Socialutskottet beslutade den 19 maj 2022 att ge justitieutskottet tillfélle att
senast den 31 maj 2022 yttra sig éver skrivelsen Vard av unga vid Statens
institutionsstyrelses ungdomshem (skr. 2021/22:230) och féljdmotioner i de
delar som berdr justitieutskottets beredningsomrade.

Justitieutskottet har beslutat att yttra sig ©Over kommittémotion
2021/22:4733 (M) yrkande 4 som vackts med anledning av skrivelsen.

Justitieutskottet anser att socialutskottet bor tillstyrka motionsyrkandet och
foresla att riksdagen gor ett tillkannagivande till regeringen om att det ska
inrattas en ny enhet hos Kriminalvarden som Gvertar ansvaret fran social-
tjansten och Statens institutionsstyrelse for unga som begar grova brott.

I yttrandet finns en avvikande mening (S, V, MP).
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Utskottets Overviaganden

Skrivelsen

I regeringens skrivelse Vard av unga vid Statens institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem (skr. 2021/22:230) finns det en redogodrelse for regeringens
bedémning av genomforda, pagaende och beslutade insatser som kravs for att
varden inom de sarskilda ungdomshem som Statens institutionsstyrelse (Sis)
ansvarar for ska vara saker for sdval de placerade unga som personalen och for
att placeringen ska ge den unge den vard och behandling som behovs och som
den unge har ratt till.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 4 efterfragar motionarerna ett tillkannagivande om att det ska inrattas
en ny enhet hos Kriminalvarden som overtar ansvaret fran socialtjansten och
Statens institutionsstyrelse for unga som begar grova brott.

Bakgrund

Sluten ungdomsvard

For ett brott som négon begatt innan han eller hon fyllt 18 &r far ratten enligt
30 kap. 5 § brottsbalken déma till fangelse endast om det finns synnerliga skél.
I de fall ratten finner att paf6ljden for den som begatt ett brott innan han eller
hon fyllt 18 &r bor bestammas till fangelse, ska den enligt 32 kap. 5 §
brottsbalken i stallet bestamma péféljden till sluten ungdomsvard under viss
tid, lagst 14 dagar och hogst fyra ar. Detta géller dock inte om det, med hansyn
till den tilltalades alder vid lagforingen eller annan omstandighet, finns
sérskilda skal som talar emot det.

Bestdmmelser om verkstallighet finns i lagen (1998:603) om verkstéllighet
av sluten ungdomsvard (LSU). Enligt 1 § ska sluten ungdomsvard verkstallas
vid sddana sérskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU). Det ar Sis som ansvarar for
verkstélligheten.

Statens institutionsstyrelses arsredovisning

I Sis arsredovisning for 2021 uppges bl.a. nér det géller sakerheten att det i
borjan av 2021 etablerades en sékerhetsavdelning vid Sis (s. 46 f.). Mycket
arbete har hittills riktats mot att skapa enhetliga strukturer i myndigheten for
att starka sékerheten. | september tilltrédde &ven lokala sékerhetssamordnare
som enligt Sis har tillfort kompetens i sakerhetsfragor pa lokal niva.
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Vidare framgar det att Sis under 2021 inledde arbetet med att klassificera
institutionerna utifran den sakerhet som de olika malgrupperna kraver (s. 47).
Det beslutades om sakerhetshéjande atgarder for tva ungdomshem,
Johannisberg i Kalix och Tysslinge i Sodertalje. Syftet var att starka formagan
att hindra avvikning, férsvara fritagning och forhindra insmuggling via inkast,
forséndelser eller leveranser. Arbetet med att stdrka den tekniska och fysiska
sékerheten vid dessa ungdomshem berdknas vara fardigt under 2022, men
sékerheten hojs stegvis under projekttiden. Tysslinge, som ligger i den hégsta
sakerhetsnivan, har exempelvis under 2021 forstarkt sin larmorganisation,
inrattat fjarrstyrning av grindar och skalskyddsddrrar dar in- och utpassering
sker fran skyddat utrymme for att motverka gisslantagning, forhindra
awvikning och fordroja fritagning.

Av arsredovisningen framgar vidare att dven principerna for differentiering
av LSU och LVU har andrats under aret och att myndigheten har gatt mot en
renodling av avdelningar (s. 48). Tysslinge och Johannisberg har utokat antalet
LSU-platser, vilket i kombination med de sékerhetshdjande insatserna innebdr
att myndigheten har battre kapacitet att omhénderta de LSU-démda
ungdomarna med de allra hdgsta riskerna. Detta avspeglas enligt Sis i antalet
avvikningar inom LSU som har minskat vasentligt, fran 26 avvikningar 2020
till 6 avvikningar 2021.

Uppdrag om forstarkt sakerhetsarbete

| oktober 2020 uppdrog regeringen at Sis att forstarka sitt sakerhetsarbete (dnr
S2020/07612). Enligt uppdraget skulle Sis planera for uppdelade sékerhets-
klasser inom myndighetens sarskilda ungdomshem. Myndigheten skulle ocksa
identifiera avdelningar inom den slutna ungdomsvarden som behgéver stérka
sékerheten samt hoja sékerheten vid dessa.

Den 19 mars 2021 redovisade Sis uppdraget (dnr 1.1.1-1787-2021). Av
rapporten framgér att generaldirektéren den 15 februari 2021 beslutade att
infora differentierade sékerhetsnivaer pa alla Sis institutioner. Dessa kommer
att klassificeras successivt, antingen utifran aktuella verksamhetsbehov eller i
samband med ombyggnad eller tilloyggnad. Vidare framgar att general-
direktdren den 18 januari 2021 beslutade att ungdomshemmen Tysslinge i
Sodertalje och Johannisberg i Kalix ska rustas till den hogsta sakerhetsnivan.
Beslutet innebar att dessa institutioner efter genomférda atgarder ska ha en
god formaga att hantera ungdomar med de hdgsta riskerna nar det galler
avvikningar, hot och vald. Arbetet med de sékerhetshdjande atgéarderna
beréknas enligt rapporten vara fardigt under forsta kvartalet 2022. | syfte att
oka sékerheten vid verkstéllighet av sluten ungdomsvard beslutade general-
direktoren samtidigt att sex ungdomshem ska ha renodlade LSU-avdelningar.
En differentiering av LSU och LVU ger enligt rapporten 6kade mojligheter till
en sakerhetsniva som ar anpassad for respektive placeringsgrund. P& 6vriga
avdelningar pagar en omstallning fran blandade avdelningar till renodlade
LSU-avdelningar. | rapporten redovisas dven hur Sis arbetat for att starka
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underrattelsekapaciteten och oka formagan att placera barn och ungdomar
sakert utifran koppling till gangkriminalitet eller andra faktorer som paverkar
sakerheten under vistelsen pa Sis. Det beskrivs ocksa vilka 6vriga atgéarder
som vidtagits for att hoja sdkerheten inom Sis, bl.a. fortsatt uppbyggnad av
myndighetens sakerhetsorganisation. Vidare framgar det att Sis under 2020
forstarkte den tekniska och fysiska sékerheten i myndigheten. Som exempel
anges att modernare kameror har installerats, att elektroniska lasanordningar
har bytts ut och forstérkts, att medarbetarna bér larm vid samtliga utevistelser
och att tillgdngen till foreméal som kan anvandas som vapen eller vid
utbrytningsforsdk och skadegdrelse har begrénsats.

En 6versyn av regleringen om frihetsherévande pafoljder for unga

I november 2021 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att
se over reglerna om frihetsberévande pafoljder for lagvertradare under 18 ar
och foresla lampliga forandringar (dir. 2021:99).

Av kommittédirektivet framgar att det i utredarens uppdrag bl.a. ingar att
foresld lagandringar som majliggor tillrackligt ingripande pafoljder vid
mycket allvarlig brottslighet, som innefattar adekvata aterfallsférebyggande
atgarder och som uppfyller behovet av en trygg och saker miljo (s. 10). Inom
ramen for uppdraget ska utredaren Overvdga olika alternativ for hur
ovanstdende behov lampligast kan tillgodoses. Det kan handla om att gora
forandringar i pafoljden sluten ungdomsvard. Det kan ocksd handla om att
skapa en ny frihetsberévande pafoljd for lagovertradare i aldersgruppen 15—
17 ar, eller gora anpassningar av fangelsepaféljden som ar lampliga for den
aldersgruppen, samtidigt som péféljden sluten ungdomsvard utmaonstras eller
ges ett forandrat tillampningsomréde. Vidare anges att om utredaren anser att
sluten ungdomsvard ska behdllas som paféljd med bibehallet
tillampningsomréde ska forslagen innebara att den foreskrivna maximitiden
hjs. Mojligheten att den démde vid en viss alder far dverga till att avtjana
paféljden vid en kriminalvardsanstalt och Kriminalvarden ansvara for
verkstalligheten bor ocksa sarskilt belysas. Oavsett forslagens utformning i
ovrigt maste det enligt regeringen efter frigivningen, som en del av pafoljden,
finnas atgarder som syftar till att begrdnsa risken for aterfall och bidrar till
ateranpassning i samhallet (s. 11). En mojlig forandring nar det galler
aterfallsforebyggande atgarder skulle kunna vara en reform i enlighet med
bestammelserna om villkorlig frigivning. Aven behovet av att narmare reglera
vad som bor ingd i de verkstéllighetsplaner som tas fram for unga som domts
till en frihetsberévande péafoljd, tex. i fraga om skolgang eller
missbruksbehandling, bor overvagas. Andra frdgor som regeringen anser
kraver sarskild uppmarksamhet &r vilka atgarder som bér kunna vidtas vid
misskotsamhet efter frigivningen, bl.a. med hansyn till den frigivnes alder vid
den aktuella tidpunkten, liksom om det bor stéllas krav pa att den unge démde
avtjanat en viss del av strafftiden for att det ska ges tillstdnd att vistas utanfor
den plats dar frihetsberdvandet verkstélls.
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Utredaren ska ocksd se Gver vilken myndighet som &r bast lampad att
ansvara for verkstalligheten av frihetsberdvande paféljder for omyndiga
(s. 13 f.). I det sammanhanget anser regeringen att flera olika hansyn maste
tas. Det handlar bl.a. om formagan att tillgodose kraven pa en trygg och saker
milj6 dar risken for skadeverkningar och avvikningar sa langt mojligt
begrénsas, att bedriva en kunskapshaserad vard och behandling anpassad for
unga, att méta behovet av adekvata kontroll- och stédatgarder under och efter
frihetsberévandet samt att se till att aldersskillnaderna mellan de intagna inte
blir for stor.

Oversynen ska genomsyras av ett ungdoms- och barnréttsperspektiv och
forslagen ska sékerstélla att barnets réttigheter tillgodoses i enlighet med FN:s
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).

Uppdraget ska redovisas senast den 3 augusti 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motionsyrkanden om det
organisatoriska ansvaret for unga lagovertrédare.

Riksdagen gjorde i april 2019 ett tillkdnnagivande till regeringen om en
sarskild enhet inom Kriminalvarden som ska ta éver ansvaret fér unga som
begatt grova brott (bet. 2018/19:JuU13, rskr. 2018/19:192).

Varen 2020 foreslog utskottet pa nytt ett tillkannagivande om en enhet inom
Kriminalvarden med ansvar for unga lagévertradare mellan 15 och 18 ar (bet.
2019/20:JuU30). Utskottet anforde (s. 44):

Enheten ska hantera barn och unga mellan 15 och 18 ar som begatt
allvarliga valdsbrott eller andra grova brott. Den nya enheten hos Krimi-
nalvarden ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspafoljder, t.ex. ungdomsvard
och ungdomstjanst. Unga som begétt allvarliga brott blir darmed statens
snarare an kommunernas ansvar. Hos Kriminalvarden finns en bred
erfarenhet av att hantera personer som begatt brott. P4 sa satt kan grovt
kriminella unga i hogre grad bemétas med de rehabiliteringsatgarder som
anvénds for kriminella generellt. Syftet ar inte framst att straffa, utan att
anvanda atgarder som har béattre forutsattningar att lyckas an traditionell
socialtjanst. Genom att Kriminalvarden &r en statlig myndighet kan det
vidare forvantas att de &tgarder som sétts in kommer att vara desamma
over hela landet. Det innebar ocksé att socialtjansten i utsatta omraden
avlastas fran en tids- och resurskravande grupp och far battre méjligheter
att fokusera pa barn och ungdomar som befinner sig i riskzonen for att
hamna i kriminalitet eller i andra sociala problem.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:177).

Awven véren 2021 tillkannagav riksdagen for regeringen att en sarskild enhet
inom Kriminalvarden med ansvar for unga lagovertradare mellan 15 och 18 ar
som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott bor inréttas (bet.
2020/21:JuU28, rskr. 2020/21:396). Utskottet anforde att det ar av stor vikt att
arbetet med att inratta en sddan enhet pabérjas snarast, dock senast 2021.

Tillkdnnagivandena dr inte slutbehandlade (skr. 2020/21:75 s. 80 samt skr.
2021/22:75 s. 87 och 127 1.).
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Senast utskottet behandlade liknande motionsyrkanden om det organisato-
riska ansvaret for unga lagévertradare var i april 2022 (bet. 2021/22:JuU27
s. 44 f). Utskottet anforde da foljande:

Som framgéar ovan har riksdagen vid flera tillfallen tillkdnnagett for
regeringen att det bor inréttas en sarskild enhet inom Kriminalvarden med
ansvar for unga lag6vertradare mellan 15 och 18 ar som begatt allvarliga
valdsbrott eller andra grova brott. Utskottet vidhaller denna uppfattning.
Den nya enheten ska bl.a. ansvara for vissa ungdomspaféljder, t.ex.
ungdomsvard och ungdomstjanst. Unga som begatt allvarliga brott blir
darmed statens i stéllet for kommunernas ansvar. Kriminalvarden har en
bred erfarenhet av att hantera personer som begatt brott och kan erbjuda
grovt kriminella unga samma rehabiliteringsatgarder som anvénds for
kriminella generellt. Syftet &r inte frdmst att straffa utan att anvdnda
atgarder som har béttre forutsattningar att lyckas an traditionell social-
tjanst. Det &r positivt att regeringen nu har tillsatt en utredning som ska se
over reglerna om frihetsberévande pafoljder for lagévertradare under 18
ar. Utredningen ska dock inte vara klar forran i augusti 2023. Utskottet
anser att arbetet med inrattandet av enheten bér kunna péaborjas redan
under 2022. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge regeringen till kénna.
Mot beslutet reserverade sig ledaméterna fran Socialdemokraterna, Center-
partiet, Vansterpartiet och Miljépartiet och anférde féljande:
Riksdagen har vid flera tillfallen tidigare, senast varen 2021, tillkannagett
for regeringen att det bor inréttas en sarskild enhet inom Kriminalvéarden
med ansvar for unga lagovertradare mellan 15 och 18 ar som begatt
allvarliga valdsbrott eller andra grova brott. Tillkdnnagivandena ar inte
slutbehandlade. Mot den bakgrunden och eftersom det i den ovan ndmnda
utredningens (dir. 2021:99) uppdrag ingar att se 6ver vilken myndighet
som ar bast lampad att ansvara for verkstalligheten av frihetsberévande
paféljder anser inte vi att det nu ar nodvandigt att ta ytterligare initiativ i
fragor om organisatoriskt ansvar for unga lagovertradare.

Riksdagen biféll reservationen (rskr. 2021/22:273).

Utskottets stallningstagande

Socialtjanstens och Statens institutionsstyrelses insatser racker inte till for de
ungdomar som stéller sig helt utanfér samhéllets spelregler. Det géller bl.a. de
ungdomar som begar grova brott i gangmiljoer. Denna grupp bor bli statens
snarare &n kommunernas ansvar och bor i hogre grad bemdétas med de rehabi-
literingsatgarder som anvands for kriminella generellt. Syftet ar inte framst att
straffa utan att anvanda atgarder som har béttre férutsattningar att lyckas an
traditionell socialtjanst.

Riksdagen har som framkommit ocksa vid flera tillfallen riktat tillkanna-
givanden till regeringen om att det ska inrattas en enhet inom Kriminalvarden
som ska ta Gver ansvaret fér unga som begatt grova brott. Det ar visserligen
bra att regeringen nu tillsatt en utredning som bl.a. ska se over vilken
myndighet som &r bést lampad att ansvara for verkstalligheten av frihets-
berévande péféljder for omyndiga, men det &r viktigt att detta arbete ocksé
leder fram till ett forslag som innebar att det inrattas en sadan enhet inom
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Kriminalvarden. Det finns darfor anledning for riksdagen att gora ett tillkanna-
givande till regeringen om detta. Justitieutskottet anser saledes att social-
utskottet bor tillstyrka motion 2021/22:4733 (M) yrkande 4 om att det ska
inrdttas en ny enhet hos Kriminalvarden som Gvertar ansvaret fran social-
tjansten och Statens institutionsstyrelse for unga som begar grova brott.

Stockholm den 31 maj 2022

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S), Johan
Forssell (M), Petter Léberg (S), Louise Meijer (M), Adam Marttinen (SD),
Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M), Katja
Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Juno Blom (L), Tobias
Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrom (KD), Malin
Bjork (C) och Magnus Oscarsson (KD).
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Avvikande meningar

Det organisatoriska ansvaret for verkstallighet av pafoljder for
omyndiga som begar grova brott (S, V, MP)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S), Linda
Westerlund Snecker (V), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S) och Martin
Marmgren (MP) anfor:

Riksdagens tidigare tillk&nnagivanden om att det bor inréttas en sédrskild enhet
inom Kriminalvarden med ansvar for unga lagévertradare mellan 15 och 18 ar
som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott &r, som framkommit
ovan, inte slutbehandlade. Mot den bakgrunden, och eftersom det i den ovan
namnda utredningens uppdrag ingar att se dver vilken myndighet som ar bast
lampad att ansvara for verkstalligheten av frinetsberévande paféljder, anser vi
att det saknas skal for riksdagen att gora ytterligare ett tillkdnnagivande av
samma innebdrd som de tidigare. Socialutskottet bor darfor avstyrka motion
2021/22:4733 (M) yrkande 4.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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