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Sjofartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till planerade eller redan vidtagna &tgarder och péagdende
beredningsarbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om svensk sjofarts
konkurrenskraft, Sjofartsverkets verksamhetsform, sjofartsavgifter, vissa
miljofragor och arbetsmiljofragor samt fritidsbétsfragor.

I betdnkandet finns 18 reservationer (S, SD, V, C, MP) och nio sérskilda
yttranden (SD).

Behandlade forslag
65 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vissa internationella fragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 25.2 och
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

2.  En konkurrenskraftig svensk sjofart

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 8,

2022/23:280 av Lena Johansson (S) yrkande 2,

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 34,

2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7 samt

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 44.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (V)
Reservation 5 (C)

3. Sjofartsverket
Riksdagen avslar motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 1.

4. Farledsavgifter
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 31 och
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 9, 11 och 29.
Reservation 6 (C, MP)

5. Lotsningsverksamhet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 40 och 41 samt
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 12, 13 och 20.
Reservation 7 (C)

6. Isbrytare
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 42,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10 och
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 8 (C)
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10.

11.

Framjande av inlands- och kustsjéfarten
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 39,
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 30 och
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 9 (C)

Vissa fragor om hamnar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 35,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 19,
2022/23:1067 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 2,
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 9,
2022/23:1174 av Marianne Fundahn och Per-Arne Hakansson (béda S)
och
2022/23:1190 av Teresa Carvalho m.fl. (S).
Reservation 10 (C)

Sjofartens miljo- och klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 24, 26, 27 och 58,
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 44 och 46,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 2427,
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 21,
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 91-93.
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (C)
Reservation 13 (MP)

Arbetsmiljon pa fartyg
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-7,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 18 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 33.
Reservation 14 (S)
Reservation 15 (V)

Féarjerederiet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 16 (SD)
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12. Fritidsbatslivet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkandena 2 och 4,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 36,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2,
2022/23:1264 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 och
2022/23:1669 av Kerstin Lundgren (C).
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (C)

Stockholm den 30 mars 2023

P4 trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Jimmy Stéhl (SD), Asa
Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L),
Carina Odebrink (S), Linda W Snecker (V), Magnus Oscarsson (KD), Oskar
Svérd (M), Daniel Helldén (MP), Johanna Rantsi (M), Inga-Lill Sjoblom (S)
och Carl Nordblom (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet 65 yrkanden om sjofartsfragor i motioner
fran allmanna motionstiden 2022/23. Motionsfarslagen finns i bilagan.

Den 9 februari 2023 besokte utskottet Sjofartsverket i Norrkdping. Vid
utskottssammantrédet den 16 februari 2023 informerade parterna i samarbetet
BIA tillvaxt om aktuella sjcfartsfragor.

Den 14 mars 2023 informerade Statskontoret utskottet om sin rapport om
Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering.



Utskottets overviaganden

Vissa internationella fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om internationell samverkan om
vissa sjofartsfragor och skydd mot sjoroveri. Utskottet hanvisar till
det arbete som bedrivs inom ramen for det internationella
samarbetet.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C) samt sérskilt yttrande 1 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 22 framfor Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att Sverige aktivt bor delta i internationella samarbeten som berdr sjofart.
Motiondrerna menar att sj6farten ar ett prioriterat omrade nar det géller
internationella samarbeten och ser darmed positivt pa det arbete som utfors i
FN:s internationella sjofartsorganisation (IMO). | yrkande 23 framfor
motionérerna vidare att Sverige ska verka for att sdkra svenska intressen i
sarskilt otrygga farvatten. Motionarerna papekar att sj6farten behéver verktyg
och skydd for att klara sig undan piratattacker. Utformningen av dessa redskap
bor lyftas upp ett i internationellt forum genom exempelvis diplomati och aktiv
verkanseld.

I kommittémotion 2022/23:853 yrkande 25.2 anfor Ulrika Heie m.fl. (C)
att Sverige ska vara padrivande inom IMO och EU for att sakerstilla
genomfdrande av och 6ka ambitionerna i internationella avtal som syftar till
att sjofarten i storre utstrackning bar sina utslapp och sin klimatpéaverkan.

Bakgrund

Sjofarten &r global och regleras huvudsakligen genom internationella
overenskommelser och konventioner framtagna av FN:s internationella
sjofartsorganisation (International Maritime Organization, IMO) samt genom
regler inom EU som i sin tur inforlivas i svensk lagstiftning.

IMO har sitt sate i London och arbetar framst med sjosékerhets- och
sakerhetskyddsfragor samt forhindrande av havs- och luftféroreningar fran
fartyg. IMO:s arbete stoder FN:s globala mal for héllbar utveckling. De tva
framsta IMO-konventionerna ar Solas och Marpol. IMO bestdr av 175
medlemsstater och styrs av ett rdd som bestar av 40 stater varav Sverige ar en.
Vartannat & méts IMO:s generalférsamling och dé valjs ett nytt radd. Radet
beslutar om IMO:s budget och arbetsprogram samt véljer ny general-
sekreterare vart fjarde ar. Sverige har suttit i IMO:s rad flera ar och ar en aktiv
radsmedlem.

2022/23:TU7
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Solas (International Convention for the Safety of Life at Sea) &ar en
konvention om séakerhet for manniskoliv till sjoss. Konventionen reglerar
manga aspekter av sjofarten, bl.a. hur fartyg ska vara konstruerade och
utrustade, i synnerhet vad galler livraddning, eldslackning och radioutrustning,
hur last ska hanteras och hur resan ska planeras och ledas. Forutom
bestdmmelserna om enskilda fartyg regleras besiktning, sjéraddnings-
verksamhet m.m. De flesta regler i Solas galler endast fartyg i internationell
fart som antingen raknas som passagerarfartyg eller har en bruttodraktighet pa
minst 500. Som passagerarfartyg réknas fartyg som tar mer &n tolv
passagerare.

Den mest omfattande internationella konventionen for miljoskydd &r
Marpol (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships).
Konventionen reglerar forutom oavsiktliga och driftsméssiga oljeféroreningar
fran fartyg aven fororeningar av kemikalier, varor i forpackad form,
avloppsvatten, sopor och luftféroreningar som harstammar fran fartyg.

Nautiska behdrigheter regleras internationellt genom STCW-konventionen
som ror sjofolks utbildning, certifiering och vakthélining. Svenska nationella
bestdmmelser harstammar ur denna konvention.

Sjomannens rattigheter till anstandiga arbets- och levnadsvillkor hanteras
av Internationella arbetsorganisationen (ILO) vars séte ar i Genéve. Dessa
rattigheter finns i sjéarbetskonventionen (Maritime Labour Convention,
MLC).

Sjofarten regleras forutom av IMO och ILO dven av Europeiska unionen
som beslutar om foérordningar och direktiv som rér sjofarten. De flesta av dessa
harstammar fran IMO:s och ILO:s konventioner. Som EU-stat ar Sverige en
av flera medlemsstater som pdverkar och arbetar fram olika regelverk for
sjofarten.

Olika aspekter pa havens och havsbottnens fredliga anvandning, inte minst
p& miljoomradet, regleras aven genom FN:s havsrattskonvention (United
Nations Convention on the Law of the Sea, Unclos), som antogs 1982 och
tradde i kraft 1994.

IMO arbetar dven med att manatligen offentliggéra alla rapporter om
faktiska attacker och forsok till attacker av pirater och bevapnade ranare mot
fartyg via IMO:s modul Piracy and Armed Robbery inom organisationens
Global Integrated Shipping Information System (Gisis). Utdver detta har IMO
arbetat fram rekommendationer och riktlinjer fér vapen ombord pa fartygen
och sjalvférsvar m.m. mot piratattacker och vapnade ran. Darefter ar det upp
till berord flaggstat och berdrda rederier att komma fram till en adekvat 16sning
for deras sékerhet.

Pagaende arbete

Under 2023 ar Sverige ordférande i EU:s ministerrad under arets forsta sex
manader. Som ordférande kommer Sverige driva arbetet i radet med
utgangspunkt i fyra prioriteringar: sdkerhet (inklusive Ukraina),
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konkurrenskraft, gron omstélining och energiomstéllning samt demokratiska
vdarden och réttsstatsprincipen.

Som IMO-medlem deltar Sverige aktivt i IMO:s arbete och arbetar fram
olika internationella bestdmmelser som ror sjofarten. | 84 foérordningen
(2008:1300) med instruktion for Transportstyrelsen stdr det sarskilt att
myndigheten inom sitt ansvarsomrade ska fullgéra uppgifter enligt EU-
rattsakter och andra internationella 6verenskommelser. Transportstyrelsen ska
&ven sdrskilt bitrdda regeringen med beredningen av &drenden i det
internationella samarbetet inom bl.a. IMO.

Sverige sitter i IMO:s rdd under perioden 2021-2023. Som en av 40
radsmedlemmar ar Sverige med och beslutar om IMO:s budget och
arbetsprogram samt ny generalsekreterare. Val infor kommande mandatperiod
&ger rum i december 2023 och i juli 2023 ska en ny generalsekreterare utses.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om internationell
samverkan och skydd for sjéroveri, senast i betdnkande 2021/22:TU12.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till det
arbete som pagér inom ramen for internationellt arbete. Riksdagen bifoll
utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att sjofartens internationella karaktar innebar att atgarder
pa framst sakerhets- och miljoomradena i regel maste vidtas inom ramen for
det internationella samarbetet for att fd genomslagskraft. Darfor ar bade det
internationella samarbetet inom FN, sdsom IMO, ILO och EU, och det
regionala samarbetet sésom Helsingforskommissionen (Helcom) viktiga for
sjofarten. Utskottet forutsatter att regeringen ar padrivande i dessa forum. Som
medlem i IMO:s rad vantas regeringen aktivt driva fragor sdsom minskad
miljo- och klimatpaverkan och okad sjosakerhet. Nar det géller fragan om
sjoréveri kan utskottet liksom tidigare konstatera att fragan dessvarre standigt
ar aktuell inom vissa geografiska omraden. Utskottet bedémer att frdgan om
att bekdmpa denna typ av brottslighet b6r tas om hand inom ramen for det
internationella samarbetet och forutsatter att regeringen verkar for att sakra
svenska intressen dven i detta avseende. Darmed avstyrker utskottet
motionerna 2022/23:853 (C) yrkande 25.2 och 2022/23:1015 (SD) yrkande 22.

2022/23:TU7
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En konkurrenskraftig svensk sjofart

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om konkurrenskraft och
samverkan inom svensk sjofart. Utskottet hanvisar bl.a. till att olika
initiativ har genomforts under senare tid och att olika uppdrag har
redovisats for att stirka sjofartens konkurrenskraft och framja en
éverflyttning av godstransporter fran vag till sjofart samt for att
stérka det civila forsvaret och krisberedskapen.

Jamfor reservation 3 (S), 4 (V) och 5 (C) samt sarskilt yttrande 2
(SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 44 betonar Gunilla Svantorp m.fl.
(S) vikten av att arbeta mot utflaggningen med dess negativa konsekvenser
som utgdr ett hot mot var nationella forsérjningsformaga. Motionarerna pekar
pa att en val fungerande sjofart &r viktig for bl.a. handel och naringsliv och for
att realisera de delar av transportpolitiken respektive klimatpolitiken som
handlar om 6verflyttning av gods till sjofart.

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 3 fareslar Jimmy Stéhl m.fl. (SD)
att ett sjofartsrdd ska inrattas i syfte att starka den langsiktiga
konkurrenskraften och sékerstéalla en positiv utveckling inom den maritima
naringen. Radet bor ha en allsidig sammansattning och bestd av bl.a. den
maritima industrin, fackliga parter, berérda myndigheter, samt forsknings- och
utbildningsinstitutioner. | yrkande 7 6nskar motiondrerna att en modell som
ger forhandsbesked om sjofartsstod utreds eftersom beskedet innebar att
foretagen far rimliga forutsattningar att planera sin langsiktiga verksamhet.

I kommittémotion 2022/23:84 yrkande 8 framfor Linda Westerlund
Snecker m.fl. (V) att regeringen skyndsamt bor dterkomma med ett forslag for
en sammanhallen lagstiftning for sjofartscabotage i svenska vatten, i vilken
alla fartyg som utfor cabotage i svenska vatten lyder under svenska lagar och
regler och svenska myndigheters tillsyn oavsett flaggstat. Utifran bl.a.
likvérdiga konkurrensmojligheter, sjosakerhet och for de anstélldas trygghet
och villkor samt arbetsmiljé anser motionarerna att fartyg under utlandsk flagg
i svensk inrikestrafik ska omfattas av svenska regler.

I kommittémotion 2022/23:834 yrkande 34 framfor Ulrika Heie m.fl. (C)
att regeringen bor se éver mojligheterna till en stérkt konkurrenskraft samt en
mer effektiv och battre analyserad miljGstyrning inom sj6farten, vilket ocksa
inkluderar intermodala transportldsningar som stimulerar ett transportslags-
dvergripande godsflode och dverflyttning av gods till sjofarten.

I motion 2022/23:280 yrkande 2 féreslar Lena Johansson (S) att regeringen
ser dver hur en konkurrensneutralitet mellan olika transportsystem skulle vara



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojlig. Motiondren menar att inlandssjéfarten missgynnas i forhallande till
vag och jarnvag nar det galler kostnader for vinterhallning och krav pa lots.

Bakgrund

Allmant

Sjofarten star for ca 90 procent av all import och export och under ett vanligt
ar reser ca 30 miljoner passagerare med fartyg till och frdn Sverige. | bade
freds-, kris- och krigstider dr Sverige helt beroende av sjofarten.

Sjofarten regleras i stor utstrackning av internationella bestdmmelser och
konventioner som har inforlivats i svensk lagstiftning. Det finns ett drygt
hundratal nationella lagar, forordningar och foreskrifter for sjofarten. Att
sjofarten i stor utstrackning styrs av folkréattsliga regler och internationellt
samarbete innebdr att flagg- och kuststaterna har begransade méjligheter att
paverka hur sjofarten ska bedrivas nationellt. Generellt &r svensk kustfart
forbehallen svenskflaggade fartyg. Undantag fran denna regel kan goras i tre
fall: trafik med EU-flaggade fartyg och fartyg i godkénda register, trafik med
fartyg frdn lander dér bilaterala avtal om 6msesidigt tilltrade finns och
slutligen trafik med fartyg som har fatt kustfartstillstand for enstaka resa (s.k.
ad hoc-tillstand). Kustfartstillstand, dven kallat for cabotage, ar sjotrafik som
uteslutande bedrivs pé svenskt vatten och mellan svenska hamnar och regleras
i forordningen (1974:235) om tillstand till sjofart i inrikes trafik med utlandskt
fartyg m.m. Sjicabotage far endast bedrivas av utlandska fartyg om dessa fatt
ett sarskilt kustfartstillstdnd av Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen utformar regler, provar och ger tillstand, utévar tillsyn
och for statistik 6ver olyckor och tillbud for svenska fartyg. Myndigheten
kontrollerar ocksa att utlandska fartyg i svenska farvatten uppfyller de regler
som géller i Sverige. Det svenska fartygsregistret ligger administrativt under
Transportstyrelsen. | processerna for registrering och certifiering av fartyg
som varit registrerade i ett annat land, s.k. inflaggning, ingér olika steg sdsom
sékerstéllande av att &gare och fartyg uppfyller relevanta krav, inflaggnings-
besiktning av fartyget och inflaggningsmote. Tillstand, tillsyn och
registerhallning i friga om svenskregistrerade fartyg ar en avgiftsfinansierad
verksamhet sedan 2011. Huvudprincipen &r att varje enskild tillstindshavare
betalar de kostnader som arendet genererar. Avgifterna ska beraknas sa att full
kostnadstackning uppnés.

I propositionen Regelférenkling for sjofarten (prop. 2016/17:205, bet.
2017/18:TU3, rskr. 2017/18:25) foreslogs vissa lagandringar i syfte att
underlatta for sjofartsnédringen, t.ex. att definitionen av skepp &ndras, att
registreringen av mindre skepp forenklas och att en villkorad registrering
mojliggors i syfte att underlatta dverforingen av skepp som forvérvats i
utlandet till det svenska fartygsregistret. De nya reglerna borjade gélla den
1- februari 2018.
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Svenska sjofartens internationella konkurrenssituation

Fran och med 2012 har Trafikanalys i uppdrag att arligen, i enlighet med sin
myndighetsinstruktion, folja upp den svenska sjofartens internationella
konkurrenssituation. Av storsta vikt ar utvecklingen och konkurrensvillkoren
for den svenskregistrerade handelsflottan. Storleken pa den svenskflaggade
flottan har bl.a. betydelse for den Iangsiktiga kompetensforsorjningen av
svenska sjoman och marin kompetens bade iland och ombord pé fartyg och
speglar darfor viktiga delar av den svenska sjofartens konkurrenssituation.

Sjofartsstod

Sjofartsstod ar ett stod som lamnas till arbetsgivare for skatt pa sjéinkomst
samt arbetsgivarens kostnader for arbetsgivaravgifter och allméan I6neavgift.
Stodet ska bidra till att starka svensk sjofart, minska utflaggningen av svenska
fartyg och sdkra kompetensforsdrjningen. Villkoren runt stddet finns i
férordningen (2001:770) om sjofartsstdd. Enligt denna kan sjofartsstéd lamnas
till fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller har haft
sjoman anstillda for arbete ombord pa fartyg som ar registrerade i ett nationellt
fartygsregister i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
som huvudsakligen anvands i trafik som &r utsatt for internationell konkurrens
pa sjofartsmarknaden. | juli 2020 andrades villkoren for stodet sa att fartyg
inte l&ngre behdver vara registrerade enbart i det svenska registret, vilket
innebar att fler fartyg kan fa stod. Trafikanalys ger kontinuerligt ut sarskilda
rapporter om sjofartsstodets effekter och den senaste rapporten omfattade
2020 (Rapport 2021:10). Kommande rapport om sjofartsstod planeras till
slutet av innevarande &r och kommer da att omfatta 2021 och 2022.

Pagaende arbete

Nationell planering for transportinfrastrukturen 20222033

Den 7 juni 2022 fattades beslut om skrivelse 2021/22:26 som ror planerings-
arbetet och faststallelse av nationell trafikslagsévergripande plan for
transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033 m.m. For att underlatta
overflyttningen av godstransporter till sjofart har 400 miljoner kronor lagts till
objektet Malaren/Rv 55 for ny- eller ombyggnad av Hjulstabron. Den
nuvarande bron ar aldre och for smal for kommande fartyg som planeras
trafikera Mélaren.

Nationella godstransportstrategin

I den nationella godstransportstrategin framhalls vikten av fler svensk-
registrerade fartyg for sysselsattningen och for att behélla kompetensen inom
hela sj6fartsklustret. Malsattningen &r att Sverige ska ha en konkurrenskraftig
sjofartsnaring. Det finns en outnyttjad potential pa sjon som ska tas till vara.
Sjofarten kan ocksa bidra an mer till starkt svensk export eftersom den ar en
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livsnerv fér handel med omvérlden och darmed for Sveriges valstand. En stark
sjofart skapar jobb och tillvaxt bade till sjoss och pa land. Samtidigt maste
dock dven sjofarten minska sin klimat- och miljépaverkan och darfor bedrivs
det aktivt arbete med detta inom bade FN och EU.

Cabotagetrafik

Stockholms universitet genomforde efter en Overenskommelse med
Regeringskansliet en réttsutredning om cabotage under 2015. Syftet med
rattsutredningen var att fa en tolkning av innebdrden i den befintliga EU-rétten
om cabotage, dess paverkan pa den svenska cabotagelagstiftningen samt den
svenska lagstiftningen i frdga om utlandska fartyg i Sverige. Universitetet fick
darefter ytterligare ett uppdrag och skulle da utreda och lamna forslag till
&ndringar i svensk lagstiftning som mgjliggor att Sverige ska kunna stélla krav
pad hur utlandska fartyg som gér i cabotagetrafik ska vara konstruerade,
utrustade och bemannade samt vilka anstallningsvillkor som ska rdda ombord.
Denna andra utredning var Klar i slutet av 2016 och skickades darefter ut pad
remiss. Arendet bereds av Regeringskansliet.

Nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjofart

Inom ramen for den nationella godstransportstrategin utsags 2019 en nationell
samordnare for inrikes sjofart och nérsjofart (N2018/04482). Samordnarens
uppgift ar att frdmja en val fungerande och effektiv inrikes sjofart och
nérsjofart och forbattra forutsattningarna for dverflyttning av godstransporter
fran vag. Uppdraget &r pé sex ar och stracker sig till den 30 juni 2024. I sitt
uppdrag ska samordnaren inhamta synpunkter fran relevanta myndigheter och
andra aktorer, tex. det nationella godstransportradet, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Boverket, Statens energimyndighet, Verket for
innovationssystem (Vinnova), berérda transportkdpare, transportsaljare,
Sveriges hamnar, Svensk sjofart, kommuner och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR).

I maj 2019 presenterade den nationella samordnaren sin rapport
Handlingsplan for inrikes sjofart och narsj6fart. | rapporten finns 62 atgarder
for 6kad inrikes sjofart och narsjofart varav 15 atgarder som ror inlandssjofart.

Den 30 mars 2022 presenterade Trafikverket sin arliga redovisning av
regeringsuppdraget att inrdtta en nationell samordnare for inrikes sjofart och
nérsjofart (12022/00865). Den dvergripande statusen for handlingsplanen &r
att 35 av de 62 atgarderna ar klara och att de 27 resterande atgarderna pagar
enligt plan.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) foreslogs en
forlangning av mojligheten att anséka om s.k. ekobonus t.o.m. 2022.
Ekobonusen syftar till att ersatta vagtransporter med sjotransporter. Riksdagen
avsatte for detta andamal 50 miljoner kronor per ar for 2021 och 2022 (bet.
2020/21:MJU1, rskr. 2021/22:142). | budgetpropositionen fér 2022 (prop.
2021/22:1 utg.omr. 20) foreslogs en forlangd och breddad ekobonus, som en
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atgard i arbetet att ytterligare framja Gverflyttning av godstransporter fran vig
till jarnvag och sjofart och underlétta for intermodala godstransporter (300
miljoner kronor under 2022-2024). Anslaget 1:17 Klimatpremier inom
utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard foreslogs 6ka med 100 miljoner
kronor 2022. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget i propositionen att
stdet bor riktas till bl.a. sjétransporter, jarnvégstransporter och intermodala
transportupplagg for att paskynda effektiviseringen vid omlastning av gods
och stimulera till nya transportldsningar (bet. 2021/22:MJU1, rskr.
2021/22:111). Den breddade ekobonusen méste godkannas av Europeiska
kommissionen innan den kan infras.

Den 18 augusti 2022 beslutade regeringen att utdka den nationella
samordnarens uppdrag till att &ven verka for att grona korridorer etableras i
enlighet med Clydebankdeklarationen for grona sjofartskorridorer som
lanserades den 10 november 2021 vid FN:s klimatméte i Glasgow
(12022/01617). Detta innebér att samordnaren ska fortsatta att féra en dialog
med hamnar, rederier, transportkfpare samt andra ber6rda aktorer i Sverige
och i de l&nder till vilka korridorer bedéms kunna etableras for att utreda
forutsattningarna for grona korridorer och hur dessa kan utformas for att sa
effektivt som majligt bidra till minskade utsl&pp inom sjofarten. Denna del av
uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.

Trafikanalys uppféljning av sjéfartens konkurrenssituation

Trafikanalys konstaterar, i sin rapport Svensk sjofarts internationella
konkurrenssituation 2022, att sjotrafiken minskade tydligt under pandemiaren
med vissa tecken pd en péborjad &terhdmtning under 2021. Antalet
fartygsanldp i svenska hamnar 2021 13g dock kvar pa samma niva som 2020
vilket var en betydligt lagre niva an innan pandemin. Mycket av denna
utveckling forklaras av passagerartrafiken som paverkades i storre
utstrackning an godstrafiken av pandemin. Till skillnad fran passagerar-
trafiken uppvisade daremot godstrafiken smé forandringar totalt sett bade
2021 och under de bada pandemidren sammantaget.

I en internationell jamforelse har det svenska fartygsregistret, enligt
rapporten, haft en samre utveckling 6ver den senaste tioarsperioden an de
register i andra lander som den svenskkontrollerade flottan &r registrerad i. P&
senare ar har det svenska registrets nedgéng dock avtagit och planat ut pa ett
satt som ar mer likt flera andra landers register, inklusive bl.a. Norges och
Finlands. Storleken pa den svenskflaggade flottan, som bl.a. har betydelse for
den langsiktiga kompetensforsorjningen av marin kompetens saval ombord
som iland, var stabil mellan 2020 och 2021 pa en niva som bestétt dver flera
ars tid.

Ur ett langsiktigt kompetensforscrjningsperspektiv kan det samtidigt
noteras att intresset for sjofartsutbildningar pa hogskoleniva tycks vara
avtagande. Antalet sokande till sjokaptensutbildningarna vid Chalmers och
Linnéuniversitetet har minskat nagot de senaste tvéa aren och sedan mitten av
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2010-talet har soktrycket till bade sjokaptensprogrammet och
sjoingenjorsprogrammet vid dessa bada larosaten halverats.

N&r det géller registrering, kontroll och tillsyn behover den
forenklingsprocess som drivits av svenska myndigheter aterstartas for att oka
attraktiviteten hos det svenska sjofartsregistret. Forhandsbesked om
sjofartsstod och inflaggningsportal utgér tva exempel pa majliga férenklingar.
Vidare innebér den svenska stdmpelskatten en betydande konkurrensnackdel
for det svenska sjofartsregistret. Branschen efterfrgar darfor att
stdmpelskatten ska erséttas av en stdmpelavgift som técker de administrativa
kostnaderna.

Positivt for sjofarten, enligt Trafikanalys, &r ddremot besluten om breddad
ekobonus och riskbaserad lotsplikt. Likasa ar sjofartsstodet alltjamt
betydelsefullt for rederiernas 1onsamhet. | likhet med féregdende ar beviljades
33 rederier sjofartsstod pa sammanlagt knappt 1,2 miljarder kronor. |
rapporten framhélls ocksd att Trafikverket och Energimyndigheten
fortsattningsvis &r viktiga finansidrer av sjofartsforskning med inriktning mot
minskad milj6- och klimatpéverkan, digitalisering och en starkt roll for
sjofarten i transportsystemet. Aven Sjofartsverket ar aktiv part i flera program
for forskning och innovation (Fol).

Det civila forsvaret och krisberedskap

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22) anfor regeringen
att det civila forsvaret och krisberedskapen nar det galler transportomradet
behdver stérkas for att kunna hantera olika risker, hot och situationer som
samhallet kan stéllas infor. Att samhéllsviktig transportinfrastruktur och
transporter fungerar &r en forutsattning for att andra samhéllsviktiga
funktioner ska kunna uppratthéllas vid allvarliga handelser och kriser i fredstid
samt vid hojd beredskap och ytterst krig. Transportinfrastruktur och
transporter ar ocksa betydelsefullt for totalférsvaret och for Forsvarsmaktens
verksamhet. Den nuvarande situationen med kriget i Ukraina accentuerar
behovet av forstarkningar och formageutveckling. Regeringen foreslog darfor
att transportomrédet tilldelas ytterligare 300 miljoner kronor 2023, varav 100
miljoner kronor omférdelas inom anslagen for 2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat fragor om den svenska sjofartens
konkurrenskraft och samverkan inom sjofarten, senast i betdnkande
2021/22:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena bl.a.
med hénvisning till att flera satsningar har genomférts under senare tid och
att olika uppdrag har [&mnats for att starka sjofartens konkurrenskraft, frimja
en dverflyttning av godstransporter pa vag till sjéfart och ta till vara sjéfartens
fordel fran miljosynpunkt. Riksdagen bifoll utskottets forslag.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av en stark konkurrenskraftig
sjofartsnaring. Sverige med sin langa kustremsa &r beroende av sjofart bade i
freds-, kris- och krigstider. Utskottet vill sarskilt peka pa att ca 90 procent av
all import och export sker till sjoss.

Utskottet ser med stort intresse pa Trafikanalys arliga rapporter om
Sjofartsnaringens internationella  konkurrenssituation som  beskriver
utvecklingen och konkurrensvillkoren for den svenskregistrerade handels-
flottan. Utskottet noterar ocksa med tillfredsstallelse att ett antal angelagna
satsningar och myndighetsuppdrag genomforts under de senaste aren for att
starka den svenska sjofartsbranschens konkurrenskraft och frémja
overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart. Utskottet vill i detta
sammanhang framhalla betydelsen av den nationella godstransportstrategin
och sérskilt lyfta fram det arbete som den nationella samordnaren for inrikes
sjofart och néarsjofart gor tillsammans med berdrda aktorer for att stirka
sjofarten. Nar det avslutningsvis géller frdgan om en sammanhallen
lagstiftning for sjofartscabotage i svenska vatten vill utskottet pAminna om den
rattsutredning som gjordes 2015 och som &nnu bereds inom Regeringskansliet.
Utskottet vill avslutningsvis &ven vélkomna det tillskott av medel som
transportomradet tilldelades fér 2023 i syfte att stirka det civila forsvaret och
krisberedskapen nar det galler transportomradet.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att for ndrvarande ta
nagot initiativ med anledning av motionsforslagen och avstyrker darmed
motionerna 2022/23:84 (V) yrkande 8, 2022/23:280 (S) yrkande 2,
2022/23:834 (C) yrkande 34, 2022/23:1015 (SD) yrkandena 3 och 7 samt
2022/23:2140 (S) yrkande 44.

Sjofartsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om  Sjofartsverkets
verksamhetsform och finansiering. Utskottet hénvisar till
Statskontorets nyligen genomférda Gversyn pa omradet som ar

under beredning inom Regeringskansliet.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 1 patalar Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
Sjofartsverkets roll och organisation behdver ses dver i och med att marknaden
fordndras. Motionarernas vision dr att verket ska finansieras genom anslag och
i storre omfattning an i dag fokusera pa att starka sjofartens roll. Regeringen
har genom ett tillkannagivande fatt i uppdrag att utreda hur man kan férandra
Sjofartsverkets  finansieringsmodell. Denna utredning  boér, enligt
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motiondrerna, tillsattas skyndsamt for att mojliggdra en konkurrensstark
svensk sjofart.

Bakgrund

Sjofartsverket grundades den 1 juli 1969 och blev ett affarsverk 1987.
Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnés och ska i
sitt arbete ha ett trafikslagsovergripande synsatt. | Sjofartsverkets uppdrag
ingdr bl.a. att planera och tillhandahalla infrastruktur och tjanster for sjofarten
i form av farleder, isbrytning, lotsning och sjogeografisk information samt att
ansvara for sj6- och flygraddningstjanst. Verksamheten finansieras till ca 70
procent genom avgifter pad handelssj6farten i form av farledsavgifter och
lotsavgifter. Dartill kommer intakter fran forsaljning av tjanster, avgifter fran
det civila flyget som delfinansierar sjo- och flygrdddningsverksamheten samt
skattefinansierade uppdrag som riktar sig mot allmanheten, bétlivet och till
skydd for samhéllet, vilka utgdr ca 20 procent av intakterna. Intakterna for de
delar av verksamheten som finansieras via statsbudgeten utgér ca 10 procent
av myndighetens totala finansiering.

Sjofartsverkets ekonomiska resultat har under de senaste aren péaverkats
negativt, vilket framst beror p& omvarderingar av pensionsskulden till féljd av
laga marknadsrantor och att intakterna har varit for laga i forhallande till
kostnaderna.

Sjofartsverkets verksamhetsform har setts over flera géanger, bla. i
Lotsutredningens slutbetdnkande Styra rétt! Forslag om Sjofartsverkets
organisation (SOU 2008:53), Statskontorets Myndighetsanalys av
Sjofartsverket (2013:1) och av Riksrevisionen (RiR 2018:5 Regeringens
styrning av affarsverken). Regeringen framforde med anledning av
Riksrevisionens rapport att de iakttagelser, slutsatser och rekommendationer
som framfordes var vardefulla och kan komma att ingd i underlaget for
framtida beslut (skr. 2017/18:297). Nar skrivelsen behandlades i riksdagen
hade finansutskottet inget att invdnda mot regeringens beddmningar i
skrivelsen (bet. 2018/19:FiU13, rskr. 2018/19:37).

Nya transportmyndigheter

Beslutet om den nuvarande myndighetsstrukturen inom transportomradet
fattades av en enhéllig riksdag varen 2010 (prop. 2009/10:59, bet.
2009/10:TU9, rskr. 2009/10:183). Beslutet innebar att planeringen av
utvecklingen av transportinfrastruktur darmed samlades hos den nyinréttade
myndigheten Trafikverket. | forslaget till den nya myndighetsstrukturen
framholls att ett samlat trafikverk, med en sammanhallen planerings- och
forvaltningsverksamhet, ar den I8sning som bést svarar mot den planerings-
ansats som den tillkallade Trafikverksutredningen hade féreslagit. Enligt
forslaget skapades dirmed ocksa de basta férutsattningarna for tillampningen
av fyrstegsprincipen, funktionaliteten i hela transportsystemet, en dnskvérd
effektivisering av de statliga upphandlings- och bestéllningsfunktionerna samt
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en lamplig och enhetlig regional representation. | Trafikverkets rapport Vagen
till Trafikverket! 2015 konstaterades det att utredningsforslaget inte inneholl
nagot forslag om att dven inkludera Sjofartsverkets verksamhet, utdver de
delar som berdrde planeringsfrdgorna. Orsakerna till detta uppgavs vara dels
att fragan helt enkelt inte hade hunnits med, dels att intresset fran sjofartssidan
var svagt. Trafikverket och Sjofartsverket samverkar i hanteringen av &renden
enligt plan- och bygglagen och miljobalken som ror sjéfart.

Pagaende arbete

Den 23 januari 2022 fick Statskontoret i uppdrag att utreda forutsattningarna
for Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform och lamna forslag pa
en andamalsenlig myndighetsorganisation och finansiering som mojliggor en
effektiv styrning mot transportpolitiska och klimatpolitiska mal (12022/00178,
12020/01207). | uppdraget ingar att utvardera nuvarande och alternativa
verksamhetsformer for Sjofartsverket inklusive:

o for- respektive nackdelar ur verksamhets-, finansierings- och
styrningsperspektiv

« samhallsekonomiska effekter och konsekvenser for statens budget

* mdjligheten att styra mot éverflyttning av transporter till sjéfart och ékad
transporteffektivitet i linje med transportpolitiska och klimatpolitiska mal.

Statskontoret redovisade sitt uppdrag den 15 februari 2023 i rapporten
Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform (2023:3). Statskontoret
bedomer att det finns fa fordelar med att Sjofartsverket ar ett affarsverk, och
darfor bor Sjofartsverket pa sikt félja samma regelverk som vanliga
forvaltningsmyndigheter och ledas av en styrelse och i huvudsak finansieras
via avgifter. Finansieringsformen med avgiftsfinansiering var andamalsenlig
men den finansiella styrningen kan utvecklas, beddmer Statskontoret. Detta
forklaras med att verket aterkommande styrts med tillfalliga medel, vilket
medfort att Sjofartsverket haft svért att planera och anpassa sin verksamhet
efter sina intakter. Det har ocksa bidragit till att finansieringsansvaret mellan
staten och handelssjofarten har blivit otydligt. Vidare bedémer Statskontoret
att Sjofartsverkets avgiftsfinansiering har en marginell betydelse for verkets
mdéjligheter att bidra till de transport- och klimatpolitiska malen. Det beror
framst pd att avgifterna i forsta hand syftar till att finansiera verksamheten
vilket innebar att den miljostyrande effekten i avgifterna ar liten. Forskning
visar ocksa att avgifterna har en liten betydelse for 6verflyttningen av gods
fran vag- till sjotransport, undantaget for inrikes sjotransporter, framst pa
Vénern och Mélaren. Mot denna bakgrund foreslar Statskontoret i sin rapport
att regeringen paborjar arbetet for att ta bort de tillagg och undantag fran det
ekonomiadministrativa regelverket som Sjofartsverket har i dag. Darutover
foreslas att Sjofartsverket forblir en avgiftsfinansierad myndighet, men att

1 Bestallningsnr 100742,
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regeringen bor ta bort vinstkravet och andra ekonomiska mal i Sjofartsverkets
regleringsbrev. Sjofartsverkets anslag bor omfattas av en relevant arlig
indexupprakning och  pensionsskulden  behdver lésas in  och
resultatutjgmningsfonden bor avvecklas. | syfte att stidrka Sjofartsverkets
ekonomiska roll foreslas regeringen péborja ett arbete med att reformera
verksamhetsformen. Utdver ovanstaende bor regeringen arbeta for att forbattra
myndighetens ekonomi genom att tydliggora hur finansieringsansvaret bor
fordelas mellan staten och handelssjofarten. Sjofartsverket foreslds omfattas
av internrevisionsforordningen, och dessutom foreslas att Sjofartsverket
forsoker dka sina intékter och ta fram en plan for sina kostnader samt utveckla
den interna styrningen. Avslutningsvis foreslar Statskontoret att regeringen
later utreda om delar av Sjofartsverkets uppdrag kan samordnas med andra
myndigheter. Rapporten kommer nu att beredas inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22) anforde
regeringen att man avser aterkomma vad galler Sjofartsverkets ekonomiska
mal for 2025 och framét. Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska
malen uppnas. Detta ska ske pé ett foretagsekonomiskt satt och inom ramen
for en samhallsekonomiskt effektiv och I&ngsiktigt héllbar transport-
forsorjning. Riksdagen beslutade efter forslag fran regeringen i
budgetpropositionen fér 2022 att de ekonomiska malen for Sjofartsverket inte
ska gélla under perioden 2022-2024 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22, bet.
2021/22: TUL, rskr. 2021/22:98).

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om Sjofartsverkets
verksamhetsform och finansiering, senast i betdnkande 2022/22:TU12.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning bl.a.
till att riksdagen nyligen hade riktat ett tillkannagivande till regeringen i fragan
och att det hade inletts ett arbete i syfte att revidera den nuvarande
avgiftsmodellen. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om Sjéfartsverkets verksamhetsform och
finansiering ar under beredning i och med Statskontorets nyligen redovisade
regeringsuppdrag. Utskottet valkomnar fragan och avser att f6lja det fortsatta
arbetet i frigan med mycket stort intresse. Darmed avstyrker utskottet motion
2022/23:1015 (SD) yrkande 1.
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Farledsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om farledsavgifter. Utskottet
hanvisar till Statskontorets nyligen genomférda dversyn av bl.a.
farledsavgifterna och deras miljostyrande effekt, som &r under
beredning inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 6 (C, MP) och sérskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 9 patalar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
vikten av att utreda en sénkning av farledsavgifterna for sjofarten. | yrkande
11 foreslar motionarerna att man ska utreda sankta farledsavgifter for
inlandssjofart eftersom det skulle 6ka incitamenten att vilja trafikera inre
vattenvagar. | yrkande 29 framfoér motiondrerna behovet av att utreda
miljostyrande farledsavgifter for att sékerstélla att utformningen av dessa
skapar incitament for ytterligare klimatatgarder, utan att missgynna sjéfarten
som transportslag.

I kommittémotion 2022/23:853 yrkande 31 foreslar Ulrika Heie m.fl. (C)
att Sjofartsverket ska ges i uppdrag att béattre analysera effekterna av sina
befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en utvecklad miljodifferentiering
nar det géller dess effekter pa Gverflyttning av gods till sj6fart.

Bakgrund

Genom Sjofartsverkets avgiftsmodell bestdms de avgifter som handels-
sjofarten ska betala nir de anlGper svensk hamn. Avgifterna bestar av
farledsavgifter, lotsavgifter och &vriga avgifter. FOr dessa intdkter utfors
isbrytning, lotsning, farledsservice, sjokommunikation, sjégeografi, sjo- och
flygréddning samt sjomansservice. De farleds- och lotsavgifter som
Sjofartsverket tar ut fran den kommersiella sjofarten star for narmare tre
fjardedelar av Sjofartsverkets intékter. Den 1 januari 2018 inforde
Sjofartsverket en ny avgiftsmodell fér handelssjofarten. Den nya
avgiftsmodellen syftar framst till att sakerstalla en ekonomi i balans i ett
langsiktigt perspektiv och att f& en mer omfattande miljéprofil pa
farledsavgifterna genom att beakta fartygets totala miljopaverkan. | den nya
modellen &r farledsavgiften uppdelad i fyra delar: beredskapsavgift,
fartygsbaserad avgift, godsavgift och passageraravgift. Beredskapsavgiften
och den fartygsbaserade avgiften baseras pa fartygets nettodraktighet uppdelat
i nettodréaktighetsklasser. For inrikes trafik tas den godsbaserade avgiften ut
endast for lastat gods. For fartyg som enbart lastar eller lossar utrikesgods tas
bara beredskaps- och fartygsbaserad avgift ut for forsta anlopet. Fartygen
betalar full beredskaps- och fartygsbaserad avgift for de tva forsta anlopen
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varje manad. For det tredje anlopet samma manad betalar fartyget enbart 75
procent, for det fjarde anldpet 50 procent och for det femte anldpet 25 procent.
For fartygets sjatte anlop betalar fartyget ingen beredskaps- eller
fartygsbaserad avgift, och detta géller dven for resterande anl6p den méanaden.
Den godsbaserade avgiften tas ut med 2,45 kronor per ton gods och med 1,22
kronor for s.k. lagvardigt gods. Vilket gods som &r att betrakta som lagvardigt
framgér av en bilaga till Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2019:3) om
farledsavgift. For fartyg som transporterar passagerare tas en passageraravgift
ut med 1,84 kronor per passagerare. | det nya avgiftssystemet erbjuder saledes
Sjofartsverket en avgiftsreduktion péa den fartygsbaserade avgiften for fartyg
som uppnar minst 75 verifierade podang av maximalt 150 i det internationella
systemet Clean Shipping Index (CSl), dvs. det internationella miljéindex som
rankar fartyg och rederier efter deras miljopaverkan.

| Sjofartsverkets regleringshrev for 2023 anges i likhet med foregaende ar
en restriktion for hojningar av farledsavgifterna som innebdr att
avgiftstarifferna far oka med hogst konsumentprisindex med konstant skatt.
Medel som anvands till miljéincitament omfattas inte av restriktionen. Detta
innebdr att Sjofartsverket har mojlighet att 6ka miljdincitamentet i
farledsavgiften i syfte att stadkomma ytterligare klimatatgarder. Enligt
regleringsbrevet far ssmmanlagt 300 miljoner kronor anvéndas for att reducera
farledsavgiften genom s.k. klimatkompensation.

Pagaende arbete

Den 23 januari 2022 fick Statskontoret i uppdrag att utvérdera Sjofartsverkets
avgiftsfinansiering utifrdn det Overgripande malet om att sakerstilla
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och néringslivet i hela landet samt mdjligheten for myndigheten
att styra mot Overflyttning av transporter till sjofart och Okad
transporteffektivitet i linje med transportpolitiska och klimatpolitiska mal. 1
utvarderingen ingér att redogora for bl.a.:

» Sjofartsverkets avgifter ur ett internationellt perspektiv och hur avgifternas
storlek och utformning péaverkar sjofartens samt svenskt naringslivs
konkurrenskraft,

« hur Sjofartsverkets avgifter paverkar majligheterna till éverflyttning av
godstransporter fran vagtrafik till sjotrafik,

* mojligheterna for storre inslag av samhallsekonomiskt motiverad
avgiftsdifferentiering och konsekvenserna for detta, samt sjofartens bidrag
till att na klimatmalen och internalisera de negativa externa effekterna som
sjofarten ger upphov till.

Uppdraget redovisades den 15 februari 2023 och i de delar som ror
Sjofartsverkets avgifter konstaterar Statskontoret foljande. Sverige ar ett av fa
lander dér staten tar ut sjofartsavgifter och det framsta skalet till det &r att det
ar fa lander som har ett geografiskt lage med skargard som Sverige dar det
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finns behov att uppratthalla farleder. De flesta stora hamnarna i Sveriges
naromrade ligger vid 6ppet hav med djupt vatten och det finns i stort sett inga
Gar utanfor hamnomradena. Lotsavgifter forekommer i fler lander an
farledsavgifter, men det ar sallan som staten har monopol pa lotsning som i
Sverige. Nar det géller det svenska néringslivets konkurrenskraft, bedémer
Statskontoret, att en hdjning av avgifterna skulle forsdmra konkurrenskraften
och darmed paverka sysselsittningen negativ. Men sjofarten &r en
internationell bransch och de svenska sjofartsavgifterna star i allmanhet for en
liten del av de totala transportkostnaderna. Statskontoret kunde dock
konstatera i sin rapport att Sjofartsverkets avgiftsfinansiering har en marginell
betydelse for verkets mojligheter att bidra till de transport- och klimatpolitiska
malen. Det beror framst pd att avgifterna i forsta hand syftar till att finansiera
verksamheten vilket innebdr att den miljostyrande effekten i avgifterna ar
liten. Forskning visar ocksd att avgifterna har en liten betydelse for
overflyttningen av gods fran vag- till sjotransport, undantaget for inrikes
sjotransporter, framst pa VVanern och Malaren.

I budgetpropositionen for 2022 beslutade riksdagen om en klimat-
kompensation for sjofarten med syftet att minska trycket pé farledsavgifterna
och darigenom framja en dverflyttning av gods till sjofarten (prop. 2021/22:1
utg.omr. 22, bet. 2021/22:TU1, rskr. 2021/22:98). Beslutet innebar att anslaget
tillférdes 300 000 000 kronor per ar 2023 respektive 2024 for att starka
Sjofartsverkets ekonomi. Klimatkompensationen ska utgdra en sénkning av
farledsavgifterna inom ramen for befintlig avgiftsmodell, samtidigt som
miljoincitamentet i avgiftsmodellen utdkas. Med anledning av den faststéllda
klimatkompensationen om 300 miljoner kronor for 2023 kommer
Sjofartsverket att gora en generell nedséttning av farledsavgiften med 21
procent. For att forstarka den styrande effekten i miljéincitamentet inkluderas
ocksa beredskapsavgiften i den miljodifferentierade delen av farledsavgiften.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om farledsavgifter senast i
betdnkande 2021/22:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena med hanvisning till att det pagar tva utredningar och ett
forskningsprojekt om  Sjofartsverkets finansieringsmodell déar bl.a.
farledsavgifternas miljostyrande effekt granskas. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om Sjofartsverkets verksamhetsform och
finansiering ar under beredning i och med att Statskontoret nyligen redovisade
sitt uppdrag som ror Sjofartsverkets avgiftsfinansiering. Vidare noterar
utskottet att Statskontorets oversyn &dven omfattar farledsavgifternas
miljostyrande effekt och dess paverkan till att flytta éver gods fran vag till
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sjofart. Utskottet anser inte att det finns anledning att foregripa det pagaende
beredningsarbetet och avstyrker darmed motionerna 2022/23:853 (C) yrkande
31 och 2022/23:1015 (SD) yrkandena 11, 19 och 29.

Lotsningsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lotsningsverksamheten och
dess avgifter. Utskottet hanvisar till Statskontorets nyligen
genomforda dversyn av bl.a. lotsavgifterna, som ar under beredning
inom Regeringskansliet. Utskottet valkomnar samtidigt det nya
lotssystemet som kommer att sjoséttas av Transportstyrelsen i slutet
av innevarande dr.

Jamfor reservation 7 (C) och sérskilt yttrande 4 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 12 menar Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
mer godstransporter pa vattenvag i stéllet for landsvag gor transportsystemet
bade sakrare och battre for miljon. For att méta sjofartsnaringens Gkade
intresse for inlandssjofart bor Sjofartsverket darfor ges i uppgift att skyndsamt
se dver behovet av lotsverksamhet pa inre vattenvagar. | yrkande 13 papekar
motiondrerna att lotsavgifterna behover ses over eftersom fartygen ar allt
battre tekniskt utrustade och har en battre mandverférmaga. | yrkande 20 vill
motiondrerna att fjarrlotsning av fartyg ska méjliggoras.

I kommittémotion 2022/23:834 yrkande 40 foreslar Ulrika Heie m.fl. (C)
att ansvariga myndigheter ges i uppdrag att se dver hur lotskostnaden for
lotsning pa vattenvagar kan minska sett till den totala transportkostnaden. |
yrkande 41 anfér motiondrerna att godspendlar pd Mélaren och andra
vattenvagar bor regleras genom mer funktionsbaserade lotskrav for att
harmoniera med kraven som finns pa kontinenten.

Bakgrund

| Sverige ar det krav pa att anlita lots pa svenskt inre vatten for att anl6pa till
och fran svenska hamnar. Det nuvarande regelverket for lotsplikt i svenska
farvatten kom till 1983 efter en utredning frdn slutet av 1970-talet om
miljofarliga transporter. Den nya synen pa lotsplikten innebar att den skulle
vara behovsanpassad, dvs. att endast fartyg som utgjorde en risk skulle beh6va
anlita lots. Synsattet ledde bl.a. till att individuella lotspliktsgranser sattes for
varje lotsled. Den bedémning som lag till grund for dessa granser baserades
till stor del pa en analys av trafiktathet, farledens dimensioner och bedémd
miljokénslighet.
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Sjofartsverket tillhandahaller lotsning och bitrade av lots till fartyg inom
svenskt sjoterritorium. Av férordningen (1982:569) om lotsning m.m. framgar
att staten genom Sjofartsverket tillnandahaller lotsar vid kusterna samt i
Malaren, Véanern och Trollhétte kanal.

Enligt lotsforordningen far Transportstyrelsen efter samrdd med
Sjofartsverket meddela foreskrifter om skyldighet att anlita lots med hansyn
till farvattnens art, fartygs last, bemanning och andra omstandigheter av
betydelse for sjosakerheten eller miljon.

Lotsavgift tas ut for lotsning eller annat bitrdde av lots i enlighet med
férordningen (1999:215) om lotsavgifter. Sjofartsverket har ca 230 lotsar
anstallda, och i genomsnitt utférs ca 33 000 lotsningar per ar. Lotsen ska
genom sin kunskap om farleden och erfarenhet av att mandvrera olika typer
av fartyg bidra till att uppratthalla sjo- och miljosakerheten samt
tillgangligheten nér fartyg trafikerar svenskt inre vatten.

Pagaende arbete

Det nuvarande systemet for lotsplikt har varit oférandrat i 40 &r. Under denna
l&nga tid har fartygen blivit sikrare, fler och stérre samtidigt som farlederna
blivit battre och nya laster har tillkommit. Detta stéller krav pé att lotsplikten
anpassas efter de forhéllanden som faktiskt rader i lotslederna. Mot denna
bakgrund paborjade Tranportstyrelsen 2017 en Gversyn av lotsplikten i
Sverige. Inriktningen var att fa till stand mer moderna och enhetliga regler for
fartyg genom att gora lotsplikten riskbaserad, och det Gvergripande malet var
att battre anpassa lotsplikten efter sjofartens forutsattningar och att med
bibehallen sjosikerhet mojliggéra morgondagens teknik- och miljoutveckling.
Myndigheten har tagit fram forslag till nya regler med konsekvensutredning
och riskvérdering av samtliga lotsleder. Forslaget remitterades varefter
myndigheten konstaterade att en stor mangd yttranden fran flera
remissinstanser visade pd komplexiteten i frdgan och att den behovde beredas
vidare. Detta arbete har nu resulterat i nya lotsregler som trader ikraft den
1-december 2023. Lotsplikten kommer att bli mer riskbaserad och det som
avgdr om en lots behdver anlitas &r de sammanvégda riskerna for lotsled och
fartyg. Det nya lotssystemet bygger pa ett mer riskbaserat synsatt dar béade
lotsled och fartyg beddms genom kvantitativa och kvalitativa
riskbedomningar. Det innebr att alla lotsleder bedéms pa lika villkor oavsett
var i landet de ligger. De nya reglerna innebér lattnader i lotsplikten for den
som trafikerar en lotsled regelbundet, jamfort med den som trafikerar samma
led sallan. Aven provningar av lotsdispenser blir mer riskbaserade och ett
forenklat lotsdispensforfarande infors for fartyg som beddms ha lagre risk.
Statskontorets uppdrag nér det galler Sjofartsverkets avgiftsfinansiering,
som redovisas i tidigare avsnitt, beror dven lotsavgifterna och dess paverkan
pa sjofartens konkurrenssituation samt paverkan att flytta dver gods fran vég
till sjofart. Statskontoret menade bl.a. att anpassade lotsavgifter for
inlandssjofarten, t.ex. en sankning for transporter pa Vanern och Malaren,
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skulle kunna framja en Gverflyttning av fler godstransporter fran vag till sjo.
Men enligt Statskontoret skulle detta krdva att regeringen inkommer med en
anmalan om statsstod till EU-kommissionen. Hur stort statsstddet behdver
vara dr upp till regeringen och Sj6fartsverket att diskutera. En sadan
anpassning av avgifterna skulle ocksd krava att regeringen stoder
Sjofartsverket med ytterligare medel. Den nuvarande rabatten till
inlandssjofarten finansieras inom ramen for nuvarande lotsavgifter.
Ytterligare rabatter skulle sannolikt medfora att lotsavgifterna behdver hdjas
pé 6vriga strackor.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om lotsavgifter, senast i
betankande 2021/22:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena med hanvisning till att det pagar tva utredningar om Sj6fartsverkets
finansieringsmodell. Utskottet pekade vidare pa att Transportstyrelsen har
gjort en konsekvensutredning och en riskvérdering av samtliga lotsleder och
att arbete pagér med att ta fram forslag till ett nytt regelverk for lotsplikten.
Riksdagen bif6ll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis vdlkomna de nya lotsreglerna och kommer att folja
deras effekt pd sjofarten. Utskottet konstaterar samtidigt att frdgan om
Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering ar under beredning inom
Regeringskansliet i och med Statskontorets nyligen redovisade uppdrag nér
det géller Sjofartsverkets avgiftsfinansiering. Utskottet noterar att
Statskontorets dversyn &ven omfattar lotsavgifternas effekt och konstruktion.
Déarmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:834 (C) yrkandena 40 och 41
och 2022/23:1015 (SD) yrkandena 12, 13 och 20.

Isbrytare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nya isbrytare. Utskottet
hanvisar bla. till att Sjofartsverket tillskjutits medel for
nyanskaffning av tva isbrytare.

Jamfor reservation 8 (C) och sérskilt yttrande 5 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 10 pétalar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att sjofartens kostnader for isbrytning behdver minskas vilket enligt
motionarerna kraver att staten pa sikt helt tar 6ver driften for isbrytning.
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I kommittémotion 2022/23:834 yrkande 42 anfor Ulrika Heie m.fl. (C) att
regeringen bor utreda hur en upphandling av nya isbrytare bést genomfors
utifran olika behov fran naringsliv och myndigheter. Motionarerna pekar pa
vikten av att detta gors i ett bredare perspektiv dar man beaktar alla relevanta
myndighetsbehov samt gér det i ndra dialog med godstransportérer och
industrin, m.fl.

I kommittémotion 2022/23:1123 yrkande 10 framfoér Elisabeth Thand
Ringgvist m.fl. (C) att regeringen bor sakerstalla att det pagaende
generationsskiftet med nya isbrytare genomfaérs utifran bade néringslivets och
myndigheternas behov av tillracklig kapacitet.

Bakgrund

Av isbrytarférordningen (2000:1149) framgar att fartyg som ar lampade for
vintersjofart kan fa assistans av Sjofartsverkets isbrytarverksamhet.
Verksamheten finansieras genom farledsavgifter. Isbrytarna ger handels-
fartygen assistans genom att dvervaka, dirigera, leda och bogsera. Fartyg
lampade for vintersjofart far isbrytarassistans i svenska kustfarvatten och pa
sjovagarna mellan dppet vatten till havs och farvatten som ar skyddade for
havsis, drivis, packis eller liknande ishinder. Inomskédrs och inom
hamnomréaden ar det hamnigarens ansvar att sakerstilla att det finns fartyg
med isbrytande formaga. Sjofartsverket har fem isbrytare — Ale, Atle, Frej,
Oden och Ymer. Aven verkets arbetsfartyg Baltica och Scandica har
isbrytarformaga. Vid behov kan verket hyra in externa resurser. Dessutom
finns det sedan lang tid tillbaka ett val utvecklat samarbete med framst Finland
for att kunna utnyttja de gemensamma isbrytarresurserna pa ett kostnads-
effektivt satt i Ostersjoregionen.

Pagaende arbete

I den nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2022-2033 (skr. 2021/22:261) faststéllde regeringen att en val
fungerande isbrytarservice ar nddvandig for att mojliggora sjétransporter aret
runt i hela Sverige. Delar av Sj6fartsverkets isbrytarflotta ar alderstigen och
behover fornyas och darfor fordelade regeringen 3 440 miljoner kronor under
planperioden till Sjofartsverket for nyanskaffning av tva nya isbrytare. Efter
att isbrytarnas kapacitet och prestanda har sakerstallts i operativ drift kommer
regeringen med stod av Sjofartsverket ater att utvardera vilken kapacitet och
vilka eventuella ytterligare investeringar som &r nodvéndiga for en fortsatt vél
fungerande isbrytarservice.

Av Sjofartsverkets investeringsplan for aren 2023 till 2025 framgar att
verket avser att pabdrja investeringen av nya isbrytare under denna period.
Riksdagen stéllde sig bakom denna investeringsplan i samband med
behandlingen av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22).
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om isbrytning. | betdnkande
2020/21:TU16 foreslog utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att
nya isbrytare bor finansieras inom den ekonomiska ramen for atgarder i den
statliga transportinfrastrukturen m.m. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

I betankande 2021/22:TU12 foreslog utskottet att riksdagen skulle avsla de
dé behandlade yrkandena med hanvisning till att bl.a. Sj6fartsverket har inlett
ett arbete som kommer att ge ett underlag till regeringen med de ndrmare
finansiella och tekniska forutsattningarna for en fornyelse av isbrytare.
Utskottet framhdéll samtidigt betydelsen av en val fungerande sjéfart som kan
trafikera samtliga svenska farvatten aret runt. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller att en val fungerande isbrytarservice ar essentiell for att
méjliggora sjotransporter aret runt lings med hela Sveriges kust, vilket i sin
tur dr en forutsattning for att svensk industri ska kunna bedriva sin verksamhet
i hela landet och att godset ska kunna floda dven under vintertid. Utskottet ser
mycket positivt pd de medel som regeringen tillskjutit Sjofartsverket for
nyanskaffning av tvd nya isbrytare. Utskottet forutsitter att det nya
generationsskiftet med isbrytare genomfors med beaktande av savil
néringslivets som myndigheternas behov. Utskottet noterar samtidigt att
fragan om finansiering av isbrytning ar aterkommande, och darfor kommer
utskottet att folja denna noga. Utskottet avstyrker dérmed motionerna
2022/23:834 (C) yrkande 42, 2022/23:1015 (SD) yrkande 10 samt
2022/23:1123 (C) yrkande 10.

Frdmjande av inlands- och kustsjofarten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om inlandssjofart och
kustsjofart med hanvisning till de insatser som genomfors inom bl.a.
den nationella godstransportstrategin och dven av den nationella
sjofartssamordnaren. Utskottet betonar samtidigt vikten av
overflyttning av gods pa vag till sjofart inte bara for klimatet utan
aven for att motverka kapacitetsbrist.

Jamfor reservation 9 (C) och sérskilt yttrande 6 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 15 féreslar Jimmy Stahl m.fl. (SD)
att regelverket for inre vattenvagar ska ses over for att frimja pramtrafik pa
skyddade vatten. Motionarerna menar att pramtrafik &r energi- och

2022/23:TU7

27



2022/23:TU7

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

miljoeffektivt, och darfor bor den mojliggoras i storre utstrackning an i dag pa
liknande satt som i Holland och Tyskland.

I kommittémotion 2022/23:834 yrkande 39 framfor Ulrika Heie m.fl. (C)
att regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram béade
den svenska maritima strategin och den nationella godshandlingsplanen. Ett
likalydande forslag finns &ven i kommittémotion 2022/23:853 yrkande 30 av
Ulrika Heie m.fl. (C).

Bakgrund

Sjofarten pd svenska vatten har historiskt sett haft en viktig funktion i det
svenska transportsystemet och for svensk industri. | takt med att jarnvéags- och
lastbilstrafiken har utvecklats har sjofarten emellertid fatt allt svarare att
konkurrera med dessa om godsvolymerna som transporteras inom Sverige.
Langs den svenska kusten och vid de inre vattenvégarna finns det ett femtiotal
allménna hamnar och éver 100 industrihamnar. Sverige har ett stort antal
hamnar och en lang kuststracka, men endast 3 procent av den totala inrikes
godstransporten gick pa inre vattenvigar under 2017 enligt Trafikverkets
rapport Handlingsplan for inrikes sjéfart och nérsjofart (TRV2018/92361).

Kustsjofart definieras i Sjofartsverkets rapport (dnr 16-00767) som sjofart
mellan svenska hamnar med start- och mélpunkt i Sverige. Kustsjofart kan
bedrivas sdval med inlandssjofartsfartyg, om trafiken sker pa utpekade
inrevattenvégar, som med fartyg som &r konstruerade enligt det nationella
svenska regelverket eller det internationella IMO-regelverket.

Med nérsjofart menas sjofart mellan svenska och europeiska hamnar inom
Ostersjén, Nordsjon och Engelska kanalen.

Inlandsj6fart och inre vattenvéagar

Den s.k. inlandssjofarten &r sjofart som bedrivs med fartyg certifierade for
inlandssjofart och pé inre vattenvagar. | delar av Europa ar inlandssjofarten
val etablerad och i allt véasentligt skild fran trafiken med havsgdende fartyg.
Inlandssjofarten i Europa konkurrerar i forsta hand med transporter pa vag och
jarnvag i specialanpassad infrastruktur i form av gravda kanaler och floder. De
svenska geografiska forhallandena skiljer sig i flera avseenden fran de
forhallanden som rader i europeiska vattenomraden, och darfor &r
gransdragningen mellan inlandssjofart och havssjofart inte lika sjalvklar i
Sverige som i Europa. Det finns delar langs Sveriges kust som dr relativt
skyddade, men det finns &ven insjdar med stora oskyddade vattenspeglar. EU:s
regelverk om inlandssjofarten & omfattande och bestar av ett tjugotal direktiv
och férordningar.

I december 2014 inforlivades de grundldggande delarna i EU:s regelverk
for inlandssjofarten i svensk lagstiftning (prop. 2017/18:166, bet.
2017/18:TU16, rskr. 2017/18:346). Det centrala direktivet ar
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/1629 om tekniska krav for
fartyg i inlandssjofart, om andring av direktiv 2009/100/EG och om
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upphévande av direktiv 2006/87/EG. Kraven for fartyg som ar certifierade for
inlandssjofart ar inte lika hoga som kraven for havsgaende fartyg. Eftersom
fartygen inte géar ut pa 6ppet hav kan t.ex. fartygskonstruktionen vara nagot
enklare och kraven pa sakerhetsutrustning nagot lagre. Det finns inga
gemensamma EU-regler fér bemanning inom inlandssj6farten. Det ar darfor
upp till varje medlemsstat att faststélla dessa regler. 1 Sverige géller samma
regelverk for bemanning som for dvriga fartyg som trafikerar de svenska
sjbarna, floderna och kanalerna. Aven bestimmelserna om sjétrafik
(farledsutmérkning, sjévégsregler m.m.) &r desamma oavsett vilka fartyg som
anvands eller vilka vattenomraden som avses.

De inre vattenvédgarna delas enligt direktiv 2016/1629 in i zoner beroende
pa vaghojd. Det finns fyra zoner, dar zon 1 har de hogsta vagorna och zon 4
de lagsta. Exempelvis klassas Véanern som zon 1 och Mélaren som zon 3. EU-
direktivet som alltsa reglerar hur fartyg i inlandssj6fart ska byggas och utrustas
ar anpassat till zon 3, dvs. vattenomraden med en relativt 1ag vaghojd, vilka ar
de vattenomraden som dominerar bland de inre vattenvigarna i Europa.
Direktivet mojliggor att medlemsstater med inre vattenvégar i zon 1 och 2 kan
gora nationella anpassningar av regleringen genom t.ex. hogre krav i de
zonerna. Direktivet medger dven att tillaggskrav infors for passagerarfartyg i
zon 3 inom négra fa specificerade teknikomraden. Transportstyrelsen har
beddémt att sddana nationella kompletteringar ar nodvéndiga for svenska inre
vattenvagar (jfr Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2018:60). Utdver
tillaggskrav for zon 1 och 2 finns aven ett antal sarkrav i forhallande till
direktivet som beddms vara nédvandiga for att sakerstélla ett godtagbart skydd
med hdnsyn till sjosdkerhet, arbetsmiljo och miljd mot bakgrund av de
sarskilda forhallanden som rader i de svenska inre vattenvagarna nar det géller
avstdnd till land, tid till undsattning och temperatur i vattnet.
Transportstyrelsen har uppgett att det inte ar nagot unikt for Sverige att ha krav
utéver den niva som galler for zon 3, utan det forekommer dven i andra
medlemsstater. De svenska kompletteringsbestimmelserna ska tillampas pé
alla fartyg som &r certifierade for inlandssjofart, oavsett flagg, och trafikerar
svenska inre vattenvégar. Fartyg som &r certifierade for inlandssjofart far
endast trafikera de utpekade inre vattenvdgarna, dvs. Vanern, Gota alv till
Goteborg och Mélaren (inklusive Sodertélje kanal och Stockholms hamn)
skargarden norr om Goteborg, ostkusten fran Kalmarsund i soder till Orskar i
norr, samt Gota kanal med Vittern.

Sjofartsverkets uppdrag om inlandssjoéfartens potential

Ar 2016 fick Sjofartsverket i uppdrag att analysera utvecklingspotentialen for
inlandssjofarten och kustsjofarten i Sverige. Utredningen visade att
grundforutsattningarna for att fora 6ver gods fran land till sj6 var goda. Men
den typ av sjofart som kan astadkomma onskad Gverflyttning har svart att
konkurrera med transporter pd vag och jarnvag eftersom det enligt
Sjofartsverket saknades incitament for branschen att utveckla nya
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transportupplagg. Det behévdes omfattande strukturella atgéarder for att gora
inlands-, kust- och nérsjofarten konkurrenskraftig. Transporttid, flexibilitet
och frekvens var faktorer som i betydligt storre utstrackning an forr paverkade
transportkdparens val, men framfor allt var transportpriset direkt avgérande,
och dar hade sjofarten svart att konkurrera. Flera av forslagen fran rapporten
har sedermera inkluderats i den nationella godstransportstrategin.

Nationell godstransportstrategi och samordnare for inrikes sjofart
och nérsjofart

Den nationella godstransportstrategin fran 2018 syftar till att bidra till att de
transportpolitiska malen nas, att starka naringslivets konkurrenskraft och att
framja en overflyttning fran vag till jarnvdg och sjofart (Effektiva,
kapacitetsstarka och héllbara godstransporter — en nationell godstransport-
strategi, N2018/03939/TS).

Inom ramen for godstransportstrategin utsdgs aven en nationell samordnare
for inrikes sjofart och nérsjofart (N2018/04482/TS). Trafikverket tillsatte den
nationella samordnaren den 1 februari 2019. Samordnaren, som har uppdraget
i sex ar, ska framja en val fungerande och effektiv inrikes sjofart och narsjofart
och forbattra forutsattningarna for 6verflyttning av godstransporter fran vag.
Inom ramen for uppdraget ska samordnaren i dialog med berdrda aktorer,
utarbeta och bidra till att verkstdlla en handlingsplan som framjar inrikes
sjofart och narsjofart samt ha en kunskapsspridande funktion och féra dialog
med bl.a. transportkOpare, speditrer, hamnar och andra relevanta aktérer om
moéjligheterna att pa olika satt stimulera en dverflyttning av godstransporter
fran land- till sjotransporter.

I maj 2019 redovisade den nationella samordnaren sin rapport
Handlingsplan for inrikes sjofart och narsjofart — 62 atgarder for okad inrikes
sjofart och ndrsjofart (N2018/04482/TS). Planen, som togs fram tillsammans
med och férankrades hos berérda myndigheter och branschaktorer, innehaller
62 konkreta atgarder. Ett femtontal av dessa utgors av sérskilda atgarder for
de inre vattenvagarna. | rapporten konstateras att med ratt forutsattningar kan
dubbelt s& mycket gods transporteras langs Sveriges kuster och pa vara vatten
2040 jamfort med i dag. Arbetet med att genomfora handlingsplanen péagar.
Bland vidtagna atgarder kan féljande namnas:

 Ett forum for samrad for inre vattenvagar mellan berorda och intresserade
parter har inréttats.

* Myndigheterna &r aktiva i olika europeiska forum for att 6ka kunskapen
och ta hem goda exempel fran mer erfarna lander.

» Transportstyrelsen har pekat ut tre nya omraden som lampliga for
inlandssjofart — skargarden norr om Géteborg, ostkusten fran Kalmarsund
i soder till Orskar i norr samt Gota kanal med Vattern som myndigheten
har skickat till EU-kommissionen for godkannande.

« Trafikverket analyserar hur torrhamnar och omlastningskajer for sjofart pa
inre vattenvagar kan utvecklas for att bidra till 6kad sjofart.
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o Trafikverket, Transportstyrelsen och Sjofartsverket har inréattat
kontaktpersoner for trafik pa inre vattenvagar for information och
kunskapsspridning.

I november 2020 beslutade regeringen om ett tilldggsuppdrag till den
nationella samordnaren som handlar om att genom dialog med svenska hamnar
skapa incitament for overflyttning av gods frdn vag till sjofart och starka
sjofartens konkurrenskraft (12020/03042). Samordnarens forslag (2021:172)
beskrivs mer i detalj i avsnittet Konkurrensférhallanden och samverkan inom
sjofarten.

Trafikanalys foljer upp arbetet med den nationella godstransportstrategin.
Trafikanalys presenterade i december 2020 en halvtidsutvardering av den
nationella godstransportstrategin (2020:16). | rapporten gor Trafikanalys sin
sammanvagda beddmning baserad pa fordelning av tonkilometer, ton och
omséttning att ingen dverflyttning fran vag till sjofart och jarnvag kan urskiljas
de senaste aren. | budgetpropositionen for 2021 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 22)
foreslog regeringen ett tillfalligt ekobonussystem for att ytterligare frémja
utvecklingen av kust- och inlandssjofart, se avsnittet Konkurrensférhallanden
och samverkan inom sj6farten.

Battre forutsattningar for godstransporter pa jarnvag och med fartyg

| augusti 2018 fick Trafikverket &ven i uppdrag att verka for béttre
forutsattningar  for  godstransporter pa jarnvag och med fartyg
(N2018/04481/TS). Enligt uppdraget ska verket bl.a. inventera vilka atgarder
Trafikverket kan vidta som skapar forutsattningar for fler godstransporter pa
jarnvdag och med fartyg och som dérigenom leder till en dverflyttning av
godstransporter fran vag till jarnvag och sjofart. Trafikverket redovisade i
september 2019 regeringsuppdraget i rapporten Atgarder for okad andel
godstransporter pa jarnvdg och med fartyg (TRV 2018/93267). |
redovisningen uppges att Trafikverket behéver arbeta mer mélinriktat,
systematiskt och samordnat for att 6ka andelen godstransporter pa jarnvag och
med fartyg. For att ta ett tydligare och mer samlat grepp i frdgan har
Trafikverket darfor upprattat en fardplan som ska beskriva vilka atgarder som
kommer att vidtas for att andelen godstransporter pé jarnvag och med sjofart
ska oka och tydliggéra hur insatserna ska samordnas, genomféras och
prioriteras.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen 2022/23:1 Utgiftsomrade 22 paminde regeringen om
riksdagens tidigare tillkdnnagivande om utnyttjande av vattenvégar (bet.
2018/19:TU14 punkt 4, rskr. 2018/19:258). Av tillkdnnagivandet féljer att
regeringen bor fortsétta att prioritera arbetet med att framja vattenvégarna samt
underlatta for mer pramtrafik for att o6ka andelen hallbara transporter.
Regeringen beddmde att tillkdnnagivandet var slutbehandlat mot bakgrund av

2022/23:TU7

31



2022/23:TU7

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nedan redovisade atgarder. Utskottet gjorde i betankande 2022/23:TU1 ingen
annan beddmning &n regeringen.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) foreslogs en
forlangning av mojligheten att anséka om s.k. ekobonus t.o.m. 2022.
Ekobonusen syftar till att ersétta vagtransporter med sjétransporter. Riksdagen
avsatte for detta &andamal 50 miljoner kronor per &r for 2021 och 2022 (bet.
2020/21:MJU1, rskr. 2021/22:142). Vidare foreslogs i budgetpropositionen
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) en forlangd och breddad ekobonus, som en
atgard i arbetet att ytterligare framja dverflyttning av godstransporter fran vag
till jarnvag och sjofart och underlatta for intermodala godstransporter (300
miljoner kronor under 2022-2024). Anslaget 1:17 Klimatpremier inom
utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard foreslogs 6ka med 100 miljoner
kronor 2022. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget i propositionen att
stddet bor riktas till bl.a. sjotransporter, jarnvagstransporter och intermodala
transportupplagg for att paskynda effektiviseringen vid omlastning av gods
och stimulera till nya transportlosningar (bet. 2021/22:MJU1, rskr.
2021/22:111). Trafikverket redovisade sitt forslag pd utformning av en
forlangd och breddad ekobonus till Regeringskansliet den 9 mars 2022.
Forslaget Forlangd och breddad ekobonus var ute pa remiss (12022/00618)
under sommaren 2022 och bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.
Stddet behdver godkadnnas av EU-kommissionen innan regeringen kan besluta
om en forordning. Nar forordningen ar pa plats kan Trafikverket verkstélla
breddad ekobonus.

I september 2021 redovisade Trafikverket rapporten Tillaggsuppdrag
hamnar (12021/02496) som tagits fram inom ramen for den tidigare ndmnda
samordnarens arbete. Fokus i rapporten ar, forutom hamnars utveckling for att
Oka omstallningen till fossilfrihet hos sjofartssektorn, hur hamnars avgiftsuttag
paverkar konkurrenskraften for sjéfarten.

Trafikverket fick den 20 januari 2022 i uppdrag att via samordnaren bl.a.
fora en dialog med branschorganisationen Sveriges Hamnar och Sjofartsverket
med malsattningen att fa till stand likvardiga miljo- och klimatstyrnings-
incitament i hamn- och farledsavgifterna (12022/00180).

Den 30 mars 2022 presenterade Trafikverket sin arliga redovisning av
regeringsuppdraget att inrdtta en nationell samordnare for inrikes sjofart och
narsjofart (12022/00865). Den dvergripande statusen for handlingsplanen ar
att 35 atgarder ar klara och att 28 étgarder pagar enligt plan. Den nationella
samordnarens uppdrag l6per t.0.m. 2024.

I mars 2022 redovisade den nationella samordnaren sin érliga rapport om
inrikes sjofart och narsjofart. | rapporten presenterades foljande atgarder som
genomforts under det gangna aret:

» Nya sjofartslinjer: Med stod av ekobonus har tva linjer startat under aret
och ytterligare tva planerar for trafikstart. Dessutom gjordes ett forsok att
starta en inlandssjofartspendel mellan Norvik och Vésteras, den forsta i sitt
slag i Sverige. Den nya linjen fick emellertid avbrytas pa grund av vikande
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godsvolymer. Med de nya linjerna har, enligt samordnaren, utbudet av
sjotransporter 6kat och de har ocksa gjort det mojligt att pa nara hall folja
uppstarten av ny linjetrafik.

Nya omraden for inre vattenvagar (IVV): Under aret beslutade EU-
kommissionen om att inféra nya inre vattenvégar i Sverige, i enlighet med
tidigare anmalan frdn Transportstyrelsen. De svenska 1VV-omradena
omfattar numer, férutom Vaner- och Malaromradet och Goéta alv, aven
vissa kustomraden samt Géta kanal. | samarbete med Sjéfartsverket har
det under &ret genomforts vissa atgarder for att géra de nya inre
vattenvagarna farbara for aktuella fartyg. Ett exempel &r farleden mellan
Sodertalje och Norvik, dar forbattringsatgarder genomfordes med kort
varsel for att mojliggdra for den nya inlandssjofartstrafiken mellan
Vasterds och Norvik. Syftet &r bl.a. att kunna foresla nya namngivna objekt
till den nationella planen 2026-2037.

Sarskilda insatser for Vanersjofarten: Under 2020 och 2021 har det
genomforts sarskilda insatser for Vanersjofarten, i syfte att 6ka andelen
godstransporter pa Vanern. Ett utkast till inriktningsdokument har darefter
tagits fram, som beskriver de olika parternas atagande och ambitioner
under de kommande &ren. Det pagdende arbetet ar tankt att foljas upp
arligen i en sarskild Vénersjofartskonferens.

Gemensamt arbete om sjofartens avgifter: Arbetet initierades av
Trafikverket 2021 och utfors gemensamt med Sjofartsverket. Det ar tankt
att slutféras under 2022. Rent konkret har det handlat om att diskutera och
ta fram forslag till olika styrmedel som ska framja och ¢ka takten i
sjofartens omstéllning.

Kontinuerlig samverkan med aktorerna i sjotransportkedjan: Trafikverket
fungerar som en myndighetsgemensam ingang i frdgor som beror
overflyttning och ska dverbrygga det gap mellan transportmyndigheterna
som vissa aktorer emellanét kan uppleva.

Kunskaps- och informationsspridning: Under aret har Trafikverket
I6pande anvént de forum myndigheten sjalv sammankallar till for att
informera om uppdraget och om sjofarten som transportalternativ. Det
omfattar bl.a. de regionala godstransportrdden och det nationella
naringslivsradet.

Kartverktyg for intermodala transporter: Trafikverket slutférde under 2021
arbetet med att vidareutveckla ett kartverktyg som beskriver
omlastningsplatser for jarnvag och sjofart i Sverige. Kartverktyget
omfattar information om 146 hamnar, med fokus pa den fysiska
anlaggningen. | verktyget har hamnarna dessutom mojlighet att
komplettera med lankar till information om sin egen verksamhet, t.ex.
serviceutbud, Oppettider, lagringsmdjligheter, linjendt och kontakt-
uppgifter. Arbetet har utforts i ndra samarbete med Sjofartsverket.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om inlandssjofart och
kustsjofart, senast i betdnkande 2020/21:TU7. Utskottet foreslog att riksdagen
skulle avsla yrkandena med hanvisning till de insatser som genomfordes.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av inlandssjofart och kustsjéfart
liksom att sjofarten verkligen avlastar végtransporterna. Utskottet konstaterar
att en Overflyttning till sjofart ar angeldgen, inte bara for klimatet, utan &ven
for att avlasta vagnétet och jarnvagen och darigenom motverka kapacitetsbrist.
Utskottet valkomnar atgarder som framjar inlands- och kustsjofarten och
konstaterar med tillfredsstallelse att det som framgar av redovisningen ovan
pagar en hel del arbete och olika insatser pd omradet. Darfor finns det inte
nagra skal till ytterligare initiativ och motionerna 2022/23:834 (C) yrkande 39,
2022/23:853 (C) yrkande 30 och 2022/23:1015 (SD) yrkande 15 avstyrks.

Vissa fragor om hamnar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hamnar. Utskottet
understryker ~ hamnarnas  betydelse  for  sjofarten  och
godstransportsystemet. Utskottet hanvisar ocksa bl.a. till de insatser
som genomfdrs inom bl.a. den nationella godstransportstrategin och
av den nationella sj6fartssamordnaren.

Jamfor reservation 10 (C) och sarskilt yttrande 7 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 19 framhaller Jimmy Stahl m.fl.
(SD) att antalet sakerhetsklassade torrhamnar behéver utokas, for att fa mer
plats och effektivare floden. En container som anloper till Géteborgs hamn bor
kunna lastas direkt pa tag utan att fortullas och sedan transporteras exempelvis
till Falkoping eller Skdvde till en torrhamn, dér containern lastas av och
fortullas.

I kommittémotion 2022/23:834 yrkande 35 féreslar Ulrika Heie m.fl. (C)
att regeringen bor ta fram en nationell strategi for hamnverksamheten i syfte
att 6ka hamnarnas kapacitet och betydelse. Syftet med en sadan plan skulle
bl.a. kunna vara att hantera och ta stéllning till hur det svenska hamnnétet kan
bli en allt viktigare del av den svenska logistikkedjan och infrastrukturen och
dérmed véxa i ekonomiskt och miljomassigt avseende. Ett likalydande forslag
finns &ven i kommittémotion 2022/23:1123 yrkande 9 av Elisabeth Thand
Ringgvist m.fl. (C).
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I motion 2022/23:1174 anfér Marianne Fundahn och Per-Arne Hakansson
(bada S) att statens ansvar for funktioner som &r av stor betydelse for Sverige
bor ses dver. Motiondrerna menar att for att frdmja utvecklingen behover
hamnarnas infrastruktur anpassas efter de forutsattningar som efterfragas och
h&r behdver staten ta ett stdrre ansvar och stédja kommunerna i detta arbete.

I motion 2022/23:1190 pekar Teresa Carvalho m.fl. (S) pa vikten av att i
infrastrukturplaneringen underséka mojligheten att utse hamnar dér staten tar
ett 6kat ansvar for planering av infrastrukturinvesteringar.

I motion 2022/23:1067 yrkande 2 framfér Camilla Brunsberg (M) att
Blekinge binder samman Sverige med Gvriga Europa via Ostersjon och flera
farjelinjer trafikerar Ostersjon med béde gods och passagerare. Mot denna
bakgrund anser motiondren att man bor se éver mojligheten for staten att ta en
del av det ekonomiska ansvaret for Blekinges hamnar.

Bakgrund

Av regeringens godstransportstrategi framgar att Sveriges hamnar fungerar
som internationella, nationella eller regionala logistiknoder och anvénds av
flera trafikslag for omlastning och mellanlagring. I Sverige finns det 6ver 100
hamnar, bade allmanna hamnar och industrihamnar av varierande storlek, som
hanterar gods och som fungerar som kombiterminaler fér omlastning mellan
sjofart och vag och jarnvég.

EU har pekat ut kdrnhamnar i det transeuropeiska transportsystemet
(TEN-T) som anses vara strategiskt viktiga och sarskilt prioriterade och som
knyter an till det europeiska stomnatverkets nio korridorer. Fem av dessa
karnhamnar ligger i Sverige och fyra av dem tillhér Skandinavien—
Medelhavskorridoren: hamnarna i Stockholm, Goteborg, Malmé och
Trelleborg. Hamnen i Luled ingér inte i korridoren. Dessa hamnar hanterar
tillsammans drygt 60 procent av godset i containrar och pé trailrar till och fran
Sverige. Darutdver ingar 21 svenska hamnar i det évergripande natverket inom
TEN-T. Alla 26 hamnarna kan stka medfinansiering for infrastruktur-
investeringar fran Fonden for ett ssmmanlankat Europa (FSE).

Trafikverket och Sjofartsverket samverkar i hanteringen av drenden enligt
plan- och bygglagen och miljébalken som ror sjofart. Kortfattat innebér detta
att Trafikverket hanterar strategiska fragor och Sjofartsverket operativa fragor.
Trafikverket har ansvar for den strategiska infrastrukturplaneringen i samréad
med Sjofartsverket i sjofartsarenden sdsom hur trafikslagen samverkar pa en
viss stracka, var hamnar och andra terminaler lokaliseras och vilka
kapacitetsforandringar nya tvarforbindelser leder till. Exempel péd sédana
fragor ar godstransporter till och fran Vénerregionen och lokaliseringen av
Stockholms nya hamnterminal till Norvik i Nyndshamn. Sjofartsverket har det
operativa ansvaret for tillganglighet, framkomlighet och sékerhet till sjoss.
Operativa synpunkter som Sjofartsverket l&mnar kan tex. gélla
framkomligheten, utmarkningen och kapaciteten i ett sj6trafikstrak eller en
farled. Andra fragor kan vara hur sjétrafiken paverkas av planerat byggande i
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narheten av farleder och av strackning, lokalisering och fri h6jd pa broar,
kraftledningar etc. som korsar farleder. Det kan ocksa vara fragor som beror
forandringar pa sjokartlagt omrade sasom andring av sjokortsinformation,
strandlinje eller vattendjup. Trafikverket ansvarar vidare for att peka ut
riksintressen for sjofarten och for en dialog med Sjoéfartsverket om éndringar
och preciseringar av utpekade riksintressen.

Hosten 2020 utbkades uppdraget fér den nationella samordnaren for inrikes
sjofart och narsjofart till att aven belysa frdgor om hamnar och hamnavgifter.
Rapporten presenterades i slutet av september 2021. | rapporten presenterades
ett antal atgarder sdsom att hamnens organisation och styrning bor ses dver
vilket har lett till att Sveriges Kommuner och Regioner har inlett ett arbete for
vagledning av hamnarnas Aagarstyrning. Vidare papekades att en
framtidssékrad infrastruktur, krdver en samordning for nddvandiga
fordndringar i anlaggningar som staten inte ansvarar for. Detta skulle kunna
ske genom att inféra nagon form av incitamentmodell som medfor att
Trafikverket kan medfinansiera investeringar i hamnarnas anldggningar.
Enligt utredaren behdver detta utredas vidare. Utredaren framholl &ven
behovet av en statlig styrning, framfor allt p& miljé- och klimatomradet,
exempel pé detta ar tydligare styrmedel, bade hérda och mjuka. Avslutningsvis
pekade utredaren pd behovet av samverkan eftersom det ar tydligt att
hamnarna har en central roll inte bara for sjofarten utan ocksa som logistik-
och energinoder. Darfor behdver hamnarna ta ett storre ansvar for sjofartens
omstallning. Det ar ocksa tydligt att hamnen behdver framtidssikras genom
investeringar i logistik i och runt hamnen och i automatisering och
digitalisering for att 6ka effektiveten, vilket staller krav pa samverkan.

Pagaende arbete

Fossilfrihet hos sjofartssektorn samt hur hamnars avgiftsuttag
paverkar konkurrenskraften for sjofarten

| september 2021 redovisade Trafikverket rapporten Tillaggsuppdrag hamnar
(12021/02496) som tagits fram inom ramen for den tidigare ndmnda
samordnarens arbete. Fokus i rapporten & hamnars utveckling for att oka
omstéllningen till fossilfrihnet hos sjofartssektorn samt hur hamnars
avgiftsuttag paverkar konkurrenskraften for sjofarten. Trafikverket fick den 20
januari 2022 i uppdrag att via samordnaren bl.a. féra en dialog med
branschorganisationen  Sveriges Hamnar och  Sjofartsverket med
malsattningen att fa till stdnd likvardiga miljo- och klimatstyrningsincitament
i hamn- och farledsavgifterna (12022/00180). Under 2021 presenterade
Trafikverket ett kartverktyg som beskriver omlastningsplatser for jarnvég och
sjofart i Sverige och omfattar 146 hamnar, med fokus pa den fysiska
anléggningen. Kartverktyget &r ett resultat av regeringens uppdrag att verka
for battre forutsattningar for godstransporter pd jarnvag och med fartyg
(N2018/04481).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Torrhamnar och avlastningskajer

Under 2019 presenterade Trafikverket inom ramen for den nationella
samordnarens arbete uppdraget Analys av torrhamnar och avlastningskajer for
sjofart pa inre vattenvagar (12020/00071). Som en fortsattning och ett
komplement till den inledande analysen initierades under 2020 ett
forskningsprojekt med inriktning mot samhallsplanering och urbana kajer.
Projektet, som finansierades via Trafikverkets Fol-portféljer, slutrapporterade
hoésten 2021. Slutrapporten innehdll bl.a. rekommendationer till regioner,
kommuner och myndigheter om hur de urbana kajerna battre kan anvéandas i
den lokala och regionala transportplaneringen, med fokus pa
storstadsomradena. Ett annat forskningsprojekt med inriktning mot urban
vattenburen logistik (UVL) fardigstélldes under 2022. | projektet, som
finansierades via Trafikverkets branschprogram Hallbar sjofart som drivs av
Lighthouse, identifierades en rad atgarder som kan forbattra forutsattningarna
for ett battre utnyttjande av UVL. Dessa studier kommer att utgdra en del av
underlaget i Trafikverkets slutliga rapportering av analysen om torrhamnar
och omlastningsytor.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om vissa frdgor om hamnar,
senast i betdnkande 2021/22:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle
avsla yrkandena med hanvisning till vad som bl.a. &r statens ansvar enligt
nuvarande planeringssystem och rollférdelning. Riksdagen bifoll utskottets
forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis uppmarksamma svenska hamnars betydelse for
sjofarten och godstransportsystemet liksom betydelsen av en vél fungerande
infrastruktur kring dessa. Utskottet pdminner i sammanhanget om att
hamnarnas roll &r vl uppmarksammad i godstransportstrategin. Utskottet vill
aven sarskilt framhalla det arbete som den nationella samordnaren for inrikes
sjofart och narsjofart gor inom ramen for sitt uppdrag dér samverkan med
hamnarnas aktorer ar en viktig del for att utveckla hamnarna men &ven for att
identifiera adekvata dtgarder. Med anledning av det arbete och de initiativ som
pagar bedoémer utskottet att det inte finns nagot behov av att ta ytterligare
initiativ med anledning av motionsyrkandena. Motionerna 2022/23:834 (C)
yrkande 35, 2022/23:1015 (SD) yrkande 19, 2022/23:1067 (M) yrkande 2,
2022/23:1123 (C) yrkande 9, 2022/23:1174 (S) och 2022/23:1190 (S) avstyrks
déarmed.
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Sjofartens miljo- och klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika miljé- och
klimatfragor inom sjéfartsomradet med hanvisning till de insatser
som genomfors. Utskottet konstaterar att det internationella arbete
som bedrivs inom EU och IMO &r avgoérande for att minska
sjofartens miljo- och klimatpaverkan och uppna en hallbar sjofart pa
lika villkor. Utskottet betonar vikten av att Sverige &ven
fortsattningsvis har en hog ambitionsniva i dessa fragor.

Jamfor reservation 11 (S), 12 (C) och 13 (MP) samt sérskilt

yttrande 8 (SD).

Motionerna

Utslapp fran fartyg

| partimotion 2022/23:2190 yrkande 92 kraver Annie L66f m.fl. (C) att 50
procent av utsldppen fran fartyg pa internationell resa som anlépt eller avgatt
fran svensk hamn bor inkluderas i Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal
om att na nettonollutsldpp inom svenskt territorium senast 2045.

| kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 21 foreslar Gunilla Svantorp m.fl.
(S) att mojligheten att forbjuda utsldpp av skrubbervatten ska ses over.
Motionarerna pekar pa att nar skrubbervatten slapps ut i havet foljer de giftiga
amnena med. | flera l&nder har man forbjudit utsldpp av skrubbervatten, men
i Sverige finns inget sddant beslut. Motiondrerna menar att de nya strangare
miljokraven for fartyg ar bra, men far inte leda till att vara kuster, hav och
hamnar blir fulla av gifter.

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 24 framfor Jimmy Stahl m.fl.
(SD) att berdkningar av nya miljoforslag som ror sjofart &ven bor omfatta
koldioxidlackage och detta &r enligt motionrerna nodvandigt for att fa bukt
med osunda konkurrensforhallanden. | yrkande 25 uttrycker motionarerna
vikten av gemensamma miljoregler inom EU. Motiondrerna menar att olika
miljoregler ckar risken for att industrier flyttar fran Sverige med allt vad detta
innebér, samtidigt som utsldppen blir desamma eller till och med okar. |
yrkande 26 foreslar motionarerna att svaveldirektivet som minimum ska galla
for hela Europa. Motionarerna betonar betydelsen av globala regler for att
forhindra snedvriden konkurrens och koldioxidlackage. | yrkande 27 papekar
motionarerna att NOx-direktivet behdver inféras i minst hela EU-omradet.
Enligt motiondrerna ar risken annars dverhdngande att transportorer véljer
andra fraktsatt an fartyg nér trafik genom svenska farvatten sker till hégre
kostnader. Skillnader i miljoregler resulterar dven i att rederier som inte
behéver transportera gods via exempelvis Nord- och Ostersjbomréadet far
andra forutsattningar att konkurrera pa den globala marknaden.
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I kommittémotion 2022/23:906 yrkande 44 féreslar Stina Larsson m.fl. (C)
att Sverige ska verka, inom EU och IMO, for att skapa en internationell fond
for miljoskador som orsakas av olyckor till havs och som leder till marin
nedskrapning. Motionarerna pekar pa att det i dag finns en oljeskadefond for
ersattning for stddning och sanering som administreras av den internationella
sj6fartsorganisationen IMO, men det finns inte motsvarande typ av fond for
miljoskador orsakade av annan forlorad last &n just olja, samtidigt som den
typen av utslapp har okat till f6ljd av mer sjofart. | de fall en olycka leder till
utslapp av t.ex. produkter som avséndrar mikroplaster och dessa spolas upp pa
land i Sverige &r det i dag kommunerna som behéver bekosta stadning och
sanering, och eventuellt fa visst statligt bidrag. | yrkande 46 framhaller
motiondrerna att ett nationellt totalforbud mot utslapp av miljofarligt
skrubbervatten fran fartyg pa svenskt vatten bor inféras samt att regeringen
bor verka for att EU och IMO tar fram striktare regelverk for internationellt
vatten nar det galler utslapp av skrubbervatten fran fartyg.

Fossilfria branslen

I partimotion 2022/23:2190 yrkande 91 foreslar Annie L66f m.fl. (C) att man
ska starka de ekonomiska incitamenten att valja fornybara framfor fossila
drivmedel dven inom sjotrafiken genom att strava efter lagstiftning i forsta
hand pa internationell nivd och EU-niva. Ett likalydande forslag formedlas i
kommittémotion 2022/23:853 yrkande 58 av Ulrika Heie m.fl. (C). | samma
motion yrkande 24 foreslar motionarerna att regeringen bor ge ansvarig
myndighet i uppdrag att se 6ver mojligheten att upphandla vatgasbatar.

Elektrifieringen inom sjofarten

| partimotion 2022/23:2190 yrkande 93 foreslar Annie Loof m.fl. (C) att
miljozoner for sjofarten bor inféras for att styra mot anslutning till landstrém
nér fartyg ligger i hamn. Ett likalydande forslag formedlas i kommittémotion
2022/23:853 yrkande 26 av Ulrika Heie m.fl. (C). | yrkande 27 foreslar
motiondrerna att Trafikverkets uppdrag att utdela statligt stéd for utbyggnad
av publika laddstationer for snabbladdning av elfordon i anslutning till stérre
végar bor breddas till att &ven inkludera utbetalning av statligt stod for
laddstolpar langs kusten for elbatar, for att darigenom paskynda omstallningen
fran motorbatar till elbatar.

I motion 2022/23:785 yrkande 3 anfor Johan Hultberg (M) att
forutsattningarna for en snabb utbyggnad av den marina laddinfrastrukturen
bor ses over for att elmotorer for fritidsbatar och elbatar ska kunna bli ett
alternativ for fler.

I motion 2022/23:2144 yrkande 11 efterfragar Markus Wiechel m.fl. (SD)
forslag som syftar till att stimulera elektrifieringen av pendelbéts- och
skargardsflottan, exempelvis genom 6vergangsbidrag for mindre rederier i
behov av att investera i en elektrifierad bétflotta.
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Bakgrund

Fartygstrafiken i vattnen runt Sverige ar intensiv och Ostersjon tillhér varldens
mest trafikerade hav. Fartygstrafiken kan paverka miljon pa olika sétt, bade
direkt och indirekt, och avse utslapp bade till luft och till vatten. N&r det géller
luftutsldapp bidrar sjofarten exempelvis till utsldppen av koldioxid,
svaveloxider, kvaveoxider och partiklar. Sjofartens utslapp till vatten kan t.ex.
besta av olja, batbottenfarger, avloppsvatten och barlastvatten.

Miljomalsberedningen konstaterade i betankande SOU 2016:47 att
sjofarten star for en vaxande andel av de globala utslappen av koldioxid, och
enligt prognoser forvantas utslappen oka kraftigt till 2050 om inga atgarder
vidtas. Miljomalsberedningen menade att atgarder och styrmedel som kan
bidra till minskad klimatpéaverkan fran utrikes sjofart kan vara en kombination
av ekonomiska styrmedel och statligt stod till forskning och utveckling for att
minska utslappen, och samtidigt kan atgdrder och styrmedel framja en
overflyttning av godstransporter fran vég till sjofart. Beredningen ansdg att
sjofarten bor ses som en del i ett storre transportsystemperspektiv dar en
overflyttning av godstransporter fran vag till sjofart kan bidra till att minska
utslappen fran végtransporter.

Som beskrivits i tidigare avsnitt regleras sjofarten i stor utstrdckning av
internationella bestdmmelser och konventioner som har inforlivats i svensk
lagstiftning. Att sjéfarten i stor utstrdckning styrs av folkrattsliga regler och
internationellt samarbete innebdr att flagg- och kuststaterna har begrénsade
mojligheter att stdlla nationella krav pa sjofarten. Dock finns det vissa
oppningar for regionala sarkrav for s.k. PSSA-omraden (sarskilt kansligt
havsomrade, particularly sensitive sea area) som beslutas av IMO pa initiativ
av havsomradets kuststater. Ar 2005 utpekades Ostersjén som ett sérskilt
kansligt havsomrade vilket 6ppnar upp for specifika atgarder, t.ex. genom
trafikstyrning som visar sj6farten hur den ska undvika ett omrade for att det ar
svarnavigerat eller for att det ar sarskilt kansligt. Andra atgarder kan vara
striktare tillampning av krav pa utslapp och krav pa utrustning eller inforande
av Vessel Traffic Services (VTS). Totalt finns 14 PSSA och 3 av dessa
aterfinns i norra Europa: Ostersjon, Vadehavet och Vasteuropeiska vattnen.
Harutover finns ett flertal specialomraden som &r beslutade av IMO och finns
i Marpol-konventionen. Ostersjon och Nordsjon samt Engelska kanalen ar
utpekade utslappskontrollomraden (Emission Control Area, ECA) vilka delas
in i kontrollomrade for luftutslapp av svavel frdn fartyg (SECA) och
kvéveoxider (NECA). Ostersjon &r vidare specialomrade nar det galler olja,
toalettavfall och fast avfall vilket innebar att strdngare utslappskrav galler for
dessa avfallsslag inom omradet. IMO har dessutom beslutat om ett forbud for
utslapp av toalettavfall fran kryssningsfartyg inom Ostersjdns specialomrade
som galler fran 2016. Sverige har genom aren aktivt drivit och arbetat for
regionala sirkrav i Ostersjon, bl.a. utslappskontrollomrédena NECA och
SECA samt forbud mot toalettvattenutslépp. Dessa regelverk utarbetas och
drivs fram regionalt och beslutas dérefter av IMO. Dérefter har kraven
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omarbetats till EU-direktiv och pa sa satt blivit direkt gallande i EU:s
medlemsstater.

Svaveldioxidutslapp

Kraven som galler svavelhalten i bransle som anvands ombord pa fartyg
regleras bade genom IMO:s regelverk Marpolkonventionen och genom EU-
lagstiftning. Svaveldioxidutslapp frén fartyg som trafikerar Ostersjon,
Nordsjon och Engelska kanalen regleras av de krav pa hogsta svavelhalt pa
0,10 viktprocent i marina branslen som galler inom s.k. svavelkontrollomraden
(SECA) och trédde ikraft den 1 januari 2015. Den 1 januari 2020 skérptes de
globala reglerna om svavelhalten i fartygsbrénsle i kraft for att minska
sjofartens utslapp av svaveloxid, svavelhalt pa 0,5 viktprocent i det bransle
som anvands ombord. Fartyg som har speciella rokgastvattar s.k. skrubbrar
installerade kan fortsitta att kora pa hogsvavligt fartygsbransle, s.k. tjockolja,
och &ndd minska utsldppen av miljo- och halsoskadliga d&mnen till luften.
Rokgastvattarna “tvattar” avgaserna med havsvatten och pa sd sétt minskar
utslappet av forsurande svaveloxider till atmosféren. Tvéttvattnet i sin tur
slapps tillbaka till havet men & mycket surt och kan innehalla andra
fororeningar sdsom tungmetaller och organiska miljogifter. Diskussioner
pagar om att utse Medelhavet till ett SECA-omrade bland Medelhavslanderna.
Detta skulle innebara att hogsta svavelhalt pa 0,10 viktprocent i marina
branslen dven skulle gélla i Medelhavet.

Kvaveoxidutslapp

Ar 2017 beslutade IMO om ett utslappskontrollomrade for kvéveoxider
(NECA) i Ostersjon och Nordsjon med ikrafttradande 2021, dven detta
regleras i Marpolkonventionen. Det innebdr att fartyg som byggs efter 2021
och som fardas i NECA-omradet ska vara utrustade med mer effektiv
kvéveoxidrening. NECA-omraden har tidigare dven utsetts i andra delar av
varlden, bl.a. Nordamerika och Karibien.

Véxthusgasutslappen fran den internationella sjéfarten

Vaxthusgasutslappen fran den internationella sjofarten omfattas inte av nagra
nationella tidsatta mal om utslappsminskningar. Utslappen omfattas av globala
klimatataganden inom den internationella sjofartsorganisation IMO under FN.
IMO har antagit en initial strategi for att minska utsldppen av véxthusgaser
frén den internationella sjofarten som bl.a. innebér att utslappen ska minska
med minst 50 procent fram till 2050 jamfort med 2008 &rs niva, och att den
internationella sjofarten ska strdva mot att utslappen av vaxthusgaser ska fasas
ut i linje med malen i Parisavtalet s& snart som méjligt. En revidering av
strategin, med bl.a. diskussion om skarpta mal, har pabérjats och kommer att
slutforas under 2023. Utslapp fran flyg inom EES omfattas dven av EU:s
system for handel med utslappsratter EU ETS sedan 2012, och delar av
utslappen fran internationell sjofart foreslas omfattas av EU ETS fran 2025 i
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det forslag till revidering av EU ETS som EU-kommissionen lade fram i juli
2021. Inom EU:s s.k. Fit for 55-paket har forslag till forordningar som reglerar
anvandning av hallbara alternativa energibarare inom sjéfart presenterats,
FuelEU Maritime. Malet med forslaget om anvandning av fornybara och
koldioxidsnala branslen for sjétransport ar att minska véaxthusgasintensiteten
for den energi som anvénds ombord av fartyg med upp till 75 procent fram till
2050, genom att frdmja anvandningen av miljovanligare branslen for fartyg.
Radet enades om en allmén riktlinje om de tva forslagen i juni 2022. Den 23
mars 2023 nadde radet och Europaparlamentet en 6verenskommelse om renare
maritima branslen om att minska fartygsutslappen med 2 % fran och med 2025
och med 80 % fran och med 2050, for att hjalpa EU att bli klimatneutralt.
Denna informella 6verenskommelse om hallbara maritima bransleregler maste
nu godkannas av radets standiga representanters kommitté och parlamentets
transport- och turismkommitté, och sedan parlamentet och radet som helhet.

Hallbara fornybara drivmedel for sjofarten

I klimatpolitiska handlingsplanen fran december 2019 (prop. 2019/20:65 En
samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan) konstaterades att
samtidigt som en omstallning till eldrift och héllbara fornybara branslen skulle
innebdra minskade véxthusgasutsldpp skulle sjofartens utslapp av
vaxthusgaser och luftféroreningar ocksd minska vasentligt om sjofarten
overgick fran olja till gas - naturgas (Liquefied Natural Gas, LNG) och biogas
(Liquefied Bio Gas, LBG). Regeringen pekade pa att detta kan astadkommas
genom att t.ex. 6ka tillgangligheten till flytande biogas och flytande naturgas
vid svenska hamnar. Regeringen understrok i den nationella godstransport-
strategin att det ar viktigt att infrastrukturen for fornybara drivmedel moter
godstransporternas behov. Vidare framholls i sammanhanget att infrastruktur
som mojliggor for fartyg att tanka LNG &r ett forsta steg i bytet till LBG. | maj
2018 beslutade regeringen om ett uppdrag att inratta ett innovationskluster for
flytande biogas? och genom ett andringsbeslut i december 2019 avsatte
regeringen 105 miljoner kronor 2021 for detta andamal®.

Trafikanalys har regeringens uppdrag att félja upp och utvardera
genomfoérandet av den nationella godstransportstrategin. Myndighetens tredje
uppfoljningsrapport (2021:5 Nationella godstransportstrategin — uppféljning
2021) som publicerades den 31 mars 2021 har fokuserat pa det hittills bedrivna
arbetet med att genomfora strategin genom en systematisk genomgang av
insatserna. Enligt Trafikanalys finns det for narvarande tva terminaler for LNG
i drift i Sverige: i Lysekil och i Nynashamn. Det kan dven namnas att ocksa
hamnar i Sveriges grannléander skulle kunna anvandas for distribution av LNG
till Sverige. Det finns exempelvis en LNG-terminal i Fredrikstad i sodra
Norge, och i Torned i norra Finland &r en terminal under uppférande. Pa flera
andra platser i Sverige planeras LNG-terminaler, daribland Goteborg,

2 Dnr N2018/02934/FOF
® Dnr N2019/03150/BI
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Helsingborg och Gavle. Det sker dven utbyggnad av LBG-produktion i dkad
takt och detta har méjliggjort en ékad andel till sjofarten, bl.a. till Destination
Gotland sedan forra aret. Trafikanalys konstaterade att biogasandelen i
fordonsgasen &r dver 95 procent.

Fonden for ett sammanlénkat Europa finansierar insatser inom ramen for
bl.a. det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T). Sverige har pa detta satt
fatt medfinansiering frdn EU for bl.a. insatser som LNG for fartyg samt farjor
som drivs med batteridrift.

Det finns flera svenska hamnar som ger rabatt pa hamnavgiften till fartyg
med lagre miljopaverkan. Det kan tex. vara fartyg som har laga
kvéveoxidutslapp eller ansluter till el vid kaj.

Elektrifiering inom sjofarten

I den nationella godstransportstrategin framhélls att utvecklingen av
batteridrift for sjofarten gér snabbt framat och att dagens sjofart i vissa fall kan
anvanda batterier for drift av fartyg pé kortare strackor och vid mandvrering i
hamn. Fartyg kan &ven anvénda el och ladda batterier genom landanslutningar
nar fartyg ligger vid kaj. Transportstyrelsen deltar i regelutvecklingen
internationellt for att framja alternativ drift.

I den klimatpolitiska handlingsplanen fran december 2019 anges att en
lamplig myndighet ska fa i uppdrag att analysera incitament for évergang till
landstrdom i hamnar, t.ex. genom inférande av miljozoner. | augusti 2019
ansokte Sverige om ett undantag i enlighet med artikel 19 i energiskatte-
direktivet for att Sverige ska kunna fortsatta att tillimpa en lagre energiskatt
pé el som forbrukas i fartyg nar dessa ligger i hamn (landstrém). Genom rédets
genomfdrandebeslut den 29 oktober 2020 kan Sverige fortsatta att tillimpa en
lagre energiskatt pa landstrém t.0.m. den 31 december 2023.

I budgetpropositionen for 2020 aviserade regeringen att en
elektrifieringskommission skulle tillsattas for att paskynda arbetet med
elektrifiering av de tunga vagtransporterna och transportsektorn som helhet
(prop. 2019/20:1, finansplanen). Den 14 oktober 2021 beslutade regeringen att
inratta  Elektrifieringskommissionen. Kommissionen skulle vara ett
radgivande organ for I6pande utbyte av erfarenheter mellan regering och
foretradare  for néringsliv, intresseorganisationer,  forskningsinstitut,
universitet och hogskolor, kommuner och regioner m.fl. Elektrifierings-
kommissionen har regeringens uppdrag att paskynda elektrifieringen och bidra
med forslag pa atgarder som de eller andra aktorer kan genomfora.
Kommissionen ska i sitt arbete beakta de av riksdagen beslutade savil
transportpolitiska, naringspolitiska och energipolitiska malen som
klimatmalen samt ha ett trafikslagsovergripande perspektiv dar vikten av hog
energieffektivitet i hela transportsystemet beaktas. Har bor atgarder kopplade
till viktiga godsstrak samt atgarder som framjar samordnade godstransporter,
intermodalitet och &verflyttning till jarnvdg och sjofart prioriteras. |
Elektrifieringskommissionens uppdrag ingar att i samrad med ber6rda aktorer
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identifiera atgarder som kan vidtas for att 6ka takten i elektrifieringen inom
transportomradet. Kommissionen ska inom samtliga trafikslag belysa
finansieringsfragor och mojliga affarsmodeller samt fragor om miljoeffekter i
bred bemérkelse nér det géller elektrifiering. Elektrifieringskommissionen bor
lagga sarskilt fokus pé att kartlagga och identifiera utvecklingsomraden for hur
en okad elektrifiering av sjofarten kan paskyndas, inklusive behovet av
utbyggnad av infrastruktur for laddning eller tankning av vétgas vid hamnar
for att paskynda en 6vergang till helt eller delvis eldrivna fartyg. I uppdraget
ingdr aven att analysera och beakta hur digitalisering, uppkoppling och
innovativa losningar  ytterligare kan péaskynda och effektivisera
elektrifieringen inom transportomradet. Men Elektrifieringskommissionen far
inte foregripa den ordinarie planeringsprocessen infor framtagandet av en
kommande nationell plan for transportinfrastrukturen.

Pagaende arbete

Skrubbervatten

I december 2019 fick Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) i uppdrag att ta fram ett sammanfattande underlag om utslapp av
tvattvatten frdn skrubbrar pd fartyg. Arbetet skulle inkludera en
sammanstéllning av relevanta data samt indikera inriktningar pa en mojlig
svensk framtida handlingslinje i fragan nar det galler IMO:s kommande arbete
med att harmonisera reglerna for dessa utslépp. | uppdraget ingick att ta reda
pa vilka tungmetaller och andra skadliga &mnen som finns i tvattvatten fran
skrubbrar, vilka nivaer de forekommer i och vilken skada de utgor for miljon.
| uppdraget ingick &ven att redovisa ett underlag for att eventuellt motivera
krav pa forbud mot utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pd fartyg eller om
gransvérden for specifika tungmetaller och andra skadliga &mnen bor inforas
och en analys av hur olika stallningstaganden péverkar sjofartsnaring och
hamnar. Myndigheterna redovisade rapporten Uppdrag att ta fram underlag
om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg i oktober 2020. | rapporten
framholls att utslapp av farliga &mnen fran skrubbervatten bor begransas i sa
stor utstrackning som majligt och att Sverige i forsta hand bor driva fragan
internationellt, vilket &ven stdds av hamn- och rederibranschen. For
rederibranschen &r det av yttersta vikt att inte snedvrida konkurrensen
ytterligare i ett redan hart utsatt verksamhetsomrdde. Myndigheterna
konstaterade vidare att det finns ett behov av att aktivt minska miljopaverkan
i kustnara omraden och diarmed behdver aven en nationell reglering i inre
vatten forberedas parallellt med det internationella arbetet.
Miljémalsberedningen foreslog vidare i sitt delbetdnkande i januari 2021
(SOU 2020:83) att regeringen ska verka inom EU och IMO for ett férbud mot
utslapp av tvattvatten fran skrubbrar inom 12 nautiska mil fran kustlinjen och
verka for strangare regleringar av utslapp generellt. Miljomalsberedningen
foreslog ocksa att Transportstyrelsen och HaV skulle fa i uppdrag att ta fram
underlag och forslag till ett nationellt férbud mot utslapp av tvéttvatten fran
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skrubbrar pa svenskt inre vatten. Den 28 oktober 2021 fick Tansportstyrelsen
och HaV i uppdrag att tillsammans komplettera sin redovisning av uppdraget
att ta fram underlag om utslapp av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg.
Kompletteringen ska inkludera ekotoxikologiska analyser av skrubbrars
tvéttvatten och en jamforelse mellan sédana utslapp och utslapp av samma
amnen fran andra relevanta kallor, bade inom sjofarten och fran landbaserade
kallor, samt deras effekt pa havsmiljon. | uppdraget ingér att Gvergripande
redovisa vilka forandringar, inklusive forfattningsandringar, som &r
nodvandiga for att infora vart och ett av forslagen till nationella dtgarder som
lamnades i den namnda redovisningen samt féresld rekommendationer for att
uppna storsta nyttan for havsmiljo, sjofart och kustsamhallen. | juni 2022
redovisade myndigheterna sitt uppdrag och foreslog att totalt utslappsférbud
av tvattvatten (och avtappningsvatten) fran fartygsskrubbrar i Sveriges inre
vatten. Rapporten avslutas med att Sverige bor fortsatta att agera aktivt i det
internationella arbetet for att minska utslappen av farliga &mnen fran skrubbrar
specifikt och fartygs miljopaverkan generellt. Detta arbete bor fortsattningsvis
genomforas bade inom IMO men ocksa inom Helcom*-samarbetet. Rapporten
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Alternativa branslen

Omstallningen till alternativa branslen har paborjats inom den statliga sektorn.
Sjofartsverket har i sitt regleringsbrev for budgetaret 2023 fatt ett tillskott pa
45 miljoner kronor for att paborja omstallningen av Sjofartsverkets egen bét-
och fartygsflotta till att bli fossilfri. Myndigheten ska redovisa hur
omstéllningsarbetet fortskrider och vilka &tgarder som har vidtagits.

I den s.k. grona given aviserade EU-kommissionen en ny rattsakt for att 6ka
anvandningen av hallbara férnybara branslen i sjéfarten. Férslaget lades fram
den 14 juli 2021 (COM (2021) 557). Kommissionen foreslog bl.a. att det
nuvarande systemet dar anvandningen av vissa biodrivmedel och fornybar el
rdaknas upp med en faktor i huvudsak tas bort. Undantaget frén detta &r
anvandningen av avancerade biodrivmedel och biogas som anvénds i flyget
och sjofarten, dar rapporteringen av anvand mangd foreslas raknas upp med
en faktor 1,2. | juni 2022 antog medlemsstaterna i radet sin forhandlings-
position om lagstiftningsforslaget om foérnybar energi. Medlemsstaternas
overenskommelse faststallde ett bindande mal p4 EU-niva pa 40 procent vilket
ar en avvikelse fran kommissionens forslag pa 45 procent. | dvrigt godtog
radet kommissionens linje nér det géller sektorsspecifika malséttningar inom
varme- och transportsektorn och forslaget nar det galler hallbarhetskriterierna
for biomassa. | september 2022 rostade Europaparlamentet om direktivet och
hojde det bindande malet till 45 procent i enlighet med kommissionens forslag.
Nu invéntas en trilog mellan kommissionen, radet och Europaparlamentet,
vilket véntas ske under 2023.

4 Helsingforskommissionen
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Elektrifiering inom sjofarten

For att fa okad kunskap om elektrifiering fick Statens véag- och
transportforskningsinstitut (VTI) augusti 2021 i uppdrag att bidra till
kunskapsuppbyggnaden kring en snabb, smart och samhéllsekonomiskt
effektiv elektrifiering av transportsektorn (12021/02212). Inom ramen for
uppdraget fick VTI i uppgift att ta fram ett kunskapsunderlag inom fem
omraden, varav elektrifiering av sjéfarten var ett. Uppdraget slutrapporterades
i december 2022.

I sin rapport Tva ar med Elektrifieringskommissionen — en sammanfattning
(frdn den 21 september 2022) framfor Elektrifieringskommissionen att
elektrifieringen av sjofarten har borjat ta fart, framfor allt inom
passagerartrafiken. Helt elektrifierade linjer finns redan i dag, t.ex. mellan
Helsingborg och Helsingdér och i form av mindre passagerarfartyg i
skargardstrafik, i kollektivtrafiken i storre stader och i Trafikverkets
farjerederi. En rad nya initiativ har tagits de senaste tva aren, t.ex. Tranzero
Initiative dar Stena Line, Goteborgs hamn, Volvo och Scania gemensamt
arbetar for att elektrifiera transporterna i och till hamnen pa saval sjo- som
landsidan. Region Stockholm avser att ta vdrldens forsta elektriska
barplansskepp i testtrafik 2023. Snabbladdare for elbatar har under sommaren
2022 oppnats pa flera platser. Ett natverk med snabbladdare for elbétar ska
under hdsten och vintern 2022 etableras langs med Bohuskusten mellan
Goteborg och Oslo. Det finns ett intresse fran hamnar och rederinéringen att
paskynda omstéllningen. Manga hamnar arbetar aktivt med att hitta I6sningar
for att elektrifiera delar av verksamheten och &ven producera savél solel som
vétgas.

I regleringsbrevet for 2022 fick Trafikanalys tva uppdrag av regeringen
som handlar om en 6kad elektrifiering inom sjofarten. Ett uppdrag handlar om
att 6ka anvandningen av land- och laddstrém, och ett annat om att utreda
forutsattningarna for eldrivna fartyg. Uppdragen redovisades i december 2022
och bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

I sin redovisning av regeringsuppdraget foreslog Trafikanalys nya
styrmedel for elsjofart, bl.a. en skattereduktion for landstrém, en klimatpremie
for elfartyg och stod till land- och laddinfrastruktur i hamnar. Trafikanalys
framfor att potentialen och marknaden for batterielektriska fartyg respektive
batterihybridfartyg skiljer sig kraftigt &t Det ar framst inom
passagerartrafiken, med sina ofta korta resor och stadiga trafik pa samma
hamnar, som det finns forutséattningar for batterielektriska fartyg, séarskilt om
fartbehovet kan hallas nere. For batterihybridfartyg ar daremot flexibiliteten
strre och dar beddms marknadspotentialen vara hela fartygsflottan eftersom
batterier fyller en roll i det totala energisystemet ombord som ger en total
energieffektivisering och minskad bransleforbrukning pd i genomsnitt
omkring 10 procent. Vad géller hamnarnas elektrifiering med infrastruktur,
menar Trafikanalys, att den behdver ga hand i hand med utvecklingen av
elektrifierade fartyg. Trafikanalys papekar att Sverige ligger i europeisk
framkant nar det géller antalet hamnar som i nagon form erbjuder landstrom,
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men den totala anvandningen av landstrom ar 1ag da endast 5 procent av den
totala energin som fartyg anvander vid kaj i svenska hamnar kommer fran
landstrom. | sin redovisning framfor Trafikanalys att styrmedel for
vagtrafikens elektrifiering dven kan utvecklas for sjofart. Sjofart karaktariseras
av att vara i hog grad internationell, vilket gor att utformningen av styrmedel
for det ena trafikslaget kan hitta nya l6sningar genom att se pa utformningen
av styrmedel for det andra. | rapporten presenterar Trafikanalys sju forslag pa
nya styrmedel och ett par évriga atgarder. Myndigheten understryker vikten
av ett brett arbete och en kombination av styrmedel for att minska trosklarna
for en 6kad elsjofart. Trafikanalys foreslar saledes att

« befintlig skattereduktion for landstrom for storre fartyg utokas till att dven
gélla fartyg med en bruttodréktighet som understiger 400 och anvands i
yrkesmassig trafik.

» Energimyndigheten far i uppdrag att narmare analysera och foresla hur en
klimatpremie kan utformas for att stimulera en marknadsintroduktion av
elfartyg.

 lamplig myndighet far i uppdrag att ta fram forslag till férordning for ett
stdd till land- och laddinfrastruktur for fartyg.

« en utredning tillsatts for att klargéra hur undantag frdn krav pé
nétkoncession for elledningar och elnét i hamnar kan inforas.

« Transportstyrelsen far i uppdrag att utreda behovet av fortydligade krav pa
minskade vaxthusgasutslapp fran nationella fartyg.

» Transportstyrelsen far i uppdrag att genomfara atgarder som underlattar
processen for certifiering av nya losningar kopplade till elektrifierad
sjofart.

* staten tar initiativ till ett samarbete med regioner med malet att fa till stand
innovationsupphandling av statlig och regionalt upphandlad trafik for att
frémja en utveckling av elsjofart.

Utéver ovanstdende styrmedelsforslag efterlyste Trafikanalys dven en vidare
diskussion om miljodifferentierade sjofartsavgifter for att stimulera
introduktionen av elsjéfart. Vad géller frgan om miljézoner i hamnar har
Trafikanalys &ven kommit fram till att det inte &r [ampligt att inféra miljozoner
i vissa hamnar for att 6ka anvandningen av ladd- och landstrom. Enligt
myndigheten ar miljozoner generellt sett ett styrmedel som kan ha sin plats nar
marknaden & mogen och det finns flera operatérer inom relevanta segment
som kan leva upp till de krav som stalls. Elektrifieringen av sjéfarten har dock
inte kommit dit &n.

Nationell samordnare for inrikes sjofart och narsjofart

Regeringen gav hosten 2018 Trafikverket i uppdrag att tillsatta en nationell
samordnare for inrikes sjofart och narsjofart. Uppdraget I6per pa sex ar och
har som huvudsyfte att forbattra forutsattningarna for overflyttning av
godstransporter fran vag till sjofart.
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Den 31 januari 2022 utdkades uppdraget for den nationella samordnaren
for inrikes sjofart och narsjofart (12022/00180). Andringarna foljer av det som
Sverige atog sig under FN:s klimatkonferens (COP 26) i Glasgow i november
2021. Skalet var att en storre andel av godset behdver fraktas pa jarnvag och
till sjoss for att Sverige ska na klimatmalen. Mer inrikes sjofart och narsjofart
kan ocksa minska trangseln pd vagarna. Sjéfartens potential maste anvandas
béattre. Detta innebér att samordnaren fortsattningsvis ska féra en dialog med
hamnar, rederier, transportkpare samt andra berdrda aktdrer i Sverige och i
de lander till vilka korridorer beddms kunna etableras for att utreda
forutsattningarna for grona korridorer och hur dessa kan utformas for att sa
effektivt som majligt bidra till minskade utslpp inom sjofarten. Denna del av
uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.

Farjerederiet

Vision 45 &r Farjerederiets plan for att utveckla verksamheten for att bidra till
att de klimatpolitiska mélen ska uppnas. Vision 45 &r en plan for att sakra
tillgdngen pa effektiva och miljovanliga farjor fram till 2045. Béde
Farjerederiet, Sjofartsverket och Kustbevakningen har analyserat vilka
bréanslealternativ som finns och hur de bidrar till klimatneutralitet. Slutsatserna
ar likartade om man tar héansyn till olika fartygstypers egenskaper och
uppgifter: eldrift ar pa kort sikt den basta lésningen om man véger in hur
mogen tekniken &r och mojligheten att minska buller och utslépp av partiklar,
kvéveoxider och koldioxider. Detta &r Farjerederiets storsta satsning nagonsin
och omstéllningen innebdar att Farjerederiet dels kommer att kdpa in 20 helt
nya férjor, dels att rederiet konverterar 30 av 70 befintliga férjor till eldrift.
Ytterligare 15 av de befintliga farjorna kommer att for miljodrift (dar val av
brénsle inte &r bestdmt idag). Elfarjorna ska trafikera Ljusteréleden och
Vaxholmsleden i Stockholms skargérd. Utdver detta har Farjerederiet redan
eldrivna linfarjor pd atta farjeleder: Hamburgsundsleden, Maléleden,
Kornhallsleden,  Lyrleden,  Arndleden,  Angéleden, Kastelletleden,
Stegeborgsleden och 21 av Farjerederiets 70 farjor ar linfarjeleder.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om vissa miljé- och
klimatfragor, senast i betdnkande 2021/22:TU12. Utskottet konstaterade att
internationella beslut &r avgdrande for att minska sjofartens utslapp till luft och
vatten och forutsatter att regeringen fortsatter att aktivt driva fragor inom
ramen for det internationella samarbetet for att forbattra saval havs- som
landsmiljoer och minska sjofartens utslépp. Utskottet betonade vidare vikten
av en fortsatt hog ambitionsniva i dessa fragor och pekade pa att elektrifiering
av sjofarten utgor en angeldgen atgard for transportsystemets fossilfria
omstallning. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena med
hanvisning till de insatser som genomfors inom omradet. Riksdagen biféll
utskottets forslag.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet valkomnar inledningsvis alla framsteg som gors for sjofartens miljo
och klimat. Utskottet kan konstatera att sjofarten har flera utmaningar att
hantera pa miljo- och klimatomradet. Att rena sj6fartens utslapp ar darfor en
angelagen atgard i omstéllningen till ett hallbart transportsystem. Utskottet
anser att det arbete som bedrivs inom EU och den internationella
sj6fartsorganisationen IMO &r avgorande for att minska sjofartens miljo- och
klimatpaverkan och uppné en hallbar sjofart pa lika villkor. Utskottet vill peka
pé att Sverige anses vara ett foregangsland i fraiga om sjofart med hog kvalitet
som tar ansvar for miljon. Utskottet anser att det darfor &r viktigt att dven i
fortsattningen ha en hog ambitionsniva, vilket inte endast ar till godo for
miljon utan &ven kan utgdra ett varumérke for den svenska sjofarten och vara
till gagn for dess konkurrenskraft.

Utslapp fran fartyg

Utskottet valkomnar regeringens arbete med olika atgarder som ror sjéfartens
utslapp, inte minst av tvattvatten fran skrubbrar pa fartyg. Utskottet vill sarskilt
uppmarksamma det pagaende arbetet inom Regeringskansliet pa detta omréade.
Nar det galler frdgan om vytterligare regleringar av utslapp fran fartyg
konstaterar utskottet att dessa i regel maste vidtas inom ramen for det
internationella samarbetet — bade inom EU och IMO — for att f4 genomslags-
kraft. Utskottet ser positivt pa att Sverige har varit aktivt i arbetet med att
genomdriva regionala regelverk som bl.a. utslappskontrollomraden for
kvavedioxider ~ (NECA) och svaveldioxider —och  forbud mot
toalettvattenutsldpp och inom kort kommande forbud mot utslapp av
tvattvatten fran skrubbrar. Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att
aktivt driva fragor inom ramen for det internationella samarbetet. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2022/23:906 (C) yrkandena 44 och
46, 2022/23:1015 (SD) yrkandena 24, 25 och 27, 2022/23:2140 (S) yrkande
21 och 2022/23:2190 (C) yrkande 92.

Fossilfria branslen

Sjofarten &r ett relativt energieffektivt trafikslag. Utskottet vill samtidigt
framhélla att det &r angelaget med minskade utsldpp inom sjéfarten, vilket
kraver forbattrat tillhandahallande och okad anvandning av miljovanliga
drivmedel. Utskottet konstaterar att det behdvs fortsatta insatser for forskning
och utveckling inom omradet. Utskottet valkomnar bl.a. de initiativ som EU-
kommissionen tagit for att 6ka anvandningen av héllbara férnybara branslen i
sjofarten inom ramen for den gréna given. Utskottet forutsatter ocksa att
regeringen aktivt verkar for att ¢ka anvandningen av hallbara fornybara
branslen i sjofarten. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:853 (C)
yrkandena 24 och 58 samt 2022/23:2190 (C) yrkande 91.
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Elektrifieringen inom sjofarten

Utskottet anser att elektrifiering av sjofarten &r angelédgen for att gora
transportsystemet fossilfritt samtidigt som eldrift ger bade lagre utslapp och
mindre buller. Utskottet paminner i sammanhanget om att eldrift med god
klimatprestanda behéver vara producerad pa ett héllbart satt. Utskottet
valkomnar de manga initiativ som regeringen har tagit om bl.a. landstrom i
hamnar, miljézoner och 6kad elektrifiering av transportsektorn. Utskottet
konstaterar ocksé att Férjerederiets plan for att sakra tillgdngen pé effektiva
och miljévéanliga féarjor fram till 2045 &r ett steg i rétt riktning till fossilfri
sjofart. Utskottet vélkomnar Elektrifieringskommissionens arbete liksom
arbetet med elektrifieringsstrategin och kommer med stort intresse att folja
atgarderna for att framja en okad elektrifiering inom sjofarten. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2022/23:785 (M) yrkande 3, 2022/23:853 (C)
yrkandena 26 och 27, 2022/23:2144 (SD) yrkande 11 samt 2022/23:2190 (C)
yrkande 93.

Arbetsmiljon pa fartyg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vissa arbetsmiljéfragor med
hé&nvisning till de insatser som genomfors. Utskottet understryker i
sammanhanget att goda arbets- och levnadsvillkor ombord pa fartyg
ar en forutsattning for en saker, hallbar och effektiv sjofart.

Jamfor reservation 14 (S) och 15 (V) samt sérskilt yttrande 9
(SD).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:2140 yrkande 33 anfdr Gunilla Svantorp m.fl. (S)
att sjofarten maste fa samma mojlighet som den 6vriga arbetsmarknaden att
infora regionala skyddsombud.

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 18 paminner Jimmy Stahl m.fl.
(SD) om att trygg och séker sjofart behover prioriteras. Motionarerna pekar pa
att de som arbetar till sjoss i véasentliga avseenden har andra omstandigheter
att ta hansyn till an de som exempelvis arbetar pa land, t.ex. vid en brand, akut
sjukdom eller grundstdtning med utslapp som resultat. Arbetet med att
forebygga olyckor pa sjon ar speciellt viktigt eftersom olyckor dven kan fa
omfattande foljder for djur och véxtlighet. Motionarerna patalar ocksa att
lastning och lossning pa land, samt sékerhetsrutiner pa terminaler och
ombordstigning kréver mycket hog sékerhet.

I kommittémotion 2022/23:84 yrkande 1 patalar Linda Westerlund Snecker
m.fl. (V) att regeringen bor aterkomma med en plan for att Gverfora
tillsynsansvaret  for arbetsmiljon pa arbetsplatser till sjoss till
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Arbetsmiljoverket i samarbete med Transportstyrelsen. | yrkande 2 anfor
motionarerna att regeringen snarast bor aterkomma med férslag till andring i
fartygssakerhetslagen s att fackliga organisationer far ratt att utse
skyddsombud pa arbetsplatserna ombord samt att regionala skyddsombud far
samma rattigheter till sjoss som pé land i enlighet med arbetsmiljolagen. |
yrkande 3 framfor motiondrerna att regeringen boér gora en genomgripande
oversyn av sdrlagstiftningen for sjofarten med syftet att minimera
sérlagstiftningen nér det géller arbetsmiljo och anstéllningsvillkor. I yrkande
4 vill motiondrerna att regeringen ger Transportstyrelsen direktiv om att inte
overlata tillsynsarbete i friga om arbetsmiljo och anstallningsvillkor till
privata aktorer, sdsom klassificeringsséllskap och redares egenkontroll. |
yrkande 5 anfor motionarerna att regeringen bor aterkomma med forslag om
hur arbetstagare pa svenska fartyg ska skyddas enligt svensk lagstiftning nar
fartyget ligger pa varv i annat land. | yrkande 6 foreslar motionarerna att
regeringen bor ge Transportstyrelsen i uppdrag att skyndsamt aterkomma med
en handlingsplan for jamstalldhet och trygghet till sjoss, inklusive atgarder
med anledning av metoo. Och slutligen i yrkande 7 vill motiondrerna att
regeringen i sina &garuppdrag och direktiv till statliga bolag, verk, affarsverk
och myndigheter bér ge i uppdrag &t dessa att enbart anvinda
sjofartstransporter som &r certifierade enligt Responsible Shipping Initiative
(RSI).

Bakgrund

I likhet med 6vriga bestammelser for den globala sj6farten harstammar manga
av de svenska reglerna pa arbetsmiljoomradet inom sjofarten fran
internationella krav frdn IMO, ILO och Europeiska unionen. Sjoarbets-
konventionen antogs av Internationella arbetsbyran (ILO) 2006 och tradde i
kraft den 20 augusti 2013. | Sjoarbetskonventionen faststélls rattigheterna
globalt for sjopersonal och konventionen handlar om sjéménnens réttigheter
till ansténdiga arbets- och levnadsvillkor.

Reglerna pa arbetsmiljoomradet inforlivas i svenska forfattningar. De
svenska forfattningar som styr arbetsmiljén ombord pa fartyg ar framfor allt
arbetsmilj6lagen (1977:1160) med arbetsmiljoférordningen (1977:1166) och
fartygssakerhetslagen ~ (2003:364) med  fartygssakerhetsforordningen
(2003:438). Aven sjolagen och sjomanslagen innehaller regler kopplat till
arbetsmiljén ombord.

Av 1 kap. 2 § arbetsmiljélagen framgar att Transportstyrelsen har samma
roll som Arbetsmiljoverket néar det géaller fartyg och fartygsarbete.
Transportstyrelsen har darmed samma ansvar for regler for fartyg och
fartygsarbete som Arbetsmiljoverket har for landets Gvriga arbetsplatser.
Forutom samverkan mellan Transportstyrelsen och Arbetsmiljoverket som
regleras i lagar och forordningar finns en éverenskommelse om samverkan
mellan myndigheterna, bade pad myndighetsnivdi och inom de olika
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trafikslagen. Overenskommelsen géller bl.a. tillsyn, normgivning, kompetens-
utveckling, statistik och att bistd varandra med sakkunskap. Vissa av
Transportstyrelsens tillsynsuppgifter har delegerats till erk&nda organisationer
(klassningssallskap). Trots viss delegering av arbetsmiljétillsynen hanterar
dock Transportstyrelsen fortfarande fragor som skyddsombudsstopp, begéran
om forelaggande eller foérbud och klagomadl pad arbetsmiljon.
Transportstyrelsen fattar ocksa beslut om undantag fran regelkrav dven om en
erké&nd organisation utfor tillsynen. Transportstyrelsens kontroll av de erk&nda
organisationerna sker genom inspektion ombord men ocksé genom revision av
deras verksamhet.

Skyddsombud

Regler for hur skyddsombud utses finns i 6 kap. arbetsmiljolagen, dar det
anges att dessa utses av en lokal arbetstagarorganisation som ar eller brukar
vara bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren. Finns det inte
nédgon sadan organisation utses skyddsombud av arbetstagarna. For ett
arbetsstélle dar en skyddskommitté inte har tillsatts far en lokal avdelning
inom ett forbund eller en med en sédan avdelning jamforlig sammanslutning
av arbetstagare utse ett skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagarna pa
arbetsstéllet, ett s.k. regionalt skyddsombud. Rétten att utse ett regionalt
skyddsombud géller endast om avdelningen eller sammanslutningen har
nagon medlem pa arbetsstallet. | arbetsmiljolagen anges aven att bestimmelser
om hur skyddsombud pa fartyg ska utses finns i fartygssakerhetslagen. 1 4 kap.
11 § fartygssdkerhetslagen foreskrivs att pa ett fartyg med minst fem
ombordanstallda ska ett eller flera skyddsombud utses bland dessa.
Skyddsombud ska utses dven pa andra fartyg, om det behévs. Skyddsombud
utses av de ombordanstéllda. | val av skyddsombud deltar inte befélhavaren,
den tekniska chefen eller en sddan ledamot av en skyddskommitté som har
utsetts av en arbetsgivare. Vidare ska det enligt 4 kap. 14 §
fartygssakerhetslagen pa ett fartyg vars besattning normalt uppgar till minst
tolv personer finnas en skyddskommitté, sammansatt av foretradare for
redaren och de ombordanstallda. En skyddskommitté ska tillsattas dven pa ett
annat fartyg, om de ombordanstallda begér det. | skyddskommittén kan det
ingd foretradare dven for andra arbetsgivare an redaren. De ledamoter av
kommittén som inte foretrader redaren eller ndgon annan arbetsgivare utses av
de ombordanstéllda. | val av sddana ledamdter deltar inte befalhavaren, den
tekniska chefen eller en ledamot av kommittén som fore valet har utsetts av en
arbetsgivare. Av 5 kap. 1 § fartygssakerhetslagen framgar att tillsynen over
arbetsmiljon utbvas av Transportstyrelsen i samverkan med Arbetsmiljéverket
for sjofarten.

Sjémannens arbets- och levnadsvillkor

Ar 2019 presenterade Transportstyrelsen rapporten Sjémannens arbets- och
levnadsvillkor — Fartygens efterlevnad av sjOarbetskonventionen och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sjdméannens upplevelse av sin organisatoriska och sociala arbetsmiljo. |
rapporten utreder Transportstyrelsen svenska och utlandska fartygs
efterlevnad av sjoarbetskonventionen samt sjéménnens upplevelse av den
organisatoriska och sociala arbetsmiljon ombord pa svenska fartyg. | rapporten
framkommer att sett till fartygens efterlevnad av sjdarbetskonventionen har
fartygen oftast brister relaterade till skydd mot olyckor. Fartyg som &r
registrerade utanfor Europa har i hdgre grad brister relaterade till sjoménnens
grundlaggande rattigheter, sésom tillgdng till mat och rent vatten och att f&
betalt for sitt arbete. Det framkommer dven att det finns indikationer pa att det
forekommer dolda brister pa utlandska fartyg som anloper svenska hamnar,
sdsom falska anstéllningsavtal och justerade vilotidsjournaler. Vidare
framkommer det i den enkétstudie som genomforts att det finns indikationer
pa att det ar vanligare med krankande handlingar och trakasserier ombord pa
fartyg an pa arbetsmarknaden i sin helhet. Kon ar den vanligaste orsaken, men
aven alder, maktforhallanden och hierarki uppges ligga till grund for
krankande handlingar och trakasserier. Intendenturpersonalen (dvs. de som
arbetar med service, forsiljning, stadning, servering och underhall) och
kvinnliga sjomén upplever generellt en s&mre social och organisatorisk
arbetsmiljo. | rapporten anfor Transportstyrelsen att myndigheten behdver se
Over sina arbetssatt inom ramen for sitt ansvar for arbetsmiljo for
fartygsarbete. Myndigheten behéver bl.a. oka fokus pa den organisatoriska och
sociala arbetsmiljon i sin tillsyn av svenskflaggade fartyg. Transportstyrelsen
behdver ocksa se dver sina arbetssatt och samarbeten for att 6ka mojligheterna
att upptécka dolda brister under hamnstatskontroller av utlandska fartyg.

Responsible Shipping Initiative

Under hosten 2019 bildade négra av Sveriges storsta kdpare av bulktransporter
till havs ndmligen EFO, Lantmannen, Stockholm Exergi, Sodra, SSAB och
Billerudkorsnés Responsible Shipping Initiative (RSI). Samarbetet har inletts
for att forbattra anstéllningsvillkor, arbetsmiljo, sékerhet och miljoprestanda
ombord pa fraktfartyg som trafikerar Ostersjén och Nordsjon. Med hjalp av
RSI ges stora svenska kopare av sjotransport mdjlighet att arbeta med
inspektioner pé ett mer effektivt satt, genom gemensamma standarder och
battre informationsdelning. RSI underlattar ocksa fraktképarnas kravstallning
i transportavtalen med redarna. RSI har ambitionen att knyta till sig fler
fraktkopare som vill arbeta for mer ansvarsfulla transporter till sjoss.

Pagaende arbete

I augusti 2020 fick Transportstyrelsen i uppdrag (12020/02188/TM) att utreda
och foresla atgarder for en mer séker, hallbar och effektiv sjofart. Bakgrunden
var de senaste arens olyckor pé svenskt vatten. Utredningen skulle fokusera pa
arbets- och levnadsvillkor och kallades for Schysta villkor till sjoss. | april
2021 redovisades uppdraget och Transportstyrelsen presenterade en lista med
elva forslag. Enligt myndigheten ar det inte i forsta hand de géllande reglerna
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som behdver d&ndras, utan deras efterlevnad. Transportstyrelsen har
uppmarksammat trakasserier, mobbning och maktmissbruk ombord. Man har
ocksa sett att det forekommer dubbla anstéllningsavtal och pa bade svenska
och utlandska fartyg finns forfalskade vilotidsjournaler.  Enligt
Transportstyrelsen hor detta ihop med bristande sékerhetskultur. Myndigheten
ser en skillnad mellan hur rederier beskriver situationen pd sina fartyg och hur
den faktiskt ser ut. Atgardsférslagen bereds vidare hos Transportstyrelsen.

I juni 2022 fick Transportstyrelsen i uppdrag (12022/01397) att 1&mna
forslag till regler som méjliggor inrdttandet av regionala skyddsombud inom
sjofarten. Bakgrunden till uppdraget var att skapa en tryggare situation for
sjdmannen. Den 1 februari 2023 presenterade Transportstyrelsen sin rapport.
I den foreslar myndigheten att det infors en ny bestammelse i fartygs-
sakerhetslagen (2003:364) som innebdr att regionala skyddsombud far utses
pa fartyg, detta forutsatt att det inte finns en skyddskommitté eller ett
gemensamt skyddsombud. Ett regionalt skyddsombud ska fa utses av
arbetstagarorganisationerna om en lokal avdelning inom ett forbund eller en
med sddan avdelning jamforlig sammanslutning av arbetstagare har nagon
medlem pa fartyget eller &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhéllande till redaren. Bestammelserna ifrdga 6verensstammer sé& langt det
& mojligt med befintliga bestdammelser om regionala skyddsombud for
arbetsstéllen i land, och detta mot bakgrund av att det sedan tidigare &r uttryckt
att arbetsmiljon pé fartyg endast ska sirregleras nar sjofartens sarskilda
forhallanden kraver det. Transportstyrelsen har under arbetet inte funnit nagra
skal till varfor bestdmmelser om regionala skyddsombud for fartyg borde
avvika fran den befintlig regleringen. Rapporten bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har &terkommande behandlat fragor om bemannings- och
behorighetsfragor inom sjéfarten samt om utbildning, kompetensforsorjning,
tillsynsfragor och arbetsmiljon pa fartyg, senast i betankande 2021/22:TU12.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena bl.a. med hanvisning
till de Gversyner som genomforts och det arbete som i Gvrigt pagick inom
omradet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att goda arbets- och levnadsvillkor &r
en forutsattning for en saker, hallbar och effektiv sjofart. Det ar foljaktligen
angelaget att det rader goda arbetsférhallanden och god arbetsmiljé ombord
pd alla fartyg. Utskottet vill i detta sammanhang padminna om
Transportstyrelsens dversyn i dessa fragor dar Transportstyrelsen identifierat
relevanta atgarder, inom myndighetens egna ansvarsomrade, som
myndigheten planerar vidta. Utskottet paminner vidare om att
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Transportstyrelsen i internationella forhandlingsarbeten alltid ska beakta
jamstalldhet och hallbarhet eftersom detta ar prioriterade fragor ur ett svenskt
perspektiv. Vad galler fragan om regionala skyddsombud vill utskottet peka
pa Transportstyrelsens nyligen presenterade utredning pa omradet. Denna
bereds i sedvanlig ordning inom Regeringskansliet.

Med hénvisning till de dversyner som har genomforts och det arbete som i
ovrigt pagar inom omradet konstaterar utskottet att de fragor som tas upp i
motionerna &r uppmarksammade. Utskottet finner darfor ingen anledning att
vidta négra atgarder med anledning av motionsforslagen. Motionerna
2022/23:84 (V) yrkandena 1-7, 2022/23:1015 (SD) yrkande 18 och
2022/23:2140 (S) yrkande 33 avstyrks darmed.

Farjerederiet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att mojliggora mer trafik
med gang- och cykelférjor. Utskottet hanvisar till Farjerederiet och
dess arbete med att anpassa féarjorna i takt med att kollektiv- och
cykeltrafiken okar.

Jamfor reservation 16 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 4 foreslar Jimmy Stahl m.fl. (SD) att
for att mojliggéra mer trafik med Farjerederiet bor regleringsbrevet till
Trafikverket ses dver for att mojliggora trafik med gang- och cykelfarjor dar
det &r samhallsekonomiskt och miljoméssigt klokt och dér man inte
konkurrerar med befintlig trafik.

Bakgrund

Farjerederiet ar en resultatenhet inom Trafikverket som drivs under
bolagsliknande former med krav pd avkastning och finansiell stabilitet.
Trafikverkets vagfarjor trafikerar hela Sverige. Arligen gérs 1 miljon anlép
och 12 miljoner fordonstransporter. Féarjorna mojliggér boende i kustnédra
omraden, I6ser fler trafikproblem och Gppnar genvagar i storstadsomraden.
Regeringen styr Trafikverket pad olika satt, bl.a. genom forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket och genom det arliga
regleringsbrevet. | férordningen anges att Trafikverket far bedriva uppdrags-,
uthyrnings- och forsaljningsverksamhet som &r forenlig med verkets uppgifter
i Ovrigt. | detta ingdr att tillhandahdlla farjeverksamhet. Trafikverket
Férjerederiet har 70 végfarjor som trafikerar 40 leder. Férjorna kan &ven
anvandas av fotgangare och cyklister. Farjerederiets farjor ar en forlangning
av vagndtet, men fungerar ocksa som en avlastning for detta. Farjorna gor sa
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att alla som bor kustnara far narmare hem, skapar genvagar i storstadsomraden
och &r en vag framat nar investeringar i broar &r for stora eller helt enkelt inte
ett alternativ. Enligt uppgift har alla storre véagfarjor ett passagerarutrymme
vid sidan om bildack. Regleringsbrevet &r regeringens beslut om vad
Trafikverket ska géra under ett budgetar. Det anger aven de ekonomiska
ramarna for budgetaret. | Trafikverkets regleringsbrev for budgetaret 2022 fick
Trafikverket i uppdrag att bl.a. sirredovisa den extra satsning pa cykel som
har tillforts Trafikverkets anslag.

Pagaende arbete

Nér kollektiv- och cykeltrafik nu 6kar meddelar Férjerederiet att man anpassar
farjorna efter det. Darutéver ser man 6ver hur fler gangtrafikanter ska kunna
utnyttja farjorna.

I Trafikverkets Vision 45 — den gula férjan ska bli gron har Farjerederiet en
plan for att utveckla verksamheten for att bidra till att de klimatpolitiska malen
ska uppnas och har ingdr bland annat planer for cykling da allt fler manniskor
gar och cyklar, inte minst i storstadsregionerna. For att stodja denna
utveckling, och samtidigt minska olycksrisken, anges att sérskilda trafikfélt
for gdende och cyklister skulle kunna skapas i terminaler och ombord.
Farjerederiet har dock kommit fram till att en s&dan I6sning skulle medfora att
tillganglig kapacitet minskar med ca 30 procent och darfor ar det intressant att
titta pa alternativa utformningar av végfarjans totala dacksyta. Ett annat
alternativ for att stimulera gang- och cykeltrafik ar enligt Trafikverket att se
dver om uppdraget for statens vagfarjor kan omformuleras till att inte bara
galla allman bilvag utan dven gang- och cykelvag. Ordinarie vagfarjor skulle
kunna kompletteras med farjor for gdende och cyklister som skulle kunna
drivas snabbare, effektivare och till en lagre kostnad. Férjerederiet har dven
noterat att terminalomradet med alla fordon &r en miljé som for gdende tidvis
kanns otrygg. Nar man planerar framtida terminaler bor man fokusera pa att
tydligare skilja pd géende, cyklister, personbilar, kollektivtrafik och tung
trafik. Val ombord bor det finnas ett gang- och cykelstrak som majliggor fri
passage fran och till respektive andskepp.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har behandlat motionsfarslag om att méjliggora trafik med gang- och
cykelféarjor tidigare. Utskottet foreslog i betdnkande 2021/22:TU11 att
riksdagen skulle avsla yrkandet. Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att Trafikverket har en genomarbetad plan for
Farjerederiet i frdgan om att méjliggora trafik med gang- och cykelfarjor och
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avser folja det fortsatta arbetet. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motion 2022/23:1015 (SD) yrkande 4.

Fritidsbatslivet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om olika frdgor om
fritidshatslivet med hanvisning till de olika insatser som genomfors.
Vad gaéller bl.a. fragan om forarbevis och aldersgrans for att
framfora fritidsbatar anser utskottet att man forst bor avvakta
utvarderingen av den nya lagen om forarbevis for vattenskoter. Nar
det galler hansyn till kansliga vattenmiljéer och fragan om att ta
fram battre sjokort hanvisar utskottet till Batmiljoradets arbete och
Sjofartsverkets samarbete med batlivsorganisationerna.
Jamfor reservation 17 (SD) och 18 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:1015 yrkande 2 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslar
motiondrerna att en applikation eller en hemsida bor uppréttas dar
smabatsagare enkelt kan lagga in koordinater och pa sa vis bista Sjofartsverket
med att notera och marka ut grund som inte finns med pa befintliga sjokort.

I kommittémotion 2022/23:907 yrkande 36 av Stina Larsson m.fl. (C) anfor
motionarerna att mojligheten att infora ett obligatoriskt agarregister for batar
eller en tvingande ansvarsforsakring bor ses over.

I motion 2022/23:785 yrkande 2 framfor Johan Hultberg (M) behovet av
regelforenklingar och samordnad tillsyn av den maritima besdksnéringen, t.ex.
gasthamnar. | yrkande 4 anfor motionéren att utslappskraven bor skarpas for
nya batmotorer.

I motion 2022/23:1264 yrkande 1 foreslar Markus Wiechel (SD) att
behovet av forarbevis for att framfora fritidsbatar med viss hastighet och
storlek utreds. Motionaren konstaterar att okunskap pa sjon i varsta fall kan
innebéra en fara for liv och hélsa och att risken for olycka &r betydligt hogre
for storre eller snabbgdende batar an mindre och langsammare batar. | yrkande
2 vill motionaren att behovet av aldersgrans for att framfora fritidsbatar med
viss hastighet och storlek ocksa utreds samt i yrkande 3 att behovet av krav pa
viss batutrustning utreds.

I motion 2022/23:1669 foreslar Kerstin Lundgren (C) att miljo-
informationen forstéarks for att skapa forutsattningar for fritidsbéatsagare att ta
hansyn till kansliga vattenmiljéer. Motionaren foreslar att regeringen i detta
syfte skulle kunna ge i wuppdrag till Sjofartsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket att skapa forutsattningar for
fritidshatsagare att latt fa tillgang till denna typ av miljoinformation, t.ex.
genom utmarkning i sjokort eller bétsportkort.
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Bakgrund

Forarbevis for fritidsbat

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen vad utskottet anfér om att
regeringen snarast bor lata utreda forutsttningarna for inférande av
obligatorisk utbildning och forarbevis (bet. 2004/05:TU7, rskr 2004/05:178).
I propositionen Moderna transporter (prop. 2005/06:160) behandlade
regeringen fragan om kompetensbevis och hastighetshegransning nar det
galler fritidsbatar. Frdgan om kompetensbevis for fritidsbatar har utretts inom
Regeringskansliet. En departementspromemoria om behdrighetsbevis for
fritidsbatar och fritidsskepp (Ds 2008:32) har utarbetats och remitterats, och
dérefter har en remissammanstalining gjorts. Négon ytterligare tgard med
detta forslag har inte gjorts.

Forarbevis for vattenskoter

Fragan om sérskild reglering av vattenskotrar aktualiserades under sommaren
2013. Havs- och vattenmyndighetens redovisning av ett regeringsuppdrag om
att kartldgga olagenheter fran vattenskotrar och andra mindre motordrivna
farkoster och om att analysera behov av sarskild reglering av sédana farkoster
lamnades den 29 november 2013 (M2013/01585). Regeringskansliet
remitterade den 19 januari 2016 ett forslag om obligatoriskt forarbevis for
vattenskoter. Efter avslutad remiss har en remissammanstéllning gjorts.
Darefter har fragan analyserats vidare inom Regeringskansliet.

Under 2018 remitterade Regeringskansliet en promemoria med forslag om
en aldersgrans for att f framfora vattenskoter (N2018/03981). Den 25 april
2019 beslutade regeringen en andring i forordningen (1993:1053) om
anvandning av vattenskoter som innebér att en vattenskoter far framforas
endast av den som har fyllt 15 ar. Férordningsandringen tradde i kraft den 1
juni 2019.

Den 16 juli 2020 gav regeringen at Transportstyrelsen i uppdrag att lamna
forslag till obligatoriskt forarbevis och utbildning for att kora vattenskoter
(12020/01983). Transportstyrelsen redovisade uppdraget den 1 oktober 2020 i
rapporten Forslag till utbildning och ett obligatoriskt forarbevis for att fa
framfora vattenskoter. Transportstyrelsens rapport inarbetades déarefter i en
promemoria som togs fram inom Infrastrukturdepartementet. Promemorian
har remissbehandlats. Den 29 april beslutade regeringen om en ny lag om
forarbevis for vattenskoter (prop. 2020/21:190). Bestammelser som ror
tillstdnd for utbildare, utbildningens innehall och utfardande av forarbevis
tradde i kraft den 1 juli 2021 medan kravet att ha forarbevis och kontroll- och
straffbestdimmelserna trédde i kraft den 1 maj 2022.

I ovannamnda lagstiftningsarende ansag Lagradet att den foreslagna lagen
hade vissa brister och att frigan om att komplettera det foreslagna regelverket
borde dvervégas. Det gjorde regeringen i proposition 2021/22:143 och den 3
mars 2022 beslutade regeringen om att ett forarbevis for vattenskoter ska
kunna aterkallas tills vidare om det pa sannolika skal kan antas att forarbeviset
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kommer att aterkallas slutligt. Dessa lagandringar tradde i kraft den 15 maj
2022.

Sjokort

Sjofartsverket ansvarar for sjokort over de svenska havsomradena och
skargardarna. Sjofartsverkets uppdrag &r att i forsta hand se ftill
handelssjofartens intressen, och darfor har sjokortsproduktionen de senaste 50
aren varit tydligt inriktad mot att ge den tyngre sjotrafiken sakra och
hogkvalitativa sjokort. 1 manga omraden dar fritidshatar ror sig ar dock
djupinformationen av lagre kvalitet, i manga fall insamlad i mitten av 1800-
talet, vilket lett till att sjokorten inte alltid varit optimala for fritidsseglare som
héller sig utanfor farlederna.

Fritidsbatsregister/agarregister

En obligatorisk registrering av fritidsbatar inférdes den 1 januari 1988. Och
ansvarig myndighet for detta var Sjofartsverket. Registreringsplikten
omfattade batar med en langd 6verstigande 5 meter som drevs med segel eller
motor samt batar med motor med en minsta motorstyrka pa 10 kW (ca 14 hk).
Bakgrunden till registret var att det skulle tjdna som underlag fér kontroll av
ordning och sakerhet till sjoss samt for planering av trafiken med fritidshétar.
Registret fick &ven anvéndas som underlag for planering av turism, friluftsliv
och naturvard samt for utredningar av skatter, tullar och indrivning. Registret
upphorde 1993 da kostnaderna for att uppratthalla registret 6verskred nyttan
med det.

Batmiljoradets miljoprogram
Batmiljoradet bildades 2007 och ar en sammanslutning dar myndigheter och
organisationer® som arbetar med batlivets miljofragor kan utbyta information
och erfarenheter. Syftet &r att skapa forutsattningar for ett mer miljovénligt
bétliv. Batmiljoradet vill genom sitt miljéprogram arbeta for ett hallbart bétliv.
Innehallet i miljéprogrammet har utarbetats av en arbetsgrupp tillsatt av
Batmiljoradet och visar hur de aktuella miljofragorna bedoms, men innehaller
ocksa dverenskommelser om atgérder. Stod for innehallet finns i de nationella
miljokvalitetsmalen Begransad klimatpaverkan, Bara naturlig forsurning,
Frisk luft, Giftfri miljo, Hav i balans, levande kust och skargéard samt Ingen
dvergddning.

For att sprida den samlade kunskapen vidare till fritidsbatsagare har radet
tagit fram broschyren Batmiljoradets lilla miljoguide med fakta och konkreta

5 Medlemmar i Béatmiljérddet: Transportstyrelsen (ordférande), Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket, Lansstyrelsen
i Stockholms lan, Miljésamverkan Stockholms Ian, Miljoforvaltningen Goteborg,
Batbranschens Riksforbund Sweboat, Svenska Batunionen, Svenska Kryssarklubben,
Svenska Seglarforbundet, Naturskyddsforeningen, Skargardsstiftelsen, Vastkuststiftelsen,
Sveriges Sportfiske- och fiskevardsforbund, Svenska Petroleum och Biodrivmedel och
Institutet Svenskt Marintekniskt Forum.
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tips pa hur batagare kan bli mer miljévanliga. Har kan man bl.a. lasa om hur
batagare kan anpassa sin battoalett till sugtémning, hur man haller béatbotten
fri fran pavaxt utan giftiga kemikalier och om ett pdgaende projekt for
batskrotning.

Skrotningspremie

Gamla fritidsbatar som lamnas i naturen kan lacka plast och andra farliga
&mnen som skadar djur och véxter i kdnsliga havs- och vattenmiljoer. For att
rada bot pa detta finansierade Havs- och vattenmyndigheten 20182020 en
skrotningskampanj for att fa fler att skrota sin uttjanta fritidsbat. Efter tva ars
uppehall ar skrotningspremiekampanjen igdng igen och kommer att paga
under hela 2023. Skrotningspremien tacker kostnaden for atervinning av batar
upp till 3 ton.

Utslappskrav for batmotorer

Utslappskrav fran fritidsbatsmotorer regleras i det s.k. fritidsbatsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2013/53/EU om fritidshatar och
vattenskotrar). Den senaste revideringen gjordes 2013. Revideringen syftade i
forsta hand till att anpassa reglerna till det s.k. varupaketet men aven till att
forbattra fritidsbatars miljoprestanda for att pa sa satt astadkomma ett battre
skydd for miljé och ménniskors halsa. Direktivet faststéller bl.a. en rad olika
gransvérden for avgasutslapp for framdrivningsmotorer samt bullernivéer for
vattenfarkoster med framdrivningsmotorer, bade fér motorer med
kompressionstdndning och for motorer som arbetar enligt ottoprincipen. De
luftfororeningar som regleras genom direktivet om fritidshatar ar kvaveoxider
(NOXx), kolvaten (HC) och partiklar (PT). Andringarna genomférdes genom
att en ny lag om fritidshétar och vattenskotrar ersatter lagen (1996:18) om
vissa sakerhets- och miljokrav pé fritidshatar (prop. 2015/16:64). Reglerna
tradde i kraft den 1 mars 2016.

Pagaende arbete

Samverkan om sjokort for fritidsbatlivet

Ar 2022 péborjades Sjofartsverkets samarbete med representanter frén
Sveriges storsta batlivsorganisationer for att ta fram béttre sjokort for
fritidsbatlivet. Det finns ett tydligt behov av en komplett sjématning av
Sveriges grundare vatten, vilket bdde kommer att ge béttre sjokort for
fritidsbatar och dessutom utgéra en viktig pusselbit i havsmiljoforskningen.
For att f3 sd korrekta sjokort for fritidsbatslivet som majligt uppmanas
fritidsbatslivet att rapportera till Sjofartsverket nar fel pa utmarkning, slackta
fyrar, drivande foremal i vattnet eller annat som kan utgora en fara upptacks.
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Forarbevis for vattenskoter

Vid riksdagens behandling (bet. 2020/21:TU12, rskr. 2020/21:379) av
regeringens proposition 2020/21:190 Foérarbevis for vattenskoter faststélldes
regeringens forslag till ny lag om att forarbevis ska krévas for vattenskoter.
Foraren ska ha fyllt 15 ar och ha gatt en sarskild utbildning med godkant
resultat. Den som erbjuder sadan uthildning ska ha tillstand for det samt std
under tillsyn. Tillstdnd, tillsyn och utfardande av forarbevis ska enligt
regeringen hanteras av Transportstyrelsen. Kravet pa férarbevis borjade gélla
den 1 maj 2022. Regler for uthildare och utfardare av férarbevis borjade gélla
den 1 juli 2021.Vidare anforde riksdagen att reglerna &r for snavt utformade
och inte tar hansyn till teknikutvecklingen. Vidare &r det viktigt att man drar
nytta av de organisationer och foretag som i dag bedriver utbildning for
forarintyg for fritidsbat. Darfor riktade riksdagen tre tillkannagivanden till
regeringen om att den bor:

e infora ett nytt teknikneutralt obligatoriskt férarbevis kopplat till fart for
vissa vattenfordon utan att lagen ytterligare fordrojs

« se till att den samordnande myndigheten bejakar mojligheten att ge
bétlivets befintliga utbildningsorganisation och andra externa aktdrer
mojlighet att utbilda och examinera for forarbevis

« se till att den samordnande myndigheten bejakar mojligheten att ge
bétlivets befintliga utbildningsorganisation och andra externa aktorer som
erbjuder utbildning och examination mdjlighet att utfarda forarbevis.

Med anledning av tillkdnnagivandena fick Transportstyrelsen i uppdrag i sitt
tillaggsregleringsbrev 2022 (12022/02196, 12022/01741) att informera
batlivets utbildningsorganisationer och andra berorda aktorer om deras
mojlighet att utbilda och att examinera for forarbevis for vattenskoter inom
ramen for sin  utbildningsverksamhet.  Transportstyrelsen  utforde
informationsinsatsen under varen 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat fragor om forarbevis och aldersgrans
for snabbgdende fritidsbatar och vattenskoter, senast i betdnkande
2021/22:TU12. Utskottet foreslog att riksdagen skulle avsla yrkandena bl.a.
med hanvisning till att lagen om forarbevis for vattenskoter skulle borja gélla
den 1 maj 2022. Utskottet ansdg att lagen forst behdver borja tillampas och
utvérderas innan det kan bli aktuellt att vidta ytterligare atgarder. Nar det galler
krav pa viss batutrustning, t.ex. flytvast, hanvisade utskottet till Sjéfartsradets
arbete for ett sékrare bétliv. Vad galler utmarkning av sjokort och mattillstand
i hav och vatten hanvisade utskottet till det pagdende arbetet med
Sjofartsverket och batlivsorganisationerna. Riksdagen biféll utskottets forslag.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis padminna om att ansvaret for sjokort Gver de
svenska havsomradena och skargardarna ligger pa Sjofartsverket, som
ansvarar for tillganglighet, framkomlighet och sdkerhet till sjoss. Utskottet vill
i sammanhanget ocksa lyfta fram Sj6fartsverkets nyligen pabdrjade samarbete
med representanter frdn Sveriges storsta batlivsorganisationer pa detta
omrade. Syftet med samarbetet ar att ta fram battre sjokort for fritidsbatlivet.
For detta andamal har Sjofartsverket lagt ut tydlig information pa verkets
webbplats om tillvagagangssatt nar ndgon vill rapportera fel i sjokort och
andra produkter. Darmed avstyrker utskottet motion 2022/23:1015 (SD)
yrkande 2.

Vad géller fragan om obligatoriskt fritidsbatsregister paminner utskottet om
att det fanns ett sadant tidigare men upphdrde 1993 eftersom kostnaderna for
att uppratthalla registret 6verskred nyttan med det. Utskottet konstaterar dock
att ett inforande av fritidsbatsregister skulle kunna innebéara fordelar nar det
galler sjosakerhet och ordningsfragor, men noterar samtidigt att det inte ar
klarlagt om kostnaderna for infoérandet och uppratthallandet av ett register
skulle dvervdga nyttan. Utskottet anser darfor inte att det & motiverat att
aterinfora ett statligt fritidsbatsregister och avstyrker darmed motion
2022/23:907 (C) yrkande 36.

Vad géller forarbevis och aldersgrans for att f& framfora fritidshétar
hanvisar utskottet till den nya lagen om forarbevis for vattenskoter och
tillhorande aldersgrans. Utskottet menar, liksom regeringen tidigare angett, att
det kan vara relevant att avvakta utvéarderingen av denna nya reform innan
ytterligare reformer sjosétts pa fritidsbéatssektorn. Darmed avstyrker utskottet
motion 2022/23:1264 (M) yrkandena 1-3.

Utskottet konstaterar att utslappskraven for nya batmotorer regleras i
fritidsbatsdirektivet och utgar fran att regeringen kommer att driva fragan nar
det blir dags for revidering av direktivet igen. Darmed avstyrks motion
2022/23:785 (M) yrkandena 2 och 4.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa Batmiljoradets pagéende arbete med
broschyren Batmiljoradets lilla miljoguide vars syfte ar att sprida information
om hur batagare kan bli mer miljovanliga. Utskottet valkomnar Batmiljoradets
arbete och ser ingen anledning till att i dagslaget ta nagra initiativ pd omradet.
Dérmed avstyrker utskottet motion 2022/23:1669 (C).
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1. Vissa internationella fragor, punkt 1 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 23 och
avslar motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 25.2 och
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi anser att svenska intressen bor sékras i sarskilt otrygga vatten. Vi har
noterat att sjoroveri forekommer i hég utstrackning i méanga farvatten dar
svenska obevapnade fartyg fardas. Darfor vill vi peka pa behovet av verktyg
och skydd for att klara sig undan piratattacker. Vi anser att utformningen av
dessa verktyg bor lyftas upp i ett internationellt forum och atgérderna kan vara
béde proaktiva och reaktiva som diplomati och aktiv verkanseld. Vi vill darfor
understryka vikten av att Sverige verkar for att sékra svenska intressen i
sérskilt otrygga farvatten.

2. Vissa internationella fragor, punkt 1 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 25.2 och
avslar motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 22 och 23.
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Stallningstagande

Jag anser att Sverige bor vara padrivande inom IMO och EU for att sakerstalla
genomfdrandet av och 6ka ambitionerna i internationella avtal som syftar till
att sjofarten i storre utstrackning bar sina utslapp och sin klimatpaverkan.
Sverige & omgivet av vatten och sjofartsnéringen ar darfoér av central
betydelse for vart valstand och var handel. Sjofarten &r en relativt miljévanlig
transportform med en stor potential att ytterligare minska sin miljo- och
klimatpaverkan. Svensk sjofartstradition ar forknippad med hog sjosakerhet
och miljdmedvetenhet. Jag menar att genom en stark svenskflaggad
handelsflotta som dven ligger i framkant i arbetet med lagre svavelutslapp och
en minskad klimatpdverkan kan Sverige paverka utformningen av de
internationella reglerna for sjofarten och dess anstéllda. Darfor &r det av stor
vikt att Sverige genom aktivt internationellt samarbete arbetar for att starka
sjofartens fordelar ytterligare.

3. En konkurrenskraftig svensk sjofart, punkt 2 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 44 och
avslar motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 8,
2022/23:280 av Lena Johansson (S) yrkande 2,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 34 och
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Stallningstagande

En val fungerande sjofart &r viktig for bl.a. handel och naringsliv och for att
realisera de delar av transportpolitiken respektive klimatpolitiken som handlar
om overflyttning av gods till sjofart. Sjofarten star for ca 90 procent av all
import och export. Under ett vanligt ar reser ca 30 miljoner passagerare med
fartyg till och fran Sverige. Darfor behover vi ta krafttag mot utflaggningen
som far negativa konsekvenser och hotar var nationella forsorjningsformaga.
En vésentlig del for en fungerande och stark sjofart ar god infrastruktur till och
fran vara hamnar. Mot denna bakgrund vill vi att regeringen kraftfullt ska
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arbeta mot utflaggningen med dess negativa konsekvenser som utgor ett hot
mot var nationella forsorjningsférmaga.

4.  En konkurrenskraftig svensk sjofart, punkt 2 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:280 av Lena Johansson (S) yrkande 2,
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 34,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7 samt
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 44.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag for en
sammanhallen lagstiftning for sjéfartscabotage i svenska vatten. Jag menar att
alla fartyg som utfor cabotage i svenska vatten ska lyda under svenska lagar
och regler och svenska myndigheters tillsyn oavsett flaggstat. Ett rederi kan i
princip valja att bedriva linjefart i den svenska skéargarden med fartyg flaggade
i det maltesiska fartygsregistret och med polska beséttningar ombord utan att
behdva folja svenska lagar och regler och utan att svenska myndigheter kan
utova tillsyn over verksamheten. Enligt min mening kan denna situation
framja illojal konkurrens dér redare skaffar sig konkurrensfordelar genom att
anvanda sig av undermaéligt tonnage och genom att dumpa villkoren for
anstéllda och arbetsmiljo. | forlangningen innebér detta dven en 6kad risk for
sjoolyckor och skador pa miljén. Jag menar att en sadan utveckling kan leda
till att svenska skargardsredare valjer att flagga ut for att undgé kostsamma
och betungande sjosakerhetskrav och arbetsrattsliga krav. Darfor anser jag att
det &r sjalvklart att utlandska fartyg som anvénds i svensk inrikes trafik ska
réknas som en del av den svenska sjofartsmarknaden och att de ska behandlas
som om de vore svenska fartyg nar det galler tillsyn och regler for sjosékerhet,
anstéllningsvillkor och arbetsmiljo — detta for likvardiga konkurrens-
mojligheter, for sjosakerheten och for de anstalldas trygghet och villkor.
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5.  En konkurrenskraftig svensk sjofart, punkt 2 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 34 och
avslar motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 8,
2022/23:280 av Lena Johansson (S) yrkande 2,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 3 och 7 samt
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 44.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Stallningstagande

Jag efterfragar en dversyn av mojligheterna till en starkt konkurrenskraft samt
en mer effektiv och battre analyserad miljéstyrning inom sjofarten. Oversynen
bor ocksa omfatta intermodala transportlésningar som stimulerar ett
transportslagsévergripande godsfléde och dverflyttning av gods till sjofarten.

6. Farledsavgifter, punkt 4 (C, MP)
av Ulrika Heie (C) och Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 31,
bifaller delvis motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 29 och
avslar motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 9 och 11.
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Stallningstagande

Vi avser att regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att béttre analysera
effekterna av sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en utvecklad
miljodifferentiering nar det géller dess effekter pa éverflyttning av gods till
sjofart. Sjofartsverket tar in farledsavgifter och miljodifferentierade avgifter.
Vi har dock noterat att verket haft problem att miljodifferentiera pd ett
tillfredsstallande sétt, sarskilt med tanke pd att fartyg som har eldrift — och
darmed slapper ut noll CO, — ocksa far hojda farledsavgifter. Mot denna
bakgrund efterfragar vi en bred dversyn och férordar en utvecklad bonus
malus-modell eftersom Sj6fartsverket, i var mening, brister i sin analys av hur
hojda farledsavgifter paverkar majligheten att flytta éver gods fran lastbil och
réls till sjofart.

7. Lotsningsverksamhet, punkt 5 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 40 och 41,
bifaller delvis motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motion
2022/23:1015 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 20.

Stallningstagande

Jag vill se mer godstrafik pd sjon sd att transportsektorn ska kunna na
klimatmalen. Darfor vill jag att regeringen ger ansvariga myndigheter i
uppdrag att se 6ver hur lotskostnaden for lotsning pa vattenvagar kan minska
sett till den totala transportkostnaden. Vidare anser jag att godspendlar pa
Maélaren och andra vattenvédgar bor regleras genom mer funktionsbaserade
lotskrav for att samstamma med kraven som finns pa kontinenten. Sjofarten
har i dag tillgdnglig kapacitet att ta emot mer gods men for att detta ska
uppfyllas kravs det att konkurrensvillkoren mellan trafikslagen utjamnas.
Sjofartsverket finansierar sin verksamhet genom farleds- och lotsavgifter
medan Trafikverket finansierar jarnvdg och vdg genom anslag. Jag anser att
effekterna av denna uppdelning och inlandshamnarnas konkurrensvillkor bér
utredas. Darutdver bér ytterligare steg tas for att underlatta och effektivisera
lotsverksamheten sa att det leder till ett modernt och enhetligt regelverk.
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8. Isbrytare, punkt 6 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 42 och
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag konstaterar att Sveriges befintliga isbrytarflotta 4r alderstigen och att vi
inom kort behdver ta stallning till hur den ska fasas ut samt nér och under vilka
villkor en ny isbrytarflotta ska upphandlas. Jag yrkar att regeringen skyndsamt
gar vidare med detta och gérna i ett bredare perspektiv dir man beaktar alla
relevanta myndighetsbehov samt gor det i ndra dialog med godstransportorer
och industrin. For att optimera béde upphandling och drift bor detta goras i
samarbete med Finland.

9. Framjande av inlands- och kustsjéfarten , punkt 7 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 39 och
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 30 och
avslar motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter
fram béde den svenska maritima strategin och den nationella godshandlings-
planen. Jag noterar att Norge nyligen antagit en gron Kuststrategi som syftar
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till att minska koldioxidutslapp, skapa grona arbetsplatser och stimulera gron
teknikutveckling. | denna strategi ingar bade aktérer inom rederinaringen,
kommuner och nationella myndigheter samt transportképarna. Till denna
strategi har ocksa knutits en budget ur vilken man kan soka medel for grona
investeringar. Jag menar att en liknande kustfartsstrategi &r vérd att efterstrava
aven i Sverige och uppmanar regeringen att gora sa.

10. Vissa fragor om hamnar, punkt 8 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 35 och
2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 9 och
avslar motionerna
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 19,
2022/23:1067 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 2,
2022/23:1174 av Marianne Fundahn och Per-Arne Hakansson (bada S) och
2022/23:1190 av Teresa Carvalho m.fl. (S).

Stallningstagande

Jag konstaterar med tillforsikt att hamnarnas framtid i Sverige ar ljus. | Sverige
finns det totalt sett ett drygt hundratal hamnar, varav ett drygt femtiotal ar
utpekade som allménna hamnar enligt Sjofartsverket. Svenska hamnar ags till
overvagande del av kommunerna och beslut om etablering och investering i
hamnar fattas av hamnens &gare, inte sallan en kommun eller ett lokalt foretag.
Att hamnarna drivs utifrdn kommersiella forutsattningar tycker jag ar bra
eftersom vara hamnar kommer att utvecklas bast med konkurrensneutralitet
och marknaden som bas. Men jag anser att utifran ett nationellt perspektiv vore
det bra att staten i storre utstrackning ser den svenska hamnverksamheten som
en integrerad del i infrastrukturen. Hamnarna ingar i en nationell och
internationell logistikkedja och har en viktig del att spela i
klimatomstéllningen. Med det menar jag att en tydligare och mer
sammanhallen malbild for hamnarna ur ett nationellt transportpolitiskt
perspektiv skulle kunna bidra till 6kad uppfyllelse av de svenska
transportpolitiska malen. Jag végar pasta att nar alltmer gods ska flytta dver
fran lastbil till sjofart kommer hamnarna att bli &nnu viktigare. Jag har noterat
att den svenska hamnutbyggnaden i dag inte sker samordnat ur ett nationellt
perspektiv. Mot denna bakgrund anser jag att regeringen bor ta fram en
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nationell strategi for hamnverksamheten i syfte att 6ka hamnarnas betydelse
och kapacitet. Jag efterlyser en statlig strategisk plan fér hamnverksamhet som
tas fram i samverkan mellan godstransportkdparna, hamnarna och andra
berdrda aktorer. En sadan plan skulle bl.a. hantera och ta stéllning till hur det
svenska hamnnétet kan bli en allt viktigare del av den svenska logistikkedjan
och infrastrukturen och darmed véxa i ekonomiskt och miljémassigt avseende.

11. Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 9 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 21,
bifaller delvis motion
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 46 och
avslar motionerna
2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 24, 26, 27 och 58,
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 44,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24-27,
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 91-93.

Stallningstagande

Vi anser att utslapp av skrubbervatten bor forbjudas. Vi ar djupt oroade 6ver
att utslappen av andra skadliga &mnen &n mineralolja av fartyg i Ostersjon har
Okat. En bidragande orsak till detta & den s.k. tvattningen av avgaser inom
sjofarten, s.k. skrubbning, som gor att svavel och andra fororeningar tvéttas
bort och sl&pps ut i havet. Vi har noterat att i flera Iander har man forbjudit
utslapp av skrubbervatten, men i Sverige finns inget sadant beslut. De nya
strangare miljokraven for fartyg anser vi vara bra, men detta far inte leda till
att vara kuster, hav och hamnar blir fulla av gifter.
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12. Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 9 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 24, 26, 27 och 58,
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 44 och 46,
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 21 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 91-93 och
avslar motionerna
2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24-27 och
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

Sveriges mal ar att utslappen fran transportsektorn till 2030 ska minska med
70 procent. Det &r ett ambitiést mal som innebdr en enorm majlighet att ta
ledningen i den globala omstéllningen ndr smarta losningar skapas av
innovatérer med teknikskiften till det fornybara och energi- och
resurseffektiva. Beroendet av fossila brinslen méste brytas och klimat-
utslappen maste sinkas vilket kraver manga olika l6sningar och tekniker med
mer energieffektiva fordon &ven inom sjofarten. Vi behdver en okad
biodrivmedelsanvandning, fordon med nollutslapp som drivs med grén el eller
vatgas och bréansleceller. Jag menar att svensk miljoteknik &r och kan fortsétta
att vara en exportframgang som bereder vag for miljévanliga transporter
vérlden 6ver. Ménga olika fornybara branslen behdver utvecklas och
kommersialiseras. Jag ser darfor ett stort behov av att stdrka de ekonomiska
incitamenten for redarna att valja fornybara framfor fossila drivmedel genom
att strava efter lagstiftning i forsta hand pa internationell niva och EU-niva.
Jag foreslar ocksa att ansvarig myndighet far i uppdrag att se 6ver majligheten
att upphandla vétgasbatar.

For att nd klimatmalen anser jag vidare att elektrifieringen behover bli en
mer integrerad del av sjotrafiken. Fartyg bor anvanda landstrom, istéllet for att
ligga med motorer igang i hamn. Ett satt att styra Gver mot mer elanvindning
i hamn ar att inféra miljozoner s& att endast de fartyg som ansluter till
landstrom far komma in i citynara hamnar medan de som fortsatter g pa
tomgang och slappa ut stora mangder partiklar far ldgga sig i ytterhamnar.
Miljézonerna skulle ge tydliga incitament for kryssningsfartyg att investera i
anslutningsutrustning anser jag.
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Jag vill pdminna om att regeringen under 2020 beslutade om en forordning
som ger Trafikverket i uppdrag att utdela statligt stod for utbyggnad av publika
laddstationer for snabbladdning av elfordon i anslutning till storre végar. Jag
foreslar att en breddning av detta uppdrag gors for att inkludera utbetalning av
statligt stod for laddstolpar langs kuststrackor. Pa s satt kan omstallningen
frén motorbatar till elbatar paskyndas.

Det ar inte endast olja som licker ut fran fartyg som gatt pa grund eller
liknande. Det &r inte ovanligt att aven lasten sprids ut éver stora ytor pa havet
och spolas i land, aven langt fran platsen for olyckan. Vid oljelackage finns
det en oljeskadefond for ersdttning for stddning och sanering som
administreras av den internationella sj6fartsorganisationen IMO. Nagot
liknande saknas vid forlorad last. | de fall en olycka leder till utslapp av t.ex.
produkter som avséndrar mikroplaster spolas dessa upp pa land. | dag &r det
kommunerna som bekostar stadning och sanering, och eventuellt kan de fa
visst statligt bidrag. Mot denna bakgrund anser jag det vara angeldget att
Sverige, inom EU och IMO, aktivt driver pd inrattandet av en internationell
fond for miljoskador som orsakas av olyckor till havs och som leder till marin
nedskrépning.

Manga fartyg har pa senare r installerat skrubbersystem, vilket &r en teknik
for att rena fartygens avgaser fran i férsta hand svavel med hjalp av vatten som
sedan skdljs ut i havet. Skrubbrarna kapar de luftburna utsl&ppen men bidrar
istallet till forsurning i havet och spridningen av miljogifter till havs. Mot
denna bakgrund anser jag att det bor inforas ett nationellt forbud mot utslépp
av miljofarligt skrubbervatten fran fartyg pa svenskt vatten samt att Sverige
bor verka for att EU och IMO tar fram striktare regelverk for internationellt
vatten.

Arbetet med att minska utslappen sdval nationellt som internationellt ar en
prioriterad fraga. Vi, i Centerpartiet, har varit med och forhandlat den
klimatlag som slar fast mélet att Sverige 2045 ska vara fritt frdn nettoutslapp
av vaxthusgaser. Vi har ocksa varit drivande for att EU:s utslapp till 2030 ska
minska med 60 procent samt att varje medlemsland ska vara klimatneutralt
senast 2050. Men mer maste goras. Nu behover de verktyg som tar
klimatmalen fran visioner till verklighet véssas och omstéllningen snabbas pa.
Fossilberoendet maste brytas och klimatsmarta innovationer framjas. Darfor
vill vi att 50 procent av utslappen fran fartyg pa internationell resa som anlépt
eller avgatt frdn svensk hamn inkluderas i Sveriges langsiktiga territoriella
klimatmal om att n& nettonollutslapp inom svenskt territorium senast 2045.

13. Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 9 (MP)
av Daniel Helldén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 58 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 91 och 93 samt
avslar motionerna
2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkande 3,
2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 24, 26 och 27,
2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 44 och 46,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 24-27,
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 21,
2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD) yrkande 11 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 92.

Stallningstagande

Jag anser att det &r angeléget att starka de ekonomiska incitamenten att vélja
fornybara framfor fossila drivmedel &ven inom sjotrafiken genom att strava
efter lagstiftning i forsta hand pa internationell niva och EU-niva. Vidare anser
jag att miljozoner for sjofarten bor inforas sa att anvandningen av landstrom
nar fartyg ligger i hamn 6kas. Endast fartyg som ansluter till landstrom bor fa
komma till cityndra hamnar. Miljézoner skulle pé sa vis ge tydliga incitament
for kryssningsfartyg att installera anslutningsutrustning.

14. Arbetsmiljon pa fartyg, punkt 10 (S)

av Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir Kasirga (S), Carina
Odebrink (S) och Inga-Lill Sjéblom (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 33 och
avslar motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1 och 3—7 samt
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi anser att sjofarten maste fa samma majlighet som den Gvriga
arbetsmarknaden att infoéra regionala skyddsombud. En trygg arbetssituation
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for sjomannen skapar en sjosaker och valfungerande sjofart. Transport-
styrelsen har nyligen presenterat forslag till regler som mdjliggor inréttandet
av regionala skyddsombud inom sjofarten. Vi védlkomnar rapporten och
uppmanar regeringen att skyndsamt ga vidare med en reglering om regionala
skyddsombud.

15.  Arbetsmiljon pa fartyg, punkt 10 (V)
av Linda W Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta fr regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkandena 1-7 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 33 och
avslar motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Jag anser att Sveriges arbetsmilj6lagstiftning ska galla pa alla arbetsplatser i
Sverige. Arbetsmiljon till sjoss &r dock utsatt for sarlagstiftning och vésentligt
samre kontroller dn arbetsmiljon pa land. Foljaktligen &r forutsattningarna for
en god arbetsmiljo betydligt samre till sjoss an pa land. Min &sikt ar att ingen
arbetsgivare ska kunna komma undan sitt arbetsmiljdansvar genom att
“bekvamlighetsflagga” sina fartyg och ddrmed forsoka komma undan de
regler Sverige har for trygghet och sdkerhet pd arbetsplatsen och
grundlaggande arbetsvillkor. Jag anser darfor att regeringen bor gora en
genomgripande Oversyn av sdrlagstiftningen for sjofarten med syfte att
minimera sérlagstiftningen nér det géller arbetsmiljo och anstéallningsvillkor.
Jag vill peka pa att normalt har Arbetsmiljéverket tillsynsansvaret for alla
svenska arbetsplatser. N&r det ror fartygsarbete ar det dock Transportstyrelsen
som har tillsynsansvaret till skillnad fran andra delar av sjéfartssektorn, som
inte ror fartygsarbete, t.ex. prdmar och fartyg som anvénds for hotell- eller
restaurangverksamhet, dar det ar Arbetsmiljoverket som har tillsynsansvaret
med stdd av Transportstyrelsen. Detta &r otillfredsstillande. Jag anser att
regeringen bor aterkomma med en plan for att Gverfora tillsynsansvaret for
arbetsmiljon pa arbetsplatser till sjoss till Arbetsmiljoverket i samarbete med
Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har vid sina inspektioner pa fartyg
fokus pé fartygets sjovardighet och sjosakerhet, vilket &r myndighetens och
inspektorernas expertomrade det ar daremot inte arbetsmiljofragorna.
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Jag vill aven uppmérksamma frdgan om att utse skyddsombud. For att
arbetsmiljoarbetet ska fungera pa basta satt och for att utsedda skyddsombud
ska ha en rimlig magjlighet att fullgéra sitt uppdrag pa basta satt maste
fackforbunden ges den rétt att utse skyddsombud som foreskrivs i
arbetsmiljolagen inklusive méjligheten att praktisera systemet med regionala
skyddsombud. Detta &r helt grundldggande i den svenska modellen om
samverkan mellan arbetsmarknadens parter. Darfor anser jag att regeringen
snarast bor aterkomma med forslag till &ndring av fartygssakerhetslagen sé att
fackliga organisationer far ratt att utse skyddsombud péa arbetsplatserna
ombord samt att regionala skyddsombud far samma rattigheter till sjoss som
pa land i enlighet med arbetsmiljclagen.

Enligt min mening &r det inte lampligt att tillsynsansvaret for arbetsmiljon
delegeras till klassningssallskapen. Klassningssallskapen befinner sig i en
konkurrenssituation gentemot rederierna dar kritik vid tillsyn kan leda till att
ett Kklassningssallskap forlorar uppdrag och déarmed inkomster. Ett annat
problem som en sadan delegering medfér ar att Transportstyrelsen forlorar
helhetssynen &ver fartygens arbetsmiljo- och sékerhetsarbete samt egen
kompetens pa arbetsmiljoomradet. Darfér anser jag att regeringen bér ge
Transportstyrelsen direktiv om att inte dverlata tillsynsarbete nar det géller
arbetsmiljo och anstallningsvillkor till privata aktorer, sdsom Klassificerings-
séllskap och redares egenkontroll.

Jag vill varna om svenska arbetstagare ombord pé fartyg som ligger pa varv.
Det &r i dag vanligt att sjoman anstéllda av rederier arbetar ombord pa fartyg
nar fartygen ligger pa varv. Ofta ar det utlandska varv bade inom och utanfor
EU som rederierna kontrakterat for att utfora visst arbete. Beséttningen bor
ofta ombord pa fartyget under varvsvistelsen, vilket staller stora krav pa att
arbets- och levnadsforhallandena &r sakra. Arbetsmiljobrister har dock
rapporterats flera ganger. Det kan vara sddant som brandlarm ur funktion,
exponering av farliga kemikalier, damm och asbest. Jag har forstatt att
tillsynen p& utlandska varv inte ligger inom Transportstyrelsens
tillsynsomrdde. Det innebar att besattningen hanvisas till den
tillsynsmyndighet for arbetsmiljo som finns i det land dér varvet ligger. Jag
anser att denna fraga behdver utredas och att regeringen bor aterkomma med
forslag om hur arbetstagare pa svenska fartyg ska skyddas enligt svensk
lagstiftning nar fartyget ligger pa varv i annat land.

Jag har med stor oro tagit del av att kvinnor och man behandlas olika pa
fartygen och att konsbaserade krankningar eller trakasserier ar vanliga. Detta
har bekraftats i Transportstyrelsens rapport Sjéméannens arbets- och
levnadsvillkor (dnr TSG 2019 6320) dar det framgar att krankande handlingar
och trakasserier ar vanligare ombord pa fartyg an pé& arbetsmarknaden i sin
helhet. Intendenturpersonalen (dvs. de som arbetar som restaurangpersonal,
hotellpersonal, med staddning och annat som inte &r relaterat till fartygets
framdrift) och kvinnliga sjomén upplever generellt en sdmre social och
organisatorisk arbetsmiljo. Dé&rfér anser jag att regeringen bor ge
Transportstyrelsen i uppdrag att skyndsamt aterkomma med en handlingsplan
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for jamstalldhet och trygghet till sjoss, inklusive atgarder med anledning av
metoo.

Statligt 4gda bolag, afférsverk, verk och myndigheter har ett sarskilt ansvar
for att deras verksamhet ar hallbar nar det géller bade klimat, miljo och social
hallbarhet. Jag noterar att flera statliga bolag anvander sig av transporter till
sjoss, inte minst bolag som LKAB och Sveaskog, utan att stilla krav pa
arbetsmiljo och anstéllningsvillkor ombord pa de fraktfartyg som de anvander
sig av. Det ar sjalvklart for mig att alla verksamheter som det offentliga pa
nagot satt styr dver, dven genom dgande, ska foregd med gott exempel och
arbeta for schysst arbetsmiljé och bra anstallningsvillkor. Mot denna bakgrund
anser jag att regeringen i sina &garuppdrag och direktiv till statliga bolag, verk,
affarsverk och myndigheter bér ge dessa i uppdrag att enbart anvénda
sjofartstransporter som ar certifierade enligt Responsible Shipping Initiative
(RSI).

16. Farjerederiet, punkt 11 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi vill att regeringen mojliggor trafik med gang- och cykelfarjor dar det &r
samhéllsekonomiskt och miljomassigt klokt och d&r man inte konkurrerar med
befintlig trafik. Detta anser vi kan goras via Trafikverkets regleringsbrev.
Trafikverkets farjerederi trafikerar hela Sverige med sina 70 vagfarjor och 40
leder och arligen gdrs en miljon anlop med 13 miljoner fordonstransporter,
inklusive godstransporter. Farjerederiet genomfor 22 miljoner personresor,
varav 1,4 miljoner gdende och kollektivtrafikresande. Farjorna gor det mojligt
att bo i kustndra omraden och i skirgarden och skapar darmed attraktiva
I6sningar pa trafikproblem och Gppnar genvégar i storstadsomréaden.
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17. Fritidsbatslivet, punkt 12 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkandena 2 och 4,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 36,
2022/23:1264 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3 och
2022/23:1669 av Kerstin Lundgren (C).

Stallningstagande

Vi efterfragar en applikation eller en hemsida dar smabétsagare kan lagga in
koordinater for grund och pé sa vis bistd Sjofartsverket med att notera och
marka ut grund som inte finns med pé befintliga sjokort. Vi menar att ett sddant
verktyg skulle bidra till &nnu mer precis information om grund i sjokorten.

18. Fritidsbatslivet, punkt 12 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 36 och
2022/23:1669 av Kerstin Lundgren (C) samt
avslar motionerna
2022/23:785 av Johan Hultberg (M) yrkandena 2 och 4,
2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 2 och
2022/23:1264 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Jag vill att regeringen ska se dver mdjligheten att infora ett obligatoriskt
agarregister for batar eller en tvingande ansvarsférsakring. Bakgrunden till
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detta ar att jag noterat att det i dag finns ungefar 100 000 fritidsbatar som
nérmar sig sitt bast-fore-datum eller redan har passerat det. Men vi har inget
nationellt system for atervinning av gamla fritidsbatar, och kommuner kan inte
ratteligen flytta en gammal skrotbat utan tillstind fran bétagaren. Ett sadant
tillstdnd &r omaojligt att fa eftersom det inte finns nagot register som kan
identifiera batagaren. I syfte att mojliggéra hanteringen av skrotbatar och vrak
bor darfor formerna utredas for hur ett obligatoriskt register kan inféras liksom
en tvingande ansvarsforsékring. | detta sammanhang bér man &ven utreda
mdéjligheten till en skrotbatspremie som skulle styra mot en 6kad &tervinning
av uttjanta fritidsbatar, vilket i sin tur skapar jobb, cirkularitet i
materialflédena och minskar den negativa miljopaverkan. Vidare anser jag det
vara av stor vikt att skydda olika kansliga miljoomraden, sarskilt kansliga
bottenomraden. Tyvarr finns dessa inte utmarkta i sjokort, varken for yrkesfart
eller for fritidsbatar. Det kan handla om naturskyddsomraden, kansliga
algrasangar pa botten som ar viktiga for livet i havet, och liknande information.
Sadan information finns visserligen tillgdnglig pa Havs- och
vattenmyndigheten eller hos lansstyrelserna, men vilken bétigare letar dar?
Mot denna bakgrund foreslar jag darfor att Sjofartsverket, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket ges i uppdrag att skapa
forutsattningar for fritidsbatsagare att latt fa tillgdng till denna typ av
miljéinformation, t.ex. genom utmarkning i sjokort eller bétsportkort.



Sarskilda yttranden

1. Vissa internationella fragor, punkt 1 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:
Vi delar utskottets stallningstagande att sjofarten ar ett prioriterat omrade for
internationella samarbeten och vill betona vikten av detta samarbete. FN:s
sjofartsorganisation (IMO) ser vi som ett utomordentligt forum fér globala
sjofartsfragor eftersom IMO arbetar med olika fragor som berér internationella
sjofartsfragor. Vi avser att i diskussion med regeringen sakerstilla att
regeringen fortsétter att prioritera dessa fragor.

2. En konkurrenskraftig svensk sjofart, punkt 2 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi kan ansluta oss till utskottets stallningstagande ifréga om att stirka den
svenska sjofartsbranschens konkurrenskraft och for diskussioner med
regeringen p& omradet, inbegripet fragan om foérhandsbesked om sjofartsstod.
Vi anser i sammanhanget att det vore valkommet med en samverkansplattform
i form av ett sjofartsrdd vilket skulle kunna starka den langsiktiga
konkurrenskraften och sékerstélla en positiv utveckling inom den maritima
naringen. Vi anser att ett sadant rad bor ges mandat att ta fram en langsiktig
strategi for hela den maritima naringen och arligen rapportera till regeringen.
Radets sammansattning skulle vara allsidig och bestd av bl.a. den maritima
industrin, fackliga parter, berdérda myndigheter, samt forsknings- och
utbildningsinstitutioner men &ven internationell kompetens i form av
organisationer valkomnas. Rédet skulle kunna identifiera tillvaxthammande
faktorer inom hela sjofartsomradet, saval for oceantrafik och kustsjéfart som
for trafik pd inre vattenvagar. Fokus bor vara att 1agga fram forslag for en starkt
svensk sjofart med liknande villkor och forutsattningar som konkurrerande
sjofartsnationer, liksom att ta fram val forankrade underlag som kan ligga till
grund for politiska beslut.

Vad galler sjofartsstodet vill vi sarskilt uppmérksamma att detta utgor en
ekonomisk konkurrensforutsattning for de fartyg som finns i det svenska
fartygsregistret och ett forhandsbesked skulle medfora att foretagen far
rimligare forutsattningar att planera sin langsiktiga verksamhet.

3. Farledsavgifter, punkt 4 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:
Vi instammer i att det saknas anledning att foregripa den pagaende
beredningen av Statskontorets rapport om Sjofartsverkets verksamhetsform
och finansiering. Vi vélkomnar den genomférda utredningen och vill i
sammanhanget framhélla vikten av sankta farledsavgifter, inbegripet for
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inlandssjofart. Enligt var mening bar sjofarten oproportionerligt hoga
kostnader och darfor skulle staten behdva tka sitt betalningsansvar for de delar
som inte ror handelssjofarten.

Vi féljer beredningen av Gversynen nara och vill i sammanhanget ocksa
peka pé att de miljostyrande farledsavgifterna kan sakerstalla att utformningen
av avgifterna skapar incitament for ytterligare klimatitgarder, utan att
missgynna sjofarten som transportslag. Vi for diskussioner med regeringen i
denna fraga.

4. Lotsningsverksamhet, punkt 5 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi delar utskottets stéllningstagande och vélkomnar det nya lotssystemet som
sjosétts senare i ar och de lattnader i lotsplikten som systemet medfor.
Forhoppningsvis kommer manga redare fa rimligare kostnader for sina
sj0transporter. For att mota ett okat intresse for inlandssjofarten vore det
vilkommet att se 6ver behovet av lotsverksamhet pd inre vattenvégar. Det vore
&dven oOnskvart att lotsavgifterna anpassas efter fartygens tekniska
uppdateringar och férbattrade manoverforméga. Darutdver valkomnar vi
insatser som mojliggor fjarrlotsningsnavigering. Vi har inlett en diskussion
med regeringen i dessa fragor.

5. Isbrytare, punkt 6 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:
Vi ar av samma mening som utskottet i friga om isbrytare. Det vore dock
valkommet om sjofartens kostnader for isbrytning kunde sénkas eller tas bort
helt. Vi anser darfor att staten pa sikt bor ta over driften for isbrytning. Vi for
diskussioner med regeringen i denna fraga.

6. Fréamjande av inlands- och kustsjéfarten , punkt 7 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:
Vi valkomnar det omfattande arbete och de olika insatser som pagar i syfte att
framja inlands- och kustsjofarten. Vi vill samtidigt understryka att pramtrafik
ar energi- och miljoeffektivt och for diskussioner med regeringen i denna
fraga. Ett enda modernt pramfartyg kan lasta lika mycket gods som 100
lastbilar men har enbart en lastbilsmotor som framdrift. Med pramfartyg i city-
och regionlogistik kan antalet tunga lastbilstransporter minskas. Genom att
antalet tunga transporter minskas optimeras transportfléden och
transportsystemet  blir mer effektivt och hallbart. Pramfartyg é&r
hogteknologiska och specialiserade for olika typer av last, sdsom containrar,
bulk, bréansle eller ro-ro-laster, dessutom ar de ldnga och smala och har ett lagt
djupgéende. De trafikerar enbart leder som &r klassade som inre vattenvagar
och ar anpassade for trafik i tranga miljcer, sjoar och kanaler samt for att ga
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under laga broar i stadsmiljoer. Sjalvlastande pramfartyg med egen kran &r
dessutom inte beroende av en etablerad hamn, utan kan anlépa enklare
kajanlaggningar och lastplatser. Mot denna bakgrund menar vi att det skulle
kunna vara vardefullt att pramtrafiken kunde mojliggoras i storre utstrackning
&n vad det gors i dag.

7. Vissa fragor om hamnar, punkt 8 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:
Vi star bakom utskottets stillningstagande och for diskussioner med
regeringen i frdgan om sékerhetsklassade torrhamnar. Vi anser att antalet bor
utokas for att fA mer plats och effektivare floden samt klassas enligt gallande
ISPS-regelverk, som infordes av USA efter terrordaden den 9 september 2001.

8.  Sjofartens miljo- och klimatpaverkan, punkt 9 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:

Vi star bakom utskottets stallningstagande och har inlett ett samarbete med
regeringen om behovet av kraftfulla miljoétgarder for att kunna bidra till ett
battre globalt klimat och minskade framtida utslapp. Sérskilt
konkurrensneutrala miljoatgarder bor lyftas fram, vilka inte begrénsar
nationella industriers konkurrensméjligheter i forhallande till den
gemensamma branschen eller sektorn. Osunda konkurrensforhallanden mellan
industrier resulterar i att jobb och tillvéxt flyttar utomlands och tillika till
koldioxidl&ckage. Vi skulle valkomna att berdkningar i nya miljoférslag nér
det géller sjofart d&ven omfattar koldioxidlackage och att nya miljoregler som
laggs pé svensk sjofart aven ska galla i europeiska farvatten och hamnar. Vi
anser det ocksa vara viktigt att miljoreglerna inom EU:s inre marknad
harmoniseras. Vi vill i sammanhanget uppmarksamma pa att kostsamma
regionala miljokrav pa sjofarten inte framjar en Gverflyttning av gods fran
vagtransporter till sjofart.

9.  Arbetsmiljon pa fartyg, punkt 10 (SD)

Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD) anfor:
Vi stoder utskottets stéllningstagande men vill samtidigt understryka att
sékerheten for fartyg som skeppar farligt gods eller tusentals passagerare
maste tas p& storsta allvar. Aven lastning och lossning pa land, samt
sakerhetsrutiner pa terminaler och ombordstigning, kraver mycket hdg
sékerhet. Oavsett om man ar kapten, matros eller markbunden personal &r det
av storsta vikt att ha sakra arbetsrutiner att folja om nagot oforutsett hander.
De som arbetar till sjoss har i vésentliga avseenden andra omstandigheter att
ta hansyn till 4n de som exempelvis arbetar pa land, t.ex. vid en brand, akut
sjukdom eller grundstdtning med utslapp som resultat. Arbetet med att
forebygga olyckor pa sjon ar ocksa speciellt viktigt eftersom olyckor dé dven
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kan fa omfattande foljder for djur och vaxtlighet. Sakerhetsarbetet bade till
lands och till sjoss behdver prioriteras, och darfor for vi for diskussioner med
regeringen i dessa fragor.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:84 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med en plan for att 6verfora tillsynsansvaret
for arbetsmiljon pé arbetsplatser till sjoss till Arbetsmiljoverket i
samarbete med Transportstyrelsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen snarast bor aterkomma med forslag till andring i
fartygssakerhetslagen sa att fackliga organisationer far ratt att utse
skyddsombud pa arbetsplatserna ombord samt att regionala
skyddsombud far samma rattigheter till sjoss som pa land i enlighet
med arbetsmiljélagen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor géra en genomgripande 6versyn av sérlagstiftningen for
sjofarten med syftet att minimera sarlagstiftningen gallande
arbetsmiljo och anstallningsvillkor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge Transportstyrelsen direktiv om att inte Gverlata
tillsynsarbete avseende arbetsmiljo och anstéllningsvillkor till privata
aktorer, sasom klassificeringssallskap och redares egenkontroll, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag om hur arbetstagare pa svenska
fartyg ska skyddas enligt svensk lagstiftning nar fartyget ligger pa varv
i annat land och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bodr ge Transportstyrelsen i uppdrag att skyndsamt
aterkomma med en handlingsplan for jamstalldhet och trygghet till
sjoss, inkluderande atgarder med anledning av metoo, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sina &garuppdrag och direktiv till statliga bolag, verk,
affarsverk och myndigheter bor uppdra at dessa att enbart anvanda
sjofartstransporter som &r certifierade enligt Responsible Shipping
Initiative (RSI) och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag for en
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sammanhallen lagstiftning for sjofartscabotage i svenska vatten, i
vilken alla fartyg som utfor cabotage i svenska vatten lyder under
svenska lagar och regler och svenska myndigheters tillsyn oavsett
flaggstat, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:280 av Lena Johansson (S):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur en konkurrensneutralitet mellan olika transportsystem skulle vara
mojlig och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:785 av Johan Hultberg (M):

2.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
regelforenklingar och samordnad tillsyn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
forutsattningarna for en snabb utbyggnad av den marina
laddinfrastrukturen och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpta
utslappskrav for nya batmotorer och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:834 av Ulrika Heie m.fl. (C):

34.

35.

39.

40.

41.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheterna till en starkt konkurrenskraft samt en mer effektiv och
battre analyserad miljostyrning inom sjofarten — vilket ocksd
inkluderar intermodala transportlésningar som  stimulerar ett
transportslagsévergripande godsfléde och 6verflyttning av gods till
sjofarten — och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta fram en nationell strategi for hamnverksamheten i
syfte att 6ka hamnarnas kapacitet och betydelse och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram
bade den svenska maritima strategin och den nationella
godshandlingsplanen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska ge ansvariga myndigheter i uppdrag att se 6ver hur
lotskostnaden for lotsning pa vattenvagar kan minska sett till den totala
transportkostnaden, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
godspendlar pa Mélaren och andra vattenvagar bor regleras genom mer
funktionsbhaserade lotskrav for att harmoniera med kraven som finns
pa kontinenten och tillkéannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda hur en upphandling av nya isbrytare bdst
genomfors utifran olika behov fran naringsliv och myndigheter, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2022/23:853 av Ulrika Heie m.fl. (C):

24.

25.2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att se dver mojligheten att upphandla
vatgasbatar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande inom ICAO, IMO och EU for att sakerstalla
implementering av och 6ka ambitionerna i internationella avtal som
syftar till att flyget och sjofarten i stérre utstrackning bér sina utslapp
och sin klimatpaverkan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser sjofarten.

26.

27.

30.

31.

58.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljozoner for sjofarten bor inféras for att styra mot anslutning till
landstrom nar fartyg ligger i hamn, och detta tillk&nnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
inkludera laddstolpar langs kusten for elbatar i Trafikverkets uppdrag
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor ta fram en gron svensk kustfartsstrategi som lyfter fram
bdde den svenska maritima strategin och den nationella
godshandlingsplanen och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att battre analysera
effekterna av sina befintliga avgifter och avgiftsforslag samt en
utvecklad miljodifferentiering med avseende pa dess effekter pa
overflyttning av gods till sjofart och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
de ekonomiska incitamenten att valja fornybara framfor fossila
drivmedel &ven inom sjotrafiken genom att strava efter lagstiftning i
forsta hand pa internationell nivd och EU-niva och tillkannager detta
for regeringen.

2022/23:906 av Stina Larsson m.fl. (C):

44,

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka inom EU och IMO i syfte att skapa en internationell fond for
miljoskador som orsakas av olyckor till havs och som leder till marin
nedskrépning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt forbud mot utslapp av miljofarligt skrubbervatten fran
fartyg pa svenskt vatten samt verka for att EU och IMO tar fram
striktare regelverk for internationellt vatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C):

36.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten att inféra ett obligatoriskt agarregister for batar eller en
tvingande ansvarsforsakring och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1015 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

15.

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Sjofartsverkets roll och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sjokort och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om inréttande
av ett sjofartsrad och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Trafikverkets féarjerederi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om sjofartsstod
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
en sankning av farledsavgifterna for sjofarten och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
sjofartens kostnader for isbrytning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda
sénkta farledsavgifter for inlandssjofart och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
lotsverksamhet pa inre vattenvagar och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
lotsavgifterna och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om pramtrafik
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om trygg och
séker sjofart och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
sékerhetsklassade torrhamnar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fjarrlotsnavigering och tillkdnnager detta for regeringen.
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22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor delta i internationella samarbeten som berér sjofarten och
tillk&nnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om svenska
intressen i sérskilt otrygga farvatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta
risken for koldioxidlackage i miljoarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
gemensamma miljoregler inom EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
svaveldirektivet och tillkdnnager detta for regeringen.

27.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om NOx-
direktivet och tillkannager detta for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
miljostyrande farledsavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1067 av Camilla Brunsberg (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten for staten att ta en del av det ekonomiska ansvaret for
Blekinges hamnar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1123 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ta fram en nationell strategi for hamnverksamheten i
syfte att 6ka hamnarnas kapacitet och betydelse och tillkdnnager detta
for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor sakerstalla att det pagdende generationsskiftet med nya
isbrytare genomfors utifrdn bade naringslivets och myndigheternas
behov av tillracklig kapacitet och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1174 av Marianne Fundahn och Per-Arne Hakansson (bada
S):
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over

forutsattningarna for statens ansvar for funktioner som ar av stor betydelse for
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1190 av Teresa Carvalho m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen underséka mojligheten att utse hamnar dar staten tar
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ett okat ansvar for planering av infrastrukturinvesteringar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:1264 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
behovet av forarbevis for att framféra fritidsbatar med viss hastighet
och storlek och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
behovet av aldersgréans for att framféra fritidsbatar med viss hastighet
och storlek och tillk&nnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
behovet av krav pa viss batutrustning och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1669 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka
miljéinformationen for att skapa forutsattningar for fritidsbéatsagare att ta
hansyn till kénsliga vattenmiljder och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten att forbjuda utslapp av skrubbervatten och tillkdnnager
detta for regeringen.

33.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sjéfarten
maste f& samma mojlighet som 6vrig arbetsmarknad att infora
regionala skyddsombud och tillkdnnager detta for regeringen.

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vi
kraftfullt ska arbeta mot utflaggningen med dess negativa
konsekvenser som utgor ett hot mot var nationella
forsorjningsformaga, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:2144 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forslag som
syftar till att stimulera elektrifieringen av pendelbédts- och
skargardsflottan och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C):

91.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
de ekonomiska incitamenten att valja fornybara framfor fossila
drivmedel &ven inom sjotrafiken genom att strava efter lagstiftning i
forsta hand pa internationell nivd och EU-niva och tillkannager detta
for regeringen.
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92.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 50
procent av utslappen fran fartyg pa internationell resa som anlopt eller
avgatt fran svensk hamn bor inkluderas i Sveriges langsiktiga
territoriella klimatmal om att na nettonollutslapp inom svenskt
territorium senast 2045 och tillkdnnager detta for regeringen.

93. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
miljozoner for sjofarten for att 6ka anvandningen av landstrém nér
fartyg ligger i hamn, for att minska koldioxidutslappen, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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