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Anf. 1 ORDFORANDEN:

Héarmed forklarar jag sammantrddet Oppnat. Jag vill hilsa statsmi-
nister Fredrik Reinfeldt med medarbetare vilkomna till EU-ndmnden och
lamnar samtidigt ordet till statsministern.

Anf. 2 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande och ledaméter av riksdagens EU-ndmnd! Europeiska
radet mots alltséd i morgon onsdag for att under en halv dag diskutera tva
fragor som bada ar viktiga for Europas ekonomiska utveckling, ndmligen
energi- och skattefrdgor. Det &r ett av flera moten som Europeiska radets
ordférande Herman Van Rompuy kommer att genomféra med tematiska
diskussioner. Tanken &r att genomfora flera sdédana mdéten under hosten
och vintern for att bidra till det &mnesmaéssigt bredare vartoppmdte som
vi forutser 2014. D& kommer hela EU 2020-strategin, alltsd EU:s tillvaxt-
och sysselsittningsstrategi, att diskuteras.

Herr ordférande! For en beddmning av den europeiska energisituat-
ionen och energipolitiken &r det bra att lite nirmare granska férdelningen
mellan de europeiska energikillorna likvdl som utvecklingen pa den
globala marknaden.

Energimixen i Europa skiljer sig vésentligt at mellan olika medlems-
stater. Beroendet av fossila brinslen dr mycket storre i andra medlems-
lander dn i Sverige. I genomsnitt kommer inom EU endast strax dver 10
procent fran fornybara energikéllor som vattenkraft och vindkraft. Sve-
rige har den hogsta andelen fornybar energi och ar pa god vig att nd var
malsittning om 50 procent fornybar energi fram till 2020.

Europas importberoende har dkat under de senaste 20 &ren och forut-
ses Oka till mer d4n 80 procent fram till 2035 nir det géller olja och gas.
Var import av rdolja domineras av ett fatal leverantdrer — Ryssland,
OPEC-ldnderna och Norge. Enligt det internationella energiorganet IEA
forvéntas den globala efterfragan pa energi 6ka med mer 4n en tredjedel
under perioden fram till 2035. Det dr framfor allt Kina, Indien och Mel-
landstern som star for storre delen av denna 6kning.
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Okad global efterfrigan pa energi fir givetvis konsekvenser dven for
prisbilden i Europa, sdrskilt i lander som inte har sd manga olika leveran-
torer eller distributionsvégar. Skillnader i elpriser avgors i hog grad fort-
farande av priserna pé fossila branslen.

Den senaste tidens uppgang i den inhemska produktionen av olja och
gas 1 USA, sirskilt skiffergas, leder till en vixande klyfta mellan de
energipriser som EU respektive den amerikanska industrin betalar. Under
2012 var industrins gaspriser mer &n fyra géanger lagre i USA é&n i
Europa. Som en konsekvens av dessa liagre energipriser i USA ser vi att
flera amerikanska foretag nu &tervinder hem med produktionsenheter
fran asiatiska lander.

En annan for vart klimat mycket olycklig konsekvens av den ameri-
kanska skiffergasboomen ar den 6kade anvéndningen av kol i Europas
kraftverk. Detta ger i sin tur stora koldioxidutsldpp. Den stora forbruk-
ningen av gas 1 USA frigér ndmligen amerikansk export av kol till EU,
och detta till sjunkande priser. EU:s forbrukning av kol okade med
2 procent och importen med néstan 9 procent under de forsta elva ména-
derna av 2012 jamfort med 2011.

En annan del av forklaringen till varfor kolforbrukningen okar ligger i
det tyska beslutet att avveckla all kdrnkraft. Samtidigt blir konsumenter-
nas energiutgifter i Europa allt hogre och stir for en vixande andel av
hushallens utgifter. Detta &dr delvis en f6ljd av den 6kade globala efter-
fragan pa energi, men det &r ocksa till stor del beroende av medlemssta-
ternas egna beslut om avgifter och skatter. Nastan en tredjedel av ener-
gipriset bestar i genomsnitt av just avgifter av olika slag och skatter.

Herr ordforande! Vad kan da EU gora sé att medlemslédndernas ener-
gipolitik utformas pé ett sétt som béde varnar vért klimat och bidrar till
tillvixt och sysselsittning? Det dr viktigt att komma ihag att EU redan
har fattat ett antal beslut pd omradet och som nu &r pa vég att genomfo-
ras. Vid vartoppmotet 2007 antogs de sa kallade 20-20-20-mélen som ska
vara uppfyllda till just ar 2020, det vill séga reducera koldioxidutsldppen
med 20 procent, 6ka andelen fornybara energikéllor upp till 20 procent
samt oka energieffektiviteten med 20 procent.

Samtidigt med dessa mal antogs en energipolitisk handlingsplan dar
bland annat fullbordandet av den inre marknaden for energi pekades ut
som en viktig atgérd. I oktober 2009 beslutade dessutom EU att utslép-
pen av véxthusgaser ska minska med 80 och upp till 95 procent fram till
2050.

Fran svensk sida &r vi angeldgna om att lyfta fram behovet av ett hel-
hetsperspektiv i den europeiska energidiskussionen. Sverige stoder full-
bordandet av den inre marknaden fram till 2014, men denna inre mark-
nad maste vara baserad pa korrekta prissignaler, prissignaler som dven
speglar koldioxidkostnaderna. Detta &r en forutséttning for att klimat-
och energimélen ska uppnas pé ett kostnadseffektivt sitt. Energipolitiken
kan inte frikopplas frén var klimatpolitik. Sverige driver i stillet att ener-
gipolitiken ska utformas sé att den mojliggér uppfyllandet av en ambitids
klimatpolitik.

Sverige har sedan 1991 en koldioxidskatt for att marknadspriserna
ska reflektera kostnaderna for utsldppen. Vi anvédnder ocksa andra eko-
nomiska styrmedel, till exempel elcertifikat for fornybar el. I detta sam-
manhang ir det viktigt att komma ihag att omstéllningen till ett hallbart



energisystem dven kan innebdra nya affarsmdjligheter och konkurrens-
fordelar. Energieffektivisering &r ett mycket konkret exempel pa detta.
Samtidigt som utsldppen av véxthusgaser minskar sinker foretagen sina
kostnader pé sikt och blir mer konkurrenskraftiga.

Allt detta kommer jag att lyfta fram i diskussionen vid toppmétet om
den europeiska energipolitiken.

Herr ordforande! Den andra fragan som kommer att diskuteras vid
toppmotet handlar om skatteflykt, skattebedrégerier och skatteundandra-
gande. Det &r fragor som vi frdn svensk sida genomgaende féster stor
vikt vid men som nu blivit hogprioriterade ocksd p& den europeiska
agendan, och det &r framfor allt av tva skal.

For det forsta minskar skattebedrégeri och skatteflykt medlemslédn-
dernas formaga att fa in inkomster till statskassan. Det minskar ddrmed
mojligheten att genomféra den ekonomiska politiken som ett land har
valt. Detta blir sarskilt tydligt vid tider av ekonomisk kris. Det uppskattas
att EU forlorar mer dn 1 000 miljarder euro per ar pd grund av undan-
hallna skattemedel, det vill sdga ungefdr lika mycket som hela EU:s
budget pé sju r, som vi har diskuterat ménga ganger i ndmnden.

For det andra handlar det om réttvisa. Att alla ménniskor och foretag
foljer och respekterar de skatteregler som finns dr en forutsittning for
social och politisk acceptans for den forda politiken. Europeiska radets
mote ar ett valkommet tillfélle att ge en tydlig politisk signal om betydel-
sen av det arbete som maste intensifieras pa nationell niva, pd EU-niva
och i det internationella samarbetet pa detta omrade.

Pa EU-niva finns i dag redan lagstiftning om dkad insyn och 6ppen-
het, informationsutbyte och administrativt samarbete. Det finns ocksa
rekommendationer mot aggressiv skatteplanering och sa kallade skatte-
paradis. Nu har Frankrike, Storbritannien, Italien, Spanien och Tyskland
tagit initiativ till ett brett automatiskt informationsutbyte om kapitalin-
komster, det sa kallade G5-initiativet.

Detta stods av Sverige och manga andra medlemsstater. Initiativet &r
viktigt och omfattar fler typer av kapitalinkomster &n sparandedirektivet.
Men for bdsta mojliga samordning med andra regler om automatiskt
informationsutbyte anser vi att arbetet bor drivas vidare i ett EU-
sammanhang. Pa kort sikt dr det ocksé viktigt att det reviderade sparan-
dedirektivet kommer pa plats, sérskilt med tanke pa de kryphal som finns
i det nuvarande direktivet. Vi anser att arbetet ska samordnas med det
arbete som bedrivs i andra forum, frimst OECD, om vem som ska ha den
ledande rollen i olika delar av arbetet. Ménga problem gar bara att
komma till ritta med genom globala 16sningar. I varje fraga ska huvud-
ansvaret ligga hos den som é&r bast lampad.

Herr ordférande! Avsikten var ocksa att Europeiska rédet vid detta
méte skulle ha antagit en politisk 6verenskommelse om Europaparlamen-
tets sammansittning infor valet 2014. Sammansittningen maste ses over
eftersom Europaparlamentet far ha hogst 751 medlemmar. Redan i dag
har de 754 medlemmar baserat pa ett undantag som I6per ut i och med
den nuvarande mandatperioden. Dessutom ska Kroatien tilldelas 12 plat-
ser vid sin anslutning.

Europaparlamentet antog i mars i ar ett forslag som innebar att Sve-
rige far behélla sina 20 platser, detta till skillnad fran det ursprungliga
forslaget som skulle ha medfort att Sverige forlorade en plats. Pa grund
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av invéndningar som ett medlemsland rest mot Europaparlamentets for-
slag kommer fragan dock inte att behandlas vid detta mote utan skjutas
fram till Europeiska radets méte i juni.

Herr ordférande! Efter det negativa resultatet i folkomrostningen pa
Irland 2008 om Lissabonfordraget trédffades en ny dverenskommelse om
kommissionens sammansittning. Den innebar att Europeiska kommiss-
ionen dven fortséttningsvis skulle bestd av en medborgare fran varje
medlemsstat i stéllet for, som forslaget var, att minskas till tvé tredjedelar
av antalet medlemsstater — detta for att ga Irland till motes pa ett av de
omraden som hade varit foremal fér missndje. Denna dverenskommelse
ska nu formaliseras genom ett beslut av Europeiska radet. I det fallet
forvantar jag mig ingen diskussion i fragan vid motet.

Herr ordférande! Darmed ar jag redo att svara pa ndmndens fragor.

Anf. 3 MARIE GRANLUND (S):

Ordfoérande! Jag vill tacka statsministern for redogorelsen infor mor-
gondagens Europeiska rad. Toppmotet i morgon ar vél inte det mest
substantiella, men samtidigt &r det skont med ett toppmote som inte
préiglas av kris utan faktiskt blickar framat. Det dr ndgonting som vi verk-
ligen behover.

Energi ar en av de frdgor som statsministern har redogjort for som ska
diskuteras, och det ar onekligen en vildigt viktig fraga. Att stdlla om
sambhdllet till att bli langsiktigt hallbart &r en av de storsta utmaningarna i
var tid, men det ar sjdlvklart ocksa en utmaning som innebér stora moj-
ligheter om man hanterar den rétt.

De insatser som kravs inom energiomradet &r inte bara bra for klima-
tet och for ménniskors hélsa, utan de ar ocksa betydelsefulla for konkur-
renskraften i de olika ldnderna. Det dr som sagt viktigt att de har frdgorna
lyfts fram nu.

Var utgangspunkt ar att vi vill ha ett fossilfritt samhélle utan négra ut-
slapp av vixthusgaser och med hundra procent férnybar energi. Nar det
giller den grinsoverskridande energiinfrastrukturen vill vi framhalla att
EU bor ha en samordnande roll.

Vi vill ocksé framhélla nadgot som inte ndmns i slutsatserna, ndmligen
att det behdvs nya bindande mal for fornybar energi efter 2020. Precis pa
samma sétt som Sverige skulle behdva en bred energiéverenskommelse,
som vi socialdemokrater har podngterat vid ett flertal tillfallen, dr det
viktigt att Europa fér en saddan, att man vet vilka spelregler som géller for
att foretagen ska kunna investera och ga framét. Darfor skulle vi vilja att
statsministern verkligen drev frigan om att det behdvs nya bindande mal
for fornybar energi efter 2020.

Sa till detta med skatter. Det ar sjdlvklart positivt, vildigt positivt till
och med, att frigan om skattefusk av olika slag kommer upp pa hogsta
politiska niva i EU. Medan G20 och OECD tidigare har varit och ir cen-
trala aktorer pd omradet har EU kommit i gang med det hir arbetet forst
under senare tid. Nu hoppas vi att EU tar rejéla steg framat vad géller
savil skattebedrdgeri och skatteundandragande som aggressiv skattepla-
nering och sjdlvklart gér gemensamma insatser mot skatteparadisen.

Att minska skattefusket handlar bade om att starka skatteintikterna
och om att skapa réttvisa konkurrensvillkor dir oseridsa foretagare inte
tillats mygla till sig fordelar. Sjdlvklart ska nolltolerans rada. Men en



halvering av fusket pd EU-nivd, som kommissionen har slagit fast, &r ett
bra steg pa viagen. Potentialen &r ju enorm. Berdkningar visar att skattein-
takter pa ca 9 000 miljarder kronor per ar foérsvinner inom EU pa grund
av skattebedrigerier, skatteundandragande och aggressiv skatteplanering.
Summan motsvarar ungefir 18 000 kronor per EU-medborgare och kan
jamforas med EU-landernas samlade budgetunderskott 2012 pa ungefar
4 600 miljarder kronor. Det &r alltsa gigantiska summor vi talar om.

Med en halvering av skattesvinnet skulle underskottet néstan raderas
ut samtidigt som seridsa foretagare skulle ges klart bittre mojligheter att
konkurrera. Vi tycker att det ar véldigt viktigt att Sverige ar en drivande
kraft i detta.

Anf. 4 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Det finns nog inte nagra stora olikheter nér det gél-
ler det som Marie Granlund har ndmnt. Det star ocksa i slutsatserna att vi
forutser att kommissionen driver pa for ett ramverk kring klimatpolitiken
efter 2020.

Jag ber dock ndmnden notera vad jag sade i min inledning om vad
som just nu sker pd var kontinent. Det som alltsé sker dr en forskjutning
till 6kad anvindning av fossila brénslen, inte minskning. Det finns en
logik bakom detta som handlar om situationen i USA.

Lat oss inte gora oss négra illusioner om den kraftiga delning som
finns i Europa i synen pa detta. Det 4r manga som nu, med hianvisning till
att inte hota sysselsattningen, talar emot att ga fram med hardare prissatt-
ningsmekanismer i Europa. Detta sker i ett konkurrenslédge dar Asien och
USA, som vi méter i 6ppen konkurrens nér det géller stora delar av vara
industriféretag och vér exportverksamhet, méter en annan prisbild. Man
har lagre aterspegling av koldioxideffekt pé det sétt jag beskrev. Det talas
mycket om detta i hela Europa.

Det land som foérmodligen prissitter detta hardast i hela Europa &r
Sverige med var CO»-skatt och hur vi anvédnder var omstéllning. Vi &r
ocksé de som har kommit ldngst. Det dr véldigt intressant; pd kommiss-
ionens hemsida finns en redovisning av hur vi dr pa vdg mot etappmalen,
och dér har Sverige gjort ett av de kraftigaste rycken i att 6ka den forny-
bara energiandelen mellan 2005 och 2010, fran 39 upp till ndra nog vart
maél om 49 procent. Det kan i sammanhanget noteras att ett land som
Storbritannien har rort sig frén 1 till 3 procent, detta sagt sa att vi forstar
vad vi talar om.

Det ar sé var kontinent ser ut, och det d&r med den utgangspunkten vi
ska forsta att det inte kommer att bli alldeles enkelt att stdlla den typen av
krav. Vi ska vara padrivande, men realiteterna och péverkan pa syssel-
sdttningen kommer ocksa att finnas med i rummet nér vi talar om det.

Anf. 5 GUSTAV BLIX (M):

Herr ordforande! Tack for redogorelsen, statsministern! Det dr som
statsministern ndmner véldigt viktiga fragor vi har att ta upp nu. De har
stor baring pa savil ekonomi och sysselséittning som miljo och klimat.

Vad giller just energifragorna spelar det en enorm roll for sysselsétt-
ningen i Europa att vi klarar av att forse Europas industrier och konsu-
menter med energi till rimliga priser. Sett ur det perspektivet dr det en
lovvird och viktig ambition att vi ocksa klarar av att bygga en gemensam
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och effektiv energiinfrastruktur. En barande del i detta &r att vi lyckas
knyta ihop de olika energiproducenterna i Europa med konsumenter,
antingen de dr foretag eller privatpersoner.

Det kraver ganska omfattande investeringar, och hér vet jag att Sve-
rige har varit kraftfullt drivande for att se till att investeringarna ska base-
ras pd marknadsprincipen. Det innebér att de som ska ha nytta av distri-
butionen av energi, alltsa i slutdindan konsumenterna — antingen det r
foretag eller privatpersoner — ocksa fér vara med och bira kostnaden for
investeringen. Det handlar om att det ska bli [donsamma investeringar som
kommer pé plats och inte nddvindigtvis de investeringar som annars
hade kunnat komma av regionalpolitiska skél eller av skdl som har med
politiskt inflytande eller sérintressen att gora.

Det hér star nu kvar i slutsatserna men &r ocksé en fraga for pdgaende
diskussion, inte minst i takt med att stater runt om i Europa vill fa fart pa
tillvixten genom att 6ka investeringarna. Min fréga till statsministern &r:
Hur bedoémer statsministern ldget att vi ska fa ha kvar den héar skrivning-
en i slutsatserna, och, én viktigare, att det hér blir den béarande principen
nér landerna sedan steg for steg genomfor de viktiga infrastrukturinveste-
ringarna? Det handlar om att vi pa sikt kanske kan minska gapet till
andra ldnder vad géller produktionskostnader och konsumtionskostnader
av energi. Vi behdver nimligen energi i var vardag for att vardagen ska
ga ihop och for att vi ska kunna producera saker for bade vart eget och
andras behov.

Anf. 6 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Sverige ingér i en grupp ldnder — den &r inte sa stor,
men dndé — som tycker att marknadsprissittning ska rdda och att vi ska
betrakta detta som steg som tas mot en allt battre integrerad marknad.

Varfor vill vi ha marknadsprissittning? Jo, vi menar att det inte bara
ar mer resurseffektivt utan dessutom sittet att kunna fora in olika former
av styrmedel. Vi anvénder alltsd CO»-skatter, utsldppshandel och certifi-
katssystem for att vixla in det fornybara. Det &r forst ndr man tillater fullt
genomslag av marknadsprisséttning som den typen av prisstyrning far sitt
genomslag.

Dessutom vet vi vad foresprakarna av andra metoder tycker; de tyck-
er om prisreglering, vildigt ofta med utgdngspunkten att fattiga befolk-
ningar inte har rad att betala hoga energipriser. Alltsd &r det ett uttalat
Onskemal att snarare halla nere energipriser sd mycket det bara gar och
ddrmed minska att prisimpulser nar fram, vilket i realiteten gor att det
blir en dkad energianvdndning — detta i sin tur baserat pé ett Europa dér
90 procent av energiproduktionen fortsatt kommer fran fossila brinslen.
Det ar alltsa otroligt viktigt vilket stidllningstagande man gor.

Det moéter ocksé hela diskussionen om hur dessa investeringar ska
komma pa plats. Vi bor notera att det irlindska ordforandeskapet ersitts
av ett litauiskt ordférandeskap. Jag har triaffat den nya premidrministern,
och det dr vélkdnda litauiska positioner. I den delen av Europa handlar
det mycket om att komma ur en situation dir man dr beroende av forsorj-
ning frén ett annat land, och det ska dessutom mgjliggdras genom att
man bygger ut energiinfrastrukturen. Helst ska ocksé nagon annan betala,
och dir kommer just detta in.



Vi menar att det inte 4r si det ska ga till. Aven hir maste marknads-
mekanismer réda, och dven hiar méste huvudsakligen marknadsaktorerna
i vad som ju, om vi ser till hela energiproduktionen i Europa, &r en
mycket resursstark industri béra dessa kostnader. Ord stir dock mot ord i
Europa nir det géller synsitt kring detta.

Dessutom ska vi notera att det ndr man menar att man ska komma ur
ett beroende véldigt ofta handlar om att kunna anvinda annat fossil-
brinsle frdn annat héll. Det handlar inte alls s& ofta som vi skulle vilja
om verklig klimatstyrning 6ver till det som #r fornybart. Aterigen: Flera
lander ror sig nerifrdn en 2-procentsniva upp till 3 eller 4. I huvuddelen
av Europa dr fossilbrinsleberoendet fortsatt totalt, och det som ibland
sker dr att man byter fran ett fossilbrénsle till ett annat. Det dr den ut-
vecklingen vi har att forsoka skynda pa.

Jag delar helt uppfattningen att vi ska vara rosten for att marknadsin-
tegrerat anvénda styrmekanismer och anvénda prismekanismerna. Vi har
nagra linder med oss, men vildigt ménga ldnder — en numerédr majoritet
ndr vi sitter vid bordet — tycker annorlunda.

Anf. 7 ULF HOLM (MP):

Herr ordférande! Tack s& mycket for redogorelsen, statsministern!

Nir jag tittar pad energiavsnittet gor jag vl mest beddmningen: Vad &r
nytt? Vildigt mycket av detta, eller allt, har ju nimnts tidigare. Jag ser
inte att EU-toppmotet tar nagra nya steg framat, utan man ndmner sadant
som har varit uppe tidigare. Man lagger fram lite nya initiativ, men det ar
inga nya fragor eller nya mal. Det &r jag lite besviken pé, och darfor hade
jag hoppats pa att statsministern skulle ta tillféllet i akt att lyfta upp de-
batten lite, blicka lite ldingre fram och ligga fram nya forslag pa vad EU
kan gora.

Det finns ndmligen mycket man kan gdra. Det behovs till exempel att
man for fram fragan om koldioxidskatt p4 EU-niva. Vi har vildigt goda
erfarenheter av den i Sverige, och det kan man tipsa andra lander om. Vi
behover ocksa ett stdrre avsnitt om energieffektiviseringar. Det ndmns i
texterna, men det &r inte sérskilt konkret och det finns inga nya initiativ
ndr det giller vad medlemslidnderna kan gora. Vi behdver dven, som
Marie Granlund ndmnde tidigare, nya bindande mal efter 2020. Det
skulle ocksa vara véldigt bra att fa med i sluttexterna. Dérfor blev jag lite
besviken pé att det inte var ndgonting nytt.

Nér det géller beskattningsfragan tycker jag att de slutsatser som
finns &r véldigt bra, for dar finns nya initiativ nér det giller vad som ska
goras. Det &r viktigt att medlemsstaterna gor nadgonting konkret at de hir
sakerna, for det handlar om vildigt stora belopp vi skulle kunna anvinda
till béttre saker &n att gynna vissa foretag som haller undan vinster och sa
vidare.

Jag skulle vilja fraga statsministern vilka forslag fran andra linder
som véntas komma upp pa métet. Statsministern nimner om och om igen
att det dr sa problematiskt och att andra lander vill ha andra saker &n vad
Sverige eller statsministern vill. Vilka forslag forvintar sig statsministern
kan ldggas fram pa métet?
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Anf. 8 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Jag forvéntar mig egentligen inte annat 4n att slut-
satstexten gér igenom ganska ograverat. Jag tror att det &r rétt val forar-
betat, och det aterspeglar ocksa att det &r ett halvdagsarbete.

Det som kommer att komma som forslag ér att det byggs ut mer av
strukturer som kan forsla fram fossilbrénsle till 1inder som inte tycker sig
ha r&d med det sjélva. Det ar svaret. Det &r vildigt mycket dessa diskuss-
ioner som kommer i budgetdiskussionerna ocksa, alltsd mycket av de
boxar vi har suttit med hér i EU-ndmnden. Den vi forstorade var bland
annat det hir med det vi kallar infrastruktur. Bakom det déljer sig dock
dven de pengar som ska forsorja transportlederna in i Europa med fossil-
brénsle, eftersom vi har ett stort importbehov.

Aterigen, nir det giller detta med kommande maélséttningar: Vi hiin-
visar till att kommissionen ska ta fram ett underlag fér en ambition som
en grupp lander linge har haft, ndmligen att vi bor ta steg vidare for
2030. Det ir inte politiskt moget att gora det eftersom sé véldigt ménga
héller emot.

Nar det géller CO,-skatt ar jag den forsta att gora reklam for att fler
borde anvinda den, men jag tycker att nationell beslutskompetens ska
rada, vilket ocksé brukar vara Miljopartiets uppfattning i de hér fragorna.
Da kan det vara viktigt att papeka lite grann hur det ser ut. Mirk vl att vi
har en kritik mot utsldppshandeln i Europa dér priset dr nere nagonstans
kring 2-3 euro per utsldppt ton. Det dr en mycket svag prismekanism.
Jamfor det med Sveriges CO»-skatt, som dr uppe i 114 euro per utslappt
ton — 114!

Finland har ocksd en CO,-skatt, men den ligger mellan 60 och 30.
Sveriges ligger alltsd p4 114. Aven Danmark har en CO,-skatt, och den
ligger pa 21. Norge, som inte d&r med i EU, har ocksa en, och den ligger
mellan 52 och 30. Vi har ytterligare nigra linder som nu faktiskt har
skaffat sig en CO,-skatt; Irland har en pa 20 euro per ton och Sloveniens
ligger pa 15. Italien har aviserat att de tdnker infora en — det 4r en del av
saneringspolitiken i Italien — men den 4r &nnu inte pé plats. Tjeckien och
Spanien har langt framskridna planer. Frankrike sade att de tinkte infora
en och talade d& om en niva pa 17 euro per ton, men se det gick inte. Det
gick inte att fi igenom. Ovriga linder har ingen CO»-skatt.

Sverige har 114 euro per utsldppt ton. Vi ligger alltsa i en egen divis-
ion. Det har en mycket starkt prisstyrande verkan pa svenska marknader,
men det vicker ocksa frigan om inte andra ocksé ska anvinda prisbild-
nings- och prisstyrningsmekanismer. Hur ska vi inom ramen for respekt
for nationellt sjalvbestimmande f4 dem att fatta dessa beslut? Ja, det gar
oerhort trogt, och nir de vl infor skatterna hamnar de pa ldga nivéer.

Jag ropar inte pa Overstatlighet hér, for jag har i manga sammanhang
hallit tillbaka att vi ska fa europeiska skattebaser och europeisk styrning
av detta. Ni kan ndmligen ténka er vad nivan skulle bli; det skulle bli en
kraftig sinkning om vi fick en centralstyrning av detta.

Jag tycker alltsa att vi ska ha nationell suverénitet i det hir beslutsfat-
tandet. Vi ska konstatera att vi utan att anvidnda den hér typen av styr-
mekanismer kan fatta manga beslut om mal. Man uppnar namligen inte
mélen utan medel. Det kanske dr ddrfor Sverige i storre utstrickning
trampar pa mot att na sina mal medan en del andra ldnder just nu dkar sin
fossilbrinsleanvindning.



Det finns alltsé grund for Ulf Holms oro, men det finns ocksa grund
for mitt pastaende att Sverige ska st upp for det vi har gjort och fortsitta
att vara padrivande men inse i vilken miljo vi ror oss inom Europa i dag.

Anf. 9 ORDFORANDEN:

Det dr vél utmaérkt att Sverige har en sd hog svansforing néir det géller
fornybar energi och avgifter och skatter for klimatférandrande utslapp.
Samtidigt ar vi lyckligt lottade genom skapelsen i kraft av den omfat-
tande vattenkraft vi har i det hir landet och fordelar som kanske inte
finns pa alla andra héll i Europa.

I slutsatserna ndmns behovet av diversifiering. For en kort tid sedan
naddes vi av nyheten att det nu forbereds for nya ror som ska transportera
naturgas fran Ryssland till Tyskland. Det ndmns ocksa en hel del om
investeringar som EU, Europeiska investeringsbanken med flera ska gora
nér det géller infrastrukturen pa energiomradet. Min fraga ar: Hur tinker
vi i Sverige nér det géller diversifieringen i termer av geografisk strategi
med mera?

Anf. 10 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Det kommer sédkerligen inte att vara foremél for
diskussion pé toppmotet, men vi har uppgifter om att Nord Stream vill
utdka sin kapacitet. Det foljer av allt det jag nu har berittat, det vill séga
ett Europa som véxlar upp fossilbransleanvindningen och véxlar in na-
turgas for att ersitta annat. Det &r den riktning vi har i stora delar av
Europa, och det kan ses i ljuset av Tysklands beslut att avveckla sin egen
kérnkraft.

De har begirt tillstand att undersdka havsbotten for att utoka sin ka-
pacitet. Det ska naturligtvis behandlas i géngse ordning, och det spelar en
viss roll hur de exakt utformar den ansdkan. Jag vill inte gd hdndelserna i
forvég, och det ar inte en fraga for toppmotet.

Den litauiska premidrministern var hér, och vi trdffades dagen efter
det att regeringen hade fattat elkabelbeslutet. Vi diskuterade ju ldnge till
vilket av de baltiska linderna vi skulle dra den kabeln. Nu blir den dra-
gen till Litauen. Den ar tinkt att sedan sammanldnkas med de dvriga tva
baltiska staterna s& att vi far ett energindt som gér over till Baltikum.
Skalet till att de dr glada ar att de fér ett annat alternativ. De blir en inte-
grerad del av en marknadsprisséttning med oss i Nordpool.

Jag tror att vi maste lata detta véxa ut, allra helst som det &r just el
som i vart fall kan styras till en mer klimatvénlig elproduktion som for-
hoppningsvis kan ersétta fossilbransleanviandning. De baltiska linderna
ar ju mycket beroende av detta.

Den typen av diversifiering tycker jag att vi ska vara dppna for att bi-
dra till. Det var vi i det hér fallet. Det 4&r Europasamarbetet nér det &r som
bidst. Vi har listor pd siddant de vill vara med och finansiera for att fa
riktiga alternativ som for in mdjligheter att inte bara ha en producent och
att ocksa fa annat &n bara fossila brinslen.

Anf. 11 FREDRICK FEDERLEY (C):

Ordférande! Tack for inledningen, statsministern! Energifrdgorna har
en ganska stor komplexitet pA manga omraden. Det dr ett marknadsom-
rdde som hyggligt mycket ar praglat av ett planekonomiskt tdnkande i
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den politiska debatten. Varje land vill vara sjdlvforsorjande. Jag tillhor
dem som tycker att Sverige gérna far producera fem ganger mer el dn vad
vi konsumerar for att kunna exportera till vara grannldnder och for att
kunna vara konkurrenskraftiga gentemot energislag pa kontinenten som
har stora miljokonsekvenser.

Det ir inte heller alldeles enkelt att bara halla diskussionen till energi.
I en situation dér stora delar av Europa kdmpar med arbetsloshetssiffror
som dr méngdubbla de svenska &r det klart att det ar svart att pA hemma-
plan ta en diskussion om att inféra koldioxidskatter som kanske ar tio
ganger hogre 4n de man redan har. Dédrmed inte sagt att den &r oviktig.
Jag tror att vi maste komma dithén att varje land har koldioxidskatter
som ligger ndrmare svenska nivaer for att f& de miljoeffekter som vi &r
ute efter.

Under tiden méste vi vara medvetna om att det eventuellt paverkar
arbetstillfallen 1 Sverige. Det paverkar ocksé slutproduktens prissittning
gentemot andra ldnder som har mycket lagre beskattningar. Det innebér
inte att vi ska sénka vara ambitioner, utan vi ska gora vad vi kan for att fa
de andra ldnderna att agera négot mer.

Det finns manga medborgare, enskilda och foretag som gor vad de
kan for att dra sitt stra till stacken och sékerstélla en energiproduktion
som dr gron och miljovéanlig. Det dr fina skrivningar i inledningen av
texterna, bland annat om tillgangen till ekonomisk, 6verkomlig och hall-
bar energi, man talar om att EU:s energipolitik maste sikerstilla en oav-
bruten leverans som &r hallbar och sa vidare.

I andra @ndan kan man stilla frigan om man lever upp till detta i alla
delar i de konkreta handlingarna. Just nu diskuteras till exempel strafftul-
lar pa solpaneler fran Kina eftersom de dr s& mycket billigare. Jag ber
inte att statsministern ska fortsdtta mitt insinuerande, men man kan ana
att till exempel solpanelsproduktionen i Tyskland, som varit mycket stor
och dér det satsats mycket pengar, har ett intresse av att se till att den
typen av regleringar kommer. Det kommer till syvende och sist att gora
att ett visst antal terawattimmar inte kommer att produceras eftersom de
blir for dyra darfor att vi far hélla oss till europeiska solpaneler.

Det jag dr ute efter, statsministern, dr att vi maste fa en politik som
inte bara blir fina ord nér radet triffas, utan det méste vara en konsekvent
politik som leder i ritt riktning. Jag undrar om det kan bli foremal for
diskussion pa radet 4ven om diskussionerna ar langt gangna, for det gar
ju tvértemot vad som star i skrivningarna.

Anf. 12 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Det &r ett intressant exempel pa om formuleringarna
haller hela vdgen. Menar vi en marknadsmekanism? Menar vi Oppen
konkurrens? Eller menar vi i slutet av dagen gamla instinkter? Det ar
fullkomligt relevant i stora delar av Europa att betrakta energisystem som
slutna, nationella system som dessutom ska skyddas fran yttre paverkan.
Det ar ratt forhdrskande i Europa.

Solpanelerna &r ett exempel pé just detta. Senast jag var i Kina traf-
fade jag en solkraftsproducent. Vi diskuterade bland annat den mil-
jonstad som man bygger upp som enkom ska forsdrjas med solenergi.
Det finns alltsé en stor tilltro till det i Kina, och de har framfor allt vddrat
att det dr en kommande industri. Dérfor har de kraftigt okat sin produkt-



ion och skickat ut detta dver virlden, vilket helt &ndrar prisforutsittning-
arna.

I stéllet for att gora det d&nnu mer effektivt och &nnu billigare och ta
upp konkurrensen hér vi rop i Europa om att skydda oss pé det sétt som
sker i USA. Det handlar om klassisk frihandel kontra protektionism i
diskussionen, hér som pa s& ménga andra omraden.

Ibland brukar man dra slutsatsen att allt hdnder i Kina och ingen ann-
anstans. Men vi ska komma ihag att Kina har ndgon procent solenergi i
sin energibalans numera. 68 procent &r fortfarande kol. Det dr en kol-
tyngd ekonomi och ett koltyngt samhélle som ar helt ohéllbart i sin ut-
veckling och sin paverkan pé klimat och den &vriga virlden.

Anf. 13 JOHNNY SKALIN (SD):

Vi tycker att en gemensam inre elmarknad med en gemensam regle-
ring framstar som tveksam. Det &r ocksa svart att se den uppenbara nyt-
tan for svenska elkonsumenter med patvingade regler om sa kallade
smarta nit. Vi ser inte heller varfor svenska skattebetalare ska hjélpa till
att finansiera en utbyggnad av import av gas frén sddra Kaukasus eller en
upprustning av energinit i det forna Osteuropa. Om det dvriga Europa
vill samarbeta om de frdgorna &r det upp till de ldnderna att gora sa.

Nar det géller skattebedrigerier och fragor om skatteflykt tycker vi
diremot att det 4r bra att man lyfter upp frdgan om ett samarbete och att
man framfor allt forséker fa till en samsyn mellan G8 och G20.

Anf. 14 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Skilet till att vi forsoker hitta grinsdverskridande
16sningar dr att vi har en historia. Vi vet var vi kommer ifrdn. Om varje
land ska forsoka klara sin egen energiproduktion &r, som ocksé ordféran-
den papekade, forutséttningarna véldigt skiljaktiga.

En hel del linder har i realiteten inga egna energiproduktionsforut-
sdttningar att tala om. De ar darfor, som jag ndmnt flera ganger, mycket
beroende av enskilda producentlinder. De onskar vildigt ofta komma
ifrdn det egna beroendet. Det &r for 6vrigt ofta prisstyrt; man kan uppleva
skillnader hos samma producent mellan vilket pris de sitter i ett land och
vilket pris de sétter i ett annat. Det &r alltsa allt annat &n marknadspris-
sattning. Det dr andra hénsyn som kommer in.

Men det finns ocksé andra skdl. Vi har lért oss att detta att vi kan lata
energi och el floda over grinserna gor att det blir mer leveranssékert. Vi
kan komma runt egna toppar nir vi har kalla mandagar i juletid dé vi ska
kora i ging industrin. D& har vi kanske inte hela effekten sjilva utan
importerar, medan vi i andra sammanhang kan exportera en hel del fran
ett land som har mycket klimatgoda forutséttningar att producera elektri-
citet och energi.

Allt det har lett oss till slutsatsen att det dr battre om vi integrerar
detta och skapar mojligheter att handla med varandra. Det blir béttre for
klimatsituationen och dven for forutsittningarna i Sverige, som jag upp-
lever som ett av de lander som kanske har allra bést forutséttningar att ga
mot en mer klimatriktig elproduktion till ett energitérstande Europa.

2012/13:37
21 maj

21



2012/13:37
21 maj

22

Anf. 15 JENS HOLM (V):

Herr ordférande! Jag tycker att det dr viktigt att vi &r riktigt sakliga
nér vi talar om den svenska koldioxidskatten och andra styrmedel for att
f4 ned utsldppen. Det &r sant som statsministern siger, att Sverige var
forst 1 viarlden med att inféra en koldioxidskatt, och den &r ocksa hogst i
vérlden, drygt 1 000 kronor per ton koldioxid. Men vi maste komma ihag
att andra lander har andra styrmedel for att minska sina utslapp. I Tysk-
land har man till exempel en kilometerskatt. I Storbritannien har man en
flygskatt, och man har miljo- och energiskatter.

I Sverige har vi mycket stora nedsattningar pa koldioxidskatten for
industrin. Hushéllen betalar 20 ganger mer i koldioxidskatt &n vad indu-
strin gor. All industri och kraftproduktion som omfattas av EU:s ut-
slappshandelssystem omfattas inte av den svenska koldioxidskatten. Jag
vill séga detta for att vi inte ska ha en statsminister som reser till Bryssel
och dr lite for ndjd med sig sjilv och den politik som fors.

Men statsministern har helt rétt i att det &r bra att vi har en koldiox-
idskatt. Vi i Vénsterpartiet var nog mer positiva till inférandet av den
1991 &n vad statsministerns parti var, men vi kan lamna det dérhén.

Jag skulle vilja g& over till fornybar energi och hur vi bist stdder
framtagandet av fornybar energi. Jag &r, precis som statsministern, rétt
orolig. Det s&g ut som om det fornybara var pd vig att viaxa starkt i
Europa, men nu &r det fossila pa frammarsch. Det dr vi bada mycket
oroade dver.

Jag tycker att det som stér pé s. 4 dr bra, att subventioner av skadliga
fossila branslen ska fasas ut. Det &r jdttebra, men jag skulle vilja fraga
statsministern hur det ska goras och nér ska det goras. Hér tror jag att
statsministern skulle kunna spela en roll genom att vara riktigt konkret
nir det giller att fasa ut miljoskadliga subventioner. Vi ska komma ihég
att Europeiska investeringsbanken l&nade ut merparten av sina lan mellan
2007 och 2011 till fossila energikillor, kol, olja och gas. Det var ungefar
60 miljarder euro under den tidsperioden.

Till detta kan vi ldgga regionalpolitiken, fiskeripolitiken och den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. Vi har en gigantisk subventionsapparat i
Europa for fossil energi. Det &r inte okej. Har tror jag att Fredrik Rein-
feldt verkligen skulle kunna spela en roll genom att driva pa att detta ska
konkretiseras.

Min andra invdndning rér det som star pa s. 3 om behovet av en vil-
fungerande koldioxidmarknad. Det dr mycket viktigt att vi har ett han-
delssystem for utsldppsritter som fungerar vil. Det dr precis som stats-
ministern sidger, att detta dr ett system som i princip inte fungerar i dag.
Utsldppsritterna ligger pad ungefdr 3 euro per utsléppsritt. For ett par
veckor sedan kom det ett konkret forslag fran EU-kommissionen om att
undanhélla ungefar 900 miljoner utslappsritter for att pa det sittet fa upp
priset pa utslappsrétterna och fa utslippshandelssystemet att fungera.

Miljominister Lena Ek var for det initiativet, och jag tror att det ocksa
var hela regeringens politik. Tyvérr sdnktes det forslaget av EU-
parlamentet for niagra veckor sedan. Dina ledaméter fran Moderaterna
med Gunnar Hokmark i spetsen rostade emot det forslaget, Fredrik Rein-
feldt. D& undrar man vilken Sveriges linje egentligen &r. Det tror jag att
maénga undrar.



Nu forhandlar man om forslaget igen, och savitt jag har forstatt ska
man rosta om ett nytt forslag for att f4 ordning pé utsldppshandelssyste-
met. Man ska rosta fore EU-parlamentets sommaruppehall. Dérfor vill
jag veta vilken den svenska linjen dr och vilken linje de svenska modera-
terna i EU-parlamentet har.

Anf. 16 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Om vi sammanfattar Jens Holms inldgg &r det nu
mer viktigt att styra stater s att de inte har suverénitet och styra parla-
mentariker sé att de inte rostar som de sjdlva tycker.

Lat oss ta det forsta. Alltfor mycket idéer bygger pa: Gor ni inte som
vi tycker sa straffar vi er. Det &r en linje som finns foretrddd pé en del
héll 1 Europa men som jag kdnner ritt stor skepsis infor. Det &r idén: Ni
forstar inte sjédlva. Den folkvalda regeringen och riksdagsmajoriteten ni
har gor inte som vi vill, och déarfér kommer vi pé olika sétt att bestraffa
er. Jag tror att om Europa dgnar sig for mycket at detta kommer vi att se
alltmer av reaktioner som: Vi &r inte ansvariga i det hér landet. Det ar
nagon annan som alltid beslutar.

Mirk val, Jens Holm: I dag sade du det du tycker att man ska gora,
men det finns ménga listor pd saker som politiker i Europa tycker att
andra ldnder ska gora som inte liknar dina prioriteringar. Det blir l4tt sa
att man 4r for nir man sjilv har en god idé, och man 4r mot nir man
tycker att ndgon annan har en idé som man inte haller med om. Man
maste ga till sina grundlaggande principer.

Min princip &r att suverdnitet ska rdda hér, men vi ska vara noggranna
med hur véra malformuleringar ser ut och att det ocksé finns ett ansvar
for att uppna dem. Det ar déarfor vi sitter med kommissionens bench-
markmaétt och gér igenom detta ganska kontinuerligt. Gor lander det de
ska? Gar de mot de mal de har? Anvénder de styrmedel?

Det ar alldeles rétt som Jens Holm séger att det finns olika sétt att ut-
forma styrmedel. Jag vill papeka att Sverige ocksa har andra styrmedel
an CO»-skatt. Nir jag har tréffat internationella klimatforskare, och jag
har ocksa talat med dem i Sverige, papekar de att CO»-skatten ar bittre
an allt annat. Det finns en stor risk att man gar till sdmre drivkrafter dn
det som dr bast. Det kan vara bra att komma ihag.

Vi har haft den ordningen — och det tror jag att alla riksdagspartier
har — att vi formulerar en regeringsuppfattning. Vi har agerat tillsammans
som regering. Men jag har inte for mitt parti eller for ndgon annan i
denna EU-ndmnd forestdllt att vi totalstyr vara europaparlamentariker.
Jag ber att fi pAminna om att jag infér nimnd och riksdag har papekat att
det har funnits omrdstningar dér vara partier inte gétt exakt i den takt
som mojligen deras partiledningar i Stockholm tyckt vore den rétta och
riktiga.

I grunden féar naturligtvis de Europaparlamentariker som foretrdder
Moderaterna presentera sin syn. Deras uppfattning dr att man inte ska
dndra i ett system. Nér vi har talat om det i regeringspartierna har vi natt
fram till att ETS-systemet nu har s& ldga prisnivéer att det vore ratt att
dra in en hel del av detta. Sedan hoppas jag att det ska kunna gé att fa det
pa plats.

Det ar divergerande uppfattningar i stora delar av Europa om detta,
vill jag pépeka. Jag Onskar att utsldppshandeln skulle bita och fungera
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bittre. Det &r darfor jag ndmner nivan 2-3 euro per utsléppt ton. I forhal-
lande till vad CO»-skatten gor dr det milsvida skillnader. Det ar klart att
vi alla forstér att en utslippshandel nere pa de nivaerna har en mycket
liten omstéllningseffekt.

Anf. 17 ROBERT HALEF (KD):

Ordforande! Tack, statsministern, for redogdrelsen! En viktig fraga
som kommer att diskuteras under veckans ministermote i Bryssel ar
informationen mellan EU-ldnder for att komma at dem som forsoker
undvika att betala skatt, si kallad skatteflykt eller skattebedrégeri.

Det finns redan en del bilaterala 6verenskommelser. Malet maste vara
ett mer multilateralt samarbete for att bekdmpa skatteundandragande.
Informationsutbytet bor utvidgas till att omfatta fler ldnder, och en mer
global standard bor skapas for informationsutbyte ldnderna emellan.

Min fraga till var statsminister dr: Pa vilket sétt kommer Sverige att
agera for att fa till en automatisk informationsdelgivning i EU och glo-
balt for att minska skatteflykt?

Anf. 18 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Som jag redogjorde for i min inledning tycker vi att
det &r ratt att man gar mot ett mer automatiserat informationsutbyte. Det
har skett ganska betydande forbéttringar pé senare ar for att komma bort
frdn den é&ldre tidens syn pé skatteparadis och de mdjligheter att und-
komma beskattning som foljer av det.

Storbritannien har G8-ordforandeskapet. Det ar darfor viktigt att pa-
peka att detta ocksa har ett globalt genomslag. Det ar globala kapitalré-
relser som é&r fullkomligt mdjliga och som man maste ha som utgangs-
punkt.

Det enda vi egentligen ska sdga fran svensk sida ar att vi tycker att
detta &r bra framfor allt nir det géller informationsutbytet. Vi vill samti-
digt markera en respekt for vara bilaterala dubbelbeskattningsavtal som
vildigt ofta har tillkommit for att mdjliggora var egen export. Sverige ar
ett exportberoende land. Vi har framférhandlat ménga bra bilaterala avtal
med ldnder runt om i vérlden som vi inte vill se upphévda.

Det &r bade och, skulle jag vilja sdga. Vi vill bade ha globala regler,
framfor allt ndr det géller informationsutbyte, och att véra bilaterala skat-
teregler, som redan i dag fungerar val, ska fortsitta att verka.

Anf. 19 BORJE VESTLUND (S):

Herr ordforande! Tack, statsministern, for genomgéngen! Nar jag hor
statsministern i detta sammanhang tycker jag att vi fran svensk sida tidi-
gare har haft en positiv bild nir vi akt pa toppmoétena. Vi har velat gora
nagonting i den vdg som vi tycker att man ska ga. I det hér fallet, nir det
giller energi, dr det att man ska ha mer fornybart och mindre fossil-
brénsle.

Nu verkar bilden mycket mer negativ fran statsministerns sida, att det
inte ldngre skulle vara mojligt. D4 méste man fraga sig: Kommer det att
bli stora svarigheter att over huvud taget diskutera fornybar energi i
Europa i framtiden? Det &r en rimlig fraga.

Det finns en annan fraga nér det géller skatter som det ar viktigt att
man stéller i det hir sammanhanget. Pa sista sidan finns en punkt F dér



man talar om skadliga skattedtgérder. Det framgar inte riktigt vad det
skulle vara for ndgonting.
Det dr mina tva fragor till statsministern.

Anf. 20 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Jag vill dterigen understryka att Van Rompuy har
kallat till ett sa kallat tematiskt toppmote som mer é&r inriktat pa att disku-
tera och som har ett ganska kort tidsforlopp. Van Rompuy var sjélv i
Stockholm och redogjorde for att han ser det som ett av flera tematiska
moten som ska forbereda marstoppmotet nésta ar da vi mer ska gé ige-
nom benchmarkmatten i 2020-processen.

Jag har anmalt nu och ocksa tidigare att vi 4r en grupp ldnder som har
diskuterat till exempel en uppvixling av reduktionsmalet pd EU-nivé fran
20 till 30 procent, men det har métts av en grupp ldnder som sdger att de
i sa fall inte 4r med pé det. I stdllet sdger de: Vi foreslar att ni gor det, att
ni som tycker att vi ska gora det kan ta hand om det, och sa blir det frivil-
ligt for oss andra.

Da far vi inte ett EU-27 som gar mot 30 procent i reduktion med en
bordefordelning. Jag var med den natten nér vi bordefordelade. Sager
man 20 procent betyder inte det 20 procent, utan alla 27 far varsin siffra
beroende pd de egna fOrutsdttningarna. Ur det arbetade vi fram den
svenska nationella mélformuleringen om 40 procent, vilket vida dver-
skred det som lades pa oss i bordefordelningen. Det 14g runt 30, om jag
minns rétt.

Den individuella siffran &r ndgot annat dn den gemensamma. Om den
gemensamma direkt far tio lander som sédger: Det giller inte oss, utan ni
Ovriga far ta over det vi inte gor. Da tycker jag att vi inte langre talar om
EU:s klimatpolitik. Da talar vi om en grupp ldnder som tar pa sig allti-
hop. Det kommer att visa sig, hor och hépna, att det dr de lander som
redan i dag gor mest och anvéinder de stdrsta styrmedlen. Detta kan vi
vara helt 6ppna och drliga med. Det &r sd den politiska situationen ser ut.
Vi har enskilda medlemsldnder som “’veterar” varje forsok att ga tillbaka
till en hérdare klimatstyrning.

Vi kan naturligtvis framfora, och det kommer jag att gora, att vi borde
ha med det oftare och i olika sammanhang. Men jag har for nimnden
redogjort for det politiska ldaget och hur det har tagits upp nér vi tidigare
har diskuterat.

Nu ska vi se om vi &r klokare vad géller den andra fragan. Det érliga
svaret verkar vara att vi inte exakt vet vad det ar for slags forstiarknings-
atgérder det handlar om. Vi ér forhoppningsvis béttre underréttade nir vi
kommer till Bryssel.

Anf. 21 SUSANNA HABY (M):

Ordforande! Tack s& mycket, statsministern, for alla val valda svar pa
de svéra fragor som har stéllts! Vi far en beskrivning av situationen som
vildigt komplex. Det &r svart att komma fram, men man har dnda nagot
slags vision om att man med frivillighet kan komma framat med kunskap
och goda foresatser.

Det dr lite svart att stélla en fraga nér néstan alla fragor har gatts ige-
nom. Det kidnns som att det gar at fel héll, mer anvidndning av fossila
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bréanslen och inte s& mycket fornybar energi. Man importerar fran lander
utanfér EU som man kanske blir politiskt beroende av.

Tror statsministern att det finns en grins dér kommissionen och EU
sdtter hardare press pa varje enskild stat och att det inte lingre kommer
att vara ett sa tillatande klimat dér de sjélva kan bestimma sin energimix
eller hela tiden ligga efter i sina investeringar i fornybar energi? Kommer
den grénsen, och nér &r i sa fall mattet ragat?

Min andra fundering handlar om utbyte av information nar det géller
skatter. Det &r oerhort viktigt. Det &dr véldigt mycket pengar. Jag funderar
ocksa pa alla de pengar som finns i maffiasystemet. Det kanske dr dnnu
storre dn det som handlar om skatteflykt och annat. Det kédnner jag pa
nagot sitt dr en dnnu storre fraga inte bara for EU utan globalt. Hur 16ser
man den jattestora fragan?

Anf. 22 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! Utgéngspunkten &r arbetet infor motet i Kopen-
hamn. Det &r i forarbetena till det motet som mycket av Europas malfor-
muleringar ska forstds. Syftet var att Europa skulle ta sin del av ansvaret
for att trovéardiggora tvagradersmélet, som det hette.

Man kan péapeka att med 20 procents reduktion till &r 2020 underpre-
sterar Europa i forhéllande till vad som krdvdes i tvagradersmalet. Det
verkligt dystra dr att stora delar av vérlden i &vrigt har gétt i motsatt
riktning. Vi har 6kade utslépp. Det har gjort att ménga av klimatforskar-
na aterkommit och sagt att vi nu har dnnu storre risker framfor oss. Det
syns i att Europas och EU:s samlade paverkan pa klimatet hela tiden
minskar. De riktigt stora utsldppen ligger i Mellandstern, Asien och
andra delar av vérlden.

Finns det nadgon grins? Det bor papekas att den metod som Europa
valde avviker fran allt annat. Vi har ett grinsdverskridande beslut for
flera lander som i lagstiftning infort det som ett reduktionsmal. Det ar
fordelat efter beslut med individuella siffermal for vart och ett av de 27
landerna. Nér vi nu ndrmar oss 2020 ska det f6ljas upp om lédnderna har
gjort vad som sades &t dem. Aggregerat hdvdar kommissionen aterigen —
det dr nu 2013, sé det &r en bit kvar — att vi dr pa vig att uppna dessa mal.

Innan Ulf Holm begir ordet igen och sdger: Du maéste sdga en géng
till att de underpresterar, sa sager jag det. De underpresterar i forhallande
till tvagradersmalet. Det sker pa bade fornybarsidan och reduktionssidan,
men det sker med olika framryckning. Det &r ett nytt toppmdéte 2015 i
Frankrike. Vérlden skulle behova sluta sig till nya dtaganden och gé upp
till 2030. Mellannivaerna for 2050 har vi talat mycket om, men politik
maste ocksé utformas i det nira. Darfor kommer 2030 att bli mer rele-
vant.

Jag dr man om att det blir pd nivder som for fragan i ritt riktning och
att alla ir med. Ar inte alla med fir vi en ny verklighet. Dir har vi varit
forut, coalition of the willing. De som vill gar fore, men de stora ut-
sldppsldanderna och de ménga racker upp handen och sédger: Fast inte vi.

Jag tror tyvérr inte att vérlden ldngre &r i ett lage dér det 10ser sig i
klimatfrdgan. Den l9ses inte ensamt av de lander som vill. Manga av dem
som friskriver sig, harklar sig eller har en ursidkt maste ockséd med, annars
klarar vi det inte.



Anf. 23 ULF HOLM (MP):

Jag behover inte ta allt pa listan, eftersom statsministern besvarade
vissa fragor. Jag vill dock aterkomma till en konkret sak. Det géller det
som star om att fasa ut subventionen av skadliga fossila brinslen.

Kan inte den skruvas till lite mer? Eller &r det mer taktiskt att l1dta den
vara? Den dr vildigt betydelsefull. Det &r sprangkraft i den fradgan. Det &r
mycket mojligt att strategin ar att inte skriva for mycket for att sedan
overraska med att ni har beslutat detta och att det innebér just det, ef-
tersom det &r sa pass viktigt.

Sedan saknar jag en sak som ocksé statsministern kommer tillbaka
till, och det dr jobbfradgan. Men ingenstans i dokumentet star det att om-
stillning av energisektorn ar jobbskapande. Det skulle vara véldigt bra
om det fanns med tydligare i texterna, eftersom statsministern sjdlv har
aterkommit till att vissa ldnder klagar — man har hog arbetsloshet och
orkar inte gora det ocksd. Men sjdlva omstéllningen till fornybart, ener-
giomstillningen, ar ju jobbskapande i sig, och det tror jag ar viktigt att
fora fram.

Anf. 24 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordférande! I mélformuleringarna, som vi har antagit, finns det
att vi ska verka for att skadliga subventioner ska vixlas ut. Det 4r en av
Europas storsta podnger mot dvriga delar av virlden. Problemet &r att de
ocksa finns kvar i Europa. Det &r klart att det underminerar en del av var
trovérdighet. I sak &r vi naturligtvis helt dverens.

Om vi diskuterar att anvénda hojd CO,-skatt blir det 4n mer absurt att
vi fortfarande ger skattesubventioner till anvindning av fossila brénslen.
Det dr vél den ldgst hingande frukten, kan man tycka. Men att ocksé ta
bort de subventionerna visar sig ofta ldgga tryck pa viss typ av produkt-
ion, lantbruk, vissa delar av industrin och vad det nu kan vara fraga om.

Jag anser att de &r forpliktade att ocksd gora detta. Och sé ar vi till-
baka till: Vem é&r det d& som ar forpliktad? Ja, det &r nationalstaterna,
som maste fullgdra de olika malformuleringar som &r individuellt forde-
lade. Jag ska naturligtvis girna inskdrpa denna podng 4n en gang. Det ar
s& upplédgget har varit.

Sedan var det fraga om jobbskapande. Det dr dérfor jag sdger att jag
forutser att det blir vildigt smé forflyttningar i de hér papperen. S& som
vi nu har diskuterat klimat- och energipolitiken en langre stund diskute-
ras den inte runt om i Europa, utan det dr betalning for transport av fos-
sila branslen, sdkerstdlla att vi som ar lite isolerade blir indragna i ett
fossilbrinslesystem som kan komma fran flera hall.

Det &r sa diskussionerna gar. Det ska levereras sdkert och helst s
prisstyrt som mdjligt, alltsd absolut ingen prisséittning som dr marknads-
baserad och inte gar att forutse. Det gor att det ibland ar vildigt tungt for
oss att forsoka rora i texter, for d& kommer tio stycken frén ett annat hall
som gér precis i den riktning som jag lovar att Ulf Holm inte vill se.

I sak héller jag med, och det kan mdjligen bli nagra forflyttningar. De
som har haft att forbereda toppmétet sdger att det dr dar de tror att vi
kommer att stanna. Det beror mycket pa att det nu i mindre grad &r ett
beslutsméte, om ni forstar mig ratt, eftersom det dr en tematisk diskuss-
ion for att férbereda kommande forhandlingar om vad vi ska gora 2030,
vart vi ska ga med vara ramverk och allt det som jag fatt fragor om i dag.
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Anf. 25 JENS HOLM (V):

Jag har tva saker. Statsministern nimnde, som jag forstod det, vikten
av att skala upp EU:s reduktionsmal fran 20 procent till 30 procent. Det
ar véldigt bra nyheter, om det dr den officiella svenska positionen, att EU
ska minska sina utslapp med 30 procent till 2020. Jag skulle vilja att
statsministern dterigen tar upp den fradgan och deklarerar att det dr den
svenska positionen och att det giller oberoende av vad andra stora akto-
rer 1 viarlden — USA, Kina eller Brasilien — gor. Jag har full forstéelse for
statsministerns podng. Att bara tio EU-lander ska ha den malsattningen &r
inte sé kraftfullt. Det tycker inte jag heller. Det ska vara EU-27.

Vad sedan giller reformen av utsldppshandelssystemet vill jag éteri-
gen understryka vikten av tydlighet frén statsministerns sida. Det var bra
att Fredrik Reinfeldt sade att man behdver undandra ett betydande antal
utsléppsritter fran utsldppshandelssystemet for att f& upp priset och for
att handelssystemet dver huvud taget ska fungera. Det &r ett medskick
frdn min sida att statsministern ska ta upp det redan i morgon pé sam-
mantréidet, s& att det inte bara blir Storbritannien som driver den fragan.
Storbritannien var tidigt ute i friga om vikten av att reformera utsléapps-
handelssystemet.

Jag skulle vilja sdga en sak till statsministern, detta apropa den
svenska positionen och vad EU-parlamentarikerna gor i Bryssel. Jag satt
i EU-parlamentet tidigare, och jag vet inte hur ménga ganger, Fredrik
Reinfeldt, vi trdffade statssekreterare och dven ministrar som med stor
tydlighet redovisade den svenska positionen i viktiga fragor. Det fick vi
hora gang efter annan. Och jag var tacksam for det. Jag tyckte att det var
bra att vi fick veta vad den officiella linjen fran den svenska regeringen
var.

Om ni inte har gjort det med stor tydlighet till era moderata partikam-
rater i EU-parlamentet tycker jag att det dr av stor vikt att gora det nu, s&
att de inte rostar mot ett sddant har forslag igen.

Anf. 26 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Reduktionsdkningen fran 20 till 30 procent — jag har redan angett det.
Hur ska den i sa fall se ut? Ar det i sa fall alla 277 Ja, siger Jens Holm,
det ska det vara. Bra. Da har vi ett problem. Jag har varit med i férhand-
lingsrummet nédr vi har diskuterat detta, och da sdger en mycket stor
grupp lander: It must be voluntary. Da byter vi formulering. Gér vi ytter-
ligare ett steg dr den uppvéxlingen frivillig for de lander som vill, och de
som vill avsta slipper.

Men det &r lite mer problematiskt &n sa. Nagra av de linder som &r
vara vanner i att vilja driva pa sdger: Vi kan tinka oss att ga upp till 30
procent. Sedan hénvisar de till ett nationellt beslut dir de séger: Vi har
dessutom tagit ett nationellt reduktionsmal, s vi har redan tickt in effek-
ten av att gd upp till 30 procent. Bland annat har Danmark och Tyskland
tagit sddana beslut. Vad de siger 4r: Vi kan gérna g& med pa att hoja frén
20 till 30 procent, men det fir inte ytterligare paverka Tyskland eller
Danmark i forhallande till de beslut vi redan har fattat.

D4 hamnar vi i kniptdngen. Vi har alltsa ldnder som ska slippa, som
ska kora over det till lander som vill, som hédnvisar till nationella mal
som inte fér roras.



Den politiska realiteten av allt det jag nu har beréttat &r att de mdjlig-
en sdger att de vill gé fran 20 till 30 procent, men se, det har vi alltsd inte
16st. Da tycker jag att det ar hederligt som ledande politiker att inte fram-
stdlla saker pa nagot annat sitt &n vad de &r.

Jag skulle kunna gora precis samma sak. Sverige ar for att vi gér fran
20 till 30 procent, och eftersom vi har ett nationellt reduktionsmal pé 40
procent har vi redan tagit vir del och behover dérfor inte gora ndgot
ytterligare. Har vi 16st ndgot for klimatet da? Nej.

Det dr precis s hiar som internationella klimatférhandlingar till slut
gér till. I rummen sitter man sedan och diskuterar: Vad ar det for nation-
ella mél? Vilken del ska man ta av en gemensam forflyttning? Dérfor har
jag konstaterat flera génger att jag tycker att det &r politiskt oférdigt och
for lite tryck, naturligtvis, pa manga lander som bara sdger: Vi orkar inte
mer, vi kan inte ga léngre.

Jag har levt i tron att i takt med reduktionen, alltsd att man anvander
en hel del invéxling av férnybart och stinger ned en del kolkraftverk —
det héinder trots allt en hel del bra pé detta omrade — ska vi fa en stdrre
tilltro till att det gar. Jag kan bara redovisa att 2013 &r vi inte dir, men vi
maste dit, och vi kommer att driva fram det i1 vara diskussioner infor det
klimatmdte som ska hallas 2015.

Sjalvklart ska Europa tillbaka till den hér diskussionen, men jag me-
nar att det maste vara EU-27. Jag tycker att EU-27 i det sammanhanget
ar tillrackligt meriterande for att forsta att man sedan inte behdver siga
att alla delar av virlden maste folja, &ven om det vore 6nskvért. Sanning-
en 4r att vi inte ens ar dér att vi har EU-27, och da blir det mer oklart for
mig hur det malet ska kunna effektueras. Det har gjort att vi inte har
kommit langre just i den fragan.

Anf. 27 TERES LINDBERG (S):

Jag skulle forst vilja tacka statsministern for en bra genomgéng.

Statsministern lyfte nir det géller skattefragorna fram OECD och det
arbete som de gor. I forra veckan hade skatteutskottet en 6ppen utfrag-
ning om bolagsskatten och bolagsskattebasen i en global ekonomi. Da
lyftes ocksa, sdrskilt fran Svenskt Naringsliv, upp det Bepsprojekt som
OECD arbetar med, alltsd Base Erosion and Profit Shifting. Det handlar
just om var skatten ska tas ut.

I detta fall har Sverige fatt fragan att vara med och delta i en arbets-
grupp for att fa en bra utveckling av det hér, och Sverige tackade nej i
forsta ldget eftersom man inte riktigt visste vad arbetsgruppen handlade
om. Sedan har Sverige kommit tillbaka och sagt att vi vill vara med men
da inte fatt det.

Det dr klart att det kanske inte alltid dr sa bra, sarskilt ndr Svenskt
Naéringsliv for oss redovisade den riktning som OECD-arbetet just nu tar.
Det ser nu ut som att forslagen kommer att landa i att den huvudsakliga
skatten ska tas ut i det land dér varan siljs. Det blir séklart ett problem
for oss i Sverige. Vi ér ju ett ganska stort exportland, men &r som land
ganska litet, och hér sdljs inte sa jattemycket varor i forhallande till
andra.

Jag skulle framfor allt vilja rikta en uppmaning till statsministern i
alla dessa mycket viktiga fragor som handlar just om att undvika aggres-
siv skatteplanering, namligen: Se till att varor blir beskattade dir de hor
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hemma. Det ar ett jattebra arbete som nu bedrivs av EU, men Sverige
maste se till att halla sig vél framme. Oavsett vad vi tycker om skatter
och vilken niva det ska vara pa skatterna ar det viktigt for oss att s
mycket som mojligt av skatterna betalas i Sverige och inte ndgon annan-
stans.

Se till att visa framfotterna! Det 4&r min uppmaning.

Anf. 28 Statsminister FREDRIK REINFELDT (M):

Herr ordforande! Det finns en global konkurrenssituation nér det gél-
ler bolagsbeskattning, och Europa &r ett exempel pa detta. Vi har stor
spannvidd pa var kontinent. Vi har ett rorligt kapital. Vi har oftast foretag
som &r pa plats i flera ldnder och med stora mojligheter att flytta runt.
Det gor att det for offentliga finanser i manga lander &r mycket viktigt
hur man utformar och vilken nivd man har pa sin bolagsskatt. Vi bor
komma ihéag att till exempel i Sverige ger den svenska bolagsskatten
drygt 200 miljarder i inkomster till offentliga finanser. Det gors fran
bolag som varje ar betalar ritt mycket bolagsskatt till bolag som inte
betalar sdrskilt mycket, och bagge kan vara exempel pé foretag som gar
med vinst.

Det berittas for mig att den hir frdgan, som for dvrigt inte heller &r
foremal for toppmotesdiskussioner, togs fram vid sittande mote. Vi tyck-
er att vi dr linkade med sekretariatet i dessa fragor och visar framfotter-
na, om vi ska anvinda det begreppet hér. Vi tycker att det &r viktigt att
det sker en samordning.

Sedan ska vi minnas nér vi talar om bolagsskattebaser att vi har en
annan diskussion inom EU, och det &r att vi gemensamt ska definiera en
bolagsskattebas som vi kdnner oss mer tveksamma kring. Det &r inte bara
skattesatshojd, utan det dr ocksa hur man definierar bredd pa bolagsskat-
tebas. Bakom det finns dels en oro for att det definieras pé ett sitt som
gOr att vi inte kan styra suverdnt 6ver detta sjdlva, dels &dr det vilbekant
att en hel del har idéer om att en del av skattebasens inkomster ska
hamna i Bryssels institutioner och inte i Sverige i vért fall. Aterigen: Det
ar mycket stora inkomster vi talar om for offentliga finanser.

Ja, man ska vara med pa méten, men ibland ska man vara med for att
sdga hit men inte langre, for hir giller ocksa vér syn pé nationell suvera-
nitet. Det &r dock inte fallet i OECD.

Den uppkomna frégan var, som sagt, pa ett méte och egentligen inte
forberedd. Det var nog skélet till att det inte blev ett omedelbart jakande
svar.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Ingen ytterligare har begért ordet. Jag skulle vilja stélla en fraga till
Johnny Skalin. Jag uppfattade att Sverigedemokraterna uttryckte tvivel
nir det gillde fullbordande av den inre energimarknaden. Skulle vi upp-
fatta det som avvikande mening?

Anf. 30 JOHNNY SKALIN (SD):
Ja, vi anmiler avvikande mening i férhéllande till regeringen med an-
ledning av det jag anforde tidigare.



Anf. 31 ORDFORANDEN: 2012/13:37
Bra att vi fick det utklarat. 21 maj
Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
standpunkt, men jag har noterat avvikande mening fran Sverigedemokra-
terna och ett medskick fran Vinsterpartiet.
Dirmed aterstar for EU-ndmnden bara att tacka statsministern med
medarbetare for i dag.
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