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Oversyn av politiken for transeuropeiska
transportnat (TEN-T)

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta utldtande kommissionens grénbok Transeurope-
iska transportnét (TEN-T): En Oversyn av strategin, KOM(2009) 44.

Utskottet understryker i utlatandet att det europeiska transportsystemet
ar en viktig forutsattning for en fungerande europeisk marknad och héllbar
tillvaxt. Utskottet framhaller vidare att utvecklingen av transportinfrastruk-
turen inom gemenskapen bor inriktas mot att skapa kommunikationer med
utgangspunkt fran resenarers, foretags och samhéllets behov som samtidigt
ar forenliga med EU:s klimat och energipaket.

Enligt utskottets mening bér TEN-T utgdra ett trafikslagsdvergripande
transportnét som bidrar till 6kade forutsattningar for effektivare samverkan
mellan trafikslagen. Det ar enligt utskottet angeldget att de europeiska trans-
portnitverken utvecklas till transportkorridorer som pa ett effektivt satt kan
knyta landerna inom EU och angransande omrdden narmare varandra.
Utskottet betonar vidare att transportssystemet maste bli mer miljévanligt
och medel satsas pd klimatsmarta losningar, exempelvis stod for att
utveckla effektiva och langsiktigt hallbara godstransporter eller for att oka
jarnvagens och sjofartens andel av godstransporterna. Insatser behdvs
enligt utskottet dven for att klimatsékra infrastrukturen infér kommande
klimatférandringar. Vad galler nya infrastrukturprojekt vill utskottet betona
vikten av att redan i planeringsfasen ta hénsyn till de problem som kan
forvantas uppstd pa grund av de befarade klimatforandringarna.

Bland de mojliga losningar for den fortsatta utvecklingen av TEN-T
som kommissionen identifierar stéller sig utskottet bakom det alternativ
dar strukturen bestdr av dels ett Gvergripande nat, dels ett stomnat med
bl.a. ett geografiskt definierat prioriterat nat. Enligt utskottets mening
bidrar ett sddant sammankopplat natverk till skapandet av ett sammanhang-
ande transportsystem dar viktiga hamnar, vdgar, jarnvégar, sjofartsleder
och flygplatser kan bindas samman till ett sasmmanhallet, effektivt och hall-
bart internationellt transportnét.
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Utskottet bekraftar i utldtandet ocksd vikten av att bland de prioriterade
initiativen inom TEN-T &ven fortséttningsvis inbegripa saval den nordiska
triangeln, som med jarnvégar och vagar sammanbinder Stockholm, Képen-
hamn, Oslo och Helsingfors, som sjémotorvagarna, som syftar till att
effektivisera transportsystemen inom EU genom utveckling av bl.a. hamn-
infrastruktur och infrastruktur i anslutning till hamnar fran bade land- och
sjosidan. Utskottet framhaller vidare behovet av att ocksa prioritera trans-
portkorridoren norra axeln, som ldnkar samman de nordliga delarna av
Sverige, Norge, Finland och Ryssland, och den botniska korridoren, dvs.
den nordsydliga transportkorridoren som forbinder Barentsomradet i norra
Sverige och Finland med landernas sodra delar och darifran vidare ut i
Europa.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Europeiska kommissionens gronbok Transeuroperiska trans-
portnat (TEN-T): En 6versyn av strategin
Riksdagen lagger utlatande 2008/09:TU10 till handlingarna.

Stockholm den 14 april 2009

Pa trafikutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Oskar Oholm (m), Christina Axelsson (s), Lisbeth Gron-
feldt Bergman (m), Sven Bergstrom (c), Hans Stenberg (s), Nina Larsson
(fp), Eliza Roszkowska Oberg (m), Marie Nordén (s), Annelie Enochson
(kd), Sten Bergheden (m), Peter Pedersen (v), Ingemar Vénerlov (kd),
Karin Svensson Smith (mp), Lars Mejern Larsson (s) och Eva-Lena
Jansson (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Kammaren har den 10 februari 2009 hanvisat Europeiska kommissionens
gronbok Transeuropeiska transportnat (TEN-T): En 6versyn av strategin
(KOM(2009) 44) till trafikutskottet.

I gronboken, som antogs den 4 februari 2009, uppmanar kommissionen
berdrda parter att senast den 30 april 2009 lamna synpunkter kring de fra-
gor som tas upp i dokumentet. Kommissionen avser att anvanda inkomna
svar i arbetet med att utarbeta forslag till den framtida strategin for TEN-T.

Utskottet har tidigare under riksmdétet behandlat vissa transportpolitiska
fragestallningar med baring pd EU-arbetet i betdnkandet Framtidens resor
och transporter — infrastruktur for hallbar tillvaxt (bet. 2008/09:TU2).
Utskottet behandlade vidare under varen 2008 fragor rérande EU:s fram-
tida politik pa transportomradet i yttrandet Budgetreform for ett Europa i
forandring (yttr. 2007/08:TU1ly).

Utskottet har i samband med drendets beredning haft ett informations-
mote den 19 mars 2009 med en tjansteman frdn Naringsdepartementet
(infrastrukturenheten) om 6versynen av TEN-T.

I sammanhanget kan ndmnas att en forberedande behandling av utlatan-
det har &gt rum inom trafikutskottets arbetsgrupp for EU-fragor.

Bakgrund
Rattslig grund

Den réttsliga grunden for de transeuropeiska naten (TEN) ar avdelning XV
i EG-fordraget. Naten omfattar tre verksamhetsomraden, daribland det trans-
europeiska transportndtet (TEN-T). Gemenskapens insatser ska enligt for-
draget, inom ramen for dppna och konkurrensutsatta marknader, inriktas
pa att framja de nationella natens samtrafikformaga, driftskompatibilitet
samt tilltrade till naten. For att forverkliga dessa mal ska gemenskapen fast-
stélla riktlinjer och prioriteringar for projekt av gemensamt intresse samt
uppratta allmanna regler for beviljandet av finansiellt stod fran gemenska-
pen. Riktlinjerna och 6Gvriga atgarder antas av radet i enlighet med medbe-
slutandeforfarandet.

| juli 1996 antog Europaparlamentet och radet beslut nr 1692/96/EG om
gemenskapens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportné-
tet (TEN-T). Riktlinjerna har déarefter reviderats vid ett par tillfallen,
senast i maj 2004. Av riktlinjerna framgar att det transeuropeiska transport-
natet har som mal att
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— sékerstédlla en varaktig framkomlighet for personer och varor samtidigt
som det bidrar till forverkligandet av gemenskapens mal, sarskilt vad
géller miljo och konkurrens

— erbjuda anvéandarna infrastruktur av hég kvalitet under acceptabla eko-
nomiska villkor

— basera verksamheten pa alla transportslag med beaktande av deras kom-
parativa fordelar

— mojliggora ett optimalt utnyttjande av befintlig kapacitet

- vara driftskompatibelt i sa stor utstrackning som mdjligt inom de olika
transportsatten och gynna ett kombinerat utnyttjande av olika transport-
satt

— vara ekonomiskt barkraftigt

— técka EU i dess helhet

— forutse en utbyggnad till Eftas medlemsstater, landerna i Central- och
Osteuropa samt Medelhavslanderna.

Av riktlinjerna framgar att det transeuropeiska natet omfattar véagar, jarnva-
gar, inre vattenvdgar, sjomotorvégar, hamnar, flygplatser och andra forbin-
delsepunkter mellan olika transportnat. Vidare omfattas trafikstyrnings-,
positionsbestdmnings- och navigeringssystem med de tillhérande tekniska
installationer och data- och telekommunikationsinstallationer som krévs for
att natet ska fungera samstdmmigt och trafiken styras effektivt.

Riktlinjerna anger att &tgardsprogrammets prioriteringar omfattar bl.a.
skapande av de forbindelser som krévs for att underlatta transporter, opti-
mering av den befintliga infrastrukturens effektivitet, samordning av de
olika delarna av nétet och integrering av miljédimensionen i transportnétet.

I de ursprungliga riktlinjerna fran 1996 identifierades 14 prioriterade pro-
jekt av gemensamt intresse. Vid den senaste revideringen 2004 (Europapar-
lamentets och rddets beslut nr 884/2004/EG6 om &ndring av beslut nr
1692/96/EG) kompletterades forteckningen 6ver prioriterade projekt, bl.a.
till féljd av EU:s utvidgning med 10 (och sedermera 12) nya medlemssta-
ter. Det europeiska transportnatet omfattar i dag 30 prioriterade projekt
som ska vara slutforda till 2020 — se bilden nedan. Det stora flertalet av
dessa projekt ar dnnu aktuella. Bland dem finns tvd som direkt berér Sve-
rige: den nordiska triangeln som med jarnvégar och végar sammanbinder
Stockholm, Kdpenhamn, Oslo och Helsingfors samt sjomotorvagar som syf-
tar till att effektivisera transportsystemen inom EU genom utveckling av
bl.a. hamninfrastruktur, infrastruktur i anslutning till hamnar frdn bade
land- och sjosidan, forbattringar av logistiska och intermodala I6sningar,
isbrytning och trafikinformationssystem. Den numera fardigstillda Ore-
sundsbroforbindelsen raknas ocksa in bland de prioriterade projekten och
erholl 193 miljoner euro i stod 1995-2000. | sammanhanget kan namnas
att Sverige aven kommer att pdverkas av Fehmarn Bélt-forbindelsen som
ar ett av de storsta projekten pa hela TEN-natet.



REDOGORELSE FOR ARENDET 2008/09:TU10

De 30 prioriterade projekten i TEN-T
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Sedan 2005 har kommissionen utsett europeiska samordnare for nio av de
prioriterade projekten, daribland sjomotorvégar, i syfte att gora det lattare
for medlemsstaterna att genomfora dessa pa ett samordnat sétt.

Finansieringskéllor

Cirka 400 miljarder euro har hitintills investerats i TEN-T. Medlen kom-
mer fran ett flertal finansieringskallor. Forutom nationell finansiering sam-
finansieras en viss del av investeringarna genom olika gemenskapsinstru-
ment som TEN-T-budgeten, Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF), sammanhallningsfonden samt lan fran Europeiska investeringsban-
ken (EIB). Dessa finansieringskéllor har alla sina egna specifika kriterier
for stodberattigande, mal och finansieringsvillkor. Medel kan t.ex. sokas ur
TEN-T-budgeten for studier och utbyggnadsprojekt. Studier kan harigenom
beviljas medel med upp till 50 % av de totala kostnaderna, medan grans-
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overskridande utbyggnadsprojekt kan f& maximalt 30 % och utbyggnads-
projekt inom medlemslénder maximalt 20 %. Ett begrdnsat antal projekt,
huvudsakligen inom flygplats-, hamn- och vagsektorerna, far finansiering
frdn den privata sektorn. Kommissionens senaste rapport om genomforan-
det av riktlinjerna for det transeuropeiska transportnatet avser tvaarsperio-
den 2004-2005 (KOM(2009) 5). Av denna framgar att nationella
offentliga medel bidrar med den allra stérsta andelen féor TEN-T-invester-
ingarna; for den studerade perioden uppgick denna andel till néstan 78 %,
motsvarande narmare 40 miljarder euro per ar. Darefter foljde I1an fran
EIB med ca 13,5 %, ERUF med ca 3,8 %, sammanhallningsfonden med
ca 3 % och TEN-T-budgeten med ca 1,1 %.

For att ytterligare underlatta och effektivisera genomférandet av TEN-T
beslutade kommissionen i oktober 2006 att inratta ett genomférandeorgan
for det transeuropeiska transportnatet (kommissionens beslut nr 2007/60/
EG). Organets uppgift & bl.a. att forvalta de gemenskapsmedel som &r
avsatta till de transeuropeiska transportnaten och skéta samordningen mel-
lan de olika gemenskapsinstrumenten.

Gronbokens huvudsakliga innehall

Inledning

Kommissionen konstaterar inledningsvis att de 400 miljarder euro som
hitintills investerats i transeuropeiska transportndt har bidragit till att ett
stort antal projekt av gemensamt intresse har kunnat genomféras. Natio-
nella vignat och jarnvagsnat har kopplats samman pd manga stillen och
gransoverskridande jarnvéagar har borjat bli driftskompatibla. Gemenskaps-
bidragen har koncentrerats till storre projekt med hoghastighetstdg som
banat vagen for en ny generation passagerartrafik. Bidragen har via sam-
manhallningsfonden inriktats pa storre projekt som sammankopplar lander
och regioner med olika utvecklingsnivaer, vilket bidragit till att minska
skillnaderna. TEN-T-strategin har &dven bérjat ge resultat i frdga om gods-
transporter och den har bidragit till att intelligenta transportsystem har
utvecklats. Det konstateras dock att mycket fortfarande aterstar att gora
innan de ursprungliga planerna genomforts fullt ut. Kommissionen anfor
att detta beror dels pd att projekten ar av langsiktig karaktar, dels pa att
manga projekt har forsenats.

Kommissionen beddmer att det behdvs en genomgripande Oversyn av
TEN-T-strategin; strategin maste i storre utstrackning an hittills aterspegla
de faststdllda EU-malen inte bara inom transportsektorn utan aven i ett bre-
dare politiskt, samhallsekonomiskt, miljoméssigt och institutionellt samman-
hang.

Kommissionen inleder dversynen av TEN-T med en gronbok i syfte att
sammanfatta de pdgaende diskussionerna och begéra in bidrag innan den
lagger fram eventuella lagforslag eller andra forslag.
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Nuvarande planering

Nuvarande riktlinjer for TEN-T omfattar tvd planeringsnivaer: en évergri-
pande natniva och en niva med trettio prioriterade projekt.

Det dvergripande natet

Av grénboken framgar att det overgripande nitet omfattar totalt 95 700
km vég, 106 000 km jarnvagsforbindelser (daribland 32 000 km foér hog-
hastighetstdg), 13 000 km inre vattenvégar, 411 flygplatser och 404 ham-
nar. De flesta strackningarna eller noderna finns redan. Emellertid maste
dock néstan 20 000 km av végarna, mer &n 20 000 km av jarnvagsforbin-
delserna (foretradesvis for hoghastighetstag) och 600 km av de inre vatten-
vdgarna anlaggas eller vasentligt forbattras till en kostnad av 500 miljarder
euro enligt nyligen gjorda berdkningar av medlemsstaterna.

Kommissionen anser att det nuvarande overgripande nétet har varit av
avgorande betydelse for att uppfylla det krav pa tillganglighet som avses i
fordraget. Vidare har det enligt kommissionen utgjort en viktig bas for
genomforandet av gemenskapslagstiftningen inom transportsektorn, bl.a.
nar det géller driftskompatibla jarnvagsnat. Kommissionen anfor dock att
det finns ett glapp mellan den 6vergripande planeringen och verktygen for
att stimulera och folja upp genomférandet. Kommissionen anfor att “planer-
ingen” av detta gemenskapsnét huvudsakligen har inneburit en sammanlagg-
ning av stora delar av olika transportmedels nationella nat och
sammankoppling av dessa vid nationsgranserna. Kommissionen konstaterar
att medlemsstaterna praktiskt taget bar det fulla ansvaret for att genomfora
det stora antalet projekt och att det huvudsakligen &r nationella mal som
styr investeringsbesluten. Planeringen av TEN-T-nétet har inte skett med
utpraglade EU-mal i forgrunden. | och med att EU standigt vaxer och
nétet darmed blir alltmer komplext aktualiseras dock enligt kommissionen
frdgan om hur den nationella planeringen kan samordnas med en EU-Gver-
gripande planering och beakta de malséttningar som gar utéver medlems-
staternas rent nationella intressen. Kommissionen bedémer generellt att de
gemenskapsbidrag som hitintills spenderats knappast har bidragit till att
medborgarna och de ekonomiska aktérerna kunnat “marka nagon skillnad”
— ett mervirde for EU - till foljd av de gemenskapsatgarder som avser det
Overgripande transeuropeiska transportndtet. De investeringar som medlems-
staterna gjort p& det nationella planet betraktas framst som nationella
investeringar och inte som ett bidrag till ett gemenskapsmal.

De prioriterade projekten

De prioriterade projekten inom TEN-T omfattar i 6vervégande grad de
huvudsakliga jarnvags-, vag- och vattenvégsnét som korsar flera medlems-
stater. Dessa projekt har statt i centrum for gemenskapsinsatser bade i
fraga om finansiering och samordning. Aven om gemenskapens tillgang-
liga finansiella medel inte &r tillrackliga for att fullt ut méta de behov som
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dessa projekt ger upphov till anser kommissionen att atgarderna, som varit
inriktade pd mer begransade och gemensamt Gverenskomna mal, varit
mycket effektivare och mer synliga. Vissa av dessa projekt narmar sig slut-
forandet och utgdr enligt kommissionen ett verkligt bevis fér de potenti-
ella fordelarna med de strategimal for TEN-T som faststélls i fordraget.

Viktiga fragor infor vidareutvecklingen av TEN-T

Kommissionen anger att den centrala fragan vid éversynen av TEN-T-stra-
tegin ar hur det framtida sammodala nétet ska utformas och hur det ska
kunna forverkligas inom faststalld tid. Detta kréver enligt kommissionen
en utpraglad formaga att pa olika nivder kunna samordna planering, genom-
forandekapacitet och kunskap. Samtidigt som medlemsstaternas suveréna
beslutanderatt nar det galler projekt inom det nationella territoriet respekte-
ras, anser kommissionen att det ocksd kravs att gemenskapen intar en
ledande roll med tanke pd de allt komplexare uppgifter man stalls infor,
deras innovativa inslag och geografiska utbredning.

Kommissionen betonar ocksd att den framtida TEN-T-strategin maste
vara tillrackligt flexibel for att kunna koppla samman transportpolitiken
och utvecklingen av transportinfrastrukturen pa kort, medellang och lang
sikt.

Framtiden for det 6vergripande natet

Kommissionen anser att om en nivd med ett dvergripande nat for TEN-T
ska behallas kraver detta en Gversyn av uppdaterings- och évervakningsfor-
farandena och av de verktyg som behovs for ett fullstandigt genomférande
inom angivna tidsramar, vilket skulle innebdra att medlemsstaterna troligt-
vis maste ta pa sig ett storre bindande ansvar.

Om nivan med ett Gvergripande nat avskaffas patalar kommissionen att
storre tyngd maste laggas vid att garantera tillgangligheten till natet.

Prioriterat nat i stallet fér prioriterade projekt?

Kommissionen lanserar idén att den nuvarande metoden med prioriterade
projekt kan utvecklas till en modell med prioriterade nat. Kommissionen
pekar pa att prioriterade projekt omfattar storre trafikfloden mellan en start-
punkt och en slutpunkt utan hansyn till kontinuiteten. Genom att Gverga
till prioriterade ndt beddmer kommissioner att noder (vilka ofta anges vara
huvudorsaken till 6verbelastning och andra brister), hamnar och flygplatser
pé ett mer systematiskt satt skulle kunna inkluderas som intradespunkter i
natet liksom de storsta sammodala anslutningspunkterna.

Kommissionen anfor att ett prioriterat nat skulle byggas utifran klara
gemensamma mal med beaktande av ett flertal faktorer, bl.a. de storre tra-
fikflodena inom unionen och till andra delar av vérlden, sammanhallnings-
malen och miljémal. Ett prioriterat nat bor tillgodose kontinuiteten for de
nuvarande prioriterade projekten och i motiverade fall utgd ifran dem.
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Natet bor enligt kommissionen &ven vara utpraglat multimodalt och fullt
driftskompatibelt. Kommissionen anfor vidare att alla storre projekt bor
ingd i ett intelligent transportsystem.

Ett prioriterat nét skulle enligt kommissionen kombinera infrastrukturat-
garder pa olika nivaer, fran langtidsprojekt till projekt av mindre omfatt-
ning som kan genomféras pa kort tid, vilket skulle oka effektiviteten och
gora gemenskapsatgérderna mer synliga.

Inférande av en ”’begreppsbaserad pelare”?

Genom att lata de mal och kriterier som faststalls i TEN-T-riktlinjerna
vara vagledande for aktorer dd de ska utveckla projekt av gemensamt
intresse anser kommissionen att en mer déppen och objektiv projektpreciser-
ing kan uppnas. Dessutom menar kommissionen att en mer flexibel metod
kan uppnas som battre beaktar behovet av tjanster pa kort, medellang och
l&ng sikt. Metoden skulle strava efter att i forsta hand optimera anvand-
ningen av befintlig infrastruktur men &ven uppmarksamma nya infrastruk-
turbehov och véxande efterfragan i ett langre perspektiv.

Ett stomnat for TEN-T?

Kommissionen introducerar tanken pa att infora ett stomnit for TEN-T
bestdende av dels ovannamnda prioriterade nat, dels ovanniamnda "begrepps-
baserad pelare” varigenom behovet av flexibilitet och marknadsorientering
uppmarksammas. Kommissionen anfor att ett stomnat med tydliga europe-
iska mal och hdga prioriteter pa transportomradet och inom andra EU-
strategier (inre marknaden, sammanhallning, hallbar utveckling m.m.)
skulle kunna utgdra karnpunkten for gemenskapens insatser for TEN-T-stra-
tegin.

Faktorer att beakta infor den framtida utvecklingen av TEN-T

Kommissionen identifierar ett antal specifika frdgor som anses behéva beak-
tas i samband med den framtida utvecklingen av TEN-T.

Olika behov for passagerar- och godstrafik

Kommissionen pekar pd att passagerar- och godstrafik har olika egenska-
per varfor det kan vara motiverat att Overvdga separata planeringar for
dessa i den Overgripande TEN-T-strategin. Kommissionen understryker
dock att noder dar langdistanstrafik och lokaltrafik stralar samman maste
omfattas av strategin.

Hamnar och flygplatser som fungerar som Europas knutpunkter till
varlden

Kommissionen lyfter fram den stadigt véxande trafiken i hamnarna genom
vilka den dvervdgande andelen av gemenskapens internationella handelsflo-
den passerar. Kommissionen patalar dock att det finns kapacitetsproblem i
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vissa hamnar beroende pé bristande infrastruktur och dalig tillginglighet
till dem landvagen. Kommissionen anfor vidare att flygplatser har en nyck-
elroll nar det galler passagerartrafiken och att dessa troligen kommer att
drabbas av stora kapacitetsbegransningar under kommande ar.

Vattenburna transporter inom EU

Kommissionen konstaterar att de inre vattenvégarna erbjuder gott om ledig
kapacitet men att de inte kan anvandas till sin fulla kapacitet beroende pa
ett antal flaskhalsar och brister. Betraffande sjomotorvégarna anser kommis-
sionen att den vidare utvecklingen maste definieras genom faststallande av
mal, omfattning och kriterier for offentligt stod.

Godslogistik

For att godslogistiken ska kunna utnyttjas till sin fulla tillvéxtkapacitet
anfor kommissionen att TEN-T-strategin maste tillhandahalla rétt infrastruk-
turgrund, framfor allt intermodala terminaler, jarnvagskapacitet, kapacitet i
havs- och inlandshamnar (daribland tillganglighet till havshamnarna landvé-
gen), uppstéllningsplatser for nyttofordon och intelligenta transportsystem
bade som infrastrukturkomponenter och for att folja och spara gods.

Intelligenta transportsystem

Kommissionen konstaterar att intelligenta transportsystem (ITS) kan tillam-
pas pa alla transportsystem. Med tanke pa bl.a. den relativt l3ga kostnaden
for ITS jamfort med kostnaden for den faktiska infrastrukturen bedémer
kommissionen att avkastningen pa investeringarna ar betydande, forutsatt
bl.a. att insatserna omfattar hela Europa. ITS beddéms klart forbattra effek-
tiviteten i verksamheten liksom sékerheten, skyddet och komforten for
anvandarna. Kommissionen pekar pa att dessa effekter kommer att 6ka nar
Egnos och Galileo kan anvandas fullt ut, 2009 respektive 2013.

Innovation

Kommissionen anfor att nér det galler utvecklingen av TEN-T under kom-
mande artionden uppstr ocksa fragan i vilken utstrackning som infrastruk-
turen maste anpassas till nya generationer av intelligenta trafiksystem och
nya fordonsgenerationer sasom el- och hybridfordon.

Overgripande finansiering

Kommissionen padminner om att TEN-T enbart kan framstd som trovérdigt
om den valda planeringsmodellen och genomférandekapaciteten ar i sam-
klang.

Kommissionen anfor att planeringen av TEN-T bor moéjliggéra en sa
exakt berakning som mojligt av kostnaderna for natet i dess helhet. Malen
for genomforandet och kostnadsberdkningar for TEN-T-riktlinjerna, som
vanligtvis stracker dver en femton- till tjugoarsperiod, kan enligt kommis-
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sionen delas upp i korta, medelldnga och langfristiga mal. Vidare konstate-
rar kommissionen att genomférandet av TEN-T fram tills nu har drabbats
av enorma kostnadsokningar. Kommissionen menar dock att aktivt stod
frdn kommissionen genom samordning skulle kunna bidra till problemls-
ning och framja utbytet av bésta praxis och darigenom bidra till mer
tillforlitliga kostnadsberékningar och underlatta projektgenomforandet.

Eftersom utvecklingen av TEN-T omfattar ett stort antal projekt av vari-
erande slag kravs enligt kommissionen olika finansieringslosningar. Med
Okad marknadsinriktning inom transportsektorn och strdvanden att opti-
mera infrastrukturen anfors att det nu bér komma fler projekt som &r
sjélvfinansierande. Vidare bor enligt kommissionen genomférandet av den
gemenskapslagstiftning som avser avgifterna for infrastruktur och internali-
seringen av externa kostnader 6ka medlemsstaternas mojligheter till att
bade tillvarata tillganglig kapacitet och till att optimera transportsystemet
samt till att finansiera ny infrastruktur.

Nér det galler genomforandet av TEN-T-strategin understryker kommis-
sionen att det &r viktigt att i framtiden rationalisera tilldelningen av bidrag
och att koppla den till det europeiska mervarde som dessa projekt erbjuder
for att garantera att gemenskapsmedlen utnyttjas pa basta majliga satt. Folj-
aktligen anser kommissionen att alla projekt av gemensamt intresse kan bli
foremal for en harmoniserad och allmént vedertagen kostnads- och intakts-
analys som faststéller det europeiska mervéardet. Harigenom skulle gemen-
skapsbidrag kunna tilldelas pa ett rattvist och objektivt satt. Kommissionen
pétalar ocksd nodvindigheten av att battre samordna forvaltningen av alla
tillgangliga budgetmedel.

Kommissionen fortydligar att stomnét ur gemenskapsfinansieringssyn-
punkt skulle kunna betraktas som en ny form av “europeiska projekt” som
bor ses som en helhet snarare dn ges fragmentariskt stod.

Icke-finansiella instrument for genomférandet av TEN-T

Kommissionen lanserar tanken att vidareutveckla konceptet med europe-
iska samordnare till korridorsamordning” for alla insatser som omfattar
ett stomndt. Vidare konstateras att genom att tillampa den 6ppna samord-
ningsmetoden pa TEN-T skulle en gemensam ram fér kommissionens, TEN-
T:s verkstdllande organs och medlemsstaternas arbete kunna upprattas som
samtidigt tillhandahaller en gemensam kunskapshas fér TEN-T-natet. Det
anfors ocksd att systematiserad och omfattande information om utveck-
lingen av TEN-T-strategin i dess helhet &r viktig for att 6ka medborgarnas
medvetenhet om strategins fordelar.

Mojliga val for vidareutvecklingen av de transeuropeiska
transportnaten

Kommissionen gor sammanfattningsvis bedémningen att det finns tre moj-
liga l6sningar for den fortsatta utvecklingen av TEN-T:
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Bevara den nuvarande strukturen med tva nivaer som omfattar ett dver-
gripande nat och prioriterade projekt (som inte & sammankopplade).
Minska TEN-T till enbart en niva (prioriterade projekt, eventuellt sam-
mankopplade till ett prioriterat nét).

En struktur med tvad nivaer med ett 6vergripande nat och ett stomnit
som utgors av ett geografiskt definierat prioriterat nat och en begrepps-
baserad pelare for att underlatta integreringen av olika transportpoli-
tiska aspekter och aspekter som ror transportinfrastruktur.

Fragestallningar

Baserat pa redogérelsen i grénboken stiller kommissionen ett antal fragor
som berorda intressenter uppmanas ta stallning till:

Bor kommissionens utvardering av den aktuella utvecklingen av TEN-
T omfatta andra faktorer?

Vad talar for eller emot att bevara det dvergripande natet? Hur kan
nackdelarna med de olika I6sningarna atgardas?

Skulle en metod med prioriterade nat vara béttre &n nuvarande metod
med prioriterade projekt? Om inte, vilka ar i sa fall fordelarna med de
prioriterade projekten? Om sa ar fallet vilka (ytterligare) fordelar kan
prioriterade ndt medfdra och hur ska de utvecklas?

Skulle en mer begreppsbaserad metod for att identifiera projekt av
gemensamt intresse vara lampad for en strategi som traditionellt sett
huvudsakligen faller inom ramen for medlemsstaternas enskilda beslut
om infrastrukturinvesteringar? Vilka vytterligare for- och nackdelar
finns? Hur kan det bast aterspeglas i gemenskapens planering?

Hur kan ovan beskrivna faktorer bast beaktas inom ramen for den Gver-
gripande synen pa den framtida utvecklingen av TEN-T? Vilka ytterli-
gare aspekter bor beaktas?

Hur kan intelligenta transportsystem, som en del av TEN-T, forbattra
det satt pd vilket transportsystemet fungerar? Hur kan investeringar i
Galileo och Egnos omséttas i effektivitetsférdelar och optimal balans i
efterfrdgan pd transporter? Hur kan intelligenta transportsystem bidra
till utvecklingen av ett multimodalt TEN-T?

Kommer forskjutningen av grénserna mellan infrastruktur och fordon
eller mellan tillnandahllandet av infrastruktur och det satt pa vilket
den anvands att kréva att begreppet (infrastruktur)projekt av gemen-
samt intresse ges en vidare tolkning? Om ja, hur bor detta begrepp
definieras?

Kan ett stomnat “forverkligas” pd gemenskapsniva? Vilka vore for-
och nackdelarna? Vilka metoder bor anvéndas for att upprétta ett
stomnat?
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Hur kan finansieringen av TEN-T i dess helhet faststillas pa Kort,
medelldng och lang sikt? Vilka finansieringsformer — statliga, privata,
pd gemenskapsniva eller nationell nivd — lampar sig bast for de
enskilda aspekterna av utvecklingen av TEN-T?

Vilket stdd kan ges till medlemsstaterna for att hjalpa dem att finansi-
era och genomféra projekt som de ansvarar for? Bor den privata
sektorns delaktighet i tillnandahéllandet av infrastruktur framjas ytterli-
gare? Om s ar fallet, pa vilket satt?

Svagheter och styrkor hos gemenskapens nuvarande finansieringsinstru-
ment. Behdvs det nya instrument (daribland “innovativa instrument”)?
Hur kan en kombinerad anvandning av medel fran olika gemenskaps-
kéllor samordnas for att stddja genomfoérandet av TEN-T?

Hur kan befintliga icke-finansiella instrument forbéttras och vilka nya
instrument kan inforas?

Vilken av de tre ovan beskrivna losningarna for den fortsatta utveck-
lingen av TEN-T é&r bast och varfor?

2008/09:TU10
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Faktapromemorian

Av Regeringskansliets faktapromemoria (2008/09:FPM103) framgér den
preliminara svenska standpunkten i de frdgor som behandlas i gronboken.
Regeringen konstaterar bl.a. att TEN-T &r ett viktigt instrument som kom-
pletterar de nationella infrastrukturinvesteringarna med ett mer overgri-
pande och mellanstatligt perspektiv. Regeringen framhaller fyra perspektiv
som &r angelégna att belysa i det fortsatta arbetet:

— Nya transportstrommar. Det finns skél att ha 6kad beredskap for en
fortsatt snabb tillvéxt av ost-vastliga handelsstrémmar.

— Klimatanpassning och samordning mellan transportslagen. En genom-
gripande omstéllning av energisystem, transportsystem och andra delar
av samhéllsekonomin behdvs och kommer att genomforas.

— Samhéllsekonomiskt effektiva transporter. Ett 6kat anvéndande av sam-
héllsekonomiska bedémningar p4 EU-niva kan leda till en hogre effek-
tivitet och en béattre samordning av investeringar mellan berérda lander.

- Ravaruforsorjning. Det finns inte nagot alternativ till att bygga ut infra-
strukturen dnda till ravarukéllan (skog, malm m.m.). Europas industri
ar beroende av en effektiv ravaruforsorjning for att klara konkurrensen
pé& den globala marknaden.

Regeringen stodjer kommissionens alternativ 3 med ett dvergripande nét
och ett stomnat som utgdrs av ett geografiskt definierat prioriterat nat och
en begreppsbaserad pelare for att underlatta integreringen av olika trans-
portpolitiska aspekter och aspekter som ror transportinfrastruktur. Reger-
ingen anser att detta alternativ framfor allt har tva tilltalande egenskaper:
att de prioriterade projekten ersétts med ett sammankopplat natverk och att
det dven fortsattningsvis kommer att finnas ett mer omfattande natverk.

Fordelen med ett stomndt &r enligt regeringen att det bidrar till ett sam-
manhéngande transportsystem dar viktiga hamnar, végar, jarnvégar, sjofarts-
leder och flygplatser binds samman, till skillnad fran dagens situation dar
de prioriterade projekten till stora delar inte & sammankopplade. Reger-
ingen beddmer vidare att den hittillsvarande modellen for TEN-T med ett
nétverk i botten och ett urval av prioriterade projekt har haft férdelar nér
det galler att koncentrera medlen till de mest prioriterade straken, men
ocksa givit mojlighet att finansiera angelagna projekt som ligger utanfor
dessa prioriterade strak.

Regeringen anser dock att kommissionens foreslagna koncept “begrepps-
baserade pelare” behdver utvecklas och forklaras mer uttémmande innan
det gér att ta stéllning till detta. Enligt regeringen ar en viktig fraga om
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den begreppsbaserade pelaren, och darmed urvalen av projekt, kan inne-
fatta de fyra perspektiv som identifierats ovan och som regeringen anser
vara viktiga i det fortsatta arbetet.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

I gronboken konstateras att ansvaret for att genomfora projekt inom TEN-
T ligger pd medlemsstaterna. Nagra direkta forandringar pd detta omrade
foreslas inte, daremot finns det resonemang om att medlemslanderna bor
ges ett mer bindande ansvar for genomférandet av TEN-T-projekten.

Utskottets stallningstagande

Inledande synpunkter

Trafikutskottet valkomnar kommissionens initiativ till ett 6ppet och omfat-
tande samrdd om &versynen av TEN-T-strategin. Utskottet vill inlednings-
vis understryka att det europeiska transportsystemet &r en viktig
forutsattning for en fungerande europeisk marknad och héllbar tillvaxt. TEN-
T bidrar till att stimulera och driva pd saval en 6kad ekonomisk integra-
tion som en okad handel inom unionen genom att infrastrukturen lankas
samman. TEN-T &r enligt utskottets uppfattning dven av stor betydelse for
persontrafikens utveckling och ger bl.a. forutsattningar for att det framtida
resandet inom gemenskapen kan kanaliseras pa ett klimatsmartare, energi-
effektivare och sdkrare satt dér jarnvégen ges en 6kad roll. Utvecklingen
av transportinfrastrukturen inom gemenskapen bor darfor inriktas mot att
skapa kommunikationer med utgangspunkt fran resenarers, foretags och
samhallets behov som samtidigt &r forenligt med EU:s klimat- och energi-
paket.

For att skapa ett fullgott beslutsunderlag kravs, enligt utskottets mening,
allsidig kunskap om saval erfarenheterna hittills av TEN-T som om nuva-
rande samt framtida utmaningar. Genom ett omfattande samradsforfarande
ges forutsattningar for att oversynen kan leda till en val férankrad, &nda-
malsenlig och framtidsanpassad strategi.

Utskottet konstaterar samtidigt att den grénbok som kommissionen tagit
fram i vissa avseenden ar mindre tydlig, exempelvis anser utskottet att kon-
ceptet "begreppsbaserad pelare” boér utvecklas och forklaras mer uttém-
mande innan det gar att slutgiltigt ta stallning till detta. Utskottet
valkomnar darfor ytterligare initiativ for att starka samradsprocessen och
utveckla en infrastruktur for hallbara framtida transporter i Europa.
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Planering av naten

Utskottet bedomer att det for ett flertal transportpolitiska fragor ar angela-
get med samordnade initiativ fran medlemsstaterna och insatser Gver nations-
granserna, inte minst ur klimatsynpunkt. Utskottet anser att mycket aterstar
att gora over nationsgranserna bl.a. for att se till att godstagtrafiken genom
Europa sker pé ett mer effektivt och smidigt satt och med en hdgre hastig-
het for att darigenom kunna utgora ett fullgott alternativ till lastbilstrans-
porter.

TEN-T bor enligt utskottet vara ett sammanhallet trafikslagsévergri-
pande transportnat som bidrar till 6kade forutsattningar for effektivare
samverkan mellan trafikslagen. For att frdmja den fortsatta utvecklingen av
en sammanhallen infrastruktur ar det darfor enligt utskottets mening ange-
laget att nuvarande struktur med ett 6vergripande nat bevaras.

Klimatfragorna kommer att finnas hogt pa de politiska dagordningarna
under I&ng tid savél pa den globala arenan som i EU och i Sverige. Over-
gangen till ett samhéalle som ar anpassat till klimatférandringarna och
minskade utslapp av véxthusgaser kommer att for 6verskadlig framtid vara
en nodvandig utgdngspunkt for saval den nationella som den internatio-
nella politiken. Behovet av att dels minska utsldppen av vaxthusgaser, dels
genomfora nodvéandiga anpassningar till ett fordndrat klimat ar sérskilt
patagligt inom transportsystemet. Transportsektorn maste bli mer miljévan-
lig och medel maste satsas pa klimatsmarta l6sningar, exempelvis stod for
att utveckla effektiva och langsiktigt hallbara godstransportkorridorer eller
for att Oka jarnvéagens och sjofartens andel av godstransporterna. Detta
maste tydligt aterspeglas i den framtida strategin for TEN-T. Satsningarna
bor utgd ifrdn en gemensam strategi for minskade utsldpp och nédvandig
klimatanpassning. Transportsystemet maste erbjuda medborgarna och
naringslivet i alla delar av gemenskapen en klimat- och miljovanlig trans-
portpolitik som &r samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar.

Europa har enligt utskottets mening behov av alternativa, integrerade
och effektiva transportsatt, som bade ar miljovanliga och motsvarar anvan-
darnas krav. Utskottet stéller sig positivt till kommissionens forslag att
utveckla nuvarande modell med prioriterade projekt till en 16sning med
prioriterade nat varigenom strre internationella transportleder, intermodala
knutpunkter och andra viktiga noder kan kopplas samman och vid behov
utvidgas.

Det 4r dven av vikt att fa en utformning som méjliggér storre flexibili-
tet Over tid och som skapar battre mdjligheter att optimera kombinationer
av saval mindre som storre atgarder i forhallande till bade mal och kostna-
der. Utskottet valkomnar darfor den 6kade flexibilitet som en I6sning med
en begreppsbaserad pelare i enlighet med kommissionens forslag synes
medféra. Med hjélp av en tydlig begreppsbaserad pelare som utgér basen
for precisering av projekt, korridorer m.m. beddémer utskottet vidare att en
Oppen och objektiv projektprecisering kan framjas.
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Det &r angeldget att de europeiska transportnatverken utvecklas till trans-
portkorridorer som pa ett effektivt sitt kan knyta landerna inom EU och
angrinsande omraden narmare varandra. Trafikutskottet vill bl.a. betona att
ett effektivt och langsiktigt hallbart godstransportsystem bor bygga pa ett
antal centrala godstransportstrak dar ett eller flera transportslag samverkar.
Harigenom maojliggors saval en stor kapacitet som en hdg kvalitet nar det
géller transporter. Utskottet vill &ven understryka att samverkan mellan
transportslagen ar betydelsefull for att uppnd hogre effektivitet och lagre
transportkostnader samt for att minska negativ miljopaverkan. Utskottet
anser vidare att strategiska logistiknoder bor utvecklas for att frdmja inter-
modala transporter. Utskottet vill i sammanhanget sarskilt lyfta fram den
handlingsplan for godslogistik som kommissionen presenterade i oktober
2007 (KOM(2007) 607) med forslag om att inrétta grona transportkorrido-
rer for att sakra ett konkurrenskraftigt och hallbart godstransportsystem i
Europa.

Vad géller intelligenta transportsystem (ITS) delar utskottet kommissio-
nens uppfattning om systemens breda tillampningsomraden och stora poten-
tial. Utskottet vill sérskilt framhalla betydelsen av ITS for effektiva och
klimatsmarta transportlosningar. Genom anvéandningen av IT i transportsy-
stemet erbjuds stora mgjligheter att bl.a. effektivisera transporter, minska
logistikkostnader och minska belastningen pa miljon. Vidare bidrar ITS till
att systemen kan anpassas efter anvandarnas behov och 6nskemal av sém-
l6sa transporter och smidiga byten mellan transportslag. ITS bidrar &ven
till att oka sakerheten och minska sarbarheten i transportsystemet, inte
minst vid transporter av farligt gods. Utskottet bedémer att ITS méste beak-
tas i storre omfattning i den framtida strategin for TEN-T.

Utskottet vill dven framhalla behovet av insatser for att klimatsakra infra-
strukturen infor kommande klimatforandringar, t.ex. for att minska sarbar-
heten vid ras, skred, storm och dversvdmningar. Av den nyligen avslutade
internationella klimatkongressen i Képenhamn den 10-12 mars i ar fram-
gar t.ex. att havsnivaerna vantas stiga med mellan 50 centimeter och drygt
1 meter under vért arhundrade. Det &r darfér angeldget med robusthetsho-
jande investeringar for att anpassa transportinfrastrukturen till ett fordndrat
klimat. Denna typ av satsningar maste enligt utskottets mening aterspeglas
i den framtida strategin for TEN-T. Vad galler nya infrastrukturprojekt vill
utskottet betona vikten av att redan i planeringsfasen ta hansyn till de pro-
blem som kan férvantas uppstd pd grund av de befarade klimatforandring-
arna.

Genomforandefas

Aven om satsningar pa infrastrukturprojekt i forsta hand &r en nationell
angelagenhet och i vissa fall ett regionalt eller lokalt ansvar, anser utskot-
tet att det under vissa forutsattningar ar berattigat med finansiering pd EU-
nivd. Mojligheten till olika partnerskapslosningar bor ocksd beaktas nar
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detta & andamalsenligt och effektivt. Utskottet anser i synnerhet att det ar
motiverat med gemenskapsstod for &tgarder rorande gransoverskridande
insatser samt klimatanpassning. Utskottet vill i sammanhanget lyfta fram
de erfarenheter som finns frdn Sverige om att genom innovativa upphand-
lings- och kontraktsformer skapa samhallsekonomiska och driftsekono-
miska effektivitetsvinster.

Utskottet instdammer med kommissionen i att TEN-T-strategin enbart
kan framsta som trovérdig om den valda planeringsmodellen och genomfo-
randekapaciteten ar i samklang. Mot bakgrund av det stora antalet annu
inte fullbordade prioriterade projekt anser utskottet att det eventuellt kan
finnas skal att begrénsa antalet nya prioriterade satsningar for att inte for-
sdémra mojligheterna till finansiellt stod. Utskottet vill i sammanhanget
understryka vikten av att sdval den nordiska triangeln som sjomotorva-
garna aven fortsattningsvis ses som prioriterade initiativ. Utskottet vill
vidare framhalla behovet av att ocksd prioritera dels transportkorridoren
norra axeln, som lankar samman de nordliga delarna av Sverige, Norge,
Finland och Ryssland, dels den botniska korridoren, dvs. den nordsydliga
transportkorridoren som forbinder Barentsomradet i norra Sverige och Fin-
land med den viktiga nordiska triangeln i l&ndernas sodra delar och dar-
ifrdn vidare ut i Europa.

Utskottet vill vidare starkt understryka behovet av transparens och tyd-
lighet. Det &r angelédget med tydliga och transparenta avgransningar inom
TEN-T, och tilldelning av gemenskapsmedel maste ske enligt objektiva kri-
terier. En fordelning av medel pa diffusa eller kortsiktiga politiska bedém-
ningsgrunder riskerar att ske pa bekostnad av en optimering av nyttan med
stodet.

Utskottet valkomnar ett 6kat fokus pa kostnadskontrollen av investerings-
projekten. Ett gediget arbete med kalkyler och riskbedémningar bor goras
i tidiga skeden i projekten. Utskottet vill ocksd betona betydelsen av upp-
féljning och utvardering av genomférda satsningar. Det &r viktigt med en
I6pande aterrapportering om i vilken grad insatta resurser bidrar till uppfyl-
lelsen av fastlagda mal. Tillsammans med kravet pd god genomlysning
borgar detta for att gemenskapens medel anvinds pa ett korrekt satt och,
inte minst, for korrekta d&ndamal.

Vidareutvecklingen av de transeuropeiska transportnaten

Mot bakgrund av vad som anforts ovan bedomer trafikutskottet, att bland
de tre mdjliga lésningar for den fortsatta utvecklingen av TEN-T som kom-
missionen identifierar, synes i forsta hand alternativ 3 med en struktur
bestdende av dels ett Gvergripande nat, dels ett stomnat vara lampligast for
att framja en gynnsam utveckling av de europeiska transportndten. En
vasentlig fordel med ett sddant sammankopplat natverk ar enligt utskottets
mening att det bidrar till skapandet av ett sammanhangande transportsy-
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stem dér viktiga hamnar, végar, jarnvégar, sjofartsleder och flygplatser kan
bindas samman till ett sammanhallet, effektivt och hallbart internationellt
transportnét.
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