Finansutskottets betinkande nr 39 ar 1972

Nr 39

Finansutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1972: 130 angiende utgifter pa tilliiggsstat 1 till riksstaten for budget-
dret 1972/73 i vad avser drenden under finansdepartementets hand-
ldggning jamte motion.

DRIFTBUDGETEN

SJUNDE HUVUDTITELN

1. Inredning av byggnader for statlig forvaltning. Ulskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts i propositionen 1972; 130, bilaga 5, s. 21—22 framlagda

forslag (punkt 1 i utdrag av statsraddsprotokollet dver finansidrenden for

den 20 oktober 1972) och hemstiller
att riksdagen till Inredning av byggnader for statli¢ férvaltning
pa tillidggsstat 1 till riksstaten for budgetaret 1972/73 anvisar
ett reservationsanslag av 1 100 000 kr.

2. Skattcbortfallsbidrag till kommunerna m. fl. Kungl. Maj:t har (punkt
2, s. 23—25) foreslagit riksdagen att dels anta vid propositionen fogat
forslag till lag om dndring i lagen (1972: 141) om &ndring i fGrordningen
(1965: 268) om skatteutjimningsbidrag, dels godkiinna av departements-
chefen foérordade findrade grunder for beréikning av skattebortfallsbidrag.

Riksdagen beslutade i varas om drliga statsbidrag till kommuner,
landstingskommuner och (drsamlingar, s. k. skattebortfallsbidrag, som
kompensation {or att det kommunala skatteunderlaget minskar till [6ljd
av 1970 ars skattereform (prop. 1972: 60, FiU 1972: 23, rskr 1972:
139). Till grund fér beslutet lag ett beriiknat skattebortfall f6r kommu-
nerna pd en miljard kr. {6r inkomstaret 1971. Bidragen utbetalas f&rsta
gingen ar 1973 och utghr pd grundval av tillskjutet skattcunderlag.
Detta skatteunderlagstiliskott fordelas mecllan kommuncrna i relation
till skattekraften, beriknad som skattckronor per inkomsttagare.

Med hinsyn till osidkerheten betriffande den exakia storleken av
skattebortfallet ansiig riksdagen (FiU 1972:23 s. 7) det angeliget att
utnyttja den ytterligare information som kunde utvinnas nir resultatet
av 1972 ars taxering forelag och statistiskt kunde analyseras och bedé-
mas. Riksdagen forordade dirfér att riksrevisionsverket skulle foreta en
stickprovsundersdkning baserad pd 1971 ars -faktiska inkomststruktur.
Avvek resultatet vissentligt fran en miljard kr. borde detta kunna beaktas
i samband med proposition om skatteutjimningsbidrag till varriksdagen

1 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 39

FiU 1972: 39
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1973. D borde ocksa skiligheten av att retroaktivt justera de skattebort-
fallsbidrag som betalas ut ar 1973 provas.

Riksrevisionsverket har den 6 september 1972 redovisat tvi nya kal-
kyler 6ver det beriiknade skattebortfallet. Den ena kalkylen bygger pa
taxcringsutfallet for taxeringsaret 1972 och utgdr ett forsék att appli-
cera de #ldre skattereglerna pa detta utfall. Kalkylen leder till ett be-
riknat skattcbortfall f6r kommunerna pa 1259 milj. kr. Den andra
kalkylen bygger pa riksrevisionsverkets stickprovsundersdkning for taxe-
ringséret 1971. Resultatct av denna berdkning blir ett skattebortfall pa
minst 1 150 milj. kr. Detta betyder att skattebortfallet f6r kommunerna
i viras underskattades med ctt par hundra miljoner kronor. Detta beror
frimst pd att antalet inkomsttagare Okat kraftigare #n berikningarna
och diirtill kommer att de genomsnittliga inkomstokningarna blivit vi-
sentligt mindre dn forutsatt.

Kalkylerna har granskats inom finansdepartementet och av foretra-
dare for Svenska kommunfoérbundet och Svenska landstingsférbundet.
Vid genomgéngen av den forsta kalkylen har enighet nétts om vissa jus-
teringar i riksrevisionsverkets berdkningar. P4 grundval hdrav har inom
finansdepartementet gjorts en reviderad kalkyl. Det beriknade skatte-
bortfallet blir enligt denna i runt tal 1 200 milj. kr.

For inkomstaret 1971 beriiknas dct totala skattebortfallet emellertid
bli ca 50 milj. kr. hdgre pé grund av den genom 1970 &rs skattereform
indrade avdragsritten for makes sjukforsikringsavgift. Foretridare for
de bdda kommunforbunden har accepterat de nu redovisade bidrags-
nivierna.

Utskottet

I likhet med departementschefen anser utskottet att skattebortfalls-
bidragen bér grundas pd en beriknad bidragsgivning om 1 250 milj. kr.
for inkomstaret 1971 och att motsvarande justering bor goras av de be-
riknade forskotten for inkomstaret 1973. Den nivd som skall ligga till
grund for skattebortfallsbidragen framdver bor bestdmmas till 1200
milj. kr.

Utskottet noterar att det i riksstaten f6r 1972/73 upptagna forslags-
anslaget pa4 500 milj. kr. for skattebortfallsbidrag till kommunerna
m. fl. som £6ljd hirav kan viintas bli 6verskridet med ca 125 milj. kr.

For de skatteutjimningsbidrag som betalas ut under &r 1973 féreslir
departemcntschefen att bidragsunderlaget enligt bestiimmelserna om
skattebortfallsbidrag berdknas jimlikt kungorelsen (1972: 140) om skat-
tebortfallsbidrag i dess lydelse den 5 maj 1972. Hirfor krivs ctt tilligg
till dvergingsbestimmelserna till lagen (1972: 141) om #ndring i férord-
ningen (1965: 268) om skatteutjimningsbidrag. Forslaget till #ndring i
lagen, som tillstyrkts av utskottet, dr fogat som bilaga till detta betin-
kande.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen
1. antar vid propositionen 1972: 130, bilaga 5, fogat forslag till
lag om dndring i lagen (1972: 141) om &dndring i férordningen
(1965: 268) om skatteutjaimningsbidrag (bilaga),
2. godkanner de av departementschefen forordade dndrade grun-
derna for beridkning av skattebortfallsbidrag.

KAPITALBUDGETEN

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

3. Byggnadsarbeten for statlig forvaltning. Kungl. Maj:t har (punkt 3,
s. 25—29) foreslagit riksdagen att dels till Byggnadsarbeten for statlig
forvaltning pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 anvisa
ett investeringsanslag av 20 000 000 kr., dels bemyndiga Kungl. Maj:t
att silja fastigheten nr 18 i kv. Lirgossen i Sundsvall till Sundsvalls kom-
mun fér 500 000 kr.

I motionen 1972: 1905 av herr Norrby i Akersberga (fp) hemstills
att riksdagen beslutar att investeringsanslag till Byggnadsarbeten for
statlig forvaltning icke far utnyttjas f6r nybyggnad i Saltingen, Norr-
koping, for kriminalvardsstyrelsen och sjofartsverket,

Propositionen

I propositionen 1972: 1 (bil. 9 s. 79) redovisades att byggnadsstyrelsen
den 18 juli 1971 fatt i uppdrag att fullfélja planering av lokalforsorj-
ning for statliga verksamheter som skall flytta fran Storstockhoimsom-
radet till Uppsala, Eskilstuna, Linkoping, Norrkdping, Jonkoping, Boras,
Karlstad, Givle, Sundsvall, Ostersund (utom verksamheter inom for-
svarsdepartementets omrade), Umeé& och Lulea. I propositionen anmil-
des att styrelsen riknade med att huvuddelen av byggnadsobjekten skul-
le paborjas under budgetaret 1973/74 men att vissa arbeten borde kunna
paborjas tidigare. For omlokaliseringsprojekten togs ett belopp av 25
milj. kr. upp i investeringsplanen under anslaget for beriiknad medels-
forbrukning budgetaret 1972/73. Totalt anvisades under anslaget 60
milj. kr.

I propositionen 1972: 130 redovisas nu de byggnadsobjekt i Norrko-
ping som avses inrymma statcns meteorologiska och hydrologiska in-
stitut (Killtorp) respektive kriminalvardsstyrelsen och sjofartsverket
(Saltdngen) och vidare nybyggnad i kv. Gota i Jonkoping £or lantbruks-
styrelsen och skogsstyrelsen. Dessa byggnadsobjekt har Kungl. Maj:t
i september manad uppdragit &t byggnadsstyrelsen att projektera fram
till bygghandlingar.
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I propositionen redovisas vidarc byggnadsobjekt i Givle (kv. Vasen)
for lantmiiteristyrelsen och rikets allminna kartverk och i Sundsvall for
riksforsikringsverkets tekniska byrd (kv. Maisen) och for centrala stu-
diehjilpsnamnden, kammarritten m. m. (kv. Malarcn). Dessa projekt har
Kungl. Maj:t givit byggnadsstyrelsen i uppdrag att utféra i september
iar,

Dc redovisade projekten innchéller tillsammans en rumsyta om ca
100 000 m* och avscs inrymma 2 700—2 800 anstillda samt vissa loka-
ler for uthyrning. For nybyggnaden i JonkOping anges en preliminir
kostnadsram. Inbegripet denna uppskattas kostnaderna for nybyggna-
derna till ca 276 milj. kr. i kostnadsldget april 1972.

1 investeringsplancn fOreslas nya kostnadsramar foras upp for ifraga-
varande byggnadsobjekt. De foreslagna kostnadsramarna. beriknad me-
delsforbrukning, byggstart m. m. framgir av foljande ur propositionen
himtade forteckning:

Byggnadsobjekt Kostnadsram Ber. medels- Byggstart Firdig-
1972-04-01 forbrukning ar-mdan. stillande
(1 000-tal kr.) for1972/73 ar-man.
(1 000-tal kr.)
Norrkoping
Nybyggnad i Kiilltorp 45000 6 300 73-09 75-05
Nybyggnad i Saltingen 73 500 6 300 73-10 76-01
Jankdping
Nybyggnad i kv. Géta 137 800 11 000 73-02 75-06
Gavle
Nybyggnad i kv. Vascn 62 500 5500 73-06 75-08
Sundsvall
Nybyggnad i kv. Masen 15300 7 600 72-06 73-08
Nybyggnad i kv. Mélaren 41 900 15200 72-11 74-07
Ovriga omlokaliseringsobjekt 2 12 600
Diverse objekt 5000 1 000
1 investeringsplanen tidigarc
uppférda objekt 33028
Summa 97 928

1 Prel. kostnadsram
2 Kostnadsramar redovisas senare

Medelsforbrukning pd anslaget inncevarande budgetar beriknas sa-
Tunda till 98 milj. kr. Behallningen vid ingingen av budgetaret uppgick
till 18 milj. kr., och pé riksstatcn har forts upp 60 milj. kr. Pa tillaggs-
stat begirs salunda (98 —18—60 =) 20 milj. kr.

Dect begidrda bemyndigandet att forsilja viss fastighet i Sundsvall till
Sundsvalls kommun avser nuvarande tingshus som cj langre crfordras,
da tingsritten far nya lokaler i kv. Malaren.

Motionen

I motionen 1972: 1905 framhalls att stor tveksamhet ratt frin manga
hall mot manga av de beslutade omlokaliseringarna. Silunda har lins-
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styrelsen i Stockhoims ldn i yttrande Sver Slutrapport fran delegationen
for lokaliscring av statlig verksamhct f{Greslagit en omprdvning av be-
slutet att flytta kriminalvardsstyrelsen och sjofartsverket till Norrko-
ping. I stillet forordar lansstyrelsen att en lokalisering till Norrtilje re-
spektive Nyndshamn provas. For att mojliggdra den salunda aktuali-
serade omprovningen bor riksdagen intc nu medge att uppforande pa-
borjas av nybyggnad i Saltingen, Norrkdping, for kriminalvérdsstyrel-
scn och sjofartsverket. Mcdel pa tilliggsstat I bor ddrfor inte anvisas
for detta byggnadsobjekt.

Utskottet

Riksdagen antog véren 1971 riktlinjer for omlokalisering av central
statlig verksamhet (prop. 1971: 29, InU 1971: 15, rskr 1971: 196). I inri-
kesutskottets betinkande som 1ag till grund for riksdagsbeslutet anfordes
bl. a. att det stora antal motioner som viickts i anledning av proposi-
tionen maste beddmas utifrdn den allmidnna regionalpolitiska malsitt-
ningen att utflyttningen skall stimulera en positiv utveckling i ett antal
orter som ir att betrakta som realistiska lokaliseringsalternativ samti-
digt som den skall bidra till att dimpa expansionen i Stockholmsomra-
det. Vidare anfordes att huvudinriktningen vid utflyttningen maste vara
en koncentrerad insats till ett begriinsat antal orter framfor allt for att
uppna en mer visentlig regionalpolitisk effckt.

Inrikesutskottet avstyrkte bl.a. med hinvisning till det anférda bi-
fall till en motion av herr Norrby i Akersberga (1971: 1302) om loka-
lisering av kriminalvardsstyrelsen till Norrtilje och avstyrkte likaledes
bifall till en motion (1971: 1130) som krivde lokalisering av sjofartssty-
relsen till Goteborg i stillet {6r NorrkGping.

Finansutskottet finner inte skal foreligga att aktualisera cn omprov-
ning av det av fjoldrcts riksdag fattade beslutet rérandc omlokaliscring
av central statlig verksamhet. Motionsyrkandct avstyrks salunda.

Finansutskottet tillstyrker att ifrdgavarande byggnadsobjekt fors upp i
investeringsplanen for byggnadsarbeten for statlig férvaltning och att de
pa tilliggsstat begirda medlen anvisas.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Byggnadsarbeten for statlig forvaltning pa
tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1972/73 anvisar ett
investeringsanslag av 20 000 000 kr.,

2. att riksdagen avslar motionen 1972: 1905,

3. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att sélja fastighcten nr
18 i kv. Lidrgossen i Sundsvall till Sundsvalls kommun f6r
500000 kr.
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FONDEN FOR FORLAG TILL STATSVERKET

4. Vissa projckteringskostnader. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {or-
slag (punkt 5, s. 30—31) och hemstiller
att riksdagen till Vissa projekteringskostnader pa tilliggsstat 1
till riksstaten for budgetéret 1972/73 anvisar ett investerings-
anslag av 45000 000 kr.

Stockholm den 5 december 1972

Pa finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Niérvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(c), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Burenstam Linder
(m), Larsson i Karlskoga (s), Asling (¢), Jansson (s), Wirtén (fp), Jo-
sefsson i Halmstad (s), Fagelsbo (c), Brundin (m), Gadd (s) och Lin-
dahl (s).

Reservation

vid punkten 3 (Byggnadsarbeten for statlig forvaltning) av herr Buren-
stam Linder (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med “’Finans-
utskottet finner” och slutar med “avstyrks salunda” bort ersittas med
fcxt av foljande lydelse:

”Finansutskottet konstaterar i likhet med motiondren att stor tvek-
samhet anforts frain ménga héll mot flera av de omlokaliseringar av
viss statlig verksamhet som riksdagen beslutade véren 1971. Sélunda har
cxempelvis ldnsstyrelsen i Stockholms lin bl. a. forordat en omprovning
av beslutet att flytta sjofartsverket till Norrkdping och i stiillet foreslagit
att en lokalisering till Nyndshamn provas.

Det dr uppenbart att av praktiska och kostnadsmiissiga skdl endast
den centrala administrationen inom sj6fartsverket kan forldggas till
Norrkoping. Sjomatningsenheten kan bl. a. pd grund av den under en
stor del av aret radande issituationen inte forldggas dit och dirmed ej
heller verkstiderna. Det har ddrfor underhand diskuterats att sjomit-
ningsenheten skulle forliggas nigonstans i Oskarshamns-omradet. Lika-
s4 maste isbrytarna ha annan bas dn NorrkGping. Nyndshamn erbjuder
mojlighet till en fullgod uthamn som for Ovrigt till stora delar redan &r
projekterad, varfor en dcl kostnader for nyanldggningen kan undvikas.
Det dr vidare virt att obscrvera att verkstiderna vid marinens bas pa
Muskd (i omedelbar nédrhet till Nyniishamn) har cn vésentlig 6verkapa-
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citet pA grund av marinens minskade antal fartyg. Denna verkstads-
kapacitet skulle med fordel kunna utnyttjas av sjofartsverket och undan-
roja nu foreliggande risk for dir uppkommande arbetsldshet.

Utskottet finner dirfor med hidnvisning till vad som anfGrts starka
skiil foreligga att tillmotesga syftet med ovannimnda motion i vad giiller
sjofartsverket.”

dels utskottets hemstdllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1905 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort,”

Sirskilt yttrande

vid punkten 3 (Byggnadsarbeten for statlig férvaltning) av herrar Bu-
renstam Linder (m) och Brundin (m) som anfort:

»Utlokalisering av statliga verk och forvaltningsfunktioner &r under
vissa forhallanden motiverad som ett lokaliseringspolitiskt instrument.
Ett krav 4r dock att man i samband med sadana beslut har ett fullgott
beslutsunderlag som gor det mojligt att viga kostnader och fordelar.
Den mojligheten kan ju inte uteslutas att man med alternativa atgérder
i vissa fall kan f& bittre lokaliséringspolitiska verkningar. Ett sidant
beslutsunderlag foreldg inte i samband med besluten 1971 och fortfa-
rande saknas material som gdr en Gverblick mdjlig. Det finns anled-
ning att poéngtera detta i samband med att riksdagen med jimna mel-
lanrum anslar medel till olika byggnadsprojekt foraniedda av dessa be-
slut. Det finns ocksa anledning att understryka betydelsen av dessa syn-
punkter infdr de beslut om fortsatt utlokalisering av statliga verk som
4r att vinta, Rent principiellt {orhaller det sig ocksd si att i ett ldge -
dir skattetrycket blivit s& hogt och de ekonomiska resurserna s an-
stringda bidsta mojliga beslutsunderlag i riksdagsarbetet blivit in mera
betydelse(ullt.”



FiU 1972: 39

Farslag till

Bilaga

Lag om :dindring i lagen (1972: 141) om éndring i forordningen
(1965: 268) om skatteutjimningsbidrag

Hirigenom forordnas, att Overgangsbestimmelserna till lagen (1972:
141) om &dndring i forordningen (1965: 268) om skatteutjimningsbidrag

skall ha ncdan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trider i kraft den
1 januari 1973. Vid berdkning av
medelskattekraften pa grundval av
1972 érs taxering skall det sam-
manlagda bidragsunderlaget t ri-
ket enligt bestimmelserna om
skattebortfallsbidrag upptagas till
44 365 600 skattekronor.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den
1 januari 1973. Vid bertikning av
medclskattekraften pa grundval av
1972 &rs taxering skall det sam-
manlagda bidragsunderlaget i ri-
ket enligt bestimmelserna om
skattebortfallsbidrag upptagas till
44 365 600 skattekronor. Vidare
skall i fraga om bidrag for dr
1973 skattekraft och bidrag vid
hog utdebitering berdknas med till-
limpning av kungérelsen (1972:
140) om skattebortfallsbidrag i
dess lydelse den 5 maj 1972.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt didrd med-
delad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

MARCUS BOKTR, STOCKHOLM 1972 720045



