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Till statsradet Peter Hultqvist

Regeringen beslutade den 23 mars 2017 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se dver vissa frigor i regelverket som syftar
till att skydda Sveriges totalférsvarsverksamhet. Kommittén fér ett
forbittrat skydd for totalforsvarsverksamhet overlimnade sitt del-
betinkande Ndgra friagor om skyddslagstifiningen (SOU 2018:26) i
april 2018. Genom tlliggsdirektiv den 21 mars 2019 forlingdes utred-
ningstiden till den 31 maj 2019.

Som ordférande férordnade regeringen den 3 juli 2017 Margareta
Bergstrom, divarande president i Hovritten fér Ovre Norrland.
Som ledaméter forordnades den 19 juli 2017 riksdagsledaméterna
Daniel Bickstrom (C), Stig Henriksson (V), Paula Holmgvist (S),
Kalle Olsson (S), Mikael Oscarsson (KD), Roger Richtoff (SD),
Anders Schréder (MP), Ewa Thalén Finné (M), Hans Wallmark (M)
och Allan Widman (L). Den 1 december 2017 ersattes Stig Henriksson
av Lotta Johnsson Fornarve (V). Den 14 november 2018 ersattes
Anders Schroder av Elisabeth Falkhaven (MP).

Rittssakkunniga Anna-Karin Berglund (Justitiedepartementet),
kanslirddet Roland Bjuremalm (Niringsdepartementet), kanslirdet
Dan Leeman (Justitiedepartementet), imnesridet Cecilia Skjoldebrand
(Forsvarsdepartementet), kanslirddet Therese af Wetterstedt (Forsvars-
departementet) har varit sakkunniga 1 kommittén. Den 25 april 2019
ersattes Anna-Karin Berglund av imnesridet Erik Hillstromer (Justitie-
departementet). Bitridande avdelningschefen Camilla Asp (Myndig-
heten fér samhillsskydd och beredskap), chefsjuristen Carin Bratt
(Forsvarsmakten), damnesridet Ola Engdahl (Utrikesdepartementet),
handliggaren Astrid Fell (Statens Energimyndighet), forsvars-
direktéren Lars-Hakan Jonsson (linsstyrelsen Dalarna), 6versten
Mats Klinting (Forsvarsmakten), avdelningschefen Maria Lindkvist-
Dideby (Trafikverket) och férbundsjuristen Olof Moberg (Sveriges

kommuner och landsting) har varit experter 1 kommittén. Den



26 februari 2018 entledigades Camilla Asp som expert och kommu-
nikationsdirektdren Svante Werger (Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap) férordnades i stillet. Den 7 december 2018 férordnades
dven specialisten Nicklas Sandberg (Sikerhetspolisen) som expert 1
kommittén.

Den 1 september 2017 anstilldes pd deltid, som huvudsekre-
terare, ddvarande chefsjuristen pd Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap, Key Hedstréom. Som sekreterare anstilldes den
1 augusti 2017 hovrittsassessorn Magdalena Pucher och den
21 augusti 2017 hovrittsassessorn Helena Wedlin Swedenborg.

Kommittén overlimnar slutbetinkandet Forbittrar skydd for
totalforsvarsverksamber (SOU 2019:34). Till betinkandet har fogats
en reservation och tvd sirskilda yttranden. Uppdraget ir med detta
slutfore.

Stockholm maj 2019

Margareta Bergstrom
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Sammanfattning

De huvudsakliga forslagen i korthet

o Ett statligt kontrollsystem infors med méjlighet for staten att
granska och ytterst villkora eller férbjuda éverltelser och upp-
latelser av utpekad egendom som ir av visentligt intresse for
totalforsvaret. Det giller hamnar, flygplatser och fastigheter i
omrdden med geografiska férhillanden av visentlig betydelse f6r
det militira forsvaret. Det infors ocksd ett krav pd att fysiskt
skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt férsvar
endast far avvecklas, éverldtas eller upplitas av en kommun eller
ett landsting efter medgivande frin staten.

e Det infors en generell uttrycklig skyldighet 1 lag f6r kommuner
och landsting att beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet.

e Staten genom linsstyrelsen ges en utokad mojlighet att tillvarata
totalférsvarets intressen 1 den fysiska planeringsprocessen.

Vad ir totalférsvaret?

Enligt 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap ir
totalférsvar verksamhet som behévs for att forbereda Sverige for
krig. Under hogsta beredskap ir totalforsvar all den samhillsverk-
samhet som d& ska bedrivas. Totalférsvar bestdr av militir verksam-
het (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar). Forsvars-
makten ska uppritthélla och utveckla ett militirt f6rsvar. Det civila
forsvaret handlar om att gora det mojligt f6r samhillet 1 dvrigt att
hantera situationer di beredskapen hojs. Riksdagen, regeringen, stat-
liga myndigheter, kommuner, landsting, niringsliv, frivilligorgani-
sationer samt enskilda individer ir alla delar av det samlade totalfér-
svaret. Det finns en omfattande rittslig reglering f6r hur det svenska
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samhillet ska fungera under krig eller annars under héjd beredskap,
samt fér samhillets planering och andra férberedelser for sidana
situationer. Totalfdrsvarsverksamheten omfattar siledes i stort sett
hela samhillets funktionalitet och beror ett stort antal olika verk-
samheter inom olika samhillssektorer. Genom 2015 &rs forsvars-
politiska inriktningsbeslut slogs det fast att den sammanhingande
planeringen for totalforsvaret ska dterupptas i Sverige. Detta ir en
foljd av den forsimrade sikerhetspolitiska situationen 1 Europa.

Uppdraget

Som en del i ett stirkt totalforsvar har regeringen i den nationella
sikerhetsstrategin aviserat en dversyn av vilka forfattningsindringar
som kan behova goras for att bittre tillgodose statens behov av att
kunna virna totalférsvarets intressen pi olika omrdden i samhillet.'
Kommittén f6r forbittrat skydd for totalforsvarsverksamhet har till-
satts mot denna bakgrund. Kommittén redovisade den del av upp-
draget som ror skyddslagen och skyddsférordningen i delbetink-
andet Ndgra frdagor i skyddslagstifiningen (SOU 2018:26).

I detta slutbetinkande redovisar kommittén resterande del av sitt
uppdrag. Uppdraget bestdr 1 att kartligga det befintliga regelverk
som syftar till att skydda Sveriges totalférsvarsverksamhet mot yttre
hot och utifrdn kartliggningen bedéma om ansvarstérhéllandet
mellan staten, kommunerna och enskilda ir tydligt och limpligt
reglerat. I kommitténs uppdrag ingdr ocksd att bedéma om 4tgirder
behéver vidtas for att dstadkomma ett 6kat skydd for totalférsvaret
vid 6verldtelser och uppldtelser av vissa fastigheter och infra-
strukturer av visentligt intresse for totalférsvaret. Kommittén ska
limna sidana forfattningsforslag som bedémningen leder till.

Kartliggning

Syftet med kartliggningen av befintlig lagstiftning till skydd for
totalforsvaret ir att belysa vilka méjligheter staten har redan i dag att
virna totalférsvarets intressen. Det finns inget samlat regelverk nir
det giller skydd fér totalforsvarsverksamhet. Det finns inte heller
nigot enhetligt rittsligt verktyg for ett sddant skydd. Snarare finns

! Nationell sikerhetsstrategi, januari 2017 s. 26.
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det flera olika sitt att bereda totalférsvarsverksamhet skydd. Flera
regleringar behandlar fysiskz skydd eller informationssikerbet i anslut-
ning till totalférsvarsverksamhet. Aven miljébalkens och plan- och
bygglagens regler om hushdllning med mark- och vattenomrdiden ir
relevanta, eftersom reglerna mojliggér att under planprocesser
skydda mark- och vattenomriden samt anliggningar som har bety-
delse for totalférsvaret mot dtgirder som patagligt kan motverka
totalforsvarets intressen. Staten kan ocksd skydda totalférsvarsverk-
samhet genom att sjilv ta 6ver dgandet till viss egendom, exempelvis
genom expropriationsinstitutet som mojliggdér ett storre statligt
dgande. Ytterligare skyddsverktyg ir regler om tillstandsprovning till
olika verksambeter som ir av betydelse for totalforsvaret eller tll-
standsprovning vid dverlatelse eller uppldtelse av viss totalférsvarsviktig
verksamhet eller egendom. Det finns dven exempel pa bestimmelser
som ger staten ritt att rikta specifika forpliktelser mot verksambetsut-
dvare att beakta totalférsvarets behov. Sirskilda regler finns slutligen
i forhdllande till statliga myndigheter, kommuner och landsting.
Sikerhetsskyddslagens bestimmelser om skydd fér sikerhetskinslig
verksamhet innebir indirekt ett brett och sammansatt skydd dven for
totalforsvarsverksamhet, eftersom totalférsvarsverksamheten méinga
ginger ocksd utgor sikerhetskinslig verksamhet.

Utifrén kartliggningen bedémer kommittén att de regler som
1 dag finns och som direkt eller indirekt kan sigas bereda totalfér-
svaret ett skydd mot yttre hot generellt sett dr adekvata och motive-
rade utifrdn behovet av skydd och utifrin statens behov av att kunna
virna totalférsvarsintressen. I nigra avseenden bedémer vi dock att
ansvarsforhdllandet mellan stat och kommun bér fortydligas och
skyddet for totalforsvaret stirkas, vilket framgir av vira huvud-
sakliga forslag.

Det tydliggérs att kommuner och landsting ska beakta
totalforsvarets krav i sin verksamhet

Kommuner och landsting har en viktig roll i totalférsvaret. Trots det
kan kommuner och landsting fatta beslut inom den vanliga f6rvalt-
ningsverksamheten som kan {8 konsekvenser for totalforsvaret pd
nationell nivd utan ndgot uttryckligt krav pd att totalférsvarets in-
tressen ska beaktas. Det framgick inte minst i friga om upplitelse av
kommunalt hamnutrymme 1 Nord Stream 2-projektet, som utldste
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diskussioner om grinserna fér kommunernas bestimmanderitt 1 fra-
gor med sikerhetspolitiska implikationer och statens rittsliga verk-
tyg i sidana frigor.

Kommittén féresldr att en generell regel av innebérd att totalfor-
svarets krav ska beaktas 1 all verksamhet inom kommuner och lands-
ting inférs 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap.
Alternativt kan den féreslagna lagregeln féras in i kommunallagen.
Tilligget innebir ett fortydligande av kommuners och landstings
skyldigheter 1 detta avseende.

Kommuner och landsting kan behéva stéd frin staten vid beak-
tande av totalférsvarets krav. Kommittén foreslir dirfér dven en £6-
reskrift om att kommuner och landsting vid behov ska samrida med
den myndighet som regeringen bestimmer i frigor av betydelse for
totalforsvaret.

Kommittén menar att dessa forslag dels kan stirka medveten-
heten om totalférsvarets betydelse och behov, dels kan sikerstilla
att totalférsvarets intressen beaktas 1 nédvindig utstrickning 1 det
kommunala beslutsfattandet. En motsvarande regel finns redan for
de statliga myndigheterna 1 férordningen (2015:1053) om totalfér-
svar och héjd beredskap.

Staten genom linsstyrelsen fir utokade mojligheter att tillvarata
totalforsvarets intressen i den fysiska planeringen

Miljébalken innehiller regler om hushillning med mark- och vatten-
omrdden. Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska dessa bestim-
melser tillimpas vid planliggning och i idrenden om bygglov och
férhandsbesked. Bestimmelserna i plan- och bygglagen sikerstiller
ett statligt inflytande 6ver planeringen, primirt genom den sam-
radsroll och de méjligheter till 6verprévning av kommunens beslut
som lagen ligger pd linsstyrelsen. Reglerna fér omriden av riks-
intresse fungerar som ett verktyg for det nationella inflytandet pd
mark- och vattenanvindningen i kommunerna. Av regleringen fram-
gdr bl.a. att omrdden kan vara av riksintresse for totalforsvaret om
de behodvs for totalforsvarets anliggningar.

Enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen ska linsstyrelsen vid
samrdd med kommunerna om &versiktsplaner verka for att riks-
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intressena blir tillgodosedda. Kommittén menar dock att kom-
muners planerade anvindning av ett markomrdde kan ha en negativ
inverkan pd totalférsvarets intressen, dven om omrddet inte pekats
ut som ett riksintresse for totalforsvaret. Kommittén foreslar dirfor
att det inférs ett krav pd linsstyrelsen att lyfta fram totalforsvarets
intressen utdver de utpekade riksintressena 1 samridet. Kommittén
foresldr ocksd att linsstyrelsens mojligheter att ingripa mot kom-
munala beslut att anta, upphiva eller indra en detaljplan eller om-
rddesbestimmelser utokas till att dven gilla d3 beslutet kan antas
innebira att totalférsvarets intressen pitagligt motverkas 1 nigot
annat avseende in att ett utpekat riksintresse inte tillgodoses.

Staten genom en granskningsmyndighet ges mojlighet
att granska och ytterst villkora eller f6rbjuda 6verlatelser,
upplatelser och i vissa fall avveckling av utpekad egendom
av visentligt intresse for totalforsvaret

Behovet av ett kontrollsystem

I dag finns inget krav i lagstiftningen pd att totalférsvarets intressen ska
beaktas vid dverldtelser eller upplitelser av egendom av visentligt in-
tresse for totalforsvaret. En negativ konsekvens av detta kan bli att
totalforsvarsviktig egendom skingras eller férstérs. En annan konse-
kvens ir att en antagonist genom att forvirva eller nyttja en fastighet
inom ett frin totalférsvarssynpunkt viktigt omrdde kan f3 en sidan
kontroll éver geografin att det blir méjligt att skada svenska férsvars-
forberedelser. En permanent eller tillfillig rddighet 6ver infrastrukeur,
sdsom en hamn eller en flygplats, méjliggor ocksd for en antagonist att
agera for att skada vart totalférsvar. Genom utvalda forvirv eller nytt-
janden av egendom i Sverige kan frimmande makt férsvira svensk for-
svarsverksamhet, utdva olaglig underrittelseverksamhet eller pd annat
sitt stodja en verksamhet som ir riktad mot Sveriges sikerhet.

Ett angrinsande problem ir att kommuner och landsting utan
nirmare begrinsningar kan overldta, uppldta eller avveckla vissa fy-
siskt skyddade anliggningar, exempelvis ett bergrum, som byggts upp
eller bekostats av staten for det civila forsvarets behov. Aven detta
medfor risk for att totalforsvarsviktig egendom skingras eller forstors.

Kommittén foresldr att det inférs en ordning som innebir att
totalférsvarets intressen ska beaktas infor 6verldtelse och upplatelse
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samt 1 vissa fall avveckling av nirmare utpekad egendom, som ir av
visentligt intresse for totalforsvaret. Det innebir att staten ges
mojlighet att granska och ytterst férbjuda sddana forfaranden om
visentliga totalférsvarintressen s& kriver. P3 sd sitt blir det mojligt
att beakta totalférsvarsintressen pa ett enhetligt sitt vid dverlatelser,
upplételser och avveckling och de beskrivna allvarliga konsekven-
serna kan undvikas eller minskas. Kommittén ser ocks att ett sddant
kontrollsystem kan vara till hjilp f6r kommunerna att bittre ta sitt
ansvar for totalforsvaret.

Visserligen ir det mojligt for staten att ta 1 ansprik egendom for
totalforsvarsindamdl genom expropriationsverktyget, vilket skulle
kunna utnyttjas for att foérhindra nigon annans dgande eller nytt-
jande eller for att dterta egendom 1 efterhand. Expropriationslagstift-
ningen innehiller dock inte ndgon mekanism genom vilken staten
kan {8 kinnedom om tilltinkta 6verldtelser eller uppldtelser for att
kunna agera preventivt. Ett ingripande 1 efterhand kan innebira att
skada, t.ex. 1 form av férberedande antagonistisk dtgird, redan har
skett. Kommittén har ocksd vervigt en statlig f6rkopsritt betritf-
ande totalférsvarsviktig egendom. Kommittén bedémer dock att ett
kontrollsystem som utmynnar i att staten kan hindra en tlltinkt
dverenskommelse ir ett limpligt och effektivt komplement och alter-
nativ till den befintliga expropriationslagstiftningen. Forslaget om ett
kontrollsystem ir vidare bdde mindre ingripande f6r den enskilde och
mindre betungande och kostsam fér staten, dn att staten sjilv gir in
som idgare till egendomen.

Egendom av vdisentligt intresse for totalforsvaret

Kommittén foreslar att kontrollsystemet ska omfatta
e hamnar och flygplatser,

o fastigheter i omriden med geografiska forhillanden av visentlig
betydelse fér det militira forsvaret samt

¢ skyddade anliggningar som inrittats {6r behov inom civilt férsvar.
Hamnar och flygplatser ir till 6ljd av sin sirskilda utformning och

funktion samt ofta utifrdn sitt geografiska lige av sirskild betydelse
for totalforsvaret. Vem som iger eller nyttjar en hamn kan vara av
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betydelse f6r landets férsvar och forsorjningstrygghet. Ridigheten
over en hamn eller flygplats kan sdledes innebira en stor strategisk
fordel for en antagonist. Kommittén anser att en statlig kontroll éver
overlitelser och upplitelser som rér hamnar och flygplatser, med
mojlighet att f6rbjuda en frin totalférsvarssynpunkt riskfylld éver-
enskommelse, kan fylla en viktig funktion. Det ir samtidigt varken
behovligt eller rimligt att alla hamnar och flygplatser ska omfattas av
granskning. Kommittén har efterstrivat avgrinsningar som gor att
exempelvis mindre flygplatser samt enskilda fritidshamnar och
fiskehamnar som inte har sidan storlek, funktion eller annan kvali-
fikation att de kan forvintas vara av totalférsvarsintresse, faller utan-
for tillimpningsomridet. Ett sirskilt undantag foreslds for bla. in-
sjohamnar.

Aven nir det giller igande och nyttjande av fastigheter i skydds-
virda geografiska omrdden ser kommittén att en statlig kontroll av
overldtelser och upplatelser kan vara ett betydelsefullt verktyg for
att virna totalforsvarets intressen. Dessa omrdden ir av intresse ex-
empelvis for att de ligger 1 anslutning till en viktig farled eller ett
hamninlopp. De kan pd grund av sin geografiska beligenhet ocksd
inrymma anlidggningar av visentlig betydelse for det militira f6rsva-
ret. Ridigheten 6ver fastigheter i sddana omriden skulle ytterst
kunna innebira strategiska fordelar f6r en antagonist och férsvira
for Forsvarsmakten att fullgéra uppdraget att forsvara Sverige.
Kommittén foresldr att det ska ankomma p8 regeringen att i férord-
ningsform bestimma den geografiska utstrickningen av sidana
omriden genom att dessa direkt framgir av kartor som biliggs
férordningen. Kommittén féreslir att omriden som motsvarar de
tidigare militira skyddsomridena pekas ut som skyddsvirda geo-
grafiska omrdden. Dessa omrdden har alltjimt relevans for det
militira férsvaret utifrdn sin geografiska beligenhet. Genom att
omridena pekas ut pd en karta kommer det bli enkelt fér enskilda
fastighetsigare att kontrollera om deras fastigheter omfattas av den
foreslagna lagen.

Ett kontrollsystem kan innebira en inskrinkning i enskilda
dgares ritt att fritt f8 forfoga 6ver sin egendom. Den ritt till fri
etablering och fria kapitalrorelser som regleras i den internationella
handelsritten och EU-ritten behover ocksd beaktas. Vidare kan ett
kontrollsystem i praktiken medféra en viss inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen di forslaget ytterst kan komma att begrinsa
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kommunens ritt att vilja hur den vill bedriva den egna verksam-
heten. For att motivera dessa inskrinkningar har det varit avgérande
for kommittén att den egendom som ska omfattas av granskningen
pd ett tydligt och rittssikert sitt gdr att peka ut. Det har ocks8 varit
avgorande att egendomen ir av sddan visentlig betydelse f6r total-
forsvaret och har ett sddant skyddsbehov, att det ir motiverat att
kontrollera vem som iger och nyttjar den. Kommittén har utifrin
dessa forutsittningar gjort bedémningen att det for nirvarande
saknas mojligheter att peka ut annan egendom in den nimnda, dvs.
hamnar och flygplatser, fastigheter 1 skyddsvirda geografiska
omriden samt skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom
civilt forsvar.

Eftersom utgdngspunkten for kommitténs arbete har varit 6kade
mojligheter for staten att skydda totalférsvarsverksamhet omfattas inte
statligt d4gd egendom av lagen, vare sig den dgs av en statlig myndighet
eller ett bolag 1 vilket staten har ett bestimmande inflytande.

Ovwerldtelser och upplételser som omfattas av granskning

Med overltelse avses i1 forslaget i huvudsak dganderittsdverging
genom forsiljning, byte eller gdva. Granskningen féreslis omfatta
overldtelser av hel eller del av, eller andel i, fast egendom som ingdr i
en hamn eller flygplats eller ett skyddsvirt geografiskt omrade eller
inrymmer skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt
forsvar. Aven 6verlitelser av byggnader och anliggningar som upp-
forts pd den fasta egendomen av annan in egendomens igare om-
fattas. Kontrollsystemet giller dven dverldtelse av aktier eller andelar
1 bolag som idger egendom som utpekas i lagen, dock inte aktier i
publika aktiebolag.

Upplatelser av sddan egendom som pekas ut i lagen ska som hu-
vudregel bli féremdl for granskning. Med tanke pd hur vitt skilda
foreteelser termen uppldtelse kan triffa finns det samtidigt behov av
vissa avgrinsningar och undantag for olika egendomsslag. Betrif-
fande hamnar och flygplatser foreslir kommittén att granskningen
begrinsas till uppltelser som med hinsyn till nyttjarens identitet
eller till upplatelsens karaktir, omfattning, varaktighet eller frekvens
inte dr typiskt forekommande inom verksamheten f6r hamnen eller
flygplatsen. Det som hir avses dr att upplitelser som ir en del av den
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dagliga kommersiella driften och som inte kan férvintas paverka
totalforsvarets intressen ska falla utanfér samrddsskyldigheten. Det
ir inte meningen att den dagliga driften av en hamn eller flygplats
ska forsvaras av kontrollsystemet.

Nir det giller fastigheter i skyddsvirda geografiska omrdden
foreslds granskningen begrinsas till uppltelser av hus eller jord, eller
del av hus, fér mer dn tre manader. Det ir den sammanlagda uppla-
telsetiden till samma person som ir avgoérande for om anmilnings-
plikten intrider. Genom begrinsningen i tid faller exempelvis kort-
variga sommarstugeuthyrningar och 16pande uthyrning av singplats
pa hotell och vandrarhem utanfér lagens tillimpningsomride. I for-
hallande till enskilda dgare undantas dessutom vissa 6verldtelser och
upplételser mellan nirstdende.

Granskningsmyndigheten

Kommittén féreslr att linsstyrelserna i Skdne, Stockholms, Vistra
Gotalands och Norrbottens lin blir granskningsmyndighet enligt
forslaget och ges behorighet att godkinna, villkora och férbjuda fér-
faranden enligt lagen.

Granskningen initieras genom samrdd eller efter anmdilan

Kommitténs férslag innebir {6r kommuners och landstings del att
en tilltinkt 6verldtelse, upplitelse eller avveckling som omfattas av
lagen ska foregds av ett obligatoriskt samridsférfarande med gransk-
ningsmyndigheten. Samridets syfte ir att bedéma en tilltinkt éver-
latelses eller upplitelses limplighet ur totalférsvarssynpunkt. Med
kommun eller landsting likstills bolag som helt eller delvis dgs av
kommunen eller landstinget.

For enskilda fysiska och juridiska personer foreslds regleringen
skilja sig &t beroende pd vilken typ av objekt det handlar om. Vid
overldtelser och upplitelser av en hamn eller en flygplats foreslas
reglerna for samrddsférfarande gilla. Nir det giller fastigheter i
skyddsvirda geografiska omraden foreslds att tilltinka dverltelser
och uppltelser som omfattas av lagen ska foregds av ett obligatoriskt
anmilningsforfarande, varefter granskningsmyndigheten ska géra en
inledande granskning och bedéma den tilltinkta affirens limplighet
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ur totalférsvarssynpunkt. Skilet till att samrdd inte foreskrivs 1 dessa
fall 4r att det enligt kommitténs mening inte kan férvintas att be-
rorda enskilda fastighetsigare kan bedéma en tilltinkt fastighets-
affirs implikationer ur totalférsvarssynpunkt eller krivas att de ska
fora en dialog i dessa frigor med granskningsmyndigheten.

Beslut inom ramen for samrddet eller efter inledande granskning

Kommittén bedémer att de flesta drenden kommer att kunna avslu-
tas inom ramen for samrddet eller vid inledande granskning efter an-
milan.

I samrddséirenden foreslr viatt ett drende ska kunna avslutas utan
ytterligare dtgirder om granskningsmyndigheten bedémer det som
uppenbart att den tilltinkta 6verldtelsen, upplitelsen eller avveck-
lingen kan ske utan att det strider mot visentliga totalférsvarsintres-
sen. Detsamma ska gilla om granskningsmyndigheten bedomer att
forfarandet inte kan ske utan att det strider mot visentliga totalfér-
svarsintressen och den samrddande parten delar granskningsmyndig-
hetens bedémning. Kommittén utgdr frin att den samrddande
dgaren, 1 de flesta fall en kommun eller ett landsting, har ett sddant
intresse och ansvar i1 frigan, att det i dessa fall inte bor krivas nigra
mer tvingande tgirder frin granskningsmyndighetens sida.

I anmdlningsirenden foreslar vi att ett drende ska kunna avslutas
utan ytterligare dtgirder enbart om granskningsmyndigheten bedo-
mer det som uppenbart att den tilltinkta dverlitelsen eller upplétel-
sen kan ske utan att det strider mot visentliga totalférsvarsintressen.

Uppenbarhetskravet markerar att det ir relativt enkla och okompli-
cerade fall som ir tinkta att avgdras inom ramen f6r samrdd och vid
en inledande granskning. Kommittén bedémer att manga irenden,
sirskild nir det giller enskilt igd egendom, kommer att hora till
denna kategori.

Om det saknas forutsittningar att avsluta drendet utan dtgird ska
granskningsmyndigheten 1 stillet fatta beslut om att inleda en fér-
djupad granskning. Ett undantag féreslis dock for skyddade anligg-
ningar som inrittats for behov inom civilt forsvar. Det handlar hir
om en unik typ av egendom vilken som huvudregel bér behillas som
totalforsvarsviktig resurs och dir det inte férutses ndgra alltfor
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komplicerade bedémningar. Det féreslds dirfor inte ndgon férdju-
pad granskning i de fall kommunen och granskningsmyndigheten
inte dr overens inom ramen for samrddet. I stillet foresldr vi att
granskningsmyndigheten ska kunna fatta ett slutligt beslut 1 drendet
om att en tilltdnkt 6verldtelse, upplitelse eller avveckling endast ska
fa ske pad vissa villkor, eller inte alls.

Fordjupad granskning om drendet inte kan avslutas utan dtgird

Den foérdjupade granskningen ir tinkt att férekomma i de potentiellt
problematiska fallen som inte kunnat lésas inom ett samridsforfarande
eller avslutas utan 3tgird efter en inledande granskning. Gransknings-
myndigheten ska under en férdjupad granskning vidta de ytterligare
granskningsitgirder som behovs f6r att bedoma de totalférsvarsintres-
sen som 1 det enskilda fallet stir pd spel och vilka sirbarheter den
granskade 6verldtelsen eller uppltelsen kan innebira f6r dessa. For be-
démningen kan behovas dels férdjupad information om en hamns eller
flygplats anvindningsomrade eller en tilltinkt kdpares bakomliggande
dgandeforhillanden men dven underrittelseinformation, analys av om-
virldsliget och rddande hotbild m.m. En viktig del i forslaget r dirfor
att granskningsmyndigheten 1 behovlig omfattning ska samrdda med
for drendet relevanta myndigheter. Granskningsmyndigheten ska
under en férdjupad granskning 1 samtliga fall inhimta yttrande frin
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen.

Granskningsmyndigheten kan efter fordjupad granskning besluta
att en overldtelse eller upplitelse inte fdr ske eller fir ske pd angivna

villkor

Om det stdr klart for granskningsmyndigheten att en 6verldtelse av
en kommunalt eller landstingsigd hamn eller flygplats kan ske utan
att det strider mot totalférsvarets intressen, ska granskningsmyndig-
heten besluta att drendet ska avslutas utan nigra ytterligare dtgirder.
Detsamma giller betriffande upplitelser av hamnar och flygplatser,
overldtelser avhamnar och flygplatser som dgs av enskilda samt éver-
latelser och upplatelser av fastigheter inom skyddsvirda geografiska
omriden, om det saknas anledning att anta att tgirden strider mot
totalférsvarets intressen.

27



Sammanfattning SOU 2019:34

I andra fall f8r myndigheten besluta att éverlitelsen eller upplé-
telsen inte far ske eller, om det ir tillrickligt, besluta om att férfaran-
det fr genomfdras pd vissa angivna villkor. Ett beslut om férbud
eller villkor fir inte goras mer ingripande eller omfattande dn vad
som behovs for att tillgodose skyddsbehovet och fir endast medde-
las om skyddsbehovet uppviger den skada eller annan oligenhet som
dtgirden medfor for allminna eller enskilda intressen. Sddana beslut
ska alltsd foregds av en proportionalitetsavvigning i varje enskilt fall.

Granskningsmyndigheten ges mojlighet ingripa i efterhand

Kontrollsystemet ir avsett att 1 frsta hand verka pa férhand. Gransk-
ningsmyndigheten bér dock dven kunna férbjuda en verlatelse eller
upplatelse 1 efterhand, om myndigheten till {6ljd av uteblivet samrid
eller utebliven anmilan fatt reda pd en overltelse eller upplitelse
forst dd. Myndighetens ritt att ingripa 1 efterhand foreslds dock
begrinsas 1 tid till att gilla inom ett &r frin det att Sverltelsen eller
upplitelsen fullfoljdes.

Inlosen

Det foreslagna kontrollsystemet avser att skydda viktiga totalfér-
svarsintressen, ett angeliget samhillsintresse. Samtidigt kan syste-
met innebira inskrinkningar av enskilda dgares ritt att forfoga dver
sin egendom. Kommittén foreslar att en férbjuden forsiljning av en
fastighet beligen inom ett skyddsvirt geografiskt omrdde ska med-
fora ritt till statlig inldsen f6r en enskild dgare. Det innebir att staten
har skyldighet att pd dgarens begiran losa in fastigheten pd de villkor
som Overenskommits mellan de tilltinkta eller tidigare parterna.
Nigon kompensationsritt foreslds diremot inte i forhdllande till
andra av lagen berérda dgare och férfaranden. Begrinsningen moti-
veras av att utpekade enskilda dgares skyddsbehov har ansetts viga
sirskilt tungt och att ett f6rsiljningsférbud mot dessa dirfor innebir
ett sirskilt kinnbart ingripande i dganderitten.

Begiran om inldsen ska goras till granskningsmyndigheten som
ska gora bedémningen om kopeskilling och évriga villkor kan beds-
mas som rimliga. Om myndigheten motsitter sig inlésen, ska talan
om inlésen kunna vickas vid mark- och miljodomstolen.
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Overklagande

Kommittén foresldr att granskningsmyndighetens beslut att villkora
eller férbjuda en avveckling, uppldtelse eller 6verlitelse ska {3 ver-
klagas. Dirtill féreslds att Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen ska
kunna 6éverklaga granskningsmyndighetens beslut 1 de fall ett drende
avslutas utan dtgirder eller beslutet innebir foreliggande om villkor.
Overklagande ska i samtliga fall ske till regeringen. Enskilda kan
begira att regeringens beslut provas enligt lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

Forbdllandet till sikerbetsskyddslagen (2018:585)

En ny sikerhetsskyddslag tridde i kraft den 1 april 2019. I betinkandet
SOU 2018:82, Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen, pre-
senteras forslag till ytterligare férindringar 1 sikerhetsskyddslagstift-
ningen. Dessa férindringar innebir bla. inférande av ett kontrollsy-
stem vid 6verlatelser och upplatelser av sikerhetskinslig verksamhet
och viss tillhérande egendom. I den min den utpekade egendomen 1
kommitténs forslag utgor eller ingdr i en sikerhetskinslig verksamhet
finns det dirmed risk for att egendomen skulle kunna omfattas av
dubbla kontrollsystem. Inte minst kan det tinkas bli fallet vid 6verl3-
telse eller upplételse av en hamn eller flygplats. Om de nyss nimnda
kompletteringarna 1 sikerhetsskyddslagen infors foreslir kommittén
att mojligheten till granskning enligt var foreslagna lag ska vara subsi-
didr 1 forhdllande tll det foéreslagna kontrollsystemet enligt sikerhets-
skyddslagen. Detta innebir att om en 6verldtare eller uppltare ir skyl-
dig att samrdda angdende verldtelse eller upplitelse av det aktuella ob-
jektet 1 enlighet med sikerhetsskyddslagens bestimmelser, behdver
ingen anmélan eller samrd betriffande affiren goras enligt kommitténs
foreslagna lag. Kommitténs forslag dr samtidigt inte beroende av eller
avsett att vara ett komplement till férslaget enligt sikerhetsskyddsla-
gen. For det fall ett utvecklat kontrollsystem enligt sikerhetsskyddsla-
gen inte blir verklighet piverkas inte kommitténs férslag pd annat sitt
in att behovet av det nu foreslagna kontrollsystemet kan komma att
oka.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dverlatelser och upplatelser av
egendom av vasentligt intresse for totalférsvaret

1 kap. Lagens syfte och definitioner
Syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag syftar till att skydda visentliga totalférsvarsintres-
sen 1 samband med verltelse, upplitelse och, 1 vissa fall, avveckling,
av egendom som ir av visentligt intresse for totalforsvaret. Lagen
innehéller bestimmelser om statens ritt att granska och vid behov
forbjuda eller villkora en 6verlitelse, upplatelse eller avveckling av
egendom som dgs av en kommun, ett landsting eller en enskild.

Lagen giller inte dverldtelser och uppldtelser som sker frin eller
till staten eller en juridisk person dir staten har ett bestimmande
inflytande. Lagen giller inte heller ¢verldtelser och upplitelser som
sker till en kommun eller ett landsting eller en juridisk person dir
kommunen eller landstinget har ett bestimmande inflytande.

Med kommun eller landsting jimstills i denna lag ett av kommu-
nen respektive landstinget hel- eller deligt bolag.

2§ Denna lag ska inte tillimpas pa sidana 6verlitelser eller uppl-
telser av egendom 1 sikerhetskinslig verksamhet enligt sikerhets-
skyddslagen (2018:585) som medfor skyldighet for verksamhetsut-
dvaren att samrida med tillsynsmyndighet enligt den lagen.
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Definitioner

3§ Idennalagavses med

egendom av vdsentligt intresse for totalforsvaret

1. hamnar,

2. flygplatser,

3. skyddade anliggningar som inrittats fér behov inom civilt f6r-
svar, samt

4. fast egendom samt sddana byggnader och andra anliggningar
som ir l6s egendom, om egendomen ir beligen inom ett skyddsvirt
geografiskt omride.

hamn

sddan hamn som anvinds f6r eller har anvints fo6r kommersiella sj6-
transporter eller f6r militir verksamhet.

flygplats

ett omride som motsvarar definitionen av flygplats enligt 6 kap. 1 §
luftfartslagen (2010:500) och som anvinds eller har anvints for
kommersiell luftfart eller som har anvints for militir luftfart.

skyddad anliggning som invittats for behov inom civilt forsvar

en ledningsplats eller annan anliggning som inrittats for befolkning-
ens behov av skydd och vird under hojd beredskap, vilken har for-
setts med forstirke fysiskt skydd och som staten 6verldtit till en
kommun eller ett landsting eller som kommunen eller landstinget
inrittat med ekonomiskt bidrag frin staten.
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skyddsvdirt geografiskt omrdde

ett omrdde med geografiska forhillanden av visentlig betydelse for
det militira férsvaret som med stod av 5 kap. 8 § 1 har utpekats som
ett skyddsvirt geografiskt omride.

granskningsmyndigheten

den linsstyrelse som enligt regeringens bestimmande ska vara
granskningsmyndighet enligt denna lag fér respektive del av Sveriges
territorium.

2 kap. Egendom agd av kommuner och landsting
Hamnar och flygplatser

1§ En kommun eller ett landsting som avser att helt eller delvis
overldta en hamn eller en flygplats eller en byggnad eller annan an-
liggning inom en hamn eller en flygplats ska, innan en bindande
overenskommelse om overlitelsen triffas, samrida med gransk-
ningsmyndigheten om &verldtelsens limplighet frin totalférsvars-
synpunkt.

Detsamma giller en kommun eller ett landsting som avser att helt
eller delvis upplita sddan egendom som avses i forsta stycket, om
uppldtelsen med hinsyn till nyttjarens identitet eller till uppldtelsens
karaktir, omfattning, varaktighet eller frekvens inte ir typiskt fore-
kommande inom verksamheten f6r hamnen eller flygplatsen.

Fast egendom som ir belidgen inom skyddsvirda geografiska
omriden

2§ Samrddsskyldigheten enligt 1 § forsta stycket giller dven for en
kommun eller ett landsting som avser att helt eller delvis dverlita
fast egendom som ir beligen inom ett skyddsvirt geografiskt
omréde eller en byggnad eller annan anliggning som ir beligen inom
ett sddant omrdde. Samrddsskyldigheten giller dven vid upplitelse av
hus eller del av hus eller av jord inom ett sidant omrdde om upp-
litelsen giller f6r en sammanlagd tid om minst tre manader.
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Skyddade anliggningar som inrittats {6r behov inom civilt
forsvar

3§ Samrddsskyldigheten enligt 1 § forsta stycket giller dven for en
kommun eller ett landsting som avser att avveckla, 6verldta eller upp-
lita en skyddad anliggning som inrittats f6r behov inom civilt for-
svar.

Aktiedverlitelser m.m.

4§ Med 6verlitelse avegendom enligt 1, 2 eller 3 § avses dven dver-
latelse av aktier eller andelar i ett bolag som dger sddan egendom som
avses 1 bestimmelsen, dock inte aktier i publika aktiebolag.

Nirmare om samradet

5§ Vid ett samrid enligt 1, 2 eller 3 § ska kommunen eller lands-
tinget, i den utstrickning granskningsmyndigheten begir det, limna
uppgifter om féremélet f6r den tilltinkta 6verldtelsen, upplitelsen
eller avvecklingen, parterna samt évriga villkor. Granskningsmyndig-
heten ska i den utstrickning det behovs inhimta synpunkter frin
Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och andra berérda myndigheter.
Granskningsmyndigheten far ta initiativ till samrdd enligt 1, 2 eller
3 § om myndigheten fir kiinnedom om ett tilltinkt férfarande som
avses ddr utan att ett samrad initierats av kommunen eller landstinget.

Granskningsmyndighetens beslut efter samrad

6§ Om granskningsmyndigheten bedémer det som uppenbart att
den tilltinkta 6verldtelsen, upplitelsen eller avvecklingen kan ske utan
att det strider mot visentliga totalforsvarsintressen, ska myndigheten
utan onddigt drojsmal besluta att drendet inte féranleder nigon ytterli-
gare dtgird. Detsamma giller om samridsparterna efter samridet ir
overens om att den tilltinkta 6verlitelsen, upplételsen eller avveck-
lingen inte bor ske eller kan ske pd vissa angivna villkor.

I andra fall in som avses i forsta stycket ska granskningsmyndig-
heten utan onddigt drojsmal fatta beslut om en fordjupad gransk-
ning. Om samridet avsett en skyddad anliggning som inrittats for
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behov inom civilt férsvar ska granskningsmyndigheten 1 stillet utan
onddigt drojsmal besluta att den tilltinkta 6verltelsen, upplitelsen
eller avvecklingen inte far ske eller att den endast fir ske pd vissa
angivna villkor.

3 kap. Enskilt 4gd egendom
Hamnar och flygplatser

1§ Om en enskild avser att helt eller delvis 6verlita en hamn eller
en flygplats, eller en byggnad eller annan anliggning inom en hamn
eller en flygplats, ska samrdd ske enligt bestimmelserna i 2 kap.
1 och 5 §§ och granskningsmyndigheten vidta de dtgirder som fram-
gdr 12 kap. 6 § forsta stycket och andra stycket férsta meningen.

Detsamma giller en enskild som avser att helt eller delvis upplita
sddan egendom som avses i forsta stycket, om upplitelsen med hin-
syn till nyttjarens identitet eller till uppldtelsens karaktir, omfatt-
ning, varaktighet eller frekvens inte ir typiskt férekommande inom
verksamheten f6r hamnen eller flygplatsen.

Fast egendom inom skyddsvirda geografiska omrdden

2§ Enenskild som avser att helt eller delvis 6verldta fast egendom
som dr beligen inom ett skyddsvirt geografiskt omrdde eller en
byggnad eller annan anliggning inom ett sddant omride ska, innan
en bindande 6verenskommelse om &verlitelsen triffas, anmila detta
till granskningsmyndigheten. Detsamma giller fér en enskild som
avser att inom ett sddant omride for en sammanlagd tid om minst
tre ménader uppléta hus eller del av hus eller jord.

3§ Anmilningsskyldigheten enligt 2 § giller inte 1 friga om 6ver-
13telser, om

1. férvirvaren eller, nir makar, sambor eller partner 1 registrerat
partnerskap forvirvar gemensamt, ndgon av dem ir verldtarens barn
eller forvirvaren ir dverlitarens make, sambo eller partner i registre-
rat partnerskap,
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2. dverlitelsen avser endast andel av fastighet samt férvirvaren
redan dger annan andel i fastigheten och denna andel forvirvats pd
annat sitt dn genom gava,

3. férvirvaren fr egendomen genom arv eller testamente, eller

4. dverldtelsen sker pa exekutiv auktion.

Anmilningsskyldigheten enligt 2 § giller inte heller 1 friga om
upplitelser som sker till uppldtarens barn eller make, sambo eller
partner i registrerat partnerskap.

Aktiedverlitelser m.m.

4§ Med 6verlitelse av egendom enligt 1 eller 2 § avses dven dver-
latelse av aktier eller andelar i ett bolag som dger sddan egendom som
avses 1 den bestimmelsen, dock inte aktier i publika aktiebolag.

Anmilan

5§ Anmilan enligt 2 § ska innehilla information om féremaélet for
den tilltinkta 6verldtelsen eller uppldtelsen, parterna samt 6vriga
villkor.

Om granskningsmyndigheten pd annat sitt in genom en anmilan
enligt 2 § fir kinnedom om en sddan tlltinkt dverlitelse eller upp-
litelse som triffas av anmilningsskyldighet enligt bestimmelsen far
myndigheten foreligga den som avser att genomfora 6verldtelsen
eller uppltelsen att inkomma med en anmilan om densamma. Fore-
liggandet far forenas med vite.

Granskningsmyndighetens beslut efter anmilan

6§ Om granskningsmyndigheten efter en anmilan enligt 2 § be-
domer det som uppenbart att den tlltinkta 6verlitelsen eller upp-
litelsen kan ske utan att det strider mot visentliga totalférsvars-
intressen, ska myndigheten besluta att drendet inte féranleder ndgon
ytterligare Atgird. Tannat fall ska granskningsmyndigheten fatta
beslut om en férdjupad granskning. Beslutet ska fattas senast 30 dagar
efter mottagen anmilan.
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Granskningsmyndigheten ska infor sitt beslut 1 den utstrickning
det behévs inhimta synpunkter frin Forsvarsmakten, Sikerhets-
polisen och andra berérda myndigheter.

4 kap. Gemensamma bestammelser om fordjupad granskning
Utredning under f6rdjupad granskning

1§ Efter ett beslut om fordjupad granskning enligt 2 kap. 6 §
andra stycket forsta meningen eller 3 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen ska granskningsmyndigheten vidta de ytterligare utred-
ningsdtgirder som behovs f6r att kunna fatta slutligt beslut i drendet.

P2 begiran av granskningsmyndigheten ska den samrddande eller
anmilande parten limna ytterligare uppgifter om den tilltinkta éver-
litelsen eller uppldtelsen. Granskningsmyndigheten ska inhimta ytt-
rande fr&n Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och vid behov frin
andra berérda myndigheter.

Beslut efter f6rdjupad granskning

2§ Granskningsmyndigheten ska efter en férdjupad granskning
besluta att drendet avslutas utan ndgon ytterligare dtgird

1. om det i friga om en 6verldtelse av en hamn eller en flygplats
som dgs av en kommun eller ett landsting star klart att §tgirden kan
ske utan att det strider mot visentliga totalférsvarsintressen, eller

2.om det i friga om en upplitelse av egendom som avses i
punkten 1 eller dverldtelse eller upplitelse av annan egendom som
omfattas av denna lag saknas anledning att anta att dtgirden strider
mot visentliga totalforsvarsintressen.

I andra fall in som avses i forsta stycket fir myndigheten besluta
att en Overldtelse eller upplitelse inte f&r ske. Om det ir ullrickligt
for att undvika skada for visentliga totalférsvarsintressen fir gransk-
ningsmyndigheten 1 stillet besluta att dverlitelsen eller upplitelsen
far genomforas pd vissa angivna villkor. Féreliggande om villkor far
forenas med vite eller meddelas vid pafoljd att 6verlitelsen eller upp-
l3telsen annars ir ogiltig.
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Tider for beslut

3§ Beslut enligt 2 § ska fattas senast 45 dagar efter det att beslut
om férdjupad granskning fattades.

Om det finns sirskilda skil fir granskningsmyndigheten besluta
om f6rlingd handliggningstid f6r drendet, dock med ytterligare
hégst 30 dagar. Om det finns synnerliga skil fir granskningsmyn-
digheten direfter besluta om ytterligare férlingd handliggningstid i
drendet, dock med ytterligare hogst 30 dagar.

5 kap. Ovriga bestimmelser
Beslut i efterhand

1§ Om en 6verlitelse eller upplitelse som omfattas av denna lag
har gjorts utan att samrdd eller anmilan har skett f&r gransknings-
myndigheten vidta utredningsdtgirder enligt 4 kap. 1 §. Om férut-
sittningar for ett férbud enligt 4 kap 2 § andra stycket ir uppfyllda,
far granskningsmyndigheten i efterhand meddela ett sidant férbud.
Ett beslut enligt f6rsta stycket far inte fattas senare dn ett ir frén det
datum d& 6verltelsen eller upplitelsen blev gillande mellan parterna.

Proportionalitet

2§ Ettbeslutenligt dennalag om att en dverldtelse, upplitelse eller
avveckling inte fir ske eller endast fir ske pa vissa villkor ska inte
goras mer ingripande eller omfattande in vad som behévs for att
skydda visentliga totalférsvarsintressen. Skyddsbehovet ska viga
tyngre in den skada eller oligenhet 1 6vrigt som beslutet medfér for
allminna eller enskilda intressen.

Verkan av beslut

3§ En overlitelse eller upplitelse ir ogiltig om den har skett eller
fortgdr 1 strid mot ett férbud enligt 4 kap. 2 § andra stycket forsta
meningen eller 5 kap. 1 § forsta stycket. Detsamma giller f6r en dver-
litelse eller uppldtelse som skett i strid mot ett beslut om villkor som
meddelats vid pafoljd av ogiltighet enligt 4 kap. 2 § andra stycket andra
och tredje meningen.
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Inldsen i vissa fall

4§ Om granskningsmyndigheten i forhéllande till en enskild med
stdd av 4 kap. 2 § andra stycket eller 5 kap. 1 § forsta stycket har
beslutat om férbud mot en férsiljning av fast egendom 1 ett skydds-
virt geografiskt omrade, ska staten pd siljarens begiran 16sa in egen-
domen till det pris och pé de villkor 1 vrigt som &verenskommits
mellan de tilltinkta eller tidigare parterna. Detsamma giller om
regeringen har fattat motsvarande beslut efter 6verklagande dit.
Skyldigheten giller inte om kopeskillingen eller annan ersittning 1
mer in ringa grad overstiger egendomens virde med hinsyn till dess
avkastning och 6vriga omstindigheter eller om avtalsvillkoren i
ovrigt ir oskiliga.

Begiran om inlosen ska framstillas hos granskningsmyndigheten
inom tre ménader efter det att beslutet om férbud vunnit laga kraft.

Om granskningsmyndigheten motsitter sig begiran om inlésen,
kan talan om inlésen vickas vid den mark- och miljdédomstol inom
vars omride egendomen ir beligen senast tre minader efter att be-
giran avslagits. Domstolen far besluta att staten ska ersitta den en-
skilde for hans eller hennes rittegdngskostnad eller att vardera
parten ska std for sin egen rittegdngskostnad, iven om den enskilde
har foérlorat mélet. En forutsittning ir att den enskilde hade skilig
anledning att fi saken prévad.

Anteckning i fastighetsregistret

5§ Uppgift om att granskning av en 6verlitelse av fast egendom
enligt denna lag pagér eller har avslutats ska antecknas 1 fastighetsre-
gistrets inskrivningsdel. Detsamma giller f6r uppgift om att ett beslut
om forbud enligt 2 kap. 6 § andra stycket andra meningen eller 4 kap.
2 § andra stycket har fattats betriffande en 6verlitelse av fast egendom.

Granskningsmyndigheten ska genast anmila sidana férhillanden
som avses 1 forsta stycket till inskrivningsmyndigheten.

Overklagande

6§ Granskningsmyndighetens beslut enligt 2 kap. 6 § andra stycket
andra meningen och 4 kap. 2 § andra stycket fir overklagas till
regeringen.
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Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen far till regeringen éverklaga
granskningsmyndighetens beslut enligt 2 kap. 6 § foérsta stycket, 2 kap.
6 § andra stycket andra meningen sdvitt giller beslut om villkor,
3 kap. 6§ forsta stycket forsta meningen samt 4 kap. 2 § forsta
stycket och andra stycket sdvitt giller beslut om villkor.

Andra beslut enligt denna lag fr inte 6verklagas.

Sekretess

7§ Den som pa grund av bestimmelser i denna lag eller foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen har fitt kinnedom om férhéllanden
som ir av betydelse for totalforsvaret eller fér Sveriges sikerhet i
ovrigt eller en enskilds affirs- eller driftférhillanden fir inte obeho-
rigen réja eller utnyttja uppgifterna. I det allminnas verksamhet giller
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bemyndigande
8§ Regeringen fir

1. f6r de indamal som anges i 1 kap. 1 § meddela foreskrifter om
vilka omrdden som ska vara skyddsvirda geografiska omriden enligt
1 kap. 3 §, samt

2. meddela undantag frén tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 00 minad 0000
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1.2 Forslag till forordning om overlatelser
och upplatelser av egendom av vasentligt
intresse for totalférsvaret

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning ansluter till vad som féreskrivs 1 lagen
(0000:0000) om overlatelser och upplatelser av egendom av visent-
ligt intresse for totalforsvaret.

Granskningsmyndigheter

2§ Granskningsmyndigheter enligt lagen (0000:0000) om o&ver-
litelser och upplitelser av egendom av visentligt intresse f6r total-
forsvaret ska vara

Linsstyrelsen i Skine lin fér de delar av Sverige som ingdr i Skdne,
Blekinge, Kronobergs, Kalmar, Jonképings eller Ostergotlands lin,

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin for de delar av Sverige som in-
gdr 1 Vistra Gotalands, Hallands, Orebro eller Virmlands lin,

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin f6r de delar av Sverige som ingir 1
Stockholms, Gotlands, Sédermanlands, Vistmanlands, Dalarnas,
Uppsala eller Givleborgs lin, samt

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin for de delar av Sverige som ingdr i
Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands eller Visternorrlands lin.

Skyddsvirda geografiska omriden

3§ Skyddsvirda geografiska omrdden finns i anslutning till orterna
Kalix,
Boden,
Holmdogadd,
Hemso,
Singo,
Séderarm,
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Sandhamn,
Morto-Bunson,
Huvudskir,
Musks,
Landsort,
Gotland,
Karlskrona,
Stirno,

Styrsd, och
Marstrand.

Omridenas nirmare beligenhet och omfattning framgar av bilaga till
denna férordning.

Undantag for vissa hamnar

4§ Lagen (0000:0000) om 6verldtelser och upplitelser av egendom
av visentligt intresse for totalforsvaret ska inte tillimpas 1 friga om
1. hamnar som ir beligna i en insj6, och
2. andra hamnar, om hamnen kan n3s frin havet endast via slussar.
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Bilaga 1: Skyddsvirda geografiska omriden

Figur 1.1 Kalix
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Kélla: Forsvarsmaktens stédenhet.
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Figur 1.2 Boden
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Kélla: Férsvarsmaktens stédenhet.
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Figur 1.3 Holmégadd
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Kélla: Férsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.4 Hemsd

Kélla: Férsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.5 Singod
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Kélla: Férsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.6 Séderarm
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Kélla: Forsvarsmaktens stodenhet.

48



SOU 2019:34

Forfattningsforslag

Figur 1.7 Sandhamn
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Kalla: Férsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.8 Morté-Bunsén och Huvudskar
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Kélla: Forsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.9 Muskd
R ‘ T L)i ] Lg(f <’/Oste,nin99,//// 5{

257 8 L A

i
[~ §>11
¢ Ue”
/\)\/ .“-.-ValarT \
~ 7 95

gdarnshgrden.
O 9°0408"
_18°16'00"

4

59°0042"
18°14'48"

ute
naturreservat

Mysingen

_~58°56'18"
18°05'11"

NN\ 58%55'51
T
o] 9 56°55'26"
S 4 18°0146"
@ 0
»lt / |

—_—
RS
SRS

ié\d k- é\

A
L

Kélla: Férsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.10  Landsort
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Figur 1.11  Gotland
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Kélla: Férsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.12  Karlskrona

Kélla: Forsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.13  Starnd
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Figur 1.14  Styrso

57°39'14"
11°47'01"

§7°38'68" F

11°43'09"

Asperd

Styrsd

57°36'37"
11°49'11"

57°35'39"
1°%7'55"

57°35'08"
11°43°20"

Kalla: Forsvarsmaktens stodenhet.
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Figur 1.15  Marstrand
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1.3 Forslag till lag om andring i lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordindra hdandelser i fredstid och
hojd beredskap

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 1 § lag (2006:544) om kommuners
och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i freds-

tid och héjd beredskap ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
1§
Kommuner och landsting Kommuner och landsting ska

skall vidta de forberedelser som i sin verksambet beakta total-
behévs for verksamheten under forsvarets krav och vidta de for-
h6jd beredskap (beredskapsfor- beredelser som behovs for verk-
beredelser). samheten under hojd beredskap
(beredskapsforberedelser).
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1.4 Forslag till forordning om andring
i forordningen (2006:637) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2006:637) om kom-
muners och landstings tgirder infér och vid extraordinira hindelser
1 fredstid och héjd beredskap
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av féljande lydelse,
dels att det nirmast ovanfér 3 a§ ska inféras en ny rubrik av
foljande lydelse.

Samrid

3a§ Kommuner och landsting ska vid behov samrida med lins-
styrelsen i frigor av betydelse for totalférsvaret.
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1.5 Alternativt forslag till lag om andring i
kommunallagen (2017:725)

Hirigenom foreskrivs i1 friga om kommunallagen (2017:725) att det
12 kap. ska inféras en ny paragraf 2 a § av féljande lydelse.

2 kap.

2a§
Kommuner och landsting ska i sin
verksambet beakta totalforsvarets
krav och vid behov samrida med
berord statlig myndighet i friagor
av betydelse for totalférsvaret.
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1.6 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900)

Hirigenom foéreskrivs att 3 kap. 10§ och 11 kap. 10 § plan- och
bygglagen (2010:900) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
10§
Under samrddet ska linsstyrelsen sirskilt
1. ta tillvara och samordna statens intressen,
2. tillhandahilla underlag f6r kommunens bedémningar och ge

rdd i friga om sidana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn
bér tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomriden,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses, att miljokvalitetsnor-
mer enligt 5 kap. miljobalken
foljs och att redovisningen av
omriden fér landsbygdsutveck-
ling 1 strandnira ligen ir forenlig
med 7 kap. 18 e § forsta stycket
miljobalken,

3. verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken till-
godoses och att totalforsvarets in-
tressen 1 Ovrigt inte pdtagligt mot-
verkas, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs
och att redovisningen av om-
riden for landsbygdsutveckling 1
strandnira ligen ir f6érenlig med

7 kap. 18 e § forsta stycket miljo-
balken,

4. verka for att sddana frigor om anvindningen av mark- och
vattenomriden som angdr tva eller flera kommuner samordnas p3 ett
limpligt sitt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olimpliga
med hinsyn till minniskors hilsa eller sikerhet eller till risker for
olyckor, éversvimning eller erosion.

11 kap.
10§

Nir linsstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett med-
delande om att en kommun beslutat att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan eller omridesbestimmelser, ska linsstyrelsen inom tre
veckor besluta om den ska 6verpréva kommunens beslut eller inte.
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Linsstyrelsen ska 6verprova kommunens beslut, om beslutet kan

antas innebira att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,
2. regleringen av sddana frigor om anvindningen av mark- och

vattenomriden som angdr flera kommuner inte samordnas pd ett

lampligt sitt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte f6ljs,

4. strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser, eller

5. en bebyggelse blir olimplig
med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller till risken fér
olyckor, éversvimning eller ero-
sion.
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4. strandskydd enligt 7 kap.
miljobalken upphivs 1 strid med
gillande bestimmelser,

5. en bebyggelse blir olimplig
med hinsyn till minniskors hilsa
eller sikerhet eller till risken for
olyckor, éversvimning eller ero-
sion, eller

6. totalférsvarets intressen pd-
tagligt motverkas pd annat sitt in
som avses 1 1.



2 Kommitténs uppdrag och arbete

2.1 Uppdraget

Som konstateras 1 2015 3rs forsvarspolitiska inriktningsproposition
(prop. 2014/15:109) har den sikerhetspolitiska situationen 1 Europa
forsimrats, vilket stiller 6kade krav pd den svenska totalférsvarstor-
magan. Regeringen konstaterar i samma proposition att ndgon syste-
matisk planering eller andra aktiva férberedelser infér héjd beredskap
sedan ling tid tillbaka inte har bedrivits i Sverige, men att planeringen
av totalférsvaret nu méste terupptas och prioriteras.' Som en del i ett
stirkt totalférsvar har regeringen i den nationella sikerhetsstrategin
aviserat en oversyn av vilka forfattningsindringar som kan behova
goras for att bittre tillgodose statens behov av att kunna virna total-
forsvarets intressen pd olika omriden i samhillet.” Kommittén for for-
bittrat skydd for totalférsvarsverksamhet har tillsatts mot denna bak-
grund.

I kommitténs uppdrag ingir att kartligga det befintliga regelverk
som syftar till att skydda Sveriges totalforsvarsverksamhet mot yttre
hot och utifrin kartliggningen bedéma om ansvarsférhdllandet mellan
staten, kommunerna och enskilda ir tydligt och limpligt reglerat. Vi
ska ocksd oversiktligt beskriva den infrastruktur som kan vara av
visentligt intresse for totalférsvaret och vilka dgarforhdllanden som
giller samt analysera om statliga kontrollsystem bér inféras vid
overldtelse och upplitelse av vissa fastigheter och infrastrukturer.
I samtliga delar ska kommittén limna sddana forfattningsforslag som
bedémningen leder till.

Kommitténs nirmare uppdrag i de olika delarna behandlas i den
fortsatta framstillningen under olika kapitel.

! Proposition 2014/15:109 Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020 s. 52.
2 Nationell sikerhetsstrategi, januari 2017 s. 26.
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I kommitténs uppdrag har dven ingdtt att analysera vissa frigor som
ror skyddslagen och skyddsférordningen. Den delen av uppdraget har
behandlats i kommitténs delbetinkande Nagra frigor i skyddslag-
stiftningen, SOU 2018:26, som éverlimnades 1 april 2018.

2.2 Utredningsarbetet

Kommittén har sammantritt vid sex tillfillen. Vid dessa tillfillen har
dven kommitténs sakkunniga och experter deltagit i stor utstrick-
ning. Arbetet har dven i évrigt bedrivits 1 nira samrdd med expert-
gruppen.

Kommittén har vidare genom sekretariatet haft ett stort antal
kontakter med andra myndigheter och organisationer med verk-
samhet som beddémts vara av intresse f6r vira frigestillningar. Vi har
bl.a. haft moéten med personal hos Post- och Telestyrelsen, Svenska
Kraftnit, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Fortifikationsverket,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarshogskolan och Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin. Vi har ocksd sammantriffat med fore-
tridare fér och tjinstemin vid Region Gotland och Linsstyrelsen
Gotland.

Under arbetets ging har sekretariatet haft avstimningar med Fér-
svarsberedningens sekretariat samt med foretridare for

e Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor (dir. 2017:32 och
dir. 2018:2),

e Utredningen om ett effektivt offentligt frimjande av utlindska
investeringar (dir. 2018:3),

e Nitkoncessionsutredningen (dir. 2018:6),

e Utredningen om radiospektrumanvindning i framtiden
(dir. 2017:99), och

¢ Utredningen om genomférande av dndringar i AV-direktivet och
dversyn av radio- och tv-lagen i vissa andra delar (dir. 2018:55).

Sekretariatet har slutligen sammantriffat med foretridare for Arbets-
och niringsministeriet och Statsrddets kansli 1 Finland samt Justitie-
ministeriet, Udenrigsministeriet och Erhvervsministeriet 1 Danmark.
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Sekretariatet har ocksd genomfort studiebesék hos Nasjonal sikker-
hetsmyndighet i Norge. Syftet med beséken har 1 huvudsak varit att fa
kunskap om hur de frigor som omfattas av kommitténs uppdrag
regleras och hanteras 1 dessa linder.

Vi har pd alla ovanstiende sitt forsokt att £ ett sd brett underlag
som mojligt for vart arbete. De bedomningar och stillningstaganden
som gors i delbetinkandet ir dock kommitténs egna.

2.3 Disposition och lasanvisningar

Eftersom totalférsvaret och dess férutsittningar i dag ir grundlig-
gande fo6r uppdraget inleder vi med en kort redogérelse for totalfor-
svaret 1 kapitel 3. T kapitel 4 f6ljer en beskrivning av parallella utred-
ningar och arbeten som pd olika sitt angrinsat till eller éverlappat
kommitténs uppdrag. Kapitel 5 behandlar den kartliggning och analys
vigjort av befintlig lagstiftning som syftar till att skydda totalférsvaret
mot yttre hot. Kartliggningen och analysen har resulterat 1 de f6rslag
som redovisas 1 kapitel 6 och 7. Kapitel 6 behandlar kommitténs
forslag om att 1 lag tydliggéra kommuners och regioners skyldighet
att beakta totalférsvarets krav i all sin verksamhet. Kapitel 7 innehéller
en nirmare beskrivning av for virt arbete relevanta bestimmelser
avseende hushillning och planliggning av mark- och vattenomriden.
Kapitlet utmynnar 1 kommitténs férslag om viss utdkad méjlighet att
beakta totalforsvarets intressen i kommunala 6versikts- och detalj-
planer.

Kapitel 8 och efterféljande kapitel behandlar kommitténs uppdrag
betriffande ett statligt kontrollsystem vid 6verldtelse och upplételse
av vissa totalforsvarsviktiga fastigheter och infrastrukturer. Kapitel 8
innehdller en beskrivning av uppdraget samt problembeskrivning.
I kapitel 9 foljer en oversiktlig redogérelse for totalférsvarsviktiga
infrastrukturer och fastigheter. Kapitel 10 behandlar relevanta gill-
ande rittsliga verktyg och annan lagstiftning som, ur materiellt eller
processuellt hinseende, har tjinat som jimférelsematerial fér vira
overviganden. I kapitel 11 redogor vi for vdr bedomning av behovet
av ett tillkommande statligt kontrollsystem. Kapitel 12 behandlar de
rittsliga ramar som vi beaktat vid utformningen av det féreslagna
kontrollsystemet. I kapitel 13 och 14 f6ljer kommitténs nirmare dver-
viganden betriffande kontrollsystemet. Den nirmare avgrinsningen
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av lagens tillimpningsomrade framgar av kapitel 13, medan kontroll-
systemets nirmare utformning behandlas 1 kapitel 14. I kapitel 15
redogor vi f6r viss lagstiftning 1 de nordiska linderna och inom EU,
frimst granskningssystem gillande utlindska direktinvesteringar/
foretagstorviry. T kapitel 16 och 17 fljer slutligen sedvanlig konse-
kvensbeskrivning och férfattningskommentar.

66



3 Kort om totalférsvaret

3.1 Utvecklingen av ett totalforsvar

Det svenska totalférsvaret byggdes upp och utvecklades successivt
under decennierna efter det andra virldskriget och fram till det kalla
krigets slut. Det byggde pd uppfattningen att det moderna kriget ir
totalt och drabbar hela samhillet och det bestod av ett omfattande
system av samverkande militira och civila férsvarsférberedelser pd
alla nivder 1 samhillet. Det stoddes av en omfattande forfattnings-
reglering och planliggning. Totalférsvaret beskrevs som en angeli-
genhet for hela befolkningen och detta manifesterades bland annat
genom den allminna virnplikten och viss civil tjansteplikt. Det ut-
vecklades ocks3 en s kallad ansvarsprincip, med innebérden att den
som har ansvar for en viss verksamhet i fred har samma ansvar dven
1 krig.

Det drojde emellertid till 1990-talet innan totalférsvaret fick en
forfattningsreglerad definition som alltjimt ir gillande. Enligt 1§
lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap ir totalfér-
svar verksamhet som behovs for att férbereda Sverige for krig.
Under hogsta beredskap ir totalforsvar all den samhillsverksamhet
som d& ska bedrivas. Totalférsvar bestdr av militir verksamhet (mi-
litirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).

Efter att det kalla kriget upphorde omkring 1990 kom arbetet
med totalférsvaret att nedprioriteras. Det militira férsvaret om-
vandlades till ett insatsforsvar, anpassat for deltagande 1 internatio-
nella sikerhetsfrimjande insatser i samverkan med andra linders
styrkor inom ramen fér FN, Nato och EU. Den civila férsvarspla-
neringen avstannade.

67



Kort om totalfdrsvaret SOU 2019:34

3.2 Den rattsliga regleringen

Att totalférsvaret nedprioriterades efter 1990 innebar inte att den
for totalforsvaret relevanta forfattningsregleringen avvecklades 1
samma takt. Det finns alltjimt en omfattande rittslig reglering for
hur det svenska samhillet ska fungera under krig eller annars under
héjd beredskap, samt f6r samhillets planering och andra férberedel-
ser for sidana situationer. Det ska siledes vara mojligt att redan 1
fredstid forutse vilka férindringar som kommer att behéva goras 1
forhdllande till ordinarie regler, sdsom vilka nya skyldigheter som
kan drabba foretag och enskilda, vilka skyddsdtgirder fo6r minni-
skors liv och hilsa som kan komma att vidtas eller hur ledningsfér-
hillanden 1 samhillet pdverkas. Reglerna ska méjliggora den nédvin-
diga kraftsamlingen for Sveriges forsvar samt att samhillet kan fun-
gera 1 laga former dven under krigstérhillanden.

Bestimmelserna i 15 kapitlet regeringsformen om krig och krigs-
fara dr av central betydelse f6r den rittsliga regleringen kring total-
forsvaret. Hir framgir bland annat vilka befogenheter regeringen
kan utdva om Sverige befinner sig i krig eller krigsfara eller om det
rider sidana extraordinira férhéllanden som ir féranledda av krig
eller krigsfara som Sverige befunnit sig i. Enligt 15 kap. 6 § reger-
ingsformen kan riksdagen genom lag bemyndiga regeringen att
under férhillanden som nyss nimnts meddela féreskrifter som annars
enligt regeringsformen skulle kriva lagform. Det innebir att reger-
ingen genom ett beslut om héjd beredskap enligt lagen om total-
forsvar och hojd beredskap kan sikerstilla att vissa lagar trider i
omedelbar tillimpning. Andra lagar kan borja tillimpas i den utstrick-
ning regeringen beslutar om detta sirskilt, ofta under samma forut-
sittningar som giller for ett beslut om hojd beredskap och som anges
1 15 kap. 6§ regeringsformen. Till den forra kategorin hor lagen
(2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under héjd bered-
skap och till den senare kategorin hér férfogandelagen (1978:262) och
arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262). Bide forfogandelagen
och arbetsrittsliga beredskapslagen ska dock enligt sin lydelse till-
limpas omedelbart om Sverige kommer 1 krig.

Lagen om totalférsvar och héjd beredskap definierar sjilva
totalforsvarskonceptet enligt vad som framgtt ovan under 3.1. Den
reglerar ocksd sittet for beredskapshojningar som syftar till att
stirka landets foérsvarsférmiga. Hojd beredskap ir antingen skirpt
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beredskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ir total-
forsvar all samhillsverksamhet som d3 skall bedrivas.

I lagen och férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd
beredskap finns ocksd regler om 3tgirder som ska vidtas vid hojd
beredskap av kommuner och landsting samt enskilda organisationer
och féretag. Fér kommuner och landsting finns ytterligare bestim-
melser i 3 kap. lagen (2006:544) om kommuners och landstings 3t-
girder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd be-
redskap.

Annan lagstiftning av central betydelse {6r totalforsvaret ir lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt samt lagen (1982:1004) om skyl-
dighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att med-
verka i totalférsvarsplaneringen. Det finns ett flertal andra lagar som
reglerar olika verksamheter i samhillet under krigsférhillanden och
vad ett beslut om hojd beredskap innebir pa respektive omride. Det
giller till exempel internationell handel, fraktfart med svenska
fartyg, grinsévervakning, betalningsvisende, ransonering och pris-
reglering samt forsikringsverksamhet.

Den sirskilda lagstiftning som vid sin tillkomst bedémts nédvin-
dig att kunna tillimpa inom ramen {6r totalforsvaret, och som fort-
farande giller, 4riallt visentligt av dldre datum. Den adresserar emel-
lertid frigor och behov som ir aktuella dven 1 samband med den nu
pigdende totalférsvarsplaneringen. P3 vissa omrdden ir lagstift-
ningen inte anpassad till nuvarande forhdllanden. Vi dterkommer
lingre fram 1 betinkandet till de specifika brister som kan anses rdda
1 friga om forfattningsreglering till skydd for totalférsvaret.

3.3 Den aterupptagna totalférsvarsplaneringen

Regeringens och riksdagens beslut 2015 om den forsvarspolitiska in-
riktningen innebar att en sammanhingande planering for total-
forsvaret, dvs. bide det militira och det civila f6rsvaret, ska dterupp-
tas. Besluten fattades mot bakgrund av regeringens konstaterande i
propositionen' att den sikerhetspolitiska situationen i Europa har
férsimrats och att den ryska ledningen har visat att den dr beredd att
anvinda sin militira férmdga for att uppnd politiska mal. De 6vergri-
pande mélen f6r Sveriges sikerhet beskrivs av regeringen som att

! Prop. 2014/15:109.
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virna befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet och att
virna férmdgan att uppritthdlla grundliggande virden som demo-
krati, rittssikerhet och minskliga fri- och rittigheter. Hivdandet av
Sveriges suverinitet dr en forutsittning for att kunna uppnd mélen
for Sveriges sikerhet.

I samma proposition beskriver regeringen bland annat Sveriges
militirstrategiska lige och den betydelse som i sammanhanget méste
tillskrivas Ostersjoregionen. Regeringen framhiller att ett vipnat
angrepp mot Sverige frin en kvalificerad motstdndare troligen skulle
vara en del i en bredare konflikt. Det forefaller dirfor enligt propo-
sitionen som troligt att en motstindare bara kommer att kunna av-
dela en begrinsad del av sina stridskrafter fér operationer mot
Sverige. Det skulle férmodligen réra sig om ett hégintensivt och
snabbt foérlopp. Att besitta svenskt territorium behéver 1 en sddan
situation inte vara ett sjilvindamil f6r en motstdndare. Ett stra-
tegiskt mal kan vara att skapa bittre forutsittningar for operationer
1andra riktningar. I sammanhanget ir Stockholmsomridet, Gotland,
Ostersjoinloppen och Nordkalotten strategiskt viktiga omriden.

Det kan sdledes enligt regeringen uppstd situationer dir Sverige
enskilt behéver kunna hantera hot mot vér sikerhet dir det militira
forsvaret involveras. Ytterst ska dirfér det militira forsvaret kunna
mota ett vipnat angrepp. Den militirteknologiska utvecklingen in-
nebir samtidigt mojligheter att verka utan att konventionella militira
styrkor befinner sig pd motstindarens territorium. Detta riskerar i sin
tur att sinka troskeln for anvindning av militira makemedel. Nir det
giller det civila férsvaret framhéller regeringen i propositionen att det
handlar om verksamheter som bedrivs av statliga myndigheter, kom-
muner, landsting, privata féretag och frivilligorganisationer. Det civila
forsvaret ska skydda civilbefolkningen, uppritthilla de viktigaste
samhillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens férmiga.

I december 2015 beslutade regeringen om planeringsanvisningar
for det civila forsvaret med uppdrag till utpekade myndigheter. Av
beslutet framgdr att de bevakningsansvariga myndigheterna ska dter-
uppta planeringen for sin beredskap inom ramen for det civila for-
svaret och att planeringen ska ske i enlighet med vad som anges i den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen.

P2 uppdrag av regeringen redovisade Forsvarsmakten och Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) 1 juni 2016 ett forslag
till grundsyn f6r en sammanhingande planering for totalférsvaret.
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Grundsynen innebir bl.a. att ett av flera s.k. typfall som tagits fram
av Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) fullgér funktionen som
gemensamma planeringsforutsittningar foér aktdrernas planering
infér hojd beredskap.” Det valda typfallet avser angrepp som om-
fattar landstigning och luftlandsittning mot viktiga omriden 1
Sverige. Till typfallet hor en beskrivning av situation och hindelse-
forlopp som ger en bild av hur angreppet piverkar viktiga infra-
strukturer.

Med hinvisning till bland annat Forsvarsmaktens och MSB:s f6r-
slag till grundsyn uppdrog regeringen i maj 2017 it samma myndig-
heter att frimja och utveckla en sammanhingande planering fér total-
forsvaret. Uppdraget innebir bland annat att de bdda myndigheterna
ska stodja och verka for att bevakningsansvariga myndigheter samt
prioriterade landsting och kommuner senast den 31 december 2018
har stirkt férmigan inom ett antal nirmare angivna omriden, bl.a. nir
det giller forberedelser for att kunna verka frdn alternativ och/eller
skyddad ledningsplats. I april 2017 uppdrog regeringen it MSB att
foresld hur arbetet med krisberedskap och den terupptagna planer-
ingen for hojd beredskap bér utvecklas inom kommuner och lands-
ting. MSB redovisade det uppdraget i december 2017.

I sin rapport Ds 2017:66, Motstdndskraft, 4gnar Férsvarsbered-
ningen ett av kapitlen 4t att redovisa sina utgdngspunkter fér total-
forsvaret. Dir avhandlas det vipnade angreppet, grdzonsproblematik
— grianslandet mellan fred och krig, icke-linjir krigféring, det mili-
tirstrategiska liget, viktiga geografiska omriden samt krav pa total-
forsvaret. Forsvarsberedningen konstaterar bland annat att Stock-
holmsomridet, Gotland, Oresundsregionen, Vistkusten med Gote-
borg, vistra Svealand samt delar av Jimtlands och Norrbottens lin
ir strategiskt viktiga geografiska omriden 1 hindelse av en kris eller
krig. Férmdgan att motstd allvarliga stérningar 1 samhillets funk-
tionalitet under tre minader samt krig under delar av denna tid anges
som grunden for totalférsvarets krigsavhillande férmdga. Det ska
forutsittas att det under de tre mdnaderna rider h6jd beredskap och
att logistikflddena med omvirlden har begrinsningar utan att de f6r

den skull helt har brutits.

2 Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar (FOI Memo 5089, 2014-10-14), typfall 4.
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3.4 Dagens forutsattningar

Som ovan framgitt bygger Sverige pa nytt en samlad militir och civil
formaga till forsvar av det svenska territoriet, enligt ett motsvarande
koncept som under det kalla kriget. Det sker emellertid under vi-
sentligt férindrade forutsittningar, jimfort med forhillandena da.
Totalférsvaret stdr infér en ny och mer komplex hotbild. Den
vapenteknologiska utvecklingen har dndrat forutsittningarna for
krigféringen. Det svenska samhillet har genomgitt grundliggande
férindringar genom bland annat en omfattande privatisering av
verksamheter som tidigare bedrevs 1 offentlig regi, kopplat till ett
beroende av internationella fléden {6r f6rsérjningen med ménga av
de mest visentliga férnédenheterna. Digitaliseringen och beroendet
av effektiva transportleder bidrar till nya sirbarheter. De olika delarna
av totalférsvaret dr 1 dag 4n mer sammantlitade av 6msesidiga bero-
enden in forr. Aven om det militira forsvaret ir relativt enkelt att
definiera har Forsvarsmakten ett omfattande beroende av det évriga
samhillet. Det civila férsvaret dr 1 sin tur vittomfattande och inbegriper
under hogsta beredskap all samhillsverksamhet som da ska bedrivas.

Sverige bygger sin sikerhet 1 samverkan med andra. Sverige har
numera omfattande bi- och multilaterala forsvars- och sikerhets-
politiska samarbeten. Férmdgan att ta emot internationellt stod pd
svenskt territorium vid en kris dr viktig. Samarbetet med Finland ir
av sirskild betydelse.

Dessa grundliggande och delvis nya férutsittningar for den dter-
upptagna totalférsvarsplaneringen har utgjort en viktig bakgrund fér
kommitténs arbete.
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4 Angransande uppdrag
och arbeten

4.1 Inledning

Parallellt med kommitténs arbete bedrivs och har under vir utred-
ningstid bedrivits andra uppdrag och arbeten, som p3 olika sitt an-
grinsar till eller &verlappar kommitténs uppdrag och som pi olika
sitt, direkt eller indirekt, bidrar till att stirka och skydda totalfér-
svarsverksamhet. Kommittén har {6ljt dessa arbeten och haft under-
handskontakter med dessa utredningar och har, som vi nirmare
kommer att beskriva, férhillit oss till dem vid avgrinsningen och ut-
formningen av kommitténs eget arbete. Vi har 1 avsnitt 2.2 nirmare
redogjort for dessa kontakter.

4.2 Utredningen om vissa sakerhetsskyddsfragor
(dir. 2017:32)

Regeringen beslutade samtidigt med vara direktiv om direktiv till en
sirskild utredare att bland annat kartligga behovet av att forebygga att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i 6vrigt sikerhetskinslig
verksamhet utsitts for risker 1 samband med utkontraktering, upp-
litelse och o6verldtelse av sddan verksamhet. I direktiven anges att
sikerhetskinslig verksamhet 1 detta sammanhang bér ges en vid tolk-
ning och att bdde 6verldtelse och uppltelse av savil hela eller delar av
verksamheter som viss egendom bor omfattas.

Uppdraget redovisades 1 november 2018 1 SOU 2018:82, Komplet-
teringar till den nya sikerhetsskyddslagen. Vi dterkommer till frsla-
gen 1 betinkandet bl.a. 1 avsnitt 5.3. samt 1 avsnitt 10.1.1. Forslaget
har nyligen remissbehandlats.
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4.3 Naringslivets roll inom totalférsvaret
samt forsorjningstrygghet i fraga om
forsvarsmateriel (dir. 2018:64)

I juli 2018 uppdrog regeringen &t en sirskild utredare att foresld &t-
girder for niringslivets roll i totalférsvaret. Utredaren ska enligt sina
direktiv bland annat limna f6rslag pd mojligheter f6r staten att savil
stilla krav pd niringslivet som att 6ka dess incitament att beakta
totalférsvarets behov 1 verksamheten. Vidare ska utredaren limna
forslag pd hur totalférsvarsviktiga foretag vid hojd beredskap och di
ytterst 1 krig ska kunna leverera varor och tjinster enligt olika avtals-
former med staten och andra offentliga aktérer. I direktiven fram-
hiller regeringen att samhillsviktig verksamhet som tidigare drevs 1
offentlig regi i1 dag i stor utstrickning utférs av féretag med olika
typer av dgarférhdllanden, exempelvis offentligt eller privat igande
och nationellt eller utlindskt dgande. Detta stiller delvis andra krav
pd totalforsvarsplaneringen eftersom staten inte har méjlighet att
styra och inrikta niringslivet, till skillnad mot vad som giller for
offentlig verksamhet. Uppdraget innebir att utreda niringslivets roll
inom totalférsvaret och limna forslag pd dtgirder for samverkans-
former och effektiv planering mellan offentliga och privata aktorer 1
syfte att sikerstilla totalférsvarets kritiska behov 1 hindelse av hojd
beredskap och d& ytterst 1 krig.

Utredaren ska vidare foresld dtgirder for f6rsérjningstrygghet 1
forsvarsmaterielférsdrjningen.

Bland de analyser utredningen ska gora nimns bl.a. hur {6rsorj-
ningstrygghet for totalforsvaret kan sikerstillas vid offentliga upp-
handlingar samt konsekvenser av utlindskt dgande och inflytande
over privata foretag och konsekvenser av internationella mellanstat-
liga avtal.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2019.

4.4 Radiospektrumanvandning i framtiden
(dir. 2017:99)

Utredningen om radiospektrumanvindning i framtiden 6verlim-
nade betinkandet Frekvenser i sambhillets tjinst SOU 2018:92 i
december 2018. Utredningen limnar flera forslag som syftar till att
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samhillets behov av tillgdng till spektrum ska kunna métas s effek-
tivt som mojligt 1 dag och i1 framtiden. Utredningen limnar vidare
forslag som syftar till att stirka nationella sikerhetsintressen. Nir
det giller den senare kategorin foreslds foljande.

1. Radiofrekvenser till férsvar och brottsbekimpning bor sikerstil-
las genom att processen for tilldelning av radiofrekvensutrymme
for vissa forsvars- och sikerhetsmyndigheter tydligare regleras
samt att uppgifter knutna till dessa myndigheter ges en priorite-
rad stillning och sirskild tyngd vid tilldelningen.

2. Mojligheten f6r nationella gemensamma kommunikationstjinster
for krisberedskap och totalférsvar att {3 tillgdng till de frekvenser
som krivs f6r denna verksamhet bér stirkas bland annat genom att
det fortydligas hur behovsprévningen ska goras.

3. Det bér inforas en méjlighet att stilla villkor om krav som ir av
betydelse for Sveriges sikerhet for tillstdnd att anvinda radio-
sindare eller skyddad mottagning. Genom mgjligheten att stilla
sddana villkor kan tillstindsmyndigheten snabbt dterkalla tillstan-
det om villkoret inte skulle vara uppfyllt.

4. Tillstdnd och 6verlitelse av tillstdnd ska kunna vigras om forvir-
varens radioanvindning kan antas villa fara for Sveriges sikerhet.

5. Mobiloperatorer ska kunna erbjuda prioritetsfunktioner till vissa
aktorer, till exempel vid storre evenemang, terrorddd, olyckshin-
delser eller naturkatastrofer.

6. Regeringen fir for de fall Sverige ir 1 krig eller krigsfara eller om
det rider sidana utomordentliga férhdllanden som ir foranledda
av att det dr krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har
varit 1 krig eller krigsfara, meddela de féreskrifter om elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster med tillhor-
ande installationer och tjinster samt annan radioanvindning som
behévs med hinsyn till landets forsvar eller sikerhet 1 ovrigt.
Utredningen foresldr att det meddelas sddana foreskrifter.
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4.5 2018 ars AV-utredning (dir. 2018:55)

Radio- och TV-lagen innehéller bestimmelser om krav p3 tillstind
for att sinda tv, sokbar text-tv och ljudradio 1 marknitet. Inte vid
ndgon del av tillstdindsprévningen (tilldelning, dverldtelse eller dter-
kallelse av tillstind) ingdr att ta sirskild hinsyn till Sveriges sikerhet.
Det finns t.ex. inte mojlighet att 1ata bli att tilldela eller att upphiva
ett tillstdnd till aktérer som kan anses utgora en nationell sikerhets-
risk. Som en del av uppdraget ska utredaren analysera och limna for-
slag pd hur nationella sikerhetsintressen kan sikerstillas vid till-
stindsprévningen fér tv, text-tv och ljudradio. Utredaren ska ocksd
beskriva tillgingen till information om medieféretags igandeforhil-
landen p& den svenska marknaden och analysera om det finns anled-
ning att nirmare utreda behovet av 6kad 6ppenhet i detta avseende,
for att mojliggdra f6r anvindarna att bilda sig en vilgrundad uppfatt-
ning om innehillet i en medietjinst.
Uppdraget ska slutredovisas den 17 augusti 2019.

4.6 Oversyn av regelverket for nitkoncessioner
(dir. 2018:6)

Utredaren ska se 6ver regelverket om nitkoncessioner och limna
forslag pd forfattningsindringar som moderniserar, férenklar och for-
bittrar elndtsregelverket. Utredaren ska dirvid bl.a. bedéma behovet
av och vid behov féresld vem som boér kunna inneha nitkoncession
med hinsyn till den nationella sikerheten, t.ex. vid prévning av nya
elnitstoretag och vid dgarbyte 1 elndtstoretag. Syftet dr att sikerstilla
att totalférsvarets intressen iakttas och att prévningen av en nit-
koncessionshavares limplighet gors med beaktande av den nationella
sikerheten. Uppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2019.
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4.7 En ny myndighet for psykologiskt forsvar
(dir. 2018:80)

Uppdraget innebir att analysera och limna férslag om en ny myn-
dighet som ska ha det 6vergripande ansvaret for att utveckla och
samordna det psykologiska férsvaret. Utredaren ska bl.a. analysera
och limna forslag pa

e vilka uppgifter som den nya myndigheten ska ansvara fér,

e hur verksamheten ska vara utformad fér att kunna utfoéras 1 freds-
tid, vid héjd beredskap och di ytterst i krig , och

¢ hur myndigheten ska samverka med berérda myndigheter och
andra aktdrer som beddms ha eller bér ha uppgifter inom det psy-
kologiska férsvaret.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2019.

4.8 Hélso- och sjukvardens beredskap
och formaga infor och vid allvarliga handelser
i fredstid och hojd beredskap (dir. 2018: 77)

Utredaren ska enligt uppdraget géra en éversyn av hilso- och sjuk-
virdens beredskap infér och vid allvarliga hindelser 1 fredstid och
héjd beredskap samt limna forslag pd hur hilso- och sjukvirdens
férmédga att hantera denna typ av hindelser lingsiktigt bor utvecklas.
Syftet med uppdraget ir att se dver behoven av och inriktningen pd
de &tgirder som behover vidtas infér och vid allvarliga hindelser 1
fredstid och hojd beredskap. Vidare ir syftet att foresld en ldngsiktig
och tydlig ordning fér dessa insatser, sikerstilla att det finns ett
indamadlsenligt regelverk for att kunna vidta dessa dtgirder och vid
behov fortydliga statens, landstingens och privata aktérers ansvar.
I 6versynen ingdr dven att se dver nuvarande ordning fér att siker-
stilla att det finns tillgdng till likemedel och annan hilso- och sjuk-
vardsmateriel vid allvarliga hindelser i fredstid respektive under héjd
beredskap.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2020.
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4.9 Ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar (dir. 2018:79)

Uppdraget bestdr i att analysera och féresld en struktur f6r ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar pd central, regional och
lokal nivd. Som bakgrund har regeringen angett att det finns behov
av tydligare ansvars- och ledningsférhillanden samt en stirkt sam-
ordning inom civilt férsvar inom ramen for totalférsvaret. Utreda-
ren ska bl.a.

e analysera och limna f6rslag pd en struktur med statliga myndig-
heter indelade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter

e analysera och limna f6rslag pd en indamélsenlig geografisk indel-
ning fér civil ledning och samordning pa regional nivd och p4 hur
dessa omriden ska ledas

e analysera och limna férslag pd en fértydligad ledningstérméga
féor kommuner och landsting samt

e analysera och limna férslag pd hur Myndigheten for samhills-
skydd och beredskaps (MSB) roll att verka fér samordning kan
utvecklas.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2020.

4.10 Europaparlamentets och radets forordning
om upprattande av en ram for granskning
av utlandska direktinvesteringar i unionen

Europeiska kommissionen har lyft fram vikten av att mot bakgrund av
nya internationella investeringsmonster, bland annat frin statligt styrda
och statligt finansierade foretag, sikerstilla att utlindska investeringar
inte hotar allmin sikerhet och allmin ordning 1 EU och dess medlems-
stater. Mot den bakgrunden presenterades i september 2017 ett forslag
till férordning med ramverk f6r granskning av utlindska direktinveste-
ringar till Europeiska Unionen. Férordningen slutférhandlades under
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senhdsten 2018 och antogs i mars 2019'. Forordningen ska tillimpas
frn och med den 11 oktober 2020.

Forordningen innebir inte nigot krav pi medlemsstaterna att in-
fora nationella granskningsmekanismer f6r utlindska direktinveste-
ringar. Férordningen har diremot som syfte att, f6r de medlemssta-
ter som har nationella granskningsmekanismer och de som 6nskar
inféra sddana mekanismer, tydliggora de rittsliga ramarna for detta.
Vi behandlar dessa och andra rittsliga ramar for ett kontrollsystem 1
kapitel 12 1 detta betinkande.

! Europaparlamentets och ridets férordning 2019/452 av den 19 mars 2019 om upprittande
av ram f6r granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen.
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5 Kartlaggning av befintlig
lagstiftning som syftar till
att skydda totalforsvaret
mot yttre hot

5.1 Vart uppdrag

Enligt direktiven ska kommittén kartligga det regelverk som syftar
till att skydda totalforsvarsverksamhet mot yttre hot. Detta som ett
led i regeringens 6versyn av vilka férfattningsindringar som kan be-
hova goras for att bittre tillgodose statens behov av att kunna virna
totalforsvarets intressen pd olika omriden i samhillet, vilken 6ver-
syn aviserats 1 den nationella sikerhetsstrategin. Kommittén har dir-
for fitt 1 uppdrag att

o kartligga det befintliga regelverk som syftar till att skydda
Sveriges totalférsvarsverksamhet mot yttre hot,

o utifrdn kartliggningen bedéma om ansvarsférhdllandet mellan
staten, kommunerna och enskilda ir tydligt och limpligt reglerat,

och

e limna sddana forfattningsfoérslag som bedémningen leder till.

I direktiven pekas sirskilt pd vikten av att den verksamhet som be-
hovs for att forbereda landet f6r krig — totalférsvaret — kan beaktas
pd ett tillfredsstillande sitt i samhillet och att verksamheten erbjuds
ett adekvat skydd. Det ir enligt direktiven ocksd angeliget att an-
svarsforhllandet mellan 4 ena sidan staten och & andra sidan kom-
munerna och enskilda ir tydligt reglerat i frigor som rér Sveriges
totalforsvar.
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5.2 Nagra forutsattningar for vart urval

Vi har utgdtt frin att vdrt huvuduppdrag nir det giller kartligg-
ningen och frigan om ansvarsférdelningen mellan stat, kommun och
enskilda ir tydligt och limpligt férdelad, r att nirmare analysera om
staten har tillrickliga mandat att vidta &tgirder till skydd for total-
forsvaret. Vi bedomer alltsd att ett av huvudsyftena med kartligg-
ningen ir att belysa vilka mojligheter staten redan 1 dag har 1 befint-
liga férfattningar att virna totalférsvarets intressen. Forst efter att
detta har gjorts gir det att nirmare analysera om statens behov av att
kunna virna totalforsvarets intressen ir tillrickligt vil omhinderta-
get i befintlig lagstiftning, eller om det finns behov av ytterligare lag-
stiftningsdtgirder.

Nir det giller kartliggningens nirmare omfattning ska denna en-
ligt direktiven vara inriktad pa forfattningar som ir av betydelse for
skyddet av totalforsvarsverksamhet frin yttre hot och inte pd verk-
samheten som sidan. Aven med den avgrinsningen ir det inte givet
vilka regler som ska ingd. Totalférsvarsverksamheten omfattar i stort
sett hela samhillets funktionalitet och berdr ett stort antal olika
verksamheter inom olika samhillssektorer. Det finns dirfor inte
nigot sjilvklart sitt att skydda totalférsvarsverksamhet mot yttre
hot. Dirmed saknas det ett givet regelverk att analysera f6r att upp-
ticka brister 1 skyddet av totalférsvarsverksamhet.

Det ir inte heller helt givet hur den reglering som ir specifikt in-
riktad mot totalférsvaret, som t.ex. reglerna om totalférsvarsplikt
och férfogandelagstiftningen, ska skiljas frin reglering som syftar
till att skydda totalforsvarsverksamheten. Mot bakgrund av att vi be-
démer att kartliggningen ska tjina ett utbildnings- och informa-
tionssyfte har vi dock valt ett relativt brett grepp 1 vér kartliggning.
Vi har dirfér i kapitel 3 limnat en kortfattad och évergripande
redogorelse for den befintliga rittsliga regleringen som berér total-
forsvarsverksamhet med exempel pa forfattningar av central bety-
delse i sammanhanget.

I den kartliggning som vi redovisar 1 detta kapitel har vi ull stor
del utelimnat foreskrifter som pi ett eller annat sitt reglerar total-
forsvaret men inte tar direkt sikte pd skyddet av verksamheten. S3-
dana foreskrifter handlar bl.a. om roller och ansvar infér och under
hojd beredskap, hur resurser f6r totalférsvaret planeras och foérdelas
eller hur férmigor inom totalférsvaret byggs.
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Som vi redan berért finns det inget samlat regelverk nir det giller
skydd for totalforsvarsverksamhet. Det finns inte heller ndgot en-
hetligt rittsligt verktyg som innebir sidant skydd. Flera regleringar
behandlar fysiskt skydd eller informationssikerbet 1 anslutning till
totalforsvarsverksamhet. Skydd kan dock dven ges i andra former. Vi
anser siledes att miljobalkens och plan- och bygglagens regler om
hushdllning med mark- och vattenomrdden ir relevanta, eftersom reg-
lerna mojliggor att under planprocesser skydda mark- och vatten-
omrdden samt anliggningar som har betydelse {6r totalférsvaret mot
dtgirder som pdtagligt kan motverka totalférsvarets intressen. Sta-
ten kan ocksd skydda totalférsvarsverksamhet genom att sjilv ta
over dgandet till viss egendom, varfér vi dven tittat pd expropria-
tionsinstitutet och annan lagstiftning som mojliggér ett storre stat-
ligt dgande. Ytterligare skyddsverktyg ir regler om tillstandsprovning
till olika verksambeter som skulle kunna innebira risker for totalfor-
svaret eller tillstindspréovning vid overldtelse eller uppldtelse av viss
verksamhet eller egendom. Det finns dven exempel pd bestimmelser
som ger staten ritt att rikta specifika forpliktelser mot verksambetsut-
dvare att beakta totalforsvarets behov. Sirskilda regler finns slutligen
1 forhallande ull statliga myndigheter, kommuner och landsting. Vi
kommer i det féljande beréra exempel pa dessa regler.

5.3 Resultatet av var kartlaggning

I detta avsnitt har vi fértecknat de férfattningar som vi utifrn vira
tidigare resonemang bedémt som relevanta att lyfta fram. Vi har
genomgdende forsokt att skapa kategorier utefter vilket rittsligt verk-
tyg som anvinds for att uppna ett skydd, snarare in vilken sektor eller
typ av totalférsvarsviktig verksamhet det ir friga om. Det ir inte
uteslutet att en reglering innehéller flera typer av verktyg. Det tydli-
gaste exemplet pd detta ir sikerhetsskyddslagen. Eftersom sikerhets-
skyddslagen utmirker sig nir det giller sivil bredd som relevans foér
védra fortsatta 6verviganden, har skyddet for sikerhetskinslig verk-
samhet fict bli en egen kategori nedan.
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Skydd f6r sikerhetskinslig verksamhet

En ny sikerbetsskyddslag (2018:585) tridde i kraft den 1 april 2019.
Lagens krav pd fysisk sikerhet, personalsikerhet och informations-
sikerhet giller for den som till ndgon del bedriver verksamhet som ir
av betydelse for Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett f6r Sverige
forpliktande dtagande om sikerhetsskydd (sikerhetskinslig verksam-
het). I propositionen som foregick den nya sikerhetsskyddslagen
(prop. 2017/18:89) anges att det militira och civila férsvaret allgjimt
boér ses som en central del av sikerhetsskyddslagstiftningens skydds-
omréde (s. 41). Genom sikerhetsskyddslagen bereds dirmed dven for
totalférsvaret relevant verksamhet ett évergripande och sammansatt
skydd. Lagen stiller krav pd alla relevanta aktorer, sivil staten som
landsting, kommuner och enskilda. Ibetinkandet SOU 2018:82,
Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen, presenterar Utred-
ningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor forslag tll ytterligare for-
indringar 1 sikerhetsskyddslagstiftningen. Dessa forindringar innebir
utdkade krav pd att ingd sikerhetsskyddsavtal samt inférande av ett
kontrollsystem vid utkontraktering, 6verldtelser och uppldtelser av
sikerhetskinslig verksamhet och viss tillhérande egendom. Utred-
ningsférslaget innebir ocksd nya regler for tillsyn och ett tydligare
ansvar for ett antal tillsynsmyndigheter att peka ut sikerhetskinslig
verksamhet samt att regler om sanktioner inférs 1 sikerhetsskydds-
lagen. Forslaget avseende kontrollsystem behandlas mer utférligt i
kapitel 10.

Skydd {6r information/uppgifter

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) innehdller bestim-
melser om skydd for uppgifter. Sirskilt 15 kap. 2 § OSL om sekre-
tess for uppgifter som ror totalforsvaret kan nimnas. Bestimmelsen
skyddar mot att obehériga kan ta del av sidana uppgifter. Utdver
OSL finns en rad specialforfattningar som har bestimmelser om
tystnadsplikt betriffande uppgifter om bl.a. totalférsvaret som en
person fitt reda pd i tjinsten, t.ex. elberedskapslagen.

Lagen (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och sikerbetsom-
radet (LUFS) ir den lag som reglerar upphandlingar av militir ut-
rustning, utrustning av kinslig karaktir samt byggentreprenader,
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varor och tjinster som direkt hinfor sig till sddan utrustning, bygg-
entreprenader och tjinster sirskilt avsedda for militira syften eller
byggentreprenader och tjinster av kinslig karaktir. LUFS ir en spe-
cialreglering 1 férhdllande till lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU) och ir avsedd att vara anpassad till forsvars- och
sikerhetsomridets sirart. I LUFS finns bla. sirskilda forfarande-
regler som t.ex. mojliggér for upphandlande myndigheter/enheter
att begrinsa kretsen av mottagare av férfrigningsunderlaget. I lagen
finns vidare ett antal specialbestimmelser avseende leveranssikerhet,
informationssikerhet och underleverantérer. Slutligen finns, utéver
de undantag som anges i LOU, ocks3 ett antal specifika forsvarsre-
laterade undantag som mojliggdr att avsteg kan géras frén bestim-
melser 1 lagen.

Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner innehdller en
bestimmelse som innebir att regleringen inte giller {6r upphandling
av sidana koncessioner pa forsvars- och sikerhetsomrddet som t.ex.
skulle kriva att en upphandlande myndighet/enhet tillhandahéller
information vars avsldjande strider mot Sveriges visentliga siker-
hetsintressen.

Lagen (2016:319) om skydd for geografisk information syftar ut-
tryckligen till att skydda vissa uppgifter av betydelse f6r totalférsva-
ret. Lagen begrinsar ritten till sjomitning, fotografering eller lik-
nande registrering frin luftfartyg samt spridning av en sammanstill-
ning av geografisk information.

Skydd knutet till vissa fysiska objekt

Skyddslagen (2010:305) mojliggor ett forstirke skydd for vissa bygg-
nader, anliggningar och andra objekt av betydelse for totalférsvaret
mot vissa 1 lagen angivna hot, bl.a. spioneri och terroristbrott. Kom-
mittén har limnat forslag till indringar i1 skyddslagen i delbetinkan-
det Nigra frigor i skyddslagstiftningen (SOU 2018:26).

Lagen (1992:1402) om undanférsel och forstoring méjliggdr under
krigsférhdllanden att egendom som har betydelse f6r totalférsvaret
kan foéras undan tll annan plats dn dir den finns, allt 1 syfte att for-
hindra att egendomen férstors eller pd annat sitt férloras pd grund
av krigshandlingar. Egendomen kan ocks3 forstoras om det finns en
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betydande risk for att den kan falla 1 en angripares hinder och under-
litta dennes krigsanstringningar.

Lagen (2004:1100) om luftfartsskydd — kompletterar Europaparlamen-
tets och ridets forordning (EG) nr 2320/2002 av den 16 december 2002
om inférandet av gemensamma skyddsregler f6r den civila luft-
farten. Férordningen och dess bilaga innefattar en rad bestimmelser
som anger krav for sikerheten pd flygplatser. Kraven avser bl.a. siker-
hetskontroller av personal, av luftfartyg, av passagerare och av féremal.

Lagen (2006:1209) om hamnskydd och lagen (2004:487) om sjé-
fartsskydd — kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 725/2004 av den 31 mars 2004 om forbittrat sjofartsskydd
pd fartyg och i hamnanliggningar. Med hamnskydd avses dtgirder
som ska vidtas 1 hamnar i syfte att skydda minniskor, infrastruktur
och utrustning i hamnarna mot allvarliga brott. Medan lagen om
hamnskydd sdledes avser skyddet i hamnar, avser lagen om sj6farts-
skydd skyddet fér fartyg och fér sjilva hamnanliggningarna. Bida
lagarna har bestimmelser om bl.a. skyddsnivder, administrativa
dtgirder och tillsyn. Bestimmelserna om tilltridesbegrinsning och
om tvingsmedel liknar i stora delar vad som giller enligt lagen om

luftfartsskydd.

Skydd genom hushallning med mark- och vattenomriden

Miljobalken innehdiller bestimmelser for hushillning med mark- och
vattenomrdden. I 3 kap. 9 § anges att mark- och vattenomriden som
har betydelse for totalférsvaret sd lingt mojligt ska skyddas mot 3t-
girder som pdtagligt kan motverka totalférsvarets intressen. Av
bestimmelsens andra stycke framgir att omrdden som ir av riks-
intresse pd grund av att de behdvs f6r totalférsvarets anliggningar
ska skyddas mot tgirder som patagligt kan forsvéra tillkomsten eller
utnyttjandet av anliggningarna. Det finns dven en sirskild bestim-
melse om mark- och vattenomriden som ir sirskilt limpliga f6r an-
liggningar for industriell produktion, energiproduktion, energidistri-
bution, kommunikationer, vattenférsérjning eller avfallshantering
(3 kap. 8§). Av 3 kap. 10§ foljer att totalférsvarsintresset ska ges
foretride om ett omride, eller del av omride, behovs for totalférsvaret.

Det ir Forsvarsmakten och MSB som enligt 2 § férordningen
(1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden ska peka
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ut omraden enligt 3 kap. 9 § andra stycket MB. Uppgifter om omra-
dena ska limnas till respektive linsstyrelse. Linsstyrelsen limnar un-
derlag till kommunerna bland annat i den sammanfattande redogé-
relse om statens intressen som ska gdras minst vart fjirde &r.

Reglerna ska tillimpas bl.a. vid kommunal planliggning enligt
plan- och bygglagen samt vid tillstdndsgivning till miljéfarlig verk-
samhet och vattenverksamhet enligt miljobalken.

Miljobalkens hushéllningsbestimmelser behandlas mer utférligt
1 kapitel 7 i detta betinkande.

Plan- och bygglagen (2010:900) reglerar planliggningen av mark,
vatten och byggande och klargér att planliggningen enligt lagen ir en
kommunal angeligenhet (1 kap. 2 §). Kommunen ska i 6versikts-
planen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten att ta hinsyn till
allminna intressen (enligt 2 kap.) vid beslut om anvindningen av
mark- och vattenomrdden kommer att tillgodoses. I redovisningen ska
riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken anges sirskilt (3 kap. 4 §).
Kommunen ska vid upprittandet av forslag till dversiktsplan samrdda
med bl.a. linsstyrelsen (3 kap. 8 §). Under samrdden ska linsstyrelsen
sirskilt bl.a. ta till vara och samordna statens intressen och verka for
att riksintressen enligt 3 kap. miljobalken tillgodoses (3 kap. 10 §).
Motsvarande samrddsskyldighet och uppgift for linsstyrelse giller vid
framtagande av detaljplaner (5 kap.). Enligt 11 kap. 10 § ska linssty-
relsen verprdva ett beslut av en kommun att anta, indra eller upphiva
en detaljplan eller omridesbestimmelser om beslutet kan antas inne-
bira att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses.

Plan- och bygglagens bestimmelser i ovanstiende hinseenden
behandlas mer utforligt 1 kapitel 7.

Skydd genom statligt ianspriktagande/igande

Expropriationslagen (1972:719) — Enligt 2 kap. 6 § expropriations-
lagen fir expropriation ske f6r det militira forsvaret eller f6r annat
indamadl som ir av sirskild betydelse for totalférsvaret. Mark for for-
svarsindamadl kan avse bl.a. mark for lokaler, lagringsutrymmen och
anliggningar f6r kommunikationer. Dessutom far expropriation ske
for flera sirskilda indamal som kan omfatta totalférsvarsviktig verk-
samhet, bl.a. transporter och energi.
Expropriationslagen behandlas mer utférligt i avsnitt 10.2.1.
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Lagen (1992:1461) om verkan av vissa forbehdll vid éverldtelse av
fastighet som tillbér staten m.m. — anger att om staten vid dverldtelse
av en fastighet eller del av en fastighet forbehillit sig dganderitten
till f6remal som hor till fastigheten, giller forbehéllet mot tredje man
dven om foremdlet efter verldtelsen blir kvar pd fastigheten. Detta
giller 1 lagen listade typer av féremal, vilka omfattar bl.a. allminna
teleledningar, vissa anliggningar f6r radiosindning, elektriska stark-
stromsledningar och sidana byggnader, ledningar eller anliggningar
som uteslutande ir avsedda f6r totalférsvaret.

Skydd genom tillstindsprévning

Luftfartslagen — 6 kap. 6 § anger att sirskild hinsyn ska tas bl.a. till
totalférsvaret vid provningen av tillstdnd for flygplatser.

Lagen (2016:534) om dtgirder for utbyggnad av bredbandsnit —
innehiller bla. regler om nir en nitinnehavare ska medge en bred-
bandsutbyggare tillstind till tilleride till fysisk infrastruktur. Nic-
innehavaren fir avsli begiran om sidant tilltride bla. om det
begirda tilltridet inte ir rimligt med hinsyn till risk f6r skada for
allmin sikerhet, totalforsvaret eller Sveriges sikerhet 1 évrigt. Nit-
innehavaren fir ocksd begrinsa viss samordning och informations-
delning med bredbandsutbyggaren med hinvisning till bl.a. total-
forsvaret.

Lagen 1992:1300 om krigsmateriel ~Enligt 13 § lagen om krigsma-
teriel far tillstdnd till ett svenskt aktiebolag fér tillverkning av krigs-
materiel samt tillstdnd f6r tillhandahillande av bl.a. krigsmateriel och
metoder {or framstillning férenas med villkor om att endast en viss
andel av aktierna, direkt eller indireks, f&r dgas av utlindska rittssub-
jekt. Bestimmelsen syftar till att tillgodose kontrollen 6ver ut-
lindskt dgande av den svenska férsvarsindustrin (prop. 1991/92:174
s. 65-68) och fir ses som en form av dgarskapskontroll. Lagen be-
handlas mer utforligt i kapitel 10.

Skydd genom sirskilda forpliktelser for verksamhetsutévare

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK — inneh3ller
i 1 kap. 8 § ett bemyndigande for regeringen att under krigsforhal-
landen meddela de foreskrifter om elektroniska kommunikationsnit
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och kommunikationstjinster samt annan radioanvindning som be-
hévs med hinsyn till landets forsvar eller sikerhet 1 Gvrigt. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir dven meddela
foreskrifter om den fredstida planeringen f6r totalférsvarets behov av
elektroniska kommunikationer under krigsférhdllanden. Den som
tillhandah8ller elektroniska kommunikationsnit eller kommunika-
tionstjinster av sirskild betydelse frin allmin synpunkt fir enligt
1 kap. 9 § LEK férpliktas att pd visst sitt beakta totalférsvarets behov
av elektronisk kommunikation under hojd beredskap. Dessa dtgirder
kan bla. inbegripa skyddande av noder och sikerstillande av néd-
vindig redundans.’

Lagen innehéller dven regler som avser tillstdndsprévning. For att
fd anvinda radiosindare krivs som huvudregel tillstind (3 kap. 1§
LEK). Kravet pd tillstdnd giller inte for Polismyndigheten, Siker-
hetspolisen, Férsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt och Forsvarets
materielverk, vid verksamhet som verket bedriver pd uppdrag av
Forsvarsmakten eller Forsvarets radioanstalt. Férutsittningarna for
tillstind till anvindning av radiosindare anges 1 3 kap. 6 § LEK. En
av forutsittningarna ir att det kan antas att radioanvindningen inte
kommer att inkrikta pd det frekvensutrymme som behévs for den
verksamhet som enligt det nyssnimnda ir undantagen frin till-
stindsplikt. Tillstdndsprévningen sker — med undantag for vissa slag
av radioanvindning — efter allmin inbjudan till ansékan (3 kap. 8 §
LEK). Prévningen ska ske efter ett jimférande urvalsforfarande,
efter ett anbudsforfarande dir det pris sékanden ir villig att betala
for tillstdndet ska vara utslagsgivande, eller, efter en kombination av
dessa forfaranden. Radioanvindning som behovs for verksamhet
som bedrivs 1 syfte att tillgodose allmin ordning, sikerhet eller hilsa
ir undantagen frdn kravet att delta i tillstdndsprévning efter allmin
inbjudan. Totalférsvarets intressen, den nationella sikerheten eller
nigot motsvarande kriterium ingdr alltsd inte f6r nirvarande 1 till-
stindsprévningen utom sdvitt avser villkoret att radioanvindningen
inte kan antas inkrikta pd de nimnda myndigheternas frekvens-
utrymme.

Utredningen om radiospektrumanvindning i framtiden har i be-
tinkandet Frekvenser i samhillets tjinst (SOU 2018:92) lagt fram

! Prop. 2002/03:110 s. 242.
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ett antal férslag till andringar av LEK som syftar till att stirka na-
tionella sikerhetsintressen i radioanvindningen.” Férslagen innebir
sammanfattningsvis att

1. det inférs en mojlighet att forena tillstdnd att anvinda radio-
sindare eller tillstdnd for skyddad mottagning med villkor om
krav som ir av betydelse for Sveriges sikerhet, samt en mojlighet
att dterkalla tillstdind om nigon agerar i strid med villkoren.

2. tillstdnd att anvinda radiosindare ska kunna vigras om forvirva-
rens radioanvindning kan antas villa fara fér Sveriges sikerhet.

3. tillstdnd att anvinda radiosindare far dterkallas eller tillstdndsvill-
koren indras om radioanvindningen kan antas vélla fara for
Sveriges sikerhet.

Regler for statliga myndigheter om att beakta totalforsvarets
krav

Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap anger 14 §
att varje myndighet i sin verksamhet ska beakta totalférsvarets krav.

Férordning (1996:1190) om overldtelse av statens fasta egendom
m.m. — férordningen innehéller regler f6r de fastighetsférvaltande
myndigheternas dverltelse av statens fasta egendom och anger bl.a.
virdegrinser for nir myndigheterna sjilva far besluta om sddan 6ver-
litelse. T 8 § stadgas den grundliggande regeln att en fastighetsfor-
valtande myndighet fir silja fast egendom endast om egendomen
inte alls eller endast i ringa utstrickning behovs i statens verksamhet
och om det inte finns sirskilda skil for att egendomen fortfarande
ska dgas av staten. Hinsynen till bla. totalférsvaret, kan enligt
samma bestimmelse utgora sirskilda skil for att en egendom fortfa-
rande ska dgas av staten.

Lagen (1998:1385) om Sveriges riksbank stadgari9 kap. 7 § att vid
planering och genomforande av verksamheten ska de krav som total-
forsvaret stiller beakrtas.

2 Overvigandena framgar i avsnitt 8.4 i SOU 2018:92.
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Skydd inom ramen f6r verksamheter hos kommuner
och landsting

Kommuners och landstings forberedelser for hojd beredskap regle-
ras 1 3 kap. lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap.
3 kap. 1 § foreskriver att kommuner och landsting ska vidta de fér-
beredelser som behdvs f6r verksamheten under hojd beredskap (be-
redskapstorberedelser). I 3 kap. finns ocksd bestimmelser om kom-
munstyrelsens och landstingsstyrelsens ledningsansvar under ho;d
beredskap, om lokal kristidsverksamhet, geografiskt omridesansvar
samt om rapportering. Uttryckliga bestimmelser om kommuners
och landstings skyldighet att mer generellt beakta totalférsvarets
krav, behov eller skyddsintressen saknas.

5.4 Analys utifran kartlaggningen

Som redan framggtt utgdr vi frin att virt huvuduppdrag nir det giller
kartliggningen och frigan om huruvida ansvarsférdelningen mellan
stat, kommun och enskilda ir tydligt och limpligt fordelad, ir att
nirmare analysera om staten har tillrickliga méjligheter att vidta 3t-
girder till skydd for totalférsvarsverksamhet.

Overlag ett adekvat skydd

Som kartliggningen visar finns manga forfattningar som pd olika sitt,
direkt eller indirekt, medfor ett 6kat skydd for totalférsvarsverksam-
het. Vir bedémning ir att de regler som i dag finns och som direkt eller
indirekt kan sigas bereda totalférsvaret ett skydd mot yttre hot
generellt sett dr adekvata och motiverade utifrin behovet av skydd och
utifrén statens behov av att kunna virna totalférsvarsintressen.
Sirskilt relevant dr det skydd som bereds enligt sikerhetsskydds-
lagen. Aven om skyddet av totalférsvaret inte uttryckligen nimns i
sikerhetsskyddslagen som ett syfte med lagen ir det i praktiken den
lagen och de forfattningar som meddelats med stéd av lagen som er-
bjuder det bredaste skyddet for totalférsvaret. Den befintliga lagen
ligger dock ett tungt ansvar pd sdvil statliga myndigheter som kom-
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muner, landsting och enskilda att sjilvstindigt bedéma 1 vilken ut-
strickning man bedriver sikerhetskinslig verksamhet som behover
omges med sikerhetsskydd.

Det forslag som har lagts fram av Utredningen om vissa siker-
hetsskyddsfrigor i betinkandet SOU 2018:82 innehéller som nimnts
bestimmelser om kontrollmekanismer vid utkontraktering, éverlatel-
ser och upplatelser av sikerhetskinslig verksamhet och viss tillhérande
egendom. Utredningsférslaget innebir ocksa nya regler for tillsyn och
ett tydligare ansvar for ett antal tillsynsmyndigheter att peka ut siker-
hetskinslig verksamhet samt att regler om sanktioner inférs 1 siker-
hetsskyddslagen.

Om lagindringar av det slag som féreslds 1 betinkandet frdn Ut-
redningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor genomfors blir skyddet
for totalforsvaret dnnu bredare och effektivare. Sikerhetsskydds-
lagen kan dirmed ocksd komma att ta hand om en del av det skydds-
behov som vir kommitté annars, 1 enlighet med véra direktiv, skulle
ha anledning att 6verviga sitt att tillgodose. Sammanfattningsvis har
staten genom sikerhetsskydds-lagstiftningen, sirskilt om den kom-
pletteras med nya regler som motsvarar utredningens forslag, enligt
var uppfattning utformat ett regelverk som pd ett adekvat sitt for-
delar ansvar mellan staten, landsting, kommuner och enskilda, nir
det giller det skydd for totalférsvaret som kan dstadkommas med
utgdngspunkt i skyddet for sikerhetskinslig verksamhet i sikerhets-
skyddslagens mening.

Aven i 6vrigt ser vi att de forfattningar som finns till skydd for
totalforsvarsverksamhet nir det giller ansvarstérdelning och idven i
andra avseenden generellt sett framstdr som adekvata.

I ndgra avseenden bor ansvarsforhillandet mellan stat och
kommun fértydligas och skyddet for totalforsvarsverksamhet
forstirkas

Det bér infioras ett uttryckligt krav pd kommuner och landsting
att beakta totalforsvarets intressen i sin verksambet

Vi noterar till en borjan att kommuner och landsting saknar ett 1 lag
tydligt uttryckt eget ansvar nir det giller att beakta totalférsvarets
intressen och samrida med statliga myndigheter i totalforsvarsfra-
gor. Vi ser ett behov av en generell regel, riktad mot kommuner och
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landsting, av innebord att totalférsvarets krav eller intressen ska be-
aktas 1 all verksamhet inom kommunen eller landstinget. Detta for
att tydliggdéra och understryka det ansvar som kommuner och
landsting har och méste ta. Vi dterkommer till vira nirmare évervi-
ganden och forslag i denna friga i kapitel 6.

Linsstyrelsen bor ges okade majligheter att 6verpriva vissa
kommunala planbeslut

Vi ser dirtill ett behov av att forstirka skyddet for totalforsvarsverk-
samhet 1 reglerna om markanvindning, nirmare bestimt nir det
giller linsstyrelsens mojlighet att enligt plan- och bygglagen 6ver-
préva vissa kommunala planbeslut. Vara éverviganden och vira kon-
kreta forslag i den delen finns i1 kapitel 7.

Det bor infiras ett statligt kontrollsystem vid forvirv av vissa
fastigheter och infrastruktur av visentlig betydelse for totalforsvaret

Ett omride dir vi noterat att rittsliga verktyg generellt sett saknas
avser granskning av overldtelser/forvirv av viss totalférsvarsviktig
verksamhet eller egendom. Svensk ritt innehéller t.ex. inte nigon ge-
nerell granskningsmekanism for utlindska direktinvesteringar, si
som ir fallet i flera andra europeiska linder. Med undantag fér lagen
om krigsmateriel har vi inte kunnat finna nigra nu gillande regle-
ringar dir Sverldtelser eller f6rvirv av verksamhet eller egendom
granskas ur ett nationellt sikerhetsperspektiv. Som redovisats ovan
innebir forslaget frin Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor
dock att 6verltelser och upplitelser av sikerhetskinslig verksamhet
ska provas i en sirskilt féreskriven ordning frén sikerhetsskyddsyn-
punkt. Vidare har en EU-férordning som anger de rittsliga ramarna
for gransknings av utlindska direktinvesteringar nyligen antagits.’
Det pdgédr alltsd en utveckling mot utdkad granskning och
kontroll av transaktioner som skulle kunna skada nationella for-
svars- eller sikerhetsintressen. Kommittén har oaktat detta fitt ett
sirskilt uppdrag att 6verviga om statliga kontrollsystem behover in-
foras vid forvirv av vissa fastigheter och infrastruktur av visentlig

3 Férordning 2019/452 om upprittande av en ram fér granskning av utlindska direktinvester-
ingar i unionen, som antogs den 19 mars 2019.
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betydelse for totalférsvaret. Vi dterkommer till vira dverviganden
och konkreta forslag i denna del i kapitel 8 och efterfoljande kapitel.

Totalforsvarets intressen tillvaratas i olika utstrickning
vid tillstindsgivning f6r samhillsviktig verksamhet

Vi har ocksd 6vervigt att se nirmare pa regler om tillstdndsprévning
och sirskilda férpliktelser inom olika typer av samhillsviktig verk-
samhet. Sirskilt pd detta omride ter sig nimligen den bild kartligg-
ningen uppvisar som splittrad. Vi har i nigra {4 fall funnit att nationella
sikerhetsintressen 1 allminhet eller totalférsvarsintressen i synnerhet
nimns som relevant faktor vid tllstdnd ull viss verksamhet eller &t-
gird. Detta giller t.ex. vid prévningen av tillstdnd fér flygplatser. Till
stor del saknas det dock, vad vi kunnat finna, uttalade krav pa sddana
hinsyn vid tillstdndsgivning. Vi har vidare i ett fall funnit en statlig
ritt att meddela en enskild verksamhetsutévare sirskilda foreskrifter
om den fredstida planeringen fér totalférsvarets behov, nimligen
betriffande elektroniska kommunikationer. Aven denna typ av regler-
ing tycks annars vara ovanlig.

Vi har sirskilt noterat att tillstdndsprévningen fér anvindning av
radiosindare 1 LEK for nirvarande inte innehller nigot uttryckligt
moment som giller skydd for totalférsvaret, den nationella sikerheten
eller motsvarande utom sdvitt avser att radioanvindningen inte fir antas
inkrikta pd vissa myndigheters frekvensutrymme, diribland Forsvars-
maktens. Vi noterar dock att Utredningen om radiospektrumanvind-
ning 1 framtiden nyligen har limnat forslag som syftar till att stirka
nationella sikerhetsintressen bl.a. genom att Sveriges sikerhet ska
beaktas vid tillstdndsprévningen enligt LEK (SOU 2018:92 s. 243 {.).
Vi redogér i korthet f6r dessa forslag i avsnitt 5.3 ovan.

Aven inom andra samhillsviktiga verksamheter kan det finnas
tillstdndsprocesser dir totalforsvarsaspekter behover inkluderas for att
dstadkomma ett forbittrat skydd. Vi har dock f6r var del sett svirig-
heter med att f6resld forindringar 1 utpriglat sektorsspecifika regler.

Att totalférsvarsaspekter finns i vissa regleringar men inte andra
kan ha att géra med den tid under vilken den sammanhingande total-
forsvarsplaneringen legat nere och att den dterupptagits férst under
de senaste dren. Under samma tid férindrades férutsittningarna for
mdnga viktiga verksamheter 1 samhillet pdtagligt och de har dirfor
kommit att omgirdas med nya regler. I arbetet med dessa regler kan
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skyddet av totalférsvaret ha framstitt som ett mindre angeliget in-
tresse. Andra specifika skyddsbehov har i stillet tillkommit.

Att en oenhetlig bild framtrider kan dock ocks3 bero p4 att olika
typer av samhillsverksamhet behover olika typer eller grader av
skydd. Frigan om en sirskild reglering behovs for en specifik verk-
samhet kan inte besvaras utan att nirmare underséka just den verk-
samheten och dess nirmare forutsittningar. Med tanke pi totalfér-
svarets bredd skulle sidana nirmare undersékningar kunna foretas 1
princip inom alla samhillssektorer. Detta har naturligen inte varit
mojligt f6r kommittén. Vianser i stillet att frigor om adekvat skydd
for totalférsvaret inom en specifik verksamhet bor dvervigas sek-
torsvis och nddvindiga justeringar foreslds den vigen. Som vi kunnat
se 1 kapitel 4 pdgdr ocksd flera sektorspecifika utredningsarbeten
som berér sddana frigor. T.ex. ska AV-utredningen limna férslag pd
hur nationella sikerhetsintressen kan sikerstillas vid tillstindsprov-
ningen fér tv, text-tv och ljudradio. Utredningen om nitkonces-
sioner ska 1 sin tur vid behov féresld vem som bér kunna inneha
nitkoncession med hinsyn till den nationella sikerheten, t.ex. vid
provning av nya elnitsféretag och vid dgarbyte 1 elnitsforetag. Som
nyss konstaterats har dessutom Utredningen om radiospektrum-
anvindning i framtiden nyligen limnat forslag av sidan innebérd.

Nir det giller frigan om sirskilda forpliktelser 1 férhillande till
enskilda verksamhetsutévare anser vi dirtill att frigan ir nira sam-
manbunden med teruppbyggnaden av totalférsvarets férmigor och
niringslivets roll i dteruppbyggnaden. Som framgir av kapitel 4 pdgdr
en sirskild utredning om niringslivets roll i totalférsvaret, som bl.a.
ska limna férslag till mojligheter f6r staten att stilla krav pd nirings-
livet och 6ka dess incitament att beakta totalférsvarets behov i verk-
samheten. Vi har mot bakgrund av det nu sagda inte féreslagit nigra
forindringar 1 LEK eller nigon annan sektorspecifik lagstiftning.
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¢} Ett fortydligat ansvar
for kommuner och landsting

Forslag: For att 6ka medvetenheten inom kommuner och lands-
ting om deras betydelse inom totalférsvaret samt for att 6ka skyd-
det av totalférsvarsverksamhet féresldr kommittén att ett tilligg
inférs 1 lagen (2006:544) om kommuners och landstings &tgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap
som tydliggér att kommuner och landsting har en skyldighet att
beakta totalférsvarets krav 1 all sin verksamhet.

6.1 Inledning

Verksamheter som bedrivs av kommuner och landsting har funda-
mental betydelse f6r samhillets funktionalitet och fér medborgarnas
liv och hilsa. Detta giller under normala férhéllanden och dnnu mer
under kris eller krig. Darfor foreskrivs 1 3 kap. 1 § lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) att kommuner och
landsting ska vidta de férberedelser som behdvs fér verksamheten
under hojd beredskap (beredskapstérberedelser). Enligt 4 § férord-
ningen (2006:637) om kommuners och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap ska varje
kommun och landsting ha de planer som behévs for verksamheten
under hojd beredskap. Som tidigare redovisats har emellertid den
samlade totalférsvarsplaneringen i praktiken legat nere under en f6ljd
av &r sedan det kalla krigets slut. Fér kommunernas del har detta med-
fort att det statliga ersittningssystemet for dtgirder enligt LEH mer
riktats mot atgirder fér kommunal krisberedskap dn mot férbere-

delser for hojd beredskap.
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Nu ska kommuner och landsting 4terta sin férmiga inom civilt
forsvar. Den 19 juni 2018 tecknade MSB p4 regeringens uppdrag éver-
enskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting om dels kom-
munernas arbete med civilt férsvar, dels landstingens arbete med bade
krisberedskap och civilt férsvar.! Bdda dverenskommelserna tar sin
utgdngspunkt 1 bestimmelserna 1 LEH och de giller fram till och med
2020. Fokus ligger pd kompetenshéjning gillande totalférsvar, siker-
hetsskydd samt krigsorganisation och krigsplacering.

Den 16 augusti 2018 beslutade regeringen om direktiv’ till en sir-
skild utredare 1 frdgor om ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar. Enligt direktiven ska utredaren bland annat analysera och
limna férslag pd hur kommunernas och landstingens ledningsférmaga
inf6ér och under héjd beredskap och dd ytterst i krig samt den fredstida
formagan att hantera situationer som inte medfér beslut om bered-
skapshdjning kan goras enhetligare och fortydligas. I detta ingdr att se
over de krav pa beredskapsforberedelser som finns 1 3 kap. 1 § LEH.

6.2 Det behdver tydliggoras att kommuner ska
beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet

Som vi framhillit i féregdende kapitel saknas det f6r nirvarande en
generell regel, riktad mot kommuner och landsting, av innebord att
totalférsvarets krav eller intressen ska beaktas 1 all verksamhet inom
kommunen eller landstinget. Aven om en sidan plikt redan fir anses
gilla for kommuner och landsting, sdsom offentliga aktorer, kan av-
saknaden av en uttrycklig lagregel i detta hinseende betraktas som
en brist nir det giller skyddet av totalférsvarsverksamhet. Ett beslut
av en kommun eller ett landsting kan i vissa fall f konsekvenser for
totalforsvaret som inte ir begrinsade till den enskilda kommunen
eller det enskilda landstinget, vilket vi dterkommer till strax. For de
statliga myndigheterna finns det en regel i férordningen om total-
forsvar och hojd beredskap som innebir att myndigheterna ska be-
akta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

Med hinsyn till det 13nga uppehillet i den sammanhallna totalfor-
svarsplaneringen kan medvetenheten om totalférsvarsaspekter pd
beslut inom kommuner och landsting antas ha sjunkit pitagligt pd

! MSB dnr 2018-05681, respektive 2018-05682.
2 Dir 2018:79.
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mdnga héll. Vi har inte underlag for att pastd ndgot mer specifikt om
hur ofta det fattas beslut av kommuner och landsting som framstir
som tveksamma eller olimpliga frin totalférsvarssynpunkt. Det finns
emellertid exempel pd att tilltinkta eller redan fattade kommunala
beslut uppmirksammats och ifrgasatts utifrdn sin limplighet frdn
totalférsvarssynpunkt.

Frigan om vilket handlingsutrymme kommuner ska ha vid vissa
overldtelser och upplitelser av totalférsvarsviktiga objekt uppmirk-
sammades inte minst i debatten om upplételse av svenskt kommunalt
hamnutrymme for det s.k. Nord Stream 2-projektet. Projektet avser
en gasledning i Ostersjon for transport av naturgas frin Ryssland till
Tyskland. Det f6r projektet ansvariga konsortiet, vars huvudintres-
sent ir den ryska statskontrollerade koncernen Gazprom, énskade
hyra hamnutrymme i bla. Slite hamn pi Gotland och hamnen 1
Karlshamn {6r lagring av rér mm under projektets géng. Sedan reger-
ingen informerat de berérda kommunerna om sikerhetsliget och
forsvarsintressen kopplade till upplitelserna valde region Gotland
att inte hyra ut Slite hamn, medan Karlshamns Hamn AB, efter att ha
vidtagit vissa sikerhetsitgirder, ingick avtal om upplitelse. Hindel-
serna utlgste diskussioner om grinserna fé6r kommunernas bestim-
manderitt i frigor med sikerhetspolitiska implikationer och vilka
verktyg staten borde ha i sddana frigor. Liknande diskussioner har
férekommit bla. betriffande affirer eller tilltinkta affirer rérande
Givle hamn och Lysekils hamn.

Ett annat exempel pd hur kommunala beslut kan paverka visent-
liga totalforsvarsintressen giller den kommunala planerade markan-
vindningen {or bostider i Stockholm och Nacka som férutsitter att
en drivmedelsdepd i vardera kommunen (Loudden 1 Stockholm och
Bergs i Nacka) liggs ned.” Den situation som uppstitt har féranlett
regeringen att limna ett uppdrag till Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
att utreda Stockholmsomridets drivmedelsférsorjning.* I bakgrun-

3 Bakgrunden till frigan om drivmedelsférsérjningen i Stockholmsregionen ir i korthet att
kommunerna vill utnyttja depdomradena till bostider mm och dirfér har sagt upp relevanta
arrendeavtal/tomtrittsavtal med de privata drivmedelsbolagen. Staten 4 sin sida (linsstyrelsen
MSB, Energimyndigheten m.fl.) ser diremot att depderna, i vart fall kortsiktigt, behovs for
drivmedelsforsorjningen i regionen. Staten har samtidigt inga méjligheter att styra drivmedels-
bolagen nir det giller var drivmedel lagras enligt lagen om lagring av drivmedel (lokaliseringen
sker med andra ord inte med beaktande av t.ex. totalférsvarets intressen, utan efter rent
marknadsekonomiska beslut av de privata bolagen).

* Regeringsbeslut 2018-02-08, M2018/00390Ee. Uppdraget ska i relevanta delar genomféras
efter samrid med bland andra v&r kommitté. Ett sddant samrddsméte har hallits.
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den till beslutet framhaller regeringen att en vilfungerande drivme-
delstorsorjning av Stockholmsomradet inte bara dr av regional bety-
delse utan dven av nationell betydelse d4 en allvarlig storning poten-
tiellt kan paverka centrala funktioner dven i landets vriga delar. En
betydande del av landets drivmedelsforsorjning tas i dag in via Stock-
holms oljehamnar.

I senare kapitel 1 detta betinkande kommer vi att ta upp frigan
om grinserna for den kommunala kompetensen nir det giller frigor
som ror nationella forsvars- eller sikerhetsaspekter och behovet av
ett kontrollsystem som omfattar &verlitelser och upplitelser av
kommunalt dgda hamnar, flygplatser och vissa andra anliggningar.
Vi kommer ocksd att dterkomma till frigan huruvida miljébalkens
regler £6r hushillning med mark- och vattenomriden samt plan- och
bygglagens regler om planliggning av sidana omriden, dir kommu-
nen tilldelas en central roll, ir tillfredsstillande frin totalférsvars-
synpunkt.

Vi anser dock att det utdver reglering i specifika frigor behover
tydliggoras pa ett mer generellt plan att kommuner och landsting 1 all
sin verksamhet ska beakta totalférsvarsaspekter som kan finnas pd
beslut som man avser att fatta. Det giller f6r beslut inom den lag-
reglerade verksamheten, likavil som fér beslut inom ramen fér det
kommunalrittsliga kompetensomradet 1 évrigt. Ett sddant generellt
och lagreglerat krav bér bidra till att héja medvetenheten inom kom-
muner och landsting om deras egen betydelse inom totalférsvaret och
om att det kan finnas totalférsvarsaspekter pd manga beslut som fattas
inom den vanliga férvaltningsverksamheten och som annars enbart
skulle bedémas utifrén andra kriterier. En bestimmelse enligt vart for-
slag kan dirmed ocks2 bidra till det aktivare arbete med totalférsvaret
som kommer att krivas framéver frin kommuner och landsting.

6.3 Narmare om foérslaget

Forslag: Kommittén foreslir att det 13 kap. 1 § LEH gérs ett till-
ligg s8 att det framgdr att kommuner och landsting bide ska be-
akta totalforsvarets krav 1 all sin verksamhet och vidta de férbe-
redelser som behovs f6r verksamheten under hojd beredskap.
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6.3.1  Ett tillagg till LEH

Vi ser att en bestimmelse med syftet att tydliggéra kommuners och
landstings skyldighet att beakta totalférsvarets krav i all sin verksam-
het skulle kunna placeras i 3 kap. 1 § LEH, dir det nu féreskrivs att
kommuner och landsting ska vidta de férberedelser som behovs for
verksamheten under héjd beredskap (beredskapsforberedelser). Vi
foreslar ett tilligg till den paragrafen, sd att det tydligt framgar att
kommuner och landsting bdde ska beakta totalférsvarets krav 1 all
sin verksamhet och vidta de férberedelser som behovs for verksam-
heten under hojd beredskap. Till detta bér liggas en foreskrift om
att kommuner och landsting vid behov ska samrida med den myn-
dighet som regeringen bestimmer i frigor av betydelse f6r totalfér-
svaret. Samrddsmyndigheten bér normalt vara linsstyrelsen, vilket
kan framg3 genom ett tilligg i férordningen (2006:637) om kommu-
ners och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och hojd beredskap. I sin egenskap av hogsta civila totalfor-
svarsmyndighet inom linet ir linsstyrelsen den naturliga dialogpart-
nern f6r kommuner och landsting 1 totalférsvarsfrigor och den myn-
dighet som primirt kan férmedla statens syn pa olika frigor av relevans
for totalférsvaret. P4 nationell nivd ska MSB utveckla och stédja arbe-
tet med civilt férsvar och stddja berdrda aktdrer 1 planeringen for civilt
forsvar.

Det ir en uppgift for den sirskilde utredaren av frigor om ansvar,
ledning och samordning inom civilt férsvar att analysera och féresla
vilka ytterligare forfattningsbestimmelser som behévs nir det giller
statens nirmare krav pa beredskapsférberedelser hos kommuner och
landsting.

Det foreslagna fértydligandet innebir inte att nigra nya uppgifter
tillfors kommuner och landsting. Vi bedémer dirmed att forslaget
inte heller féranleder ndgot behov av ytterligare finansiering.

6.3.2  Alternativet: ett tillagg till kommunallagen

Ett alternativ till dessa forfattningsindringar kan vara att gora ett
ulligg till kommunallagen (2017:725) med motsvarande innebord.
Till exempel kan en ny 2 kap. 2 a § kommunallagen inféras med in-
nehillet att "kommuner och landsting ska beakta totalférsvarets krav
isin verksamhet och vid behov samrdda med berérd statlig myndighet
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1 frigor av betydelse f6r totalférsvaret”. Kommunallagen innehéller
grundliggande och generella regler fé6r kommunernas och lands-
tingens hela verksamhet och den bildar en gemensam utgingspunkt
for alla fortroendevalda och anstillda liksom f6r medborgarna. Man
kan dirfor uppfatta det sd att kommunallagens inramning skulle ge
regeln storre tyngd. Men om den 1 stillet placeras 1 LEH &terfinns den
1 ett mera naturligt forfattningssammanhang och den uppnir dir-
igenom en bittre konkretion, vilket vi menar borgar fér ett starkare
genomslag.
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7 Okat skydd i den fysiska
planeringsprocessen

Den gillande regleringen i miljobalken av hur totalférsvaret, si-
som ett allmint intresse och sisom ett riksintresse, ska beaktas 1
hushéllningen med naturresurser hirrér frin 1980-talet och har
dnnu inte funnit sin tillimpning {6r civilt forsvar. Ett arbete pagér
dock med att identifiera riksintressen fér civilt forsvar.

Totalforsvarets intressen 1 deras helhet behéver beakrtas till-
rickligt effektivt 1 den fysiska planeringen enligt plan- och bygg-
lagen. Lansstyrelserna bor dirfor 1 6kad utstrickning verka for att
totalforsvarets krav och intressen tillvaratas i samrid som ror pla-
nering av mark- och vattenomriden. Linsstyrelserna bér ha en
generell mojlighet att ingripa mot kommunala beslut som innebir
att totalforsvarets intressen pitagligt motverkas.

7.1 Inledning

Miljobalkens (MB) regler om hushillning med mark- och vatten-
omriden, tillsammans med plan- och bygglagens (2010:900) (PBL)
regler om planliggning av mark och vatten och om byggande, ir av
intresse for oss eftersom reglerna aktualiserar frigan om huruvida
ansvarsfoérhillandet mellan staten och kommunerna ir tillrickligt
tydligt och limpligt reglerat nir det giller att virna totalférsvarets
intressen.

I de nirmast f6ljande avsnitten kommer vi att kortfattat och i rele-
vanta delar redogéra f6r reglerna 1 MB och PBL och hur de fungerar i
forhillande till totalférsvarets intressen 1 den praktiska tillimpningen
i dag. I det sista avsnittet i kapitlet redovisar vi vir analys och vart for-
slag till forfattningsindring.
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7.2 Miljobalkens hushallningsbestammelser

Miljobalken innehdller regler om hush8llning med mark- och vatten-
omrédden i 3 och 4 kap. Hush&llningsbestimmelserna syftar ytterst till
att frimja en sidan anvindning av mark, vatten och fysisk miljé 1 dvrigt
som innebir att en frin ekologisk, social, kulturell och samhillseko-
nomisk synpunkt ldngsiktigt god hushillning tryggas (1 kap. 1 § andra
stycket 4 MB). De ska ocksd [6sa motsittningar mellan frimst intresset
av att exploatera omrdden och intresset av att bevara omriden som har
sddana speciella virden eller forutsittningar att de bedémts vara bety-
delsefulla f6r landet 1 stort.

I 3 kap. MB finns regler om att omrdden som innehiller vissa
virden eller ir av betydelse for vissa indamal, till exempel totalfor-
svaret, sd ldngt mdjligt ska skyddas mot dtgirder som kan pitagligt
skada omrddenas angivna virden, patagligt forsvara viss verksamhet
eller utgora hinder for vissa anliggningar. Reglerna beskriver siledes
ett antal allminna intressen som ska beaktas i anvindningen av mark-
och vattenomrdden." Omriden som ir av riksintresse for ett visst
indamal ska skyddas mot dtgirder som patagligt kan skada omrade-
nas angivna virden, pitagligt férsvira viss verksamhet eller utgora
hinder fér vissa anliggningar.” Av 3 kap. 9 § MB framgir att mark-
och vattenomrdden kan vara av betydelse for totalforsvaret, bdde
som ett allmint intresse och ett riksintresse. Av 3 kap. 10 § foljer att
totalférsvarsintresset ska ges foretride framfér andra riksintressen
om ett omride, eller del av omrdde, behovs for en anliggning for
totalforsvaret. I 4 kap. MB utpekas ett antal omrdden direkt i lagen
som omriden av riksintresse med hinsyn till sina natur- och kultur-
virden. Dessa har foretride framfér alla andra riksintressen.

Bestimmelserna i 3 och 4 kap. MB har betydelse f6r den fysiska
planeringen enligt PBL och i drenden om bygglov och férhandsbe-

' Tuttrycket s ldngt mojligt”, som anvinds i flera paragrafer i tredje kapitlet MB, ligger enligt
foérarbetena att den avvigning som ska goras ska omfatta hinsynstagande till de praktiska och
ekonomiska konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. I férsta hand ir avsikten att i det
enskilda fallet ge utrymme f6r samhillsekonomiska hinsynstaganden, t.ex. med hinsyn till
regionalpolitiska eller sysselsittningspolitiska intressen. Aven konsekvenserna fér bersrda en-
skilda intressen ska vigas in. Enbart ekonomiska hinsynstaganden ska dock inte f dventyra
skyddsintresset enligt paragrafen, om inte en samlad bedémning enligt 1 § visar att detta frim-
jar en frin allmin synpunkt god hushéllning (Zeteo, kommentaren till 3 kap. 2 § MB).

2 Med uttrycket "ptagligt”, som ocksd dterkommer i andra paragrafer i tredje kapitlet miljs-
balken, avses att en bagatellartad pdverkan kan uteslutas. Endast sidana itgirder som kan ha
en bestiende negativ inverkan eller tillfilligt ha en mycket stor negativ inverkan dsyftas (Zeteo,
kommentaren till 3 kap. 2 § MB).
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sked enligt PBL, vilket utvecklas nirmare nedan. De har ocksé bety-
delse for planering dir inte PBL tillimpas men det ir friga om loka-
lisering av verksamheter frin miljésynpunkt. Av 2 kap. 6 § andra
stycket MB framgar att hushdllningsbestimmelserna far dberopas nir
det giller indrad markanvindning eller indrad anvindning av vatten-
omriden och kan di ytterst leda till att en verksamhet omlokaliseras.

7.3 Totalforsvaret som ett allmént intresse
och som ett riksintresse

7.3.1  Detta innebar reglerna

I 3 kap. 9 § forsta stycket MB anges att mark- och vattenomriden
som har betydelse for totalférsvaret sd langt som méjligt ska skyddas
mot dtgirder som pdtagligt kan motverka totalférsvarets intressen.
Regeln beskriver den hinsyn som ska tas till totalférsvaret som ett
allmint intresse. Den innebir att kommunerna och de statliga myn-
digheterna si lingt mojligt ska beakta totalférsvarets behov genom
att t.ex. inte planera for eller limna tillstdnd till andra verksamheter
inom berorda omradden om detta skulle hindra eller patagligt mot-
verka totalforsvarets intressen. Bestimmelsen tar inte bara sikte pd
att mark ska reserveras for totalférsvarsindamal. Den ir ocksd av-
sedd att skydda befintliga anliggningar och omrdden som har bety-
delse for totalférsvaret frén foretag i omgivningen som kan férsvira
utnyttjandet av omridena for férsvarsindamél. Om exempelvis bo-
stadsbebyggelse tillits intill ett militirt skjutfilt, kan detta begrinsa
mojligheterna att utnyttja skjutfiltet, eftersom hinsyn méste tas till
bullerstérningar och andra oligenheter f6r de boende (kommenta-
ren till 3 kap. 9 § forsta stycket MB i Zeteo).

Av paragrafens andra stycke framgar att omrdden som ir av riks-
intresse pd grund av att de behdvs f6r totalférsvarets anliggningar
ska skyddas mot &tgirder som kan pdtagligt forsvira tillkomsten
eller utnyttjandet av anliggningarna. De skyddade omridena enligt
bestimmelsen kan vara bdde sidana som ska anvindas under freds-
tid, t.ex. dvnings- och skjutfilt och omriden f6r beredskapslagring,
och sddana som avses komma till anvindning under krig, exempelvis
omrdden for befistningsanliggningar och krigsflygfilt (Zeteo, kom-
mentaren till 3 kap. 9 §).
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Det finns ocksd bestimmelser om mark- och vattenomriden som
ir av riksintresse dirfor att de ir sirskilt limpliga f6r anliggningar fér
industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kom-
munikationer, vattenférsorjning eller avfallshantering (3 kap. 8 §).”

Av 3 kap. 10 § f6ljer att totalférsvarsintresset ska ges foretride
framfér andra riksintressen om ett omride, eller del av omride, be-
hovs for en anliggning for totalférsvaret.

Hushéllningsbestimmelserna har 1 princip éverférts oférindrade
frén naturresurslagen frdn 1987. Forarbetena till den lagen har dir-
med fortfarande relevans.

7.3.2 Arbetet med att identifiera riksintressen

Det ir Forsvarsmakten och MSB som enligt 2§ férordningen
(1998:896) om hushillning med mark- och vattenomriden ska iden-
tifiera riksintressen for totalférsvarets anliggningar enligt 3 kap. 9 §
andra stycket MB. Det ska ske efter samridd med Boverket och andra
berdrda myndigheter. Uppgifter om omridena ska limnas till re-
spektive linsstyrelse. Linsstyrelsen limnar 1 sin tur underlag till kom-
munerna bland annat 1 den sammanfattande redogorelse om statens
intressen som ska géras minst vart fjirde 3r.

MSB har in s linge inte identifierat nigot omride som riksin-
tresse, men arbete med detta pigdr. MSB bedomer att det endast
handlar om ett fital anliggningar i Sverige vars omgivande mark-
eller vattenomriden kommer att omfattas av riksintressesystemet.*

Foérsvarsmakten identifierar omriden av betydelse for det mili-
tira forsvaret, inklusive verksamheterna hos Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI), Férsvarets radioanstalt (FRA) och Férsvarets
materielverk (FMV). Férsvarsmaktens huvuduppgift ir férméiga till

3 Bestimmelsen avses vara tillimplig bl.a. pd mark- och vattenomriden f6r anliggningar som
ingdr i stérre sammanhingande system av nationellt eller i vissa fall av regionalt intresse. Detta
kan nir det giller transportf6rsérjningen vara fallet betriffande storre vigar, jirnvigar, kana-
ler, sjotrafikleder f6r transporter av gods, flygplatser som ingdr i det reguljira flyglinjenitet
samt hamnar, som har stor betydelse f6r godstransporterna till sjéss. Anliggningar for vatten-
férsérjningen kan utgdras av tunnlar, ledningar m.m., som har stor betydelse fér éverféringen
av exempelvis dricksvatten mellan eller inom olika regioner i landet. Exempel pd energidistri-
butionsanliggningar som ingdr i stérre tekniska system kan vara kraftledningar i det riksom-
fattande stamnitet och ledningar {6r dverféring av olja och gas mellan och inom olika regioner.
En ledning f6r gasdistributionen inom en region kan exempelvis vara av nationell betydelse
med hinsyn till energiférsérjningen i landet (Zeteo kommentaren till 3 kap. 8 § MB).

+ MSB PM Riksintresset Totalférsvar — Civila delen, 2018-07-03, Dnr 2018-04730.
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vipnad strid. Kriterierna for beslut om riksintresse avser dirfor
framfor alle:

e fasta forsvarsanliggningar inklusive anliggningar for elektromag-
netisk kommunikation eller inhimtning av information,

o tillgdng till 5vningsomriden pd land, i havet och i lufthavet samt

e fasta baseringsfunktioner f6r markstrid, sjstrid och luftstrid.

Forsvarsmakten arbetar kontinuerligt med att uppdatera omriden
som ir av intresse f6r det militira forsvaret och har skapat en riksin-
tresseférteckning som stindigt uppdateras och skickas med som
bilaga till ett beslut om férnyad redovisning av riksintressena. Riks-
intressena ir indelade enligt linstillhérighet och beskrivs med bak-
grund, virdebeskrivning samt eventuella skott- och flygbullerberik-
ningar vid skjutfilt och flygplatser.” Det senaste beslutet ir frin
20 december 2018 (Beslut om férnyad redovisning av riksintressen
FM2018-22570:). Riksintressena ir dels sddana som kan redovisas
oppet, dels sddana som med hinsyn till forsvarssekretessen enligt
15 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inte kan redo-
visas dppet. Vi dterkommer till den senare kategorin 1 nista avsnitt.

Piverkansomriden

Som ett led 1 Férsvarsmaktens arbete med riksintressena arbetar myn-
digheten ocksd 16pande med att granska 6versikts- och detaljplaner
samt bygglovsansékningar for att inte férindrad markanvindning ska
kunna skada totalférsvarets intressen. For att mojliggora detta arbete
pekar Forsvarsmakten regelmissigt ut omriden som ligger utanfor det
omrdde som har bedémts vara av riksintresse i sin riksintressekatalog
men som ind4 kan ha betydelse fér att beddma om en &tgird pdtagligt
kan skada virdet inom ett sddant omrdde. Dessa omraden kallades tidi-
gare influensomriden men benimns numera som paverkansomraden.
Det finns inte nigra bestimmelser i lag eller férordning om vilka
uppgifter som ska limnas till linsstyrelsen om de identifierade riks-
intresseomridena. Inte heller finns det ndgot krav pd att paverkans-
omride ska anges sirskilt. Pdverkansomride férekommer dock i

> www.forsvarsmakten.se/sv/om-myndigheten/samhallsplanering/riksintressen/ per den
19 november 2018.
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9 kap. PBL. Av 9 kap. 3 ¢ § PBL undantas montering av solcells-
paneler och solfdngare inom detaljplanelagt omride frin bygglovs-
plikten. Undantaget giller dock inte for anliggningar inom eller i
anslutning till omriden som pekats ut som riksintresse for totalfor-
svaret (9 kap. 3c § andra stycket 3). Detta ir sdvitt vi kinner tll det
enda exemplet dir padverkansomrdden kommit till uttryck i lagtext.

7.3.3  Anlaggningar och omraden som helt eller delvis
omfattas av sekretess

Forsvarsmakten har anskaffat och utnyttjar anliggningar av minga
olika slag, t.ex. dvnings- och skjuttilt, flygplatser, forliggningar och
forrdd. Vissa anliggningar ir sekretessbelagda. Om ett riksintresse
ir sekretessbelagt kommer riksintresset inte vara geografiskt marke-
rat 1 kommunens 6versiktsplanering. For fasta anliggningar som
omfattas av forsvarssekretess redovisar Forsvarsmakten 1 stillet ett
paverkansomride dir riksintressets exakta lige och funktion inte
framgar. Dessa omriden benimns 6vrigt pdverkansomride eller O-
omride 1 Forsvarsmaktens riksintressekatalog.

De anliggningar som utgér riksintresse dir ingen geografisk av-
grinsning kan redovisas med hinsyn till férsvarssekretess beskrivs
med en samlad virdebeskrivning. Fér att méjliggéra bevakning av
dessa riksintressen utgor hela landet ett omride dir samrid med
myndigheten krivs for héga objekt.®

Sektorsmyndigheternas utpekanden av riksintressen ir endast att
betrakta som ansprdk pd riksintressen. Ingen myndighet kan med
rittsligt bindande verkan férklara att ett omride dr av riksintresse fér
ndgot specifikt indamil. Det ankommer i stillet p& prévningsmyn-
digheten att i det enskilda fallet, t.ex. ett tillstdndsbeslut, gora en be-
démning av om ett omride ir av riksintresse. Provningsmyndigheten
kan alltsi komma till en annan uppfattning 1 frdgan in den ansvariga
sektorsmyndigheten. Det ir dock regeringen som 1 sista hand gor
avvigningen och kan besluta att upphiva ett beslut om dndrad mark-
anvindning om det bedéms medféra pdtaglig skada pd intresset.

¢ Forsvarsmaktens beslut 2017-11-30 om f6rnyad redovisning av riksintressen och omriden
av betydelse {6r totalférsvarets militira del enligt 3 kap. 9 § miljobalken.
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Vid tillimpningen av hushillningsbestimmelserna ir det sillsynt
att nigon annan myndighet avviker frin de ansvariga myndigheter-
nas utpekanden av omrdden som riksintressen. Utpekandet ses nor-
malt som en presumtion for att respektive omride ir av riksintresse.”

Nir det giller omrdden av betydelse for totalférsvaret sdsom ett
allmint intresse, hanteras dessa oftast som markansprak i oversikts-
planen men det ir ytterst kommunen som bedémer i vilken utstrick-
ning hinsyn ska tas till intresset.

7.4 Plan- och bygglagens bestammelser
om fysisk planering och bygglovsprévning

7.4.1 Allmént

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska bestimmelserna om hushillning med mark-
och vattenomriden i 3 och 4 kap. MB tillimpas vid planliggning och i
irenden om bygglov och férhandsbesked. Bestimmelsen foreskriver i
ovrigt att planliggningen och prévningen 1 drenden om lov eller f6r-
handsbesked ska syfta till att mark- och vattenomriden anvinds foér
det eller de indamdl som omridena ir mest limpade f6r med hinsyn
till beskaffenhet, lige och behov samt att foretride ska ges 3t sddan
anvindning som frin allmin synpunkt medfér en god hushillning.

7.4.2 Planlaggning

Den fysiska planeringen enligt PBL konkretiserar hushillningsbe-
stimmelserna med hinsyn till lokala forhillanden. Oversiktsplaner
och regionplaner ir vigledande medan detaljplaner och omridesbe-
stimmelser ir rittsligt bindande. Kommunen ska i ¢versiktsplanen
tala om hur man avser att tillgodose riksintressena efter en dialog
med linsstyrelsen. Det ir dirmed i 6versiktsplanen som det gir att
f3 en bild av hur riksintressena forhiller sig till andra riksintressen
och hur kommunen anser att utvecklingen ska ske.

Linsstyrelsen har till uppgift att bevaka att riksintressena till-
godoses 1 planeringen och i beslut enligt PBL. Reglerna fér omriden
av riksintresse fungerar alltsi som ett verktyg fér det nationella

7 Se t.ex. Miljodverdomstolens dom den 29 oktober 2004, mil nr M 9120-03 och dom den
4 oktober 2006, mal nr M 456-06.
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inflytandet pd mark- och vattenanvindningen i kommunerna. Lins-
styrelsen ska overpréva kommunens beslut att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelse om linsstyrelsen
finner att beslutet kan antas innebira att ett riksintresse inte till-
godoses och kan ytterst upphiva kommunens beslut (11 kap. 10 och
11 §§ MB).* Vi dterkommer till denna méjlighet i samband med vir
analys och virt forslag i avsnitt 6.6. Linsstyrelsens beslut att helt eller
delvis upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelse kan éverklagas
till regeringen (13 kap. 5 §.) Regeringen svarar f6r motsvarande 6ver-
provning av beslut om regionplan (11 kap. 13 § PBL). Vidare har
regeringen en mdojlighet att foreligga en kommun att anta, indra
eller upphiva detaljplan eller omridesbestimmelser, bl.a. om det
behovs for att tillgodose ett riksintresse (11 kap. 15 § PBL).
Kommunala beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan eller
omridesbestimmelser fr dverklagas till mark- och miljédomstolen
(13 kap. 2a§). Om det 6verklagade irendet ror en friga som har
sirskild betydelse f6r Férsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsva-
rets materielverk eller Foérsvarets radioanstalt, ska domstolen dock
overlimna mélet till regeringen for prévning (13 kap. 7 §).

7.4.3 Bygglov/marklov
Omriden utanfor detaljplan

I omridden utanfoér detaljplan har markens limplighet for ett visst
indamadl inte provats i forvig. Utanfor detaljplan ska dirfor prov-
ningen av férhandsbesked och bygglov som inte har féregitts av ett
forhandsbesked iven innefatta en lokaliseringsprévning. En sidan
provning innefattar bland annat en bedémning av om den planerade
dtgirden kan medféra en pitaglig skada p3 ett riksintresse.’

For bygglovsirenden 1 omriden som inte omfattas av detaljplan
blir situationen ofta den att byggnadsnimnden anvinder &versikts-

81 friga om hur lingt linsstyrelsen miste utreda sakfrigorna innan nigot beslut om upphi-
vande kan fattas enligt bestimmelsen har regeringen uttryckt att linsstyrelsen har stéd for ett
sddant upphivande endast om linsstyrelsen kan gora sannolikt att ett statligt intresse inte visas
tillricklig hinsyn. (beslut den 10 maj 2012, S 2011/2175/PBB, detaljplan fér Tapuli gruva,
Pajala kommun).

9 Detta foljer 1 lagen av att bygglov utanfér detaljplanelagt omrdde miste uppfylla de krav som
féljer av 2 kap. PBL (9 kap. 31 § PBL). Genom hinvisningen till 2 kap. blir p4 grund av 2 kap.
2 § dven 3 och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken tillimpliga.
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planen som beslutsunderlag vid bygglovsprovningen. Oversiktspla-
nen utgdr en sammanvigning av olika allminna intressen och vid den
dversiktliga planliggningen har lagens bestimmelser 1 friga om limp-
ligheten av bebyggelse vanligen redan beaktats, 1t vara i varierande
utstrickning och med skiftande grad av precisering 1 olika omriden.
Har kommunen i éversiktsplanen utvecklat hur kommunen avser att
tillgodose de olika riksintressena, ir det dirfor ett stod i bygglovs-
proévningen. Det iterstdr vid prévningen att viga in de enskildas
intressen.'

Utanfér detaljplanelagt omride fordras det normalt inte marklov
eller rivningslov. Genom omridesbestimmelser har dock kommu-
nen en mojlighet att inféra krav pd marklov och rivningslov inom ett
visst omrade. Ett skil for att inféra sddant krav kan vara att tillgo-
dose ett riksintresse. Marklov kan beslutas gilla for schaktning, fyll-
ning, tridfillning och skogsplantering om &tgirden ska genomféras
1 ett omrdde som ir avsett f6r bebyggelse eller i nirheten av en be-
fintlig eller planerad anliggning for totalférsvaret, statlig flygplats,
annan flygplats f6r allmint bruk, kirnreaktor, annan kirnenergian-
ligening eller annan anliggning som kriver ett skydds- eller siker-
hetsomrdde (9 kap. 13 §).

Om krav pd marklov har inférts, ska sidant lov prévas mot be-
stimmelserna i andra kapitlet PBL, det vill siga dven de bestimmel-
ser som avser riksintressen.

Omriden inom detaljplan

Nir det finns en lagakraftvunnen detaljplan har avvigningen mellan
olika riksintressen och andra intressen avgjorts genom planbeslutet.
Innehillet i och omfattningen av lovprévningen inom detaljplanelagt
omride finns uttdmmande reglerade 1 PBL:s nionde kapitel och fra-
gan om pataglig skada pd ett riksintresse ingdr inte i den prévning
som ska goras. Detta giller bide bygglov, rivningslov och marklov.
Ett avslag kan dirmed enligt Boverket inte grundas pd att dtgirden
skulle medfora pitaglig skada p3 ett riksintresse."!

10 Se kommentaren till 9 kap. 31 § PBL i Zeteo.
" www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/riksintressen/riksintressen-i-pbl/riksintressen-vid-lov-och-forhandsbesked/
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Sarskild statlig kontroll inom vissa utpekade omriden

Regeringen eller linsstyrelsen fir, om det finns sirskilda skil, besluta
att det som enligt 11 kap. 10 och 11 §§ PBL giller {6r linsstyrelsens
proévning av kommunens planbeslut (dvs. méjligheten att verpréva
och ytterst upphiva en plan, se ovan) ocksd ska gilla for byggnads-
nimndens beslut om lov (byggnadslov, rivningslov och marklov)
inom ett visst utpekat geografiskt omride (11 kap. 12 § samma lag).
Denna mojlighet kan utnyttjas f6r bevakning av bebyggelsefrigor
t.ex. omkring militira anliggningar (enligt férarbeten bl.a. befist-
ningsanliggningar, évnings- och skjutfilt, flygplatser och andra slag
av forsvarsanliggningar), inom skyddsomriden intill vissa energi-
producerande anliggningar eller i omriden som av annan anledning
ir av riksintresse. Systemet bygger pd att linsstyrelsen i forvig miste
ange vissa geografiska omrdden dir beslut i irenden om lov och fér-

handsbesked ska expedieras till linsstyrelsen (9 kap. 42 § PBL).

Overklagande av lov

Kommunala beslut om lov (bygglov, marklov, rivningslov) éverkla-
gas till linsstyrelse och direfter till mark- och miljodomstol. Om det
overklagade irendet ror férsvarets verksamhet ska domstolen dock
overlimna mélet till regeringen f6r prévning (13 kap. 7 § PBL).

I friga om vem som fir 6verklaga ett bygglov giller férvaltnings-
lagens regler, dvs beslutet fir som huvudregel 6verklagas av den som
beslutet angdr, om det har gdtt honom eller henne emot (13 kap. 8 §
PBL och 42 § forvaltningslagen). Nir det giller statliga myndigheter
1 allminhet har dessa ingen ritt att 6verklaga lov utifrdn bevakande
av allminna statliga intressen. Det ir i stillet linsstyrelsen 1 egenskap
av det samordnande organet pd den statliga sidan som har 1 uppgift
att bevaka dessa intressen. Statliga myndigheter har diremot 1 egen-
skap av berérda markigare eller sakigare samma ritt att 6verklaga
som andra sakigare.'

Foérsvarsmakten har dirutdver ritt att 6verklaga lov inom omré-
den som avses 1 9 kap. 13 § PBL, dvs bl.a. omriden som ir avsedda

12 Detta har fortydligats i en sirskild bestimmelse, som anger att beslut som ror staten i egen-
skap av fastighetsigare eller innehavare av en sirskild ritt till en fastighet fir verklagas av den
statliga myndighet som forvaltar fastigheten i friga.
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for bebyggelse eller 1 nirheten av en befintlig eller planerad anligg-
ning for totalférsvaret (13 kap. 14 § PBL)."

7.5 Tillstandsprévning for miljéfarlig verksamhet

Ocks3 vid tillstdndsprévning for miljofarlig verksamhet och vatten-
verksamhet ska bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken tillimpas,
nimligen 1 de fall som giller indrad anvindning av mark- eller vat-
tenomriden (2 kap. 6 § andra stycket MB). Av samma bestimmelse
framgar att sidana tillstdnd inte far ges 1 strid med en detaljplan eller
omridesbestimmelser enligt plan- och bygglagen (2 kap. 6 § tredje
stycket MB).

Ansokan om tillstind till miljéfarlig verksamhet provas som huvud-
regel av mark- och miljsdomstolen. Undantag giller dock fér tillstdnd
som roér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt, som i stillet prévas av linsstyrelsen
(9 kap. 8 § MB).

Vid prévning av tillstdnd till miljofarlig verksamhet ska mark- och
miljddomstolen utdver vissa utpekade mottagare (bl.a. MSB) skicka
ansokan till berérda kommuner och andra myndigheter vars verksam-
het kan beréras av ansokan (21 kap. 4 § MB). Den motsvarande
bestimmelsen for linsstyrelsens del stadgar att linsstyrelsen vid sin
provning ska samrdda med de statliga och kommunala myndigheter
som har visentliga intressen att bevaka 1 saken (19 kap. 4 § MB).

Linsstyrelsens beslut 1 friga om lov éverklagas vanligen till mark-
och miljddomstolen. Om det varit frdga om beslut som rér Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller Férsvarets
radioanstalt, ska domstolen dock alltid med eget yttrande dverlimna
irendet till regeringen for provning (21 kap. 7 § andra stycket MB).

For vissa sirskilda typer av verksamheter giller 1 stillet for det
ovanstiende att regeringen provar tillitligheten som forsta instans.

13 Undantag giller for beslut som ror civil flygplats eller kirnteknisk anliggning, d& éverkla-
ganderitten enligt bestimmelsen i stillet tillkommer Transportstyrelsen respektive Strilsiker-
hetsmyndigheten.
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7.6 Analys och forslag

Forslag: Linsstyrelsens uppdrag att verka for att totalférsvarets
intressen 1 deras helhet inte motverkas 1 den kommunala éver-
siktsplaneringen bor tydliggoras 1 3 kap. 10 § plan- och bygg-
lagen. Linsstyrelsen bor vidare kunna éverpréva ett kommunalt
beslut om detaljplan eller omrddesbestimmelser dven i de fall dir
totalférsvarets intressen pitagligt motverkas pd nigot annat sitt
in genom att ett riksintresse inte tillgodoses. Detta behover
framgd av 11 kap. 10 § plan- och bygglagen.

Som framgitt ovan ir reglerna om riksintressen 1 MB och PBL av-
sedda som ett viktigt instrument for staten for att bevaka och tillva-
rata totalfdrsvarets intressen nir det giller anvindningen av mark-
och vattenomrdden. Det dr kommitténs uppfattning att reglerna
fungerar relativt vil sdvitt avser Forsvarsmaktens ansvarsomrdde och
den militira delen av totalférsvaret. Forsvarsmakten redovisar sile-
des sina riksintresseansprik till linsstyrelserna i féreskriven ordning.
Diremot har MSB hittills inte identifierat nigra omriden av riksin-
tresse inom sitt ansvarsomrade, men ett arbete med detta pagir. Sa-
vitt vi kunnat utréna har inte heller de myndigheter som fére MSB
haft motsvarande uppdrag, dvs. Overstyrelsen for civil beredskap
och direfter Krisberedskapsmyndigheten, identifierat nigra omra-
den av riksintresse. Det kan tyda pd att regleringen visat sig vara svar
att tillimpa pd det civila omrddet. De relevanta férarbetsuttalandena
finns 1 propositionen med forslag till naturresurslag, dvs. de hirror
frdn mitten av 1980-talet. Uttalandena ger ocksd uttryck for att riks-
intressen for totalférsvaret 1 férsta hand blir aktuella f6r det militira
forsvaret. En tillimpning fér omrdden som behovs f6r civila anligg-
ningar beskrivs som ndgot som dock inte kan uteslutas'®. Sedan dessa
uttalanden gjordes har férutsittningarna for arbetet med totalfér-
svar forindrats visentligt. Det giller i synnerhet 1 friga om det som
numera benimns civilt forsvar. Att totalférsvarsplaneringen relativt
nyligen &terupptagits efter ett lingre uppehall kan delvis forklara att
ndgot utpekande av civila riksintressen dnnu inte skett.

Det ir positivt att MSB, tillsammans med 6vriga berérda myndig-
heter, arbetar med att identifiera omriden av riksintresse inom sitt

4 Prop. 1985/86:3 5. 77.
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ansvarsomrdde. Utifrin erfarenheterna frin det arbetet kan det even-
tuellt beddmas huruvida det finns behov av att férindra eller fortyd-
liga den nuvarande regleringen av totalférsvaret som ett allmint in-
tresse, respektive som ett riksintresse. Det ska samtidigt podngteras
att anldggningar som ir intressanta ur ett civilt férsvar-perspektiv kan
ligga till grund f6r ett utpekande av riksintresse enligt nigon annan
bestimmelse 1 3 kap. MB, framfér allt den ovan nimnda 3 kap. 8 §.
Det ir viktigt att totalforsvarets intressen 1 deras helhet kan be-
aktas tillrickligt effektivt 1 den fysiska planeringen. De regler som
finns pd omrddet behover utnyttjas aktivt och langsiktigt. Nir ex-
ploatering sker av ett markomrade av intresse for totalférsvaret finns
risk f6r irreparabel skada pd detta intresse. Tillfilliga behov och eko-
nomiska intressen bor dirfor inte kunna ges foretride. Som vi redo-
gor for nedan ser vi att det finns behov av att stirka statens mojlig-
heter att bevaka totalférsvarets intressen 1 den fysiska planeringen.

Linsstyrelsen bor ha ett tydligare uppdrag
att bevaka totalforsvarets intressen i deras helhet
i samrdd om kommunens 6versiktsplan

Totalférsvarets intressen berér kommunerna pa flera sitt. For det
forsta dr det ett visentligt totalforsvarsintresse att s& mycket som
mdjligt av den vanliga kommunala verksamheten, 1 synnerhet den
som bedrivs till skydd f6r minniskors liv och hilsa, kan fortsitta att
uppritthillas under hojd beredskap och d3 ytterst i krig. Kommunen
ska dirfor redan i fredstid vidta de férberedelser som behovs for detta.
Under hogsta beredskap bestdr nimligen totalforsvaret av all den sam-
hillsverksamhet som d& ska bedrivas. For det andra har kommunen
uppgifter och méjligheter att fatta beslut som kan ha visentlig bety-
delse for totalférsvaret sdsom ett allmint och nationellt intresse. Hit
hér kommunens uppgifter f6r den fysiska planeringen, dir ett flertal
breda samhillsintressen berdrs. Bestimmelserna 1 PBL sikerstiller
ett statligt inflytande 6ver planeringen, primirt genom den samrids-
roll och de méjligheter till 6verprévning av kommunens beslut som
lagen tilldelar linsstyrelsen. Den uppgift som vira kommittédirektiv
ligger pd oss ir att dverviga om staten i1 de hir sammanhangen till-
rickligt effektivt kan bevaka och tillvarata totalférsvarets intressen.
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Forsvarsberedningen anser i rapporten Motstdndskraft (Ds 2017:66)
att totalférsvarets krav 1 6kad utstrickning méste beaktas 1 samhills-
planeringen och pidminner om MSB:s uppgift att tillsammans med
berorda aktdrer inventera omriden och anliggningar som ir viktiga
for totalférsvarets civila del och vid behov utpeka dessa som riks-
intressen. Forsvarsberedningen anser vidare att linsstyrelserna, ut-
over att bevaka befintliga riksintressen, 1 ¢kad utstrickning pro-
aktivt ska verka for att totalforsvarets krav och intressen tillvaratas 1
samrdd som ror planering av mark- och vattenomriden. Forsvars-
makten och MSB ska stédja linsstyrelserna i detta arbete.

I 3 kap. PBL regleras den kommunala 6versiktsplanen som ska
omfatta hela kommunen. Oversiktsplanen ir inte bindande men dir
ska kommunen redovisa sin bedémning av hur skyldigheten enligt
2 kap. PBL att ta hinsyn till allminna intressen vid beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomriden kommer att tillgodoses. I redo-
visningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken redovisas
sirskilt. Nir kommunen upprittar ett forslag till 6versiktsplan eller
indring 1 planen ska kommunen samrida med linsstyrelsen, lands-
tinget och de kommuner som berérs. Under samridet ska linssty-
relsen enligt 3 kap. 10 § PBL bland annat

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillhandahlla underlag f6r kommunens bedémningar och ge rid
i1friga om sddana allminna intressen enligt 2 kap. som hinsyn bér
tas till vid beslut om anvindningen av mark- och vattenomréiden,
samt

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodo-
ses, att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att
redovisningen av omriden for landsbygdsutveckling 1 strandnira
ligen ir forenlig med 7 kap. 18 e § férsta stycket miljobalken.

Staten genom linsstyrelsen bor ha ett ansvar f6r att kommunen pd
ett tillrickligt tidigt stadium blir informerad och medveten om si-
dana allminna totalférsvarsintressen som bér pdverka planeringsar-
betet. Detta ansvar kan i och {6r sig anses ligga 1 linsstyrelsens upp-
drag enligt de ovan dtergivna punkterna 1 och 2 1 3 kap. 10 § PBL.
A andra sidan lyfts riksintressen enligt 3 och 4 kap. MB, och dirmed
ocksa riksintressen f6r totalférsvar, fram sirskilt 1 den tredje punk-
ten 1 samma paragraf. Linsstyrelsen ska alltsd under samridet om
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oversiktsplan verka for att riksintressena blir tillgodosedda, samti-
digt som ingenting nimns om totalférsvarets allmidnna intressen.
Mot bakgrund av den komplexa hotbild som ligger till grund f6r den
dterupptagna totalforsvarsplaneringen anser vi att statens ansvar for
att bevaka totalforsvarets intressen, utan begrinsning till utpekade
riksintressen, behover tydliggoras. Vianser dirfor att den ovan dter-
givna tredje punkten i 3 kap. 10 § PBL bor kompletteras sd att det
framgar att linsstyrelsen inte bara ska verka for att riksintressen en-
ligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses utan dven verka f6r att total-
forsvarets intressen dirutdver inte motverkas. Vi férutsitter att For-
svarsmakten och MSB kan limna linsstyrelserna det stod som dessa
kan behova for uppgiften.

Linsstyrelsen bor ges ytterligare mojlighet att ingripa
mot kommunens beslut att anta, upphiva eller indra

en detaljplan eller omradesbestimmelser om beslutet
kan antas innebira att totalférsvarets intressen patagligt
motverkas

Bestimmelserna i 11 kap. 10 och 11 §§ PBL innebir bland annat att
linsstyrelsen ska overpréva och upphiva en kommuns beslut att
anta, upphiva eller indra en detaljplan eller omrddesbestimmelser
om beslutet kan antas innebira att ett riksintresse enligt 3 eller
4 kap. MB inte tillgodoses (11 kap. 10 § andra stycket 1 p). Det finns
ingen grund for linsstyrelsens ingripande mot kommunens beslut
for det fall att totalférsvarets intressen motverkas i1 ndgot annat av-
seende dn att ett utpekat riksintresse for totalférsvaret inte tillgodo-
ses. Samuidigt dr det ett allmint intresse enligt 3 kap. 9 § MB att mark-
och vattenomriden som har betydelse for totalférsvaret si lingt
mojligt skyddas mot dtgirder som kan pdtagligt motverka totalfor-
svarets intressen.

Vir bedomning ir att staten boér ha mojlighet att ingripa mot
kommunens beslut i vissa fall nir totalférsvarets intressen inte till-
godoses 1 tillricklig grad, utan att det behover vara friga om att ett
utpekat riksintresse inte tillgodoses. Som framgitt av vir redogo-
relse ovan hirrér den gillande regleringen av hur totalférsvaret si-
som ett allmint intresse och sisom ett riksintresse ska beaktas 1 den
fysiska planeringen frin 1980-talet och reglerna har dnnu inte funnit
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sin tillimpning f6r civilt f6rsvar. For det civila forsvarets del fram-
stdr distinktionen mellan totalférsvarets allminna intressen och
totalférsvaret som ett riksintresse som svartolkad. Totalf6rsvaret dr
till sin natur 1 grunden ett nationellt intresse. Det ir ocksd oklart
vilka civila totalférsvarsanliggningar som motiverar ett utpekande
som riksintresse enligt 3 kap. 9 § andra stycket MB. Férarbetsutta-
landena i propositionen till naturresurslagen ger foga vigledning
mot bakgrund av dagens breda synsitt pd anliggningar av betydelse
for civile férsvar. Antalet forsvarsspecifika anliggningar for civile
bruk ir inte stort. Diremot ir antalet civila anliggningar inom sam-
hillsviktig verksamhet, och som dirmed ir av betydelse for civilt for-
svar, potentiellt mycket stort. Som ovan framhillits sker ocksd den
nu pdgdende totalférsvarsplaneringen mot en betydligt mer komplex
hotbild 4n som varit fallet i tidigare skeden. Sammantaget talar detta
for att statens mojligheter att beakta totalférsvarets intressen i den
fysiska planeringen inte bér vara beroende av indelningen 1 allminna
intressen och riksintressen.

Virt forslag innebir en sirreglering for totalférsvarsintressena,
jimfért med andra allméinna intressen. A andra sidan har ocks total-
forsvaret foretride 1 de fall konkurrens uppkommer mellan flera
olika riksintressen. Forslaget ska ses som en befogad méjlighet for
staten att ytterst bedoma huruvida ett beslut om detaljplan eller om-
rddesbestimmelser strider mot nigot visentligt totalférsvarsintresse
och att 1 s3 fall kunna ingripa mot beslutet. Det ir viktigt att under-
stryka att en tillimpning av linsstyrelsens befogenhet enligt vart f6r-
slag forutsitter att totalforsvarets intressen i ett konkret planirende
patagligt motverkas. Totalforsvarsintressena mdste vara s tydliga
och konkreta att det dven framstdr som rimligt utifrin ett samlat
markhushillningsperspektiv att de fdr genomslag i det aktuella plan-
irendet.

Vi foresldr sdledes att den nuvarande upprikningen i fem punkter
111 kap. 10 § andra stycket av grunder {or linsstyrelsens ingripande
kompletteras med ytterligare en punkt. Av den nya punkten bor det
framgd att linsstyrelsen dven ska 6verprova och dirmed enligt
11 kap. 11 § kunna upphiva ett kommunalt beslut att anta, upphiva
eller indra en detaljplan eller omrddesbestimmelser om beslutet kan
antas innebira att totalforsvarets intressen patagligt motverkas pd
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annat sitt in som avses 1 1 p. Vi foérutsitter dven hir att Forsvars-
makten och MSB kan limna det st6d som linsstyrelserna kan behéva
for sddana beslut.

Regeringen eller linsstyrelsen fir, om det finns sirskilda skil, be-
sluta att det som enligt 11 kap. 10 och 11 §§ giller f6r linsstyrelsens
provning av kommunens planbeslut (dvs méjligheten att 6verpréva
och ytterst upphiva en plan) ocksi ska gilla f6r byggnadsnimndens
beslut om lov (byggnadslov, rivningslov och marklov) inom ett visst
utpekat geografiskt omride (11 kap. 12 §). Virt f6rslag kommer in-
direkt dven att utvidga éverprévningsmdjligheten f6r lov 1 sddana ut-
pekade omriden.
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3

Uppdraget om statliga
kontrollsystem for vissa
dverlatelser m.m.

8.1 Uppdraget

I direktiven konstateras att det 1 dag, till skillnad frin vad som gillde
fram till 1990-talet, inte finns nigra begrinsningar som sirskilt beror
utlindska medborgares forvirv av fastigheter i Sverige. Det noteras
dven att tvngsvis markitkomst for férsvarsindamal endast kan upp-
nds genom den svenska expropriationslagstiftningen, men att frigan
ir om befintlig lagstiftning ar tillricklig. Kommittén har dirfor face
i uppdrag att

beskriva befintlig lagstiftning som rér markférviry och som syf-
tar till att tillgodose totalférsvarsintressen,

redogora for den reglering om statlig forkopsritt vid forsiljning
som planeras 1 vira nordiska grannlinder och relevanta linder
inom EU,

analysera om gillande bestimmelser uppfyller totalférsvarets

behov,

i den utstrickning det finns behov som inte redan uppfylls, och
med beaktande av den proportionalitetsbedémning som méste
goras, analysera om en lagstiftning om statlig forkopsritt av fastig-
heter som ir centrala med tanke pd landets forsvar och f6rsérj-
ningstrygghet bor inféras 1 Sverige,

beskriva potentiell omfattning av objekt som skulle kunna om-
fattas av en eventuell f6rkopsritt, och

limna sidana forfattningsforslag som analysen leder till.
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I vira direktiv konstateras vidare att det inom ramen fér statlig och
kommunal férvaltning kan uppkomma situationer nir viss infra-
struktur av affirsmissiga skil 6verldts eller upplts till en privat aktor.
En motsvarande situation kan uppkomma nir egendomen innehas av
en enskild. Det kan 1 vissa fall vara friga om infrastruktur som ir av
visentligt intresse for totalférsvaret. Som exempel pd viktigare infra-
struktur nimns i direktiven hamnar, flygplatser, energianliggningar
och férmedlingsstationer for telekommunikation. Det poingteras att
det dr angeliget att totalférsvarsintressen kan beaktas pd ett enhet-
ligt sdtt i sddana situationer och att visentliga totalfdrsvarsintressen
inte exponeras for risker i samband med sddana 6verldtelser eller
upplitelser. Kommittén har dirfor fitt 1 uppdrag att

o oversiktligt beskriva den infrastruktur som kan vara av visentligt
intresse for totalforsvaret och vilka dgarférhdllanden som giller,

o kartligga vilken forvirvsprovning av viktigare infrastruktur som
forekommer 1 vdra nordiska grannlinder och relevanta linder

mmom EU,

¢ beddma behovet av olika dtgirder, med hinsyn tagen till befintlig
lagstiftning som rér markférviry och som syftar till att tillgodose
totalforsvarsintressen,

e om det finns behov, med beaktande av den proportionalitetsbe-
démning som miste goras, foresld dtgirder, t.ex. tillstindsprovning,
for att forebygga och hindra att visentliga totalforsvarsintressen
exponeras for risker i samband med &verlitelse och uppltelse av
viktigare infrastruktur som beddms vara av visentligt intresse for
totalférsvaret, och

e limna de forfattningsforslag som bedémningen leder till.

8.2 Problembeskrivning

Virt 6vergripande uppdrag ir att férebygga och hindra att visentliga
totalforsvarsintressen exponeras for risker 1 samband med over-
litelse och upplitelse av viktigare fastigheter och infrastruktur som
beddms vara av visentligt intresse for totalforsvaret. Mot bakgrund
av att det dr risker vid uppltelser och 6verldtelser som dr det centrala
enligt direktiven, tolkar vi virt uppdrag som att det ir igandet och
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nyttjandet av egendom av visentligt intresse f6r totalférsvaret som
kan vara férknippat med risker.

En overlatelse eller upplatelse innebir att ndgon dvertar kontrollen
over den overldtna eller upplitna egendomen. For 6verldtelser sker
overgdngen av kontrollen permanent medan den nir det giller upp-
latelser giller for viss tid. Var utgdngspunkt ir sdledes att de total-
forsvarsintressen som kommittén har att beakta primirt handlar om
vem som har ridigheten eller, om man s vill, kontrollen éver total-
forsvarsviktiga mark- och vattenomrdden, enskilda fastigheter samt
infrastrukturer. I direktiven talas om risker, vi anvinder oss omvix-
lande av detta och andra uttryck, sdsom hot, sdrbarheter, skada eller
negativa konsekvenser. Beskrivningen nedan bygger pd vad som fram-
kommit vid vra méten med myndigheter.

Konsekvenser for totalforsvarsverksamheten

En avsaknad av en statlig kontroll av &verldtelser och upplitelser av
fastigheter och infrastruktur av visentligt intresse for totalforsvaret
kan innebira flera méjliga negativa konsekvenser. En sddan kon-
sekvens dr att en antagonist genom att forvirva eller nyttja infra-
struktur av strategisk betydelse, exempelvis en hamn eller en flyg-
plats, eller fastigheter i sirskilt skyddsvirda omrdden férsoker skaffa
sig kontroll 6ver geografin. Genom férvirv eller nyttjanden av det
hir slaget kan en antagonist férsvara f6r myndigheter som exempel-
vis Forsvarsmakten att bedriva sin verksamhet eller p& annat sitt
stddja en frimmande stats syften.

S&dana forvirv eller nyttjanden kan ocksd underlitta for olovlig
underrittelseverksamhet. Intresset for det som behéver héllas hem-
ligt med hinsyn till Sveriges sikerhet ir stort och vi har ett hogt och
stindigt pigiende underrittelsehot mot virt land.! Utlindska stat-
liga aktérer anvinder stora resurser f6r underrittelseinhimtning och
annan sikerhetshotande verksamhet.” Metoderna fér underrittelse-
inhimtningen blir alltmer sofistikerade och en stor del av inhimt-
ningen sker i dag med hjilp av it men mer traditionella metoder
anvinds ocksé. Vi bedémer dirfér att en av de sdrbarheter som vi har
att beakta inom ramen for vira direktiv ir att vissa mark- och

! Sikerhetspolisens drsbok 2017.
2 Forsvarets radioanstalt, Arsrapport 2017.
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vattenomriden, fastigheter och infrastrukturer kan utnyttjas for
underrittelseverksamhet frin frimmande makt. Samtidigt miste det
beaktas att man inte helt kommer 3t underrittelsehotet genom en
statlig kontroll av vissa éverltelser och underldtelser. Vad man dir-
emot kan 8stadkomma dr att 1 ndgon mén begrinsa méjligheterna till
underrittelseinhimtning och andra sikerhetshot.

En annan negativ konsekvens kan vara att Sveriges militira eller
civila férsvarstérberedelser motverkas genom att befintliga totalfér-
svarstillgdngar skingras eller forstors eller genom att det allminnas
mojlighet att vid ett skirpt sikerhetspolitiskt lige sjilv 3 rddighet
over omrddet, fastigheten eller infrastrukturen i friga, férsvéras.

Det beskrivna férfarandet med strategiska uppkdp kan utgora en
av minga sammantagna tgirder som en frimmande makt anvinder
i syfte att piverka ett land, som en del i landets strategi fér att uppnd
lingsiktiga mal. Sikerhetspolisen har konstaterat att strategiska upp-
kop eller investeringar ir ett verktyg som anvinds i dag.’ Det innebir
att en annan stat, via statsigda eller statskontrollerade foretag, koper
upp till exempel hamnar, transportféretag och teknikféretag, som
sedan kan anvindas fér att pdverka eller inhimta information.

Under senare ar har sikerhetspolitiska implikationer av vissa kép
och upplatelser av fastigheter och infrastruktur 1 Sverige uppmirk-
sammats vid flera tillfillen. Inte minst har detta gillt kommunala
overldtelser och uppldtelser av hamnar, vilket vi beskrivit nirmare i
kapitel 6.

Strategiska uppkop dr en aktuell frdga dven 1 vart grannland
Finland. Enligt finska myndigheter har man haft anledning att
notera utlindska markkop i nirheten av den finska Férsvarsmaktens
6vnings- och garnisonsomriden, vapendepder och militirflygfile
samt invid kommunikationsmaster, kirnkraftverk och eldistributio-
nens stamnit och vid knutpunkter for tigtrafik och vignitverket.
Under hosten 2018 dgnades stort utrymme i finska medier &t ett fall
dir finska myndigheter gjorde ett omfattande tillslag mot ett flertal
fastigheter, strategiskt beligna i Abolands skirgird. Samtliga fastig-
heter dgdes av ett foretag med rysk anknytning och spekulationer
uppstod omkring eventuella sikerhetspolitiska motiv for tillslaget.
Officiellt framkom inget annat dn att det dr misstankar om ekono-
misk brottslighet som motiverat tillslaget. I mars 2019 godkinde
den finska riksdagen ett antal nya lagar och lagindringar for att

3 Sikerhetspolisens drsbok 2018.
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forbittra den nationella sikerheten 1 markanvindning och 1 fastig-
hetsinnehav. Bl.a. antogs en lag om statlig forképsritt 1 vissa militir-
nira omriden, samt en lag om tillstdndsplikt f6r vissa utlindska
fastighetsforvirv.* I'den allminna motiveringen till lagforslagen
uttalas att genom att forvirva fastigheter med strategiska ligen kan
en antagonist férsoka f3 fotfiste i landet, férsvaga myndigheternas
verksamhetsbetingelser, frimja anvindningen av fastigheterna fér
olaglig underrittelseverksamhet eller p& annat sitt stédja en frim-
mande stats syften. For att statens évergripande sikerhet ska kunna
garanteras forutsitts att myndigheterna har en bra ligesbild av de
riskfaktorer som anknyter till fastighetsigandet och till sitt
forfogande ett tillrickligt utbud av metoder med vilka de kan fore-
bygga uppkomsten av och i sista hand ingripa 1 ett sddant fastig-
hetsigande som férsvagar den nationella sikerheten.’

8.3 Utgangspunkter for vart uppdrag
8.3.1 Gemensamma dvervaganden om kontrollsystem

Kommitténs uppdrag innebir att analysera och vid behov foresld
rittsliga verktyg for staten for att pd ett enhetligt sidtt motverka att
dverlitelser och uppldtelser av vissa totalforsvarsviktiga fastigheter
och infrastrukturer medfoér sidana risker som just beskrivits. Savil
statligt forkép som tillstdndsférfarande ir exempel pa rittsliga verk-
tyg som kan komma ifrdga. Vi har mot denna bakgrund valt att inte
separera de i direktiven stillda frigorna om fastigheter och infra-
struktur, utan 1stillet 6verviga behovet av ett statligt kontroll-
system for 6verldtelser och uppldtelser av fastigheter och infrastruk-
tur 1 ett sammanhang.

*Lag om statens forkdpsritt inom vissa omriden (469/2019), och lag om tillstdndsplikt fér
vissa fastighetsférviry (470/2019). Lagarna och lagindringarna beskrivs nirmare i avsnitt 15.2.
5 Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagstiftning om beaktandet av den
nationella sikerheten i omridesanvindningen och i fastighetsinnehav, RP 253/2018 rd, s. 4.
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8.3.2  Saval fast som viss 16s egendom kan komma ifraga

Utdver att specifikt ta upp fastigheter och markférvirv nimner
direktiven hamnar, flygplatser, energianliggningar och fé6rmedlings-
stationer for telekommunikation som exempel pd viktigare infra-
struktur. De angivna exemplen pd infrastruktur utgor olika typer av
fasta anliggningar. Begreppet infrastruktur saknar dock legaldefini-
tion. Nir det giller begreppet fast egendom ir detta kopplat till
dganderitten av marken. All mark i Sverige dr indelad 1 avgrinsade
omriden som utgér fastigheter.® Till en fastighet hor, utdver sjilva
marken, byggnader” och andra anliggningar som har anbragts inom
fastigheten for stadigvarande bruk, s.k. fastighetstillbehér (2 kap. 1§
jordabalken) samt fast inredning som tillhér byggnaden, s.k. bygg-
nadstillbehor (2 kap. 2 § jordabalken). Nir det giller industrifastig-
heter (fastighet som helt eller delvis ir inrittad f6r industriell verk-
samhet, se 2 kap. 3 § jordabalken) anses dven maskiner och annan
utrustning som tillforts fastigheten for att anvindas i verksamheten
pd denna, s.k. industritillbehor, utgora en del av fastigheten. I den mén
en anliggning dgs av annan dn fastighetsigaren, t.ex. genom att
anliggningen upprittats pi marken av ndgon annan, utgér dock inte
anliggningen tillbehér till den fasta egendomen, utan utgor i stillet
16s egendom (jfr 2 kap. 4 § jordabalken). De fasta anliggningar av
betydelse for totalférsvaret som det ingdr 1 virt uppdrag att beakta
kan sdledes utgora sivil fast som 16s egendom. Det kontrollsystem
vi har att 6verviga kan sdledes som en férsta utgdngspunkt aktuali-
seras for bdda dessa typer av egendom.

8.3.3  Statligt 4gd egendom omfattas inte av vara
overvaganden

Eftersom vir reglering handlar om 6kad statlig kontroll, har det fallit
sig naturligt att fokusera pd fastigheter och infrastrukturer som igs
eller kontrolleras av andra in staten. Vi behandlar dirfor inte éver-
latelser och upplitelser av statligt d4gd egendom. For statliga myn-
digheter giller, som tidigare framhéllits, en generell skyldighet att i

¢Jfr 1 kap. 1 § jordabalken som anger att fast egendom ir jord som ir indelad i fastigheter.

7T kommentaren till 2 kap 1 § jordabalken, Zeteo anges att med byggnad avses — férutom vad
man menar med byggnader i allminhet — dven murar, broar, bryggor och vissa andra trans-
portanliggningar; éver huvud taget riknas alla slags uppbyggda konstruktioner. En huslik-
nande anliggning kan betraktas som byggnad dven om den ir beligen under jordytan.
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sin verksamhet beakta totalférsvarets krav. Inom den omfattande
och mingfacetterade statliga verksamheten ryms manga kinsligheter
frin totalforsvarssynpunkt och dessa férekommer inte bara hos
myndigheter utan dven hos t.ex. bolag eller stiftelser som leds och
styrs pd annat sitt in myndigheter. Ar det friga om sikerhetskinslig
verksamhet 1 sikerhetsskyddslagstiftningens mening kan dven éver-
litelser och uppldtelser av kinslig egendom komma att hanteras
inom ramen for den lagstiftningen. Nir det annars blir aktuellt med
overlitelser eller upplitelser av totalforsvarskinslige slag behéver
staten redan som dgare och finansiir ta hinsyn till de aktuella total-
forsvarsintressena. Styrningen av bolag dir staten har ett bestim-
mande inflytande sker dock 1 andra former in styrningen av statliga
myndigheter. Det har férekommit situationer vid sidana bolag dir
sikerhetsintressena inte har beaktats. En l6sning pd den problema-
tiken skulle 1 och f6r sig kunna vara att 1ta statligt dgda bolag om-
fattas av vara forslag. Mot bakgrund av hur kommitténs uppdrag ir
utformat har vi emellertid stannat vid att inte reglera dverltelser och
upplételser frin sddana bolag. Férekommer det brist pd ansvar i detta
hinseende ir det mest indamélsenligt att tgirda detta i ett helhets-
perspektiv och med hjilp av andra medel som stir staten till buds.
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9 Infrastruktur och fastigheter
av vasentligt intresse
for totalfOrsvaret

9.1 Uppdraget

Kommittén har fitt 1 uppdrag att éversiktligt beskriva infrastruktur av
visentligt intresse for totalforsvaret och dess dgarférhdllanden. Vi har
idetta arbete tagit avstamp 1 de exempel pd viktigare infrastruktur som
tas upp 1 direktiven, nimligen hamnar, flygplatser, energianliggningar
och férmedlingsstationer f6r telekommunikation. Som vi konstaterat
1 féregdende kapitel saknar begreppet infrastruktur legaldefinition.
Med utgingspunkt i nyss angivna exempel tar dock infrastruktur sikte
pa olika typer av fasta anliggningar. For att identifiera infrastruktur
som ir av visentligt intresse for totalférsvaret har vi haft mnga och
kontinuerliga kontakter med berérda myndigheter, vilka kontakter
har beskrivits nirmare i kapitel 2.

Totalforsvaret omfattar i stort sett hela samhillets funktionalitet
och innehéller ett stort antal olika verksamheter inom de viktigaste
samhillsfunktionerna. Detta innebir att det finns infrastruktur av
visentligt intresse for totalférsvaret inom flertalet viktiga samhills-
sektorer. For att ge en dversiktlig bild av infrastruktur som ir viktig
for samhillets funktionalitet och hur denna dgs har vi valt att 6ver-
siktligt beskriva den infrastruktur som ingdr i de av MSB prioriterade
samhillsviktiga omridena, nirmare bestimt.

e energif6rsdrjning,
e transporter,
e information och kommunikation,

e hilso-, sjukvird och omsorg,
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¢ finansiella tjinster,

e livsmedel, samt

e skydd och sikerhet.'

Det har dock inte varit méjligt att peka ut eller rangordna enskilda
fysiska anliggningar/objekt utifrin anliggningens eller objektets bety-
delse for totalforsvaret. Detta har att géra med att den sammanhing-
ande totalférsvarsplaneringen har dterupptagits relativt nyligen och
med delvis nya forutsittningar i férhillande till tidigare totalforsvars-
planering. Medan man tidigare till stor del kunde utgd frén bestin-
diga statsigda resurser, mdste dagens totalférsvarsplanering ta hin-
syn till en snabb teknikutveckling och en till stor del privatigd
resursmassa. Numera kan t.ex. en hog grad av redundans mellan
inbérdes likvirdiga objekt vara viktigare dn tillgdng till ett litet antal
viktiga primira objekt och underordnade objekt.

Vidare ir de olika samhillsfunktionerna 1 hég grad beroende av
varandra, pd si sitt att en stérning eller ett bortfall av ett system pa-
verkar andra. Aven detta gor att det ir svirt att peka ut eller rangordna
enskilda anliggningars betydelse utifrdn ett totalférsvarsintresse.
Energiforsorjning och elektroniska kommunikationer fyller en avgo-
rande roll 1 att uppritthilla 6vriga samhillstfunktioner. Stérningar 1
elforsorjning eller elektroniska kommunikationer piverkar bl.a. livs-
medelsforsérjningen, betalningssystemen, VA-systemen, fjirrvirmen
och transportlogistiksystemen, som i sin tur fir ytterligare spridnings-
effekter. Det dr ur det perspektivet naturligt att energianliggningar och
formedlingsstationer for telekommunikation nimns 1 vdra direktiv
som exempel pd infrastruktur av visentligt intresse for totalforsvaret.
Vilka enskilda anliggningar/objekt bland energianliggningarna och
formedlingsstationerna som ska anses visentliga ur ett totalférsvars-
perspektiv ir dock svért att siga. Den snabba teknikutvecklingen gor
dessutom att férmedlingsstationerna éver huvud taget inte har den
betydelse de hade f6rr, vilket vi dterkommer till kort nedan.

Det bér avslutningsvis noteras att vi valt att limna utpriglat mili-
tira infrastrukturer utanfér denna upprikning, sisom rent militira
hamnar och flygplatser. Vi har utgitt frin att dessa dgs eller pd annat

! MSB har pekat ut elva samhillssektorer inom vilka merparten av viktiga samhillsfunktioner
och samhillsviktig verksamhet anses finnas. Se Ett fungerande samhille i en férinderlig virld.
Nationell strategi for skydd av samhillsviktig verksamhet, s. 21, MSB266 — dec 2011. Av dessa
elva sektorer har sju pekats ut som prioriterade, nimligen de ovannnimnda.
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sitt kontrolleras av staten 1 sddan mén att ytterligare skydd i form av
statlig kontroll vid 6verlatelse eller upplitelse inte bér vara aktuellt.

Informationen i nedanstdende delar bygger pd vad som framkom-
mit i vira kontakter med berérda myndighetsaktérer om inte annan
referens uttryckligen anges.

9.2 Infrastruktur inom samhallsviktiga omraden
9.2.1 Energiforsorjning
Generellt

Enligt MSB:s upprikning ingdr i denna kategori bl.a. funktionerna
produktion av el, distribution av el, produktion och distribution av
fjrrvirme samt produktion och distribution av brinslen och drivmedel.

Energisystemen ir 1 dag teknologiskt komplexa med en hég auto-
matisering och involverar minga olika aktorer. Det finns flera kri-
tiska beroenden mellan energislagen, men dven mellan energislagen
och andra sambhillsviktiga verksamheter som t.ex. transporter och
fungerande it-system. Robustheten i energisystemen utvecklas ge-
nom stirkt informations- och cybersikerhet, 6kad redundans samt
genom forbittrat sikerhetsskydd.?

P4 energiomridet finns en rad fysiska bestindsdelar av stor vikt
sdsom vissa elnit, stillverk och brinsledepier. Nya dgarforhillanden
avseende infrastrukturen dr mycket vanliga inom energiomridet.
Det samhilleliga inflytandet har bide dndrat karaktir samt i vissa fall
minskat inom energisektorn genom avregleringar av marknader samt
en Okad privatisering och bolagisering av offentlig verksambhet.
I samband med detta har tillsynsmyndigheter inrittats for flera av
branscherna som berérs av avregleringarna.

Den férindring som har skett innebir i vissa fall att en uppdelning
av verksamheten har gjorts si att det offentliga fortfarande dger och
har ansvar f6r sjilva infrastrukturen medan produktionen avskilts i
sirskilda bolag samtidigt som den konkurrensutsatts. Svenska Kraftnit
ir sdledes fortfarande ett statligt verk som ansvarar fér utbyggnad och
férvaltning av den allminna infrastrukturen medan elproduktionen
numera sker i sirskilda bolag som f&r konkurrera med andra aktorer.

2 Motstindskraft — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila f8rsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66 5. 163 ).
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El

Det svenska elnitsystemet ir indelat 1 tre niver: stamnit, regionnit
och distributionsnit (lokalnit). Stamnitet dr det nationella nitet for
overforing av el. En stor del av den el som foérbrukas formedlas via
stamnitet. I stamnitet ingdr dven de flesta 6verféringsforbindelserna
till utlandet. Stamnitet dgs av staten och forvaltas av det statliga affirs-
verket Svenska Kraftnit. Via stamnitets kraftledningar transporteras
el frin vind-, vatten- och kirnkraftverk till regionala nit som for elen
vidare till anvindare via lokalniten. Regionniten dgs och drivs privat;
1 dagsliget dr bolagen Vattenfall, Eon och Ellevio de tre stérsta dgarna.
Aven distributionsnitet 4gs och drivs privat av cirka 150 enskilda
bolag.

Elproduktionen ir uppdelad pd vattenkraft, kirnkraft, kraft-
virmeverk samt (till en mindre, men vixande, del) vindkraft och sol.
Vattenkraften och kirnkraften utgér i dag basen i den svenska elpro-
duktionen. Produktionsanliggningarna igs av de stora, delvis redan
nimnda, energibolagen Vattenfall, Eon och Fortum. Deligarskap 1
kraftverksanliggningar ir vanligt férekommande. Sirskilt vindkraft-
parkerna kan igas av fler olika dgare. Exempelvis kan respektive vind-
kraftverk ha olika dgare medan elniten dgs av en annan aktor.

Virme

I dag str fjirrvirme for den storsta delen av virmeférsorjningen i
Sverige. Fjirrvirme dr den primira uppvirmningsformen fér cirka
4,5 miljoner boende. Fjirrvirmesystemen ir ofta lokala och bestir av
kraftvirmeverk, medan niten till stor dr del nedgrivda. Kraftvirme-
verken dgs dels privat (t.ex. Eon, Vattenfall), dels av kommunalt dgda
bolag.

Olja

Infrastrukturen utgérs frimst av tre drivmedelraffinaderier och ett
trettiotal depder f6r brinsle. Samtliga ir privatigda.

I brinsledepderna ingdr dven beredskapslager. Importorer, siljare
och stora férbrukare av riolja och lagringsbrinslen ir enligt lag skyl-
diga att hilla beredskapslager for att trygga tillgdngen under svira
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torsérjningskriser. Beredskapslagring dr for ett importberoende land
som Sverige en viktig férberedelse for att skydda samhillet 1 hin-
delse av stérningar 1 oljeférsorjningen.

Beredskapslagringen regleras av oljedirektivet, vilket inférlivats i
svensk ritt genom lagen (2012:806) om beredskapslagring av olja.
Enligt lagen miste Sverige stindigt uppfylla kraven pd beredskaps-
lager som motsvarar minst 90 dagars genomsnittlig nettoimport av
rdolja och petroleumprodukter under féregdende kalenderdr. Ener-
gimyndigheten faststiller drligen vem som ir lagringsskyldig och hur
omfattande lagringen ska vara. En &vervigande majoritet av de lag-
ringsskyldiga dr brinsle- och drivmedelsbolag, medan en liten del av
lagringsskyldigheten ligger hos processindustrin eller virme- och
kraftvirmeverk. En viss del av lagringen far ske 1 annat EU-land.

Som framgitt ir beredskapslagren integrerade med de kommer-
siella lagren. Detta sikrar hog tillginglighet och l6pande omsittning
samtidigt som det statliga ridrummet gillande lokalisering och fér-
delning av produkter ir begrinsat. Energimyndigheten har tillsyn
over beredskapslagringen och ansvarar dirmed for att reglerna {6ljs
samt fattar beslut om eventuella férsenings- och lagringsavgifter vid
forsummelser.’

Gas

Gas utgor en liten del av energimixen i Sverige, dven om den har storre
betydelse i vissa delar av landet (frimst vistkusten och Skine). Mer-
parten av den naturgas som anvinds 1 Sverige importeras frin
Danmark och distribueras 1 det vistsvenska naturgassystemet. Trans-
missionsnitet dgs och drivs av bolaget Swedegas AB, vilket bolag i sin
tur ingdr 1 First State Investment som har sina rotter 1 Australien.
Det finns dven ett sammanhingande stadsgasnit 1 Solna, Sundbyberg
och Stockholm och ett fordonsgasnit 1 Stockholm samt lokala gas-
nit runt om i landet. De gasniten f6rsorjs med biogas samt mindre
mingder naturgas (genom férgasning av LNG, flytande naturgas).
Stockholm Gas ir dgare.

3 All information om beredskapslagring dr himtad frin Handledning f6r beredskapslagring av
olja, Statens Energimyndighet ET 2016:09, juni 2016.
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9.2.2 Information och kommunikation

Enligt MSB:s upprikning ingdr i denna kategori bl.a. funktionerna
telefoni (mobil och fast), internet, radiokommunikation, distribution
av post, produktion och distribution av dagstidningar, etermedier,
webbaserad information och sociala medier.

Elektroniska kommunikationer

Begreppet “elektroniska kommunikationer” ir inte entydigt, men
innefattar samtliga beroenden i den kedja som gér kommunikation
genom 6verforing av elektroniska signaler mojlig. Utdver sjilva den
fysiska infrastrukturen, som kan utgéras av optisk fiber, radiolink-
nit, tridnit eller andra fysiska medium {or att 6verfora elektroniska
signaler, bestdr elektroniska kommunikationer av dels tjinster och
system som ir nddvindiga for att den fysiska infrastrukturen ska
fungera, dels av tjinster som riktar sig mot slutanvindarna.

For att den fysiska infrastrukturen ska fungera krivs stodjande
system, som t.ex. system for ledning och koppling, omkodning av
signaler, trafikdirigering eller “routing”, trafikutbyte eller s.k. ”peering”
och andra liknande system. Vissa av systemen ir dven i olika min
beroende av andra logiska funktioner och tjinster f6r att fungera, si
som exempelvis tillgdng till synkroniserad tid och frekvens fér intern
synkronisering av sindarutrustning. Till denna kategori hér i nigon
mén dven DNS-tjinster, allokering av IP-nummer till anvindare m.fl.
system, dven om dessa system 1 huvudsak ir hjilpsystem for att
tjdnsterna som férmedlas i niten ska fungera.

Den nationella fysiska infrastrukturen ir uppbyggd av flera nivier
med inbérdes beroenden. Det finns flera nationella fibernit med
varierande geografisk tickningsgrad. De huvudsakliga aktdrerna som
idger dessa nit ir Telia och IP-Only. Utéver dessa nit finns regionala
och kommunala stadsnit, som i varierande grad ingdr i den beroende-
kedja som gor elektroniska kommunikationer méjliga. Utover fiber-
niten finns det dven nationella mobilnit, vilka 1 huvudsak igs av
Telia, Tele2, Telenor och Hi3G.

Utifrdn nitens geografiska utbredning ir det mojligt att dela upp
niten 1 stomnit, regionala nit och accessnit. Hir utgdr stomniten
de nationella motorvigarna” i infrastrukturen och utgérs av fiber-
nit. Till dessa motorvigar finns regionala, ortssammanbindande nit
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kopplade. Dessa nit utgérs till stor utstrickning ocksd av fibernit,
men idven radiolink kan férekomma. Lingst ut, med koppling till
slutanvindare, dterfinns accessniten, som kan besti av fiber, radio-
link eller mobiltelefoni. Allt eftersom den tekniska utvecklingen har
gitt framit, har kopparnitet ersatts av fibernit, radiolink och mobil-
nit. For att kommunikationen ska fungera finns andra viktiga nit-
delar sdsom noder, knutpunkter liksom logiska strukturer, vilket
nimnts ovan. De 1 direktiven nimnda férmedlingsstationerna fér
telekommunikation, som huvudsakligen har hort till kopparnitet,
har dirfér inte lingre samma betydelse som f6rr och det gir inte att
jimfora med det sitt som elektroniska kommunikationer ir upp-
byggda pd i dag utifrin ovannimnda tekniker.

Infrastrukturen och marknaden for elektronisk kommunikation
har genomgitt en omfattande férindring sedan avregleringen av
marknaden 1 bérjan pd 1990-talet. De tekniska och ekonomiska
foérutsittningarna har forindrats pd ett genomgripande sitt. Mark-
naden bestdr 1 dag av minga aktorer som dels konkurrerar sinsemel-
lan, dels koper tjinster av varandra. Bland aktdrerna finns de som
enbart dger infrastruktur eller enbart levererar tjinster och de som
bide dger infrastruktur och levererar tjinster. I takt med att utbygg-
naden av nit och tjinster fortgdr ir det rimligt att anta att bdde den
tekniska och den ekonomiska komplexiteten pd marknaden kommer
att 6ka.

Postverksamhet

Postverksamhet ir tillstindspliktig verksamhet som innebir regel-
bunden insamling, sortering, transport och utdelning av brev mot
betalning. Ett brev ir en adresserad forsindelse som viger hogst
2 kg. I dag finns det cirka 30 stycken postoperatérer som bedriver
postverksamhet 1 Sverige.

Den 6verligset storsta av dessa dr Postnord som dessutom ir ut-
sedd att tillhandahilla den samhillsomfattande posttjinsten (som
omfattar férsindelser upp till 20 kg). Postnord ir vidare den enda
tillstdndshavaren som bedriver verksamhet i hela landet. Bolaget dgs
till 60 procent av svenska staten och till 40 procent av danska staten
(men réstetalen dr 50/50).
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Postnord férfogar 6ver en mycket omfattande fordonstlotta och
har ett tiotal brevterminaler dir breven sorteras och direfter trans-
porteras vidare. Bolaget har dessutom cirka 2 000 stycken service-
stillen och drygt 300 stycken brevbirarkontor, depder och hubbar.
Transporterna till och frn terminal sker huvudsakligen via jirnvig
och vigtrafik.

Postnord delar som huvudregel ut brev fem dagar i veckan till samt-
liga hushall och foretag 1 hela landet. Ett flertal samhillsviktiga verksam-
heter sdsom finansiella tjinster, handel, hilso- och sjukvird, omsorg,
offentlig forvaltning samt socialférsikringar anvinder sig dagligen av de
jinster som den samhillsomfattande posttjinsten formedlar.

9.2.3  Transporter

Enligt MSB:s upprikning ingdr i denna kategori bl.a. funktionerna

sjotransport, flygtransport, jirnvigstransport, vigtransport och kol-
lektivtrafik.

Hamnar

Sverige har ett femtiotal allminna, kommersiella hamnar lings kus-
ten och 1 Vinern och Milaren.* Allminna hamnar saknar legaldefi-
nition, men utmirkande {6r en allmin hamn ir att alla fartyg i princip
har ritt att 1 mén av plats anlépa hamnen och utnyttja dess resurser
(se prop.1981/82:130 s. 142). Vid sidan av de stérre hamnarna for
den allminna samfirdseln finns t.ex. industrithamnar, fiskehamnar
och smibdtshamnar. Industrihamnarna ir frimst knutna till skogs-
och pappersindustrin eller olje- och kemiindustrin. En industrihamn
finns oftast 1 direkt anslutning till industrins egentliga verksamhet.
Av uppgifter frin Sjofartsverket framgdr att antalet hamnar med
handelssjofart dir verket tog ut en farledsavgift under 2018 ir
104 stycken, varav dryga 50-talet ir de svenska allmidnna hamnarna.’

+1 Sjofartsverkets forfattningssamling SJOFS 2013:4 fortecknas 54 hamnar som allminna hamnar.
Dessa hamnar ir (eller har varit) av sirskild betydelse for den allminna samfirdseln.

5 Uppgifterna ir inhimtade vid informella kontakter med tjinstemin vid Sjofartsverket. Farledsav-
gift tas som huvudregel ut for fartyg som i Sverige lastar eller lossar last eller limnar eller himtar
passagerare, om fartyget har en kapacitet om minst 300 bruttoton, se Férordning (1997:1121) om
farledsavgift 1-2 §§.
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Hilften av de allminna hamnarna ir till fullo kommunalt dgda.
Hilften har privata intressen 1 dgandet och av dem ir de privata i
majoritet 1 cirka hilften av foretagen (dvs. cirka 25 procent av
Sveriges allmidnna hamnar har en majoritet privat dgande).® Det stora
kommunala inflytandet pd hamnarna ir ovanligt, internationellt sett.
I andra linder ir statens inflytande pd hamnarna storre.

Ursprungligen dgdes nistan alla offentliga hamnar 1 Sverige av
kommunerna och drevs som offentliga forvaltningar, s.k. férvalt-
ningshamnar, medan godshanteringen drevs i foéretagsform, ofta
som privata bolag. Frin 1980-talet och framéit bérjade de flesta kom-
munalt igda hamnar 1 stillet sl&s thop 1 integrerade bolag som bedrev
bide hamnférvaltning (myndighetsfunktion, trafikledning, infra-
struktur och marknadsféring) och godshantering (stuveri, tilliggs-
jdnster, forsiljning och 6vrig produktionsverksamhet). De flesta in-
tegrerade hamnbolag dgs av respektive kommun, antingen helt eller
delvis. Kommunen iger vanligen infrastrukturen och tecknar mark-
anspassade avtal med hamnbolaget om nyttjanderitten. Det fore-
kommer ocksd att hamnbolagen sjilva dger och férvaltar infrastruk-
turen, lagerlokalerna och kranarna.

Nigon motsvarighet till denna s.k. Svenska Hamnmodell fanns
inte 1 andra linder utan internationellt har hamnverksamheten varit
skild frin terminalverksamheten. Trenden ir nu att dven de svenska
hamnarna gir i samma riktning och att hamnverksamheten delas upp
1 Hamn- respektive Terminalbolag, dvs. att en uppdelning gors mel-
lan ett den som dger hamnen som plats och den som opererar en
specialiserad verksamhet.

Exempel pd dgande:

o I Goteborg dger Goteborgs Hamn AB sjilva hamnen, medan
danska Maersk-igda APM Terminals opererar containertermina-
len och Alvsborgs RoRo opererar RoRo-terminalen. Géteborgs
Hamn AB igs av Goteborgs stad.

¢ Stockholms Hamnar AB igs av Stockholms stad. I bolaget och
dess dotterbolag ingdr f6rutom hamnanliggningarna i Stockholm
dven hamnarna 1 Kapellskir och Nynishamn (de tv senare idgs
till viss del dven av Norrtilje kommun respektive Nynishamns

6 Férbundet Svenska Hamnars hemsida,
www.transportforetagen.se/ForbundContainer/Svenska-hamnar/Om-Sv-Hamnar/Vara-
medlemmar/ 2018-04-24.
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kommun). Tidigare drev Stockholms Hamnar AB iven stuveri-
verksamhet i egen regi men denna dr numera privatiserad. Stuveri-
verksamhet bedrivs bl.a. av den globala Hong Kong-baserade
terminaloperatéren Hutchison Whampoa.

e Hamnarna i Malmé och Képenhamn drivs av ett gemensamt termi-
nalbolag, Copenhagen Malmé Port, CMP. Respektive kommun
iger sina hamnanliggningar och CMP arrenderar pd linga kontrakt
terminaler och kajanliggningar.

Ndrmare om hamnverksambet

Sverige ir ett av de fi linder inom EU som saknar en nationell hamn-
politik. Forslag till en sddan har presenterats i olika utredningar och
niringen har linge efterlyst riktlinjer. Vira grannlinder har sedan
linge en klar nationell hamnpolitik vilket ocksd avspeglas 1 utveck-
lingen av sdvil hamnar som infrastruktur. I virt land ir det i stillet
helt upp till hamnarna och dess dgare att utveckla verksamheten i den
riktning man 6nskar.

Hamnverksambhet 1 Sverige i dag ir en del av en den globala sj6-
fartsniringen och inom ett hamnomride bedrivs en rad olika verk-
samheter och inryms ett stort antal olika anliggningar och byggna-
der. Huvudverksamheten i en hamn ir att lasta och lossa fartyg frin
och till jirnvigsvagnar, lastbil, andra fartyg eller lagerbyggnader,
cisterner och andra upplagsplatser for kortare tids mellanlagring.
Allt gods passerar inte dver kaj, utan gods kan ocksg lastas om frin
bil till jirnvig eller frin bil till bil. Omlastning (liktring) och bunk-
ring av fartyg kan dven ske pd redden. Passagerare embarkerar och
debarkerar ofta pd redden nir fartygen ir for stora f6r hamnens kajer
eller nir ledig plats saknas. Mdnga hamnar har passagerartrafik som
huvudverksamhet. I en del hamnar svarar hamnen dven f6ér andra
uppgifter in de som har direkt anslutning till omlastning av gods.
Hit hor att tillhandahilla lagerutrymmen f6r lingre tids lagring, han-
tera gods in och ur lager och packa om gods.”

Som exempel pd verksamheter kan olje-, spannmadls- och stycke-
godshantering t.ex. fordonshantering med bildepder inom hamn-
omradet, firjetrafik och kryssningsverksamhet nimnas. Gemensamt

7 Naturvirdsverkets Handbok med allminna rdd 2003:7 Hamnar
Om hilso- och miljopaverkan, MKB, tillstindsprévning m.m. s. 10 f.
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for den verksamhet som bedrivs inom hamnomriden ir att den pd
ett eller annat sitt ir en del av en storre logistikkedja.

Inom hamnen finns andra verksamhetsutdvare som arbetar helt
eller delvis fristdende frin hamnférvaltningen/-bolaget.

Vanligt dr ocksd att hamnhuvudmannen 4ger magasin och upp-
stillningsytor f6r lingre tids lagring av bulk eller enhetsgods och hyr
ut dem till en annan verksamhetsutévare. Det férekommer ocks3 att
det inom hamnomridet finns helt fristdende terminaler, exempelvis
firjeterminaler, som iger/hyr markomriden med tillhérande kajer
och inte har mycket med hamnen 1 6vrigt att géra. Uppliggning av
fartyg under lingre tid inom hamnens vattenomride kan férekomma,
exempelvis under en sisong nir fartyget saknar transportuppdrag.®

Flygplatser

Det svenska flygplatssystemet dr i dag omfattande, med totalt 38 flyg-
platser som bedriver linje- och/eller chartertrafik i ett nit som ticker
stora delar av landet.” Dirutéver finns sex flygplatser som kan anvin-
das for reguljir trafik men inte gér det 1 dagsliget.'® Fram till 2010
drevs de statliga flygplatserna av Luftfartsverket."! Ar 2010 bildades
bolaget Swedavia, vilket dr heligt av svenska staten. Swedavias uppdrag
ir att finansiera, dga, férvalta, driva och utveckla flygplatser med dirtill
hérande byggnader och anliggningar.'”? Swedavia dger 4tta flygplatser:
Kiruna Airport, Umes Airport, Are Ostersund Airport, Stockholm
Arlanda Airport, Bromma Stockholm Airport, Géteborg Landvetter
Airport, Visby Airport och Malmé Airport. Aven Ronneby och
Luled flygplatser dr en del av det nationella basutbudet, vid dessa
ansvarar Swedavia fo6r den kommersiella flygtrafiken, men iger inte
flygplatserna.

Ovriga flygplatser dgs huvudsakligen av kommuner. Skavsta air-
port ir ett exempel pd en flygplats som huvudsakligen dgs privat av
ett utlindskt bolag. Nyképings kommun har dock kvar ett dgande
om 9,9 procent. Tio flygplatser ingdr i den statliga beredskapen for

$ A.as. 10.

9 Statistik 2019:8, Trafikanalys, Luftfart 2018, publiceringsdatum 2019-03-27,
www.trafa.se/globalassets/statistik/luftfart/2018/statistikblad-luftfart-2018.pdf

19 Information frdn Trafikverket i april 2019 (enligt ssmmanstillning per augusti 2018).

! Se nirmare om detta I Framtidens flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet,
SOU 2007:70 s. 37.

12 Swedavias bolagsordning per 2018-11-22 § 3.
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akuta samhillsviktiga flygtransporter, nimligen Gillivare, Lules,
Umes, Ostersund, Sundsvall, Stockholm, Arlanda, Géteborg Land-
vetter, Visby, Ronneby och Malmé.

Utover flygplatser finns det cirka 200 flygfilt 1 Sverige. Dessa dgs

av privata aktorer.

Ndirmare om flygplatsverksambet

Sjilva flygplatsverksamheten och flygtrafiktjinsten kan omfatta bide
svenska, statliga och privata, bolag och utlindska bolag.

Flygtrafiktjinst, ANS, ir avreglerad sedan 2010 med undantag f6r
Swedavias och Forsvarsmaktens flygplatser diar Luftfartsverket ir
utpekad av regeringen som leverantdr. For dvriga flygplatser sker
upphandlingar av flygtrafiktjinsten och det finns ett antal leverants-
rer dir den storsta &r ACR-Sweden. Luftfartsverket har de-fakto-
monopol pd den del av ANS som kallas ”En-Route” dir tjinsten be-
drivs frin tvd kontrollcentraler.

I likhet med vad som ir fallet f6r hamnar férekommer en rad olika
verksamheter inom flygplatsomrdden och omridena nyttjas regel-
missigt av ett stort antal olika aktorer, sisom fraktaktdrer och andra
flygorganisationer.

Vigar/jarnvigar

Jirnvigssektorn har sedan den trafikpolitiska reformen 1 slutet av
1980-talet utvecklats frin en marknad dir svenska staten starkt do-
minerat sdvil tjinster som infrastruktur till en marknad pi vilken
flera aktorer agerar. 1988 delades Statens Jirnvigar upp 1 ett affirs-
verk (Affirsverket S]) med ansvar for tigtrafiken och en férvalt-
ningsmyndighet (Banverket) med ansvar {6r infrastrukturen.

SJ bolagiserades 1 borjan av 2000-talet, varvid driften och underhéllet
av jirnvigsstationerna dverfordes till det nybildade fastighetsbolaget
Jernhusen AB. Samtidigt dverfordes ocksd de verkstadsfastigheter som
d& kvarstod 1 SJ:s dgo till Jernhusen. Mellan Jernhusen och Banverket
gjordes senare en viss uppdelning av stationerna. Jernhusen AB iger
och forvaltar i dag dven andra fastigheter lings den svenska jirnvigen,
bl.a. godsterminaler. Det finns ocks ett antal storre terminaler/omlast-
ningsplatser f6r godstrafik som dgs och drivs av privata aktorer.
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Ar 2010 slogs Banverket och Vigverket ihop i Trafikverket, som
alltsd 1 dag forvaltar det statliga vig- och jirnvigsnitet.

Utover detta finns dven vissa enskilda jirnvigar i Sverige. Bland
de storre kan nimnas delar av Stockholms pendeltdgsnit, nimligen
Liding6-, Roslags- och Saltsjébanan, vilka dgs och férvaltas av AB
Storstockholm Lokaltrafik (SL) som 1 sin tur dgs av Region Stock-
holm. Inlandsbanan férvaltas av Inlandsbanan AB, vilket bolag i sin
tur dgs av de kommuner som ir beligna utmed banan. Jirnvigen pd
Oresundsbron forvaltas av Oresundsbrokonsortiet — ett bolag som
igs med lika delar av danska och svenska staten. I dvrigt utgors de
privata jirnvigarna frimst av industrispdr och 1 viss utstrickning
museijirnvagar.

Nir det giller vigar finns 98 000 km statlig viig, 42 300 km kom-
munala vigar och 74 000 km enskilda vigar med statsbidrag.

Regionala trafikhuvudmin sdsom SL, Skénetrafiken, Visttrafik, Skine-
trafiken, Milardalstrafik ansvarar tillsammans med privata aktorer for
trafikering inklusive fordonsinnehav. Utvecklig och underhdll av vig-
och jirnvigsanliggningarna planeras och handlas upp av dgaren samt
utfors av privata aktorer.

9.24 Livsmedel

Enligt MSB:s upprikning ingdr i denna kategori bl.a. funktionerna
distribution av livsmedel, primirproduktion av livsmedel, kontroll
av livsmedel och tillverkning av livsmedel.

Sverige har i dag ett stort beroende av import av bl.a. rdvaror och
insatsvaror for produktionen av livsmedel. Anliggningar i livsme-
delsproduktionen sdsom slakterier, mejerier, kvarnar m.m. dgs privat.
Detsamma giller lager, som dgs av livsmedels- och detaljhandels-
aktorer eller privata fastighetsforvaltare. Lagerhllning av livsmedels-
produkter ir i stort sett begrinsad till de krav som handeln stiller. Det
fanns tidigare beredskapslager for livsmedel 1 Sverige, men dessa
monterades ned under 1990-talet och finns alltsd inte 1 dagsliget.

Livsmedelskedjan 4r 1 hog grad beroende av transporter, elfor-
sorjning samt tele- och datakommunikationer. Livsmedelskedjan ir
i sin helhet komplex och kan storas eller slis ut och dirmed orsaka
avbrott i flodet av livsmedel.”

13 Motstindskraft s. 170.
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Dricksvatten

Vattentikterna ir visentliga for dricksvattenforsorjningen. De kom-
munala vattenverken stir for cirka 85 procent av den totala dricks-
vattenfoérsdrjningen. Vissa kommuner har valt att ligga ned egna an-
liggningar och har dirmed ingen egen dricksvattenproduktion inom
kommunomridet. Dessa kommuner har ofta ingdtt avtal med en
dricksvattenproducent i en annan kommun."*

9.2.5  Halso- och sjukvard samt omsorg

Enligt MSB:s upprikning ingdr i denna kategori bl.a. funktionerna
akutsjukvird, likemedels- och materielf6rsérjning, omsorg om barn,
funktionshindrade och ildre, primirvird, psykiatri, socialtjinst samt
smittskydd fér djur och minniskor.

Viktiga fysiska anliggningar/infrastrukturer utgors av vissa vird-
inrittningar (centrala sjukhus) och laboratorium samt storre fabri-
ker och lager for likemedel, sjukhusmateriel och medicintekniska
produkter.

De flesta stora sjukhusen drivs av landstingen, som ocksd dger
byggnaderna. Aven privata virdinrittningar finns. Nir det giller like-
medel, sjukhusmateriel och medicintekniska produkter dr marknaden
avreglerad och fabriker, lager m.m. dgs dirmed av privata aktorer. Ett
undantag ir de beredskapslager for likemedel och operationsutrust-
ning m.m. som byggdes upp under kalla kriget, vilka Socialstyrelsen
ansvarar for. Sedan slutet av 1990-talet har lagren dock anpassats till
den d3 rddande hotbilden och successivt avvecklats.

9.2.6 Finansiella tjanster

Enligt MSB:s upprikning ingdr 1 denna kategori bl.a. funktionerna
betalningar, tillgdng till kontanter, centrala betalningssystemet och
virdepappershandel.

Det finansiella systemets funktionalitet ir avgdrande for samhills-
utvecklingen i en avancerad och 6ppen ekonomi som den svenska. Det
finansiella systemet ir beroende av att bide elférsérjning och elektro-
niska kommunikationer fungerar. Systemet bestdr av finansiella

4 Motstindskraft s. 173.
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aktorer som banker och forsikringsbolag, marknader som kapital-
och valutamarknaden, och finansiell infrastruktur, dvs. system som
hanterar finansiella positioner och gor finansiella floden méjliga
mellan olika aktdrer. I Sverige finns det flera nyckelaktérer som bidrar
till det finansiella systemets funktionalitet. Bland offentliga aktorer
spelar Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgilden en avgérande
roll. Men iven privata aktdrer sdsom banker, kreditkortsféretag och
forsikringsbolag har en viktig roll.

Fysisk infrastruktur 1 form av fasta anliggningar torde ha en
underordnad roll inom det finansiella systemet. Riksbanken, som ir
en statlig myndighet, har dock ett ansvar for att det finns sedlar och
mynt fér samhillets behov. Riksbanken har minimerat den egna la-
gerhdllningen av sedlar och mynt och statsmakterna férlitar sig
starkt pd ett fatal privata aktorer for att férse och hantera kontanter
i samhillet. Samtidigt bér det noteras att Sverige genomgtt en snabb
nedging 1 kontantanvindning de senaste tio dren. Kontanter spelar
dock en fortsatt viktig roll ur ett totalférsvarsperspektiv.” En parla-
mentarisk sammansatt kommitté har fitt 1 uppdrag att se 6ver pen-
ningpolitikens mil och medel samt Riksbankens funktion. T det
uppdraget ingdr att se dver Riksbankens ansvar fér beredskapen i
betalningssystemet. Uppdraget ska slutredovisas den 31 maj 2019.

9.2.7  Skydd och sdkerhet

Enligt MSB:s upprikning ingdr i denna kategori bl.a. funktionerna
domstolsvisendet, 3klagarverksamhet, militirt férsvar, kriminal-
vard, kustbevakning, polis, riddningstjinst, alarmeringstjinst, tull-
kontroll, grinsskydd och immigrationskontroll samt bevaknings-
och sikerhetsverksambhet.

Brottsbekimpande och rittsvirdande myndigheter, som Polis-
myndigheten, Sikerhetspolisen, domstolsvisendet, 8klagarvisendet
och Kriminalvdrden har viktiga roller i totalférsvaret. Viktiga fysiska
anliggningar inom skydd och sikerhet, sdsom bliljusmyndigheter-
nas anliggningar och anliggningar for grinsévervakning, igs huvud-
sakligen av staten.

15 Motstindskraft s. 185.
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9.3 Fastigheter som ar centrala med tanke
pa landets forsvar och forsorjningstrygghet

Utdver infrastrukturer av visentligt intresse for totalférsvaret tar vira
direktiv sirskilt upp fastigheter som ir centrala med tanke pd landets
forsvar och forsonningstrygghet. Det idr inte helt klart vilka fastigheter
som dirmed avses. Kommittén har dock utgdtt frin att det dels ror sig
om fastigheter dir den infrastruktur som vi nyss beskrivit ir beligen,
dels om fastigheter som pd grund av sitt geografiska lige ir av bety-
delse for totalforsvaret. Betriffande de senare fastigheterna kan det
rora sig om fastigheter som ir beligna i nirheten av totalférsvars-
viktiga anliggningar eller verksamheter, sdvil sidana som disponeras
av forsvarsmyndigheterna som inom den civila sektorn. Det kan ocksa
handla om fastigheter 1 andra skyddsvirda geografiska omraden, t.ex.
vid viktiga farleder.

Det ir svirt att siga ndgot generellt om dgarférhdllandena betrif-
fande de fastighetstyper vi beskrivit. Fastigheter dir infrastruktur av
visentligt intresse for totalférsvaret ir beligen kan 1 ménga fall for-
vintas ha samma dgare som infrastrukturen i friga. Det férekommer
dock att den typen av infrastruktur uppférs pd annans mark med stod
av ett nyttjanderittsavtal. Nir det giller markomriden i skyddsvirda
geografiska omrdden och fastigheteter som angrinsar till totalfor-
svarsviktiga objekt och verksamheter fir man anta att det kan fore-
komma sévil statligt och kommunalt som enskilt 4gande.
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10  Gallande ratt samt
jamforelsematerial

Vi har 1 kapitel 5 kartlagt och éversiktligt redovisat befintlig lagstift-
ning som syftar till att skydda totalférsvaret mot yttre hot. Som vi
dir beskrivit finns olika typer av sddant skydd, varav en typ av skydd
ir statliga kontrollsystem vid vissa dverldtelser och upplételser. Re-
levant gillande ritt har dirfor till viss del redan beskrivits 1 kapitel 5.
I detta kapitel avser vi att mer utforlig beskriva den lagstiftning vi
beddémer vara mest relevant {or frigan om ett tillkommande statligt
kontrollsystem. I kapitlet redogors dirtill for gillande och upphivd
ritt som, ur materiellt eller processuellt hinseende, kan tjina som
jimforelsematerial for vira 6verviganden.

10.1 Kontrollsystem som begransar ratten att dverlata
eller forvarva viss egendom

10.1.1 Gallande ratt

Kontrollmekanismer som begrinsar ritten att 6verldta eller férvirva
viss egendom ir ovanliga i Sverige. Som nimnts 1 kapitel 5 finns ex-
empelvis, till skillnad mot minga andra europeiska linder, ingen
granskningsmekanism fér granskning av investeringar i vissa siker-
hetskinsliga eller f6rsorjningsviktiga mark- eller verksamhetsomr-
den. I Sverige finns inte heller ndgon tradition av s.k. golden shares,
som finns 1 vissa linder och medger staten att ha en kontroll éver
eller vetoritt vid férvirv 1 tidigare statsigda sikerhetskinsliga och/
eller sektorer.

Den enda reglering som 1 detta avseende ir direkt relevant for var
del ir sikerhetsskyddslagen med dess kompletterande férslag om
kontrollmekanism for vissa dverldtelser och uppldtelser m.m.
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De 6vriga lagar som vi tar upp 1 avsnittet, jordférvirvslagen och
lagen om krigsmateriel, ir relevanta som jimforelsematerial.

Sikerhetsskyddslagen

Lagen, liksom det forslag till kompletteringar som i november 2018
limnades av Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor, har be-
skrivits kort 1 avsnitt 5.3.

Lagen giller sikerhetskinslig verksamhet, med vilket 1 huvudsak
avses verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet. Siker-
hetsskyddslagen kan dven omfatta en del av en verksamhet, om enbart
den delen ir av sidan betydelse som avses. Inneborden av begreppet
Sveriges sikerhet ir inte konstant, utan miste tolkas 1 ljuset av sam-
hillsutvecklingen. I férarbetena till den nya sikerhetsskyddslagen sigs
att den dterupptagna totalférsvarsplaneringen innebir att det militira
och civila férsvaret bor vara en central del av sikerhetsskyddslagens
skyddsomride. Det konstateras ocks3 att ett framtridande drag i den
nya sikerhetsskyddslagen ir utvidgningen mot den civila sektorn.'
Avgorande f6r om en verksamhet kan anses berora Sveriges sikerhet
ir bl.a. om en antagonistisk handling (exempelvis spioneri, sabotage
eller terroristbrott) skulle medféra skadekonsekvenser pd nationell
niva. Sidana skadekonsekvenser kan t.ex. vara storningar 1 eller bort-
fall av leveranser, tjinster och funktioner som ir nédvindiga f6r sam-
hillets funktionalitet ur ett nationellt perspektiv.> Att det ska vara
friga om nationell betydelse utesluter inte att det kan vara friga om
verksamheter pd regional eller till och med lokal nivd. Exempelvis kan
en lokal eller regional stérning av dricksvattenforsdrjningen péverka
ett stort antal minniskor 1 en region, vilket 1 férlingningen kan {3
nationella féljdverkningar.’ T férarbetena till sikerhetsskyddslagen
nimns att sikerhetsskyddsitgirder kan behova vidtas t.ex. vid led-
ningar, master och basstationer inom telekommunikationssektorn,
storre knutpunkter inom transportsektorn, ledningscentraler som
anvinds inom ramen fér det civila férsvaret och riddningstjinsten,

! Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd fér Sveriges sikerhet — ny sikerhetsskydds-
lag s. 41.

2 Prop. 2017/18:89 s. 44.

3 Prop. 2017/18:89 s. 43.
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byggnader eller anliggningar med stor betydelse fér kraftforsory-
ning, centrala laboratorier inom hilso- och sjukvirdssektorn och
Forsvarsmaktens byggnader och anliggningar.*

Mot denna bakgrund bedémer vi att flertalet av de infrastruk-
turtyper vi beskrivit som totalférsvarsviktiga 1 foéregiende kapitel kan
komma att omfattas av sikerhetsskyddslagen och forslaget till kom-
pletteringar i lagen. Forslaget till kompletteringar omfattar bl.a. ett sir-
skilt kontrollsystem infér vissa planerade férfaranden, diribland 6ver-
latelser och upplatelser av sikerhetskinslig verksamhet.’ I stora drag
innebir systemet att en verksamhetsutdvare infér dessa forfaranden
ska samrida med tillsynsmyndigheten och att tillsynsmyndigheten har
mojlighet att foreligga verksamhetsutdvaren att vidta sirskilda &tgir-
der. Om ett foreliggande inte {6ljs eller om tillsynsmyndigheten bedo-
mer att det planerade férfarandet ir olimpligt fran sikerhetsskydds-
synpunkt dven om ytterligare dtgirder vidtas, far tillsynsmyndigheten
besluta att verksamhetsutévaren inte f&r genomfora det planerade
forfarandet. Ett drende gillande dverldtelse fir dven avslutas med ett
foreliggande som innebir att dverlitelsen endast f&r genomforas pa
vissa villkor, vid paféljd att dverltelsen annars ir ogiltig.

Nir det giller 6verldtelser av sikerhetskinslig verksamhet omfat-
tas dven sidan egendom i den sikerhetskinsliga verksamheten som
har betydelse for Sveriges sikerhet eller ett f6r Sverige férpliktande
internationellt dtagande om sikerhetsskydd. Dirmed kan det fore-
slagna kontrollsystemet dven triffa overldtelser av fastigheter eller
tysisk infrastruktur.

Utredningen foresldr en tillsynsmyndighet for varje sakomride
dir det typiskt sett bedrivs sikerhetskinslig verksamhet.® Dirtill
foreslds att Sikerhetspolisen och Férsvarsmakten ska vara samord-
ningsmyndigheter, som bl.a. ska ansvara f6r att félja upp tillsyns-
arbetet samt verka for erfarenhetsutbyte och férmedla relevant hot-
information till tillsynsmyndigheterna.

* Prop. 2017/18:89 s. 73.

5SOU 2018:82, Sammanfattning s. 23 ff.

¢ Foreslagna tillsynsmyndigheter dr Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen, Affirsverket svenska
kraftnit, Transportstyrelsen, Post- och telestyrelsen, Férsvarets materielverk, Finansinspek-
tionen, Statens energimyndighet och Strilsikerhetsmyndigheten samt linsstyrelserna i Stock-
holms, Skine, Vistra Gotalands och Norrbottens lin.
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Jordférvirvslag (1979:230)

Jordforvirvslagen ir ett exempel pd en reglering som innehiller be-
stimmelser som begrinsar mojligheten att férvirva egendom. Lagen
har som huvudsyften att gynna sysselsittningen och boendet i gles-
bygder samt att behilla balansen 1 markinnehav mellan fysiska per-
soner och juridiska personer nir det giller lantbruksegendom. For
dessa indamil foreskriver lagen att férvirv av egendom vilken ir klas-
sad som jordbruksenhet och ligger i glesbygd eller omarronderings-
omrdde kriver tillstdind. Om férvirvstillstdnd inte beviljas blir kopet
ogiltigt (11 §). I de fall lagfart har beviljas av misstag utan att férvirvs-
tillstdnd meddelats blir férvirvet diremot giltigt.

Regeringen har bestimt vilka kommuner och delar av kommuner
som ir glesbygd respektive omarronderingsomrdden. Dessa omra-
den framgdr av jordfoérvirvsférordningen (2005:522).

Frigor om tillstdnd prévas av linsstyrelsen eller Jordbruksverket
(9 §). Forvirvstillstind ska som huvudregel sokas inom tre mdnader
fran det forvirvet skedde (10 §).

Vid avslag pd en tillstdndsansékan som avser ett fastighetsforviry
1 ett omride som definieras som glesbygd, och dgaren inte ir en juri-
disk person, kan staten bli tvungen att 16sa egendomen pd begiran
frén siljaren (12 §). Siljaren kan begira inlésen hos linsstyrelsen,
inom tre ménader efter att avslagsbeslutet tritt 1 kraft. Staten dr dd
skyldig att férvirva fastigheten fér samma képeskilling och 1 dvrigt
pd samma villkor som avtalats mellan képare och siljare, s8 linge de
bedéms som rimliga i det enskilda fallet. Skyldigheten giller inte, om
kopeskillingen eller annan ersittning inte endast obetydligt éver-
stiger egendomens virde med hinsyn till dess avkastning och 6évriga
omstindigheter eller om avtalsvillkoren i 6vrigt ir oskiliga (12 §).

Inlosenskyldighet foreligger bara vid kép och alltsd inte vid de
andra typer av férvirv som anges 1 2 §. Grunden {6r statens inlésen-
skyldighet dr att lagens foreskrifter i vissa fall medfor att kretsen av
spekulanter blir starkt begrinsad och att det dirfér ir rimligt att
dgaren ocksd 1 dessa fall har mojlighet att avyttra egendomen till ett
skiligt pris.” Inlésenméjligheten har tillkommit huvudsakligen i sil-
jarens intresse for att garantera dennes ritt att kunna avyttra sin
fastighet och f§ skiligt betalt for denna.’

7 Prop. 1978/79:85 s. 128 {. och 138; se dven NJA II 1979 s. 302 och 303.
8SOU 1977:93 5. 98.
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Tidigare fanns det dven viss inlosenritt for staten, men denna

upphivdes &r 2005 (se SFS 2005:243).

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel

Aven lagen om krigsmateriel innehiller bestimmelser som begrinsar
mojligheten att upplita och 6verlita egendom. Den innehéller ocksd
en del processuella bestimmelser vilka reglerar beslutsordningen
och ritten att 6verklaga beslut som bygger pa utrikes- och sikerhets-
politiska éverviganden.

Lagen innehdller bestimmelser om tillverkningsritt m.m. av krigs-
materiel. Lagen giller dels materiel som ir utformad fér militirt bruk
och som enligt regeringens foreskrifter utgdér krigsmateriel, dels
tekniskt stod avseende krigsmateriel som enligt regeringens fore-
skrifter utgor tekniskt bistdnd (1§). Enligt 13 § fir tillstdnd till ett
svenskt aktiebolag for tillverkning av krigsmateriel samt tillstdnd f6r
att tillhandahilla bl.a. krigsmateriel och metoder for framstillning
forenas med villkor om att endast en viss andel av aktierna, direkt
eller indirekt fir dgas av utlindska rittssubjekt. Syftet med bestim-
melsen ir att tillgodose kontrollen 6ver utlindskt dgande av den
svenska férsvarsindustrin (prop. 1991/92:174 s. 65-68). Den far
foljaktligen ses som en form av dgarskapskontroll.

Tidigare var det regeringen eller enskilda statsrdd som provade
samtliga exportkontrollirenden gillande krigsmateriel. En o6kad
irendetillstromning och en allmin strivan att befria regeringen frin
foérvaltningsirenden av rutinbetonad karaktir medforde att Inspek-
tionen for strategiska produkter (ISP) inrittades 1996. ISP har sedan
dess uppgiften att prova drenden enligt krigsmateriellagen. Arenden
som har principiell betydelse eller annars ir av sirskild vikt ska
limnas 6ver till regeringen {6r prévning.

I senare 6versyner av lagen om krigsmateriel har det tydliggjorts
att de drenden som bér limnas 6ver till regeringen {6r provning bér
vara av den karaktiren att det behovs vigledning i hur de utrikes-,
forsvars- och sikerhetspolitiska forhillandena ska vigas mot var-
andra. Detta motiverar varfor dessa beslut bér fattas pa politisk niva.
Sedan ISP:s bildande har myndigheten 6verlimnat ett tjugotal dren-
den till regeringens prévning. (prop. 2017/18:23 5. 76 f).
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10.1.2 Tidigare gillande begransningar i ratten att dverlata,
forvarva eller upplata viss egendom

Lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska foretag m.m.
och lagen (1982:618) om utlindska f6rvirv av fast egendom m.m.

Bakgrund

Regler med syfte att kontrollera utlindska férvirv av foretag och fas-
tigheter instiftades 1 Sverige redan 1916. I lagen (1916:156) om vissa
inskrinkningar i ritten att f6rvirva fast egendom m.m., den s.k. 1916
ars lag, fanns en samlad reglering. 1982 brots lagstiftningen upp 1 tvd
lagar, varav en kom att reglera foretagsforvirv och den andra forviry
av fastigheter.

Lagen (1982:617) om utlindska forvirv av svenska foretag m.m.

Genom lagen begrinsades ritten for utlindska rittssubjekt och vissa
svenska rittssubjekt att férvirva aktier 1 svenska aktiebolag, andelar 1
svenska handelsbolag eller rorelser som drevs 1 landet (1 §). De bolag
och andra som omfattades av lagen benimndes kontrollsubjekt. Dessa
bestod 1 huvudsak av utlindska medborgare och andra utlindska sub-
jekt, svenska handelsbolag dir ndgon av bolagsminnen var kontroll-
subjekt, svenska bolag utan s.k. utlinningsforbehdll, svenska stiftelser
med vissa undantag samt vissa svenska ekonomiska féreningar (3 §).
Kontrollen av kontrollsubjektens forvirv skedde dels genom ett
system med utlinningsférbehill, dels genom en tillstdndsprévning av
vissa aktieférvirv m.m.

Med utlinningsférbehill avsigs att det svenska bolaget 1 sin bo-
lagsordning reglerade att ett kontrollsubjekt endast fick forvirva s&
mycket aktier i bolaget, som motsvarande mindre in fyrtio procent
av hela aktiekapitalet och mindre dn tjugo procent av réstetalet for
samtliga aktier 1 bolaget. Ett utlinningsférbehdll kunde ocksd inne-
bira for kontrollsubjekt stringare foreskrifter. (4 §)

I friga om forvirvstillstdnd gillde enligt foretagsforvirvslagen att
ett kontrollsubjekt, med undantag for vissa aktieférvirv inom en kon-
cern, inte utan tillstind fick forvirva s§ minga aktier i ett svenskt
aktiebolag att genom forvirvet forvirvarens andel av aktiekapitalet
eller rostetalet 1 bolaget kom att verstiga nigon av grinserna 10, 20,
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40 eller 50 procent. Krav pd tillstdnd gillde dven 1 friga om kontroll-
subjekts forvirv av andelar 1 svenska handelsbolag samt av dganderitt
eller nyttjanderitt till rérelser som drevs i Sverige. (7 §)

Kontrollsystemet f6r utlindska etableringar gillde dirmed for-
virv av andelar 1 befintliga bolag. Nigra sirskilda inskrinkningar 1
ritten att bilda ett nytt bolag fanns diremot inte.

Forvirvstillstdnd skulle meddelas, om det inte stred mot ndgot vi-
sentligt allmint intresse (16 §). I forarbetena till lagstiftningen nimndes
som exempel pd sddana skyddsvirda intressen att skydda svensk fore-
tagsteknik, kunskap, dyrbara maskiner, patent och varumirken. Ett
foretag kunde ocks3 enligt forarbetena vara skyddsvirt pd den grunden
att foretaget till f6ljd av sin storlek eller produktionsinriktning hade
sirskild betydelse fr Sveriges forsvar, forsorjning eller ekonomi. Aven
att bevara ett svenskt féretag som svenskigt i en bransch med redan
mycket starka inslag av utlindskt igande kunde enligt forarbetena vara
ett visentligt allmént intresse (prop. 1981/82:135 5.45).

Aven om ett forvirv ansigs innebira sidana risker att det stred
mot ndgot visentligt allmint intresse, férekom det 1 praxis att for-
virvaren kunde undanréja eller minska riskerna genom sirskilda
dtaganden. Inneborden av dessa var att verksamheten skulle komma
att utvecklas genom investeringar, fi en sjilvstindighet i olika avse-
enden eller férindras i omfattning eller inriktning.

Prévningen skedde enligt forordningen (1982:878) om utlindska
forvirv av svenska foretag m.m. av regeringen om drendet gillde ett
storre bolag eller rorelse, ett bolag eller en rorelse for vars verksam-
het det fordrades tillstdnd enligt 2 § lagen (1983:1034) om kontroll
over tillverkningen av krigsmateriel, m.m., eller om irendet i annat
fall kunde anses sirskilt betydelsefullt frin allmin synpunkt. I 6vriga
fall skedde provningen av linsstyrelsen, vars beslut kunde dverklagas
till regeringen (7 §).

Forvirvstillstdnd skulle s6kas fore forvirvet eller inom en manad
efter att forvirvet skett. Om forvirvstillstind inte séktes 1 tid eller
pa foreskrivet sitt eller vigrades, var férvirvet ogiltigt.

Lagen kompletterades av bestimmelser om tvingsforsiljning
m.m. i lagen (1985:277) om vissa bulvanférhéllanden. Dessa bestim-
melser syftade till att hindra att reglerna om férvirvstillstind kring-
gicks genom att nigon som var tillstindspliktig férvirvade t.ex. en
aktieandel genom att anlita en icke tillstdndspliktig bulvan och l4ta
denne utdt framstd som dgare av andelen.
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Lag (1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom m.m.

I lagen stadgades att den som var att avse som kontrollsubjekt enligt
lagen om utlindska f6rvirv av svenska féretag m.m. som huvudregel
inte utan sirskilt forvirvstillstdnd fick forvirva fast egendom,
tomtritt eller bostadsarrende i landet (1 §). Undantag gjordes bl.a.
for vissa familjerittsliga fing och {6r forvirv genom inrop pa exeku-
tiv auktion.

Forvirvstillstdnd skulle sékas inom tre méinader frin det frvir-
vet skedde (4 §). Ansékan fick dock inte prévas innan det blivit slut-
ligt avgjort huruvida férkép enligt forkopslagen (1967:868) skulle
iga rum, undantaget om det var uppenbart att férkdpsritt inte skulle
komma att utdvas (6 §).

Av férordningen (1982:879) om utlindska f6rvirv av fast egendom
m. m. framgick att prévningen som huvudregel skulle goras av lins-
styrelse. Vid provningen skulle linsstyrelsen inhimta yttrande frin
bl.a. den militira myndighet inom vilkens territoriella ansvarsomride
egendomen finns, om detta inte var onédigt (7 §). Om idrendet kunde
anses sirskilt betydelsefullt frin allmin synpunke, skulle 1 stillet reger-
ingen prova drendet som forsta instans. Linsstyrelsen skulle 1 sddant
fall med eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen.

Forvirvstillstind skulle meddelas, om det inte motte hinder med
hinsyn till landets forsvar eller sikerhet, egendomens limplighet f6r
avsett indamail eller andra allminna intressen eller med hinsyn till
forvirvarens forhillanden.

Nir det giller rekvisitet landets forsvar eller sikerhet uttalades 1
forarbetena foljande. Avsikten ir i forsta hand att forebygga att
egendom som ir kinslig ur forsvars- eller sikerhetssynpunkt kom-
mer 1 utlindsk dgo. Hinder mot ett forvirv enligt det ifrigavarande
rekvisitet kan 1 vissa fall ocksd foreligga av det skilet att férvirvet ir
olimpligt ur sikerhetssynpunkt med tanke pd t.ex. att egendomen
ligger i anslutning till ett militirt skyddsomride.’

Om forvirvstillstind inte soktes 1 tid eller pd foreskrivet sitt eller
vigrades, var férvirvet ogiltigt.

Lagen kompletterades, pd motsvarande sitt som lagen om ut-
lindska foretagstorviry, av bestimmelser om tvingsférsiljning m.m.
1lagen (1985:277) om vissa bulvanférhillanden.

? Prop, 1981/82:135 5. 72.
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De bida lagarnas upphivande

Lagen om utlindska féretagsforviry avskaffades i januari 1992. Sam-
tidigt avskaffades reglerna om férvirvstillstind betriffande fastig-
heter avsedda foér niringsverksamhet. Knappt tolv mdnader senare
avskaffades lagen om utlindska kép av fast egendom m.m. dven 1 6v-
rigt 1 huvudsak, pd sd sitt att endast en viss forvirvskontroll behélls
1 friga om fastigheter som var avsedda for fritidsindamal. De kvar-
varande bestimmelserna éverfordes till den nya lagen (1992:1368)
om tillstdnd till vissa férvirv av fast egendom.

Skilen bakom férindringarna i de bigge lagarna var i huvudsak
tvd och framgick inte minst av regeringsfoérklaringen 1 oktober 1991.
Regeringen angav di som tv av sina uppgifter under kommande
mandatperiod att dels fullt ut fora Sverige in 1 det europeiska samar-
betet genom férhandlingarna om medlemskap 1 EG, dels att bryta
den ekonomiska stagnationen och 3teruppritta Sverige som en till-
vixt- och féretagsnation med en stark och vixande ekonomi. Som
en av flera dtgirder angavs avskaffandet av forvirvslagstiftningen for
foretag, aktier och fastigheter i syfte att stimulera intresset for
investeringar 1 Sverige. Ett sddant avskaffande bedémdes ocksd in-
nebira en anpassning till EG:s regler pi omridet.

Infor avskaffandet av forvirvslagstiftningen for foretag och aktier
samt fastigheter avsedda fér niringsverksamhet konstaterade reger-
ingen att lagstiftningen berérde tvd av de fyra friheterna inom EG-
ritten, nimligen den fria rorligheten f6r personer, inbegripande etable-
ringsritten, och for kapital. Regeringen bedémde att forvirvslagstift-
ningen inskrinkte bigge." Nir det gillde den fria etableringsritten
noterade regeringen att det visserligen fanns méjligheter till undantag
i artiklarna 55-56 Romférdraget och att den senare artikeln medgav
undantag 1 nationella bestimmelser som var féranledda av allmin ord-
ning, sikerhet eller hilsa. Samtidigt noterades att tolkningen av arti-
kel 56 var beroende av Ridets direktiv (64/221/EEG) om samordning
av de olika bestimmelser om utlinningars inresa och vistelse i ett annat
land som grundade sig pd hinsynen till allmin ordning, sikerhet och
hilsa. Regeringen tolkade direktivets innebord s3, att diskriminerande
dtgirder bara fick rikta sig mot fysiska personer och alltsd inte mot
juridiska personer samt att tgirderna inte fick vara av generell natur
utan enbart fick motiveras av utlinningens personliga uppférande

19 Prop. 1991/92:71 5. 17.
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(kriminalitet, drogmissbruk etc.). Regeringens slutsats blev mot denna
bakgrund att en generell forvirvslagstiftning inte kunde uppritthillas
under hinvisning till kraven p4 allmin ordning, sikerhet och hilsa."

Aven nir det gillde den fria rorligheten av kapital var forvirvslag-
stiftningen 1 regeringens dgon problematisk. Regeringen konstate-
rade att det dven pd detta omrdde fanns méojligheter till undantag,
nimligen f6r medlemsstat att vidta de dtgirder den ansig nodvindiga
for att skydda visentliga sikerhetsintressen som sammanhinger med
produktionen av och handeln med vapen, ammunition och krigs-
materiel. S3dana dtgirder fick dock inte negativt pdverka konkurrens-
forhéllandena inom den gemensamma marknaden vad avser produkter
som inte dr avsedda for specifika militira indamal (artikel 223.1 b Rom-
fordraget). Detta innebar, fortsatte regeringen, att méjligheterna att
avvika frdn Romférdragets bestimmelser under dberopande av vi-
sentliga sikerhetsintressen var begrinsade till vad som anges 1 arti-
kel 223, dvs. renodlad krigsmateriel, och att man alltsd inte kunde
vidta skyddsdtgirder som syftade till att exempelvis sikra en viss
grad av sjilviorsorjning av vissa rdvaror eller andra icke-militira for-
nédenheter.

Regeringen noterade att det enligt EG:s regler fanns mojligheter
att uppritthlla regleringar av det slag féretagsforvirvslagen repre-
senterar gentemot linder utanfér EG. Med hinsyn till Sveriges andra
internationella dtaganden inom OECD att avskaffa restriktioner vad
giller etableringsritt och kapitalrorelser, fanns det dock enligt reger-
ingens mening inte skil att beh8lla ett tillstdndsforfarande for inve-
sterare frin linder inom OECD-omridet. Eftersom ett visentligt
motiv till att ta bort foretagstorvirvslagen dessutom var att ge en
signal om en 6nskan att 6ka investeringarna i Sverige, fann man inte
heller skil att uppritthélla ett tillstdndstérfarande for investeringar
frin linder utanfér OECD-omradet."” Slutsatsen blev dirfor att fore-
tagsforvirvslagen skulle upphivas i sin helhet, vilket ocksi skedde.
I avvaktan pd en storre dversyn av fastighetsforvirvslagen inférdes
iven ett generellt undantag frin lagens tillstdndskrav for fast egendom
taxerad som hyreshusenhet eller industrienhet.

' Prop. 1991/92:71 5. 17 {.
12 Prop. 1991/92:71 5. 18.
3 Prop. 1991/92:71 5. 20 f.
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Infér avskaffandet 1 huvudsak av lagen om utlindska forvirv av fast
egendom m.m. knappt ett r senare var tongingarna liknande. Sverige
hade nu undertecknat det s.k. EES-avtalet och regeringen pipekade att
1 det ingick ett dtagande att inféra EG:s regelverk inom vissa omriden
av den nationella lagstiftningen."* En del av detta regelverk utgjordes
av det s.k. kapitaliseringsdirektivet”, vilket féreskrev att medlems-
stater skulle avskaffa restriktioner for kapitalrérelse mellan personer
bosatta 1 medlemsstaterna samt efterstriva motsvarande grad av libera-
lisering betriffande kapitalrorelser till eller frén tredje land. Mot den
bakgrunden stod det enligt regeringens mening klart att den lagstift-
ning som begrinsade mojligheterna f6r medborgare 1 EG- och EFTA-
staterna att hir i landet férvirva fast egendom inte var férenlig med
Sveriges dtaganden enligt EES-avtalet.'® Det konstaterades dirtill att
det for dvrigt knappast lag 1 Sveriges intresse att hdlla fast vid denna
lagstiftning dven om det varit mojligt.

Regeringen fann att det inte heller gentemot linder utanfér EES
fanns skil att behdlla forvirvslagstiftningen. Liknande de resonemang
som fordes vid avskaffandet av foretagstorvirvslagen lyfte regeringen
fram Sveriges dtaganden inom OECD, liksom kapitaliseringsdirek-
tivets avsiktstorklaring om likabehandling av utanférstiende linder.
Regeringen fortsatte med att konstatera att frigan utifrdn de intressen
som frimst bar upp den nuvarande lagstiftningen — skyddet av Sveriges
naturtillgdngar och ekonomiska sjilvbestimmanderitt — inte torde ha
ndgon nimnvird praktisk betydelse. Slutsatsen blev dirmed att f6r-
virvsrestriktionerna skulle avskaffas i forhdllande inte bara wll ritts-
subjekt i EFTA- och EG-linder utan ocks3 rittssubjekt i 6vriga linder.

Fortsatt forvirvskontroll beslutades diremot 1 friga om fritids-
fastigheter. For dessa fanns en méjlighet till generellt tidsbegrinsat
undantag enligt EG-lagstiftningen. Samtidigt bedémdes forvirvs-
kontrollen for dessa fastigheter alltjimt fylla en viktig funktion,
nimligen att 1 huvudsak dimpa prisutvecklingen 1 sirskilt attraktiva
omriden och dirmed mojliggora for fler 1 Sverige bosatta att kunna
skaffa fritidshus. De nya bestimmelserna gjordes dock nationalitets-
neutrala och gjorde alltsd ingen skillnad mellan svenska och ut-
lindska medborgare. Kriteriet var i stillet att férvirvaren skulle vara
bosatt i landet eller tidigare haft hemvist hir under minst fem 3r.

4 Prop. 1992/93:71 s. 16.
1588/361/EEG.
16 Prop. 1992/93:71 s. 16.
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Juridiska personer behévde inte férvirvstillstind, om de var bildade
enligt svensk lagstiftning eller 1 6vrigt enligt svensk rittsordning. En
intressant aspekt var siledes att dgarforhillandena i den juridiska
personen inte hade nigon relevans. I propositionen noterades att det
forhillandet att bl.a. svenska aktiebolag oavsett dgarstrukturen till-
stdndsfritt fick forvirva fritidsfastigheter kunde tinkas locka till for-
sok att kringgd lagen pd sd sitt att en tillstdndspliktig person bildar
eller f6rvirvar ett svenskt aktiebolag och direfter later bolaget for
hans rikning férvirva en fritidsfastighet. En annan méjlighet skulle
kunna vara att en tillstindspliktig person forvirvar aktierna i ett bo-
lag som redan dger en fritidsfastighet. Regeringen konstaterade dock
att lagen (1985:277) om vissa bulvanférhéllanden 1 princip var till-
limplig i dessa fall (se vidare prop. 1984/85:111, s. 19). En férutsitt-
ning, noterade man samtidigt, var dock att det kunde bevisas att bo-
laget (bulvanen) i verkligheten innehar fastigheten huvudsakligen
for den tillstdndspliktige aktiedgarens (huvudmannens) rikning.

Lagen om tillstdnd till vissa férvirv av fast egendom upphivdes
1999.

Lag (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m.m.

Enligt lagen fick en fastighet som var taxerad som hyreshusenhet for-
virvas endast efter tillstdind av hyresnimnden. Syftet med f6rvirvsprov-
ningen var att férhindra att olimpliga personer eller féretag férvirvade
hyresfastigheter. Tillstdndsplikten gillde flertalet slag av foérvirv, bla.
koép, byte och gdva, men intridde forst om den kommun dir fastigheten
var beligen begirde hyresnimndens prévning. For att kommunen
skulle ha mgjlighet att ta stillning till om den borde begira en sidan
provning, skulle dverldtaren eller férvirvaren anmila férvirvet till
kommunen inom tre minader frin det att forvirvet gjorts. Kommu-
nen hade sedan ytterligare fyra ménader till sitt forfogande for att
avgora om den vill begira hyresnimndens prévning. Lagen upphéorde
att gilla 2010.
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10.2 Lagstiftning som mojliggor statligt
ianspraktagande av mark

Ett annat sitt dn att genom en kontrollmekanism minska risken for
olimpligt dgande/nyttjande ir att staten sjilv koper de aktuella
objekten. Dirfor ir lagstiftningen om expropriation av intresse, dven
om lagstiftningen primirt har andra syften (t.ex. att férse staten med
mark som behdvs for olika allminnyttiga indamail, varav totalférsva-
ret kan vara ett).

Ett annat sitt att ta mark 1 ansprdk dn expropriation ir genom
forkopsritt, dvs. genom att ritten att ta viss egendom 1 ansprik upp-
kommer f6rst nir siljaren har for avsikt att silja sin egendom och d&
pd de villkor som siljaren och en tilltinkt kdpare har avtalat.

Det finns ingen nu gillande férkopslag. I avsnittet om tidigare
gillande ritt finns dock ett dldre exempel pd en lag dir staten gavs
forkopsritt, nimligen lagen den 30 juni 1947 (nr 324) om kronans
forkopsritt, som gav staten ritt att i vissa fall [6sa till sig jordbruks-
fastigheter nir de sildes. Ett modernare exempel ir den tidigare gil-
lande kommunala férképslagen, som alltsd gillde kommuner och
inte staten men som kommer att beroras kortfattat i egenskap av in-
tressant jimforelsematerial.

10.2.1 Gaéllande ratt
Expropriationslagen

Enligt vanligt sprikbruk avses med expropriation tvingsmissigt avsta-
ende av fast egendom mot ersittning for tillgodoseende av ett allmint
intresse. Expropriation ir dock mer in si eftersom det antingen kan gd
ut pd att dganderitten till en fastighet eller en bruksritt — nyttjanderitt
eller servitut — tas 1 ansprik (1 kap. 1 §). Det finns ocksi mojlighet att
expropriera redan existerande sirskild ritt till en fastighet, s att rittig-
heten upphivs eller indras.

I expropriationslagens andra kapitel anges de indamal fér vilka
expropriation fir ske. Enligt 2 kap. 6 § expropriationslagen far expro-
priation ske foér det militira forsvaret eller f6r annat indamil som ir
av sirskild betydelse for totalforsvaret.

Fore 1972 &rs lag var expropriationsbefogenheten pa férsvarsom-
ridet begrinsad pd s3 sitt att expropriation fick ske f6r befistnings,

157



Gallande ratt samt jamforelsematerial SOU 2019:34

ovnings- eller forliggningsplats fo6r krigsmakten, skjutbana, som
igde betydelse f6r den allminna skjutskicklighetens utveckling, eller
annars for rikets férsvar. I forarbetena till 1972 4rs lag konstaterades
att forsvarets uppgifter inte lingre enbart var begrinsade till det
militira férsvaret utan ocksd omfattade civilférsvaret samt det eko-
nomiska och psykologiska férsvaret, vilket féranledde att expropria-
tionsbefogenheten utvidgades till samtliga grenar av totalférsvaret."”
Mark for férsvarsindamal kan dirmed avse bl.a. mark f6r lokaler och
andra utrymmen av skilda slag, sdsom lagringsutrymmen {ér olja och
andra krigsviktiga férnddenheter som det kan vara svart att skaffa i
ett avspirrningslige. Mark kan ocks8 behévas till anliggningar for
kommunikationer, sjukvérd, krigsviktig industri, m.m. Det har vid
lagens tillkomst ansetts givet att en obegrinsad expropriationsritt
inte kan medges 1 alla dessa situationer. I de fall indamilet med ex-
propriationen avser annat dn det rent militira férsvaret krivs siledes
att markbehovet ir av sirskild betydelse for totalférsvaret.'®

Expropriationsritt enligt 6 § tillkommer i férsta hand staten som
huvudman f6r bl.a. det militira férsvaret och foér den stérsta delen
av kommunikationsanliggningarna. P4 det militira férsvarets om-
ride dr det Fortifikationsverket som dger och forvaltar Sveriges for-
svarsfastigheter. Aven enskilda som driver exempelvis en krigsviktig
industri kan dock f3 expropriationstillstidnd.

Enligt expropriationslagen 2 kap. 2 § fir expropriation ske till
férman for anliggning som tillgodoser allmint behov av samfirdsel,
transport eller annan kommunikation, dvs. fér kommunikations-
indama3l. Utdver jirnvigar och spirvigar innefattar indamailet dven
vigar, flygplatser, hamnar, telekommunikationer etc. For flera av
dessa indamél finns speciallagstiftning om markitkomst — viglagen,
ledningsrittslagen etc. I sddana fall ska speciallagstiftningen anvin-
das i stillet for expropriationslagen.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket expropriationslagen ska expro-
priationstillstind inte meddelas, om dndamailet limpligen bor till-
godoses pd annat sitt eller oligenheterna av expropriationen fran all-
min och enskild synpunkt 6verviger de foérdelar som kan vinnas
genom den. Av paragrafens andra stycke framgr att expropriation
till f6rman f6r annan in staten, kommun, landstingskommun eller

17 Prop. 1972:109 s. 207.
18 Kommentaren till 2:6 expropriationslagen, Zeteo.
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kommunalférbund fir ske endast om den exproprierande pa betryg-
gande sitt kan svara for att den exproprierade egendomen anvindes
for avsett indamal.

Expropriationsprocessen ir ett férfarande 1 tvd steg som inleds med
en tillstdndsprévning och direfter — om ansékan bifallits — fors till
domstol genom stimning f6ér provning av frigor om tilltride och
ersittning m.m. Beslut om tillstdnd i expropriationsirenden fattas som
huvudregel av regeringen (i vissa fall sker delegation till bl.a. linssty-
relser), regeringens beslut kan rittsprovas av Hogsta forvaltnings-
domstolen enligt lagen (2006:304) om rittsprévning av vissa reger-
ingsbeslut, rittsprovningslagen. Forsta instans i mal om expropriations
fullbordande ir mark- och miljodomstolen (expropriationslagen 5 kap.
1§). Mark- och miljodomstolens dom kan éverklagas till Mark- och
miljooverdomstolen (Svea hovritt 1 sirskild sammansittning). For
overklagande till Hogsta domstolen krivs prévningstillstand.

Expropriationslagen bygger pa tanken att den fastighetsigare som
utsitts for expropriation ska ha samma férmégenhetsstillning 1 eko-
nomiskt hinseende efter expropriationen som tidigare. Den centrala
ersittningsbestimmelsen, som finns 1 4 kap. 1 § forsta stycket expro-
priationslagen, anger att ersittningen betalas med utgdngspunkt frin
fastighetens marknadsvirde. Dirutover ska det goras ett pdslag om
25 procent av det aktuella marknadsvirdet. Expropriationslagen inne-
hiller ingen legaldefinition av begreppet marknadsvirde, men 1 for-
arbetena anges att med marknadsvirde avses det pris fastigheten
sannolikt skulle betinga vid forsiljning pa den allmidnna marknaden."”

Det ir timligen sillsynt att expropriation sker for férsvarsinda-
mal. Frin 1990-talet och framdt ir det friga om tv3 fall som reger-
ingen har provat dir férsvarsindamail dberopats.

e I regeringens beslut 2010-03-11 (dnr M2008/2761/F/P) gavs Forti-
fikationsverket ritt att expropriera tvd fastigheter beligna inom ett
skjutfilt.

o I regeringens beslut 1994-11-24 (dnr M94/2951/9) gavs Stock-
holms kommun expropriationstillstind med servitutsritt 1 syfte
att anligga en riddningscentral. Kommunen sékte tillstind med
stdd av 2 kap. 6 och 10 §§ expropriationslagen (verksamhet som
staten eller kommun har att tillgodose m.m.).

Y Prop. 1971:122 5. 171.
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Det finns dessutom tva pigdende drenden om expropriation rérande
dganderitt respektive nyttjanderitt av omriden i Goteborgs sodra
skirgird for Forsvarsmaktens behov. Arendet om dganderitt avser
on Kinso, dir fastigheten 1 frdga dgs av Brinno Bys Samfillighets-
forening. Sedan 1930-talet bedrivs militir verksamhet pd fastigheten
som med omgivande vattenomride och smddar dven ir utpekat som
riksintresse for totalférsvaret enligt 3 kap. 9 § miljobalken. Ansékan
om expropriation gjordes av Fortifikationsverket r 2013 och drendena
har dnnu inte beslutats av regeringen. I enlighet med férordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet handliggs drenden
om expropriation som huvudregel av niringsdepartementet (s iven de
nimnda pigdende irendena rérande Géteborgs skirgird).

Det kan avslutningsvis konstateras att expropriation fér totalfor-
svarsindamadl ger relativt vida ramar for staten att ta mark i ansprik
for totalférsvaret, samtidigt som denna mojlighet brukas mycket sil-
lan. Av véra kontakter med berérda myndigheter har det framkommit
att verktyget uppfattas som trogt, bl.a. dd processen hos regeringen
uppfattas som lingsam och svir att forutse. Expropriation dr dven ett
for staten dyrt och for den enskilde markigaren ingripande verktyg,
vilket ocksd tycks vara skil till att mojligheterna s sillan utnyttjas.

Ianspriktagande som uttryckligen nimner totalférsvarets behov

Vid sidan av expropriationslagens bestimmelser finns andra mojlig-
heter att ta 1 ansprik egendom fér totalférsvarets behov. Genom for-
fogande enligt forfogandelagen kan t.ex. fastighet och annan egendom
tas 1 ansprdk och andra rittigheter till egendom, exempelvis servitut,
kan upphivas eller begrinsas. Gemensamt f6r de fall d& den lagen kan
tillimpas ir att det miste vara friga om utomordentligt allvarliga
situationer, féranledda av krig eller krigsfara, d4 annans egendom kan
behéva tas i ansprik utan tidsutdrikt. Nir forfogande sker bestims
ersittningen med stdd av speciella ersittningsbestimmelser 1 lagen
och inte med tillimpning av expropriationslagens regler. Aven i lagen
(2006:546) om utrymning och inkvartering under héjd beredskap
finns bestimmelser som gér det méjligt att i viss utstrickning ta 1 an-

sprik egendom for skydd av civilbefolkningen under héjd beredskap.

160



SOU 2019:34 Gallande ratt samt jamforelsematerial

Ianspriktagande av vigar, vattenverksamhet, elledningar m.m.

I speciallagstiftning finns bestimmelser som mojliggdr ianspriktagande
av mark for sirskilda dandamal, t.ex. allmin plats, vigar, vattenverksam-
het eller elledning. Exempel pd sidana lagar ir plan- och bygglagen,
fastighetsbildningslagen (1970:988), anliggningslagen (1973:1149), led-
ningsrittslagen (1973:1144), miljobalken, lagen om sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet (1998:812), viiglagen (1971:948), lagen om
byggande av jirnvig (1995:1649) och minerallagen (1991:45).

10.2.2 Tidigare géllande ratt
Lag den 30 juni 1947 (nr 324) om kronans forkopsritt

Enligt lagen hade staten ritt att nir jordbruksfastighet sdldes 16sa till sig
denna. Forkopsritten skulle anvindas f6r att underlitta bildandet av
birkraftiga brukningsdelar. Inlésen skulle ske till det pris som képaren
utfist. Friga om tillimpning av lagen togs upp av lantbruksnimnd.

Lagen utvirderades i bérjan av 1950-talet och kritiserades bl.a. for
att den litt kunde kringg3s, t.ex. genom att kdpet bringades att dtergd
s& snart forkop gjordes gillande eller genom att ett mycket hogt pris
angavs 1 kdpehandlingarna. Lagen upphivdes 1 samband med att 1955
drs jordforvirvslag tridde 1 kraft (den nu gillande jordférvirvslagen har
beskrivits ovan). Ritten till forkop ersattes dirmed av en ritt f6r staten
att vigra tillstdnd till vissa f6rvirv av jordbruksfastighet.

Forkopslag (1967:868)

Fram till 2010 fanns det en mojlighet f6r kommuner att forkopa viss
utpekad fast egendom om denna var beligen helt eller delvis inom
kommunens eget omride (2 §). Den kommunala férkopsritten kunde
anvindas vid forsiljning av sirskilt utpekade typer av fast egendom
eller tomtritt i sidan egendom (1 §).*° Genom att utéva férkopsritten

20 Enligt 1§ forsta stycket forkopslagen omfattade kommunernas forképsritt férsiljningar av:
1. fast egendom som med hinsyn till den framtida utvecklingen krivs f6r titbebyggelse eller dirmed
sammanhingande anordning, 2. fast egendom som behéver rustas upp eller som behéver byggas om
for att tillgodose bostadsforsérjningen eller nigot dindamal som anknyter till den, 3. fast egendom
som behovs for att tillgodose ett visentligt behov av mark eller anliggning for idrott eller friluftsliv,
4. fast egendom med byggnad som bor bevaras dirfér att den ir virdefull frin kulturhistorisk eller
miljdmissig synpunkt, 5. fast egendom som ir bebyggd med hus som behéver anvindas som bostad
fér permanent bruk och som ir beligen inom ett omrdde dir det rider en avsevird efterfrigan pd
fritidsbostider.
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kunde en kommun 1 vissa fall trida i en kopares stille sedan koparen
tecknat avtal om férvirv av en fastighet. Forkopsritten innebar att
kommunen fick férvirva den egendom som kopet avsdg frin siljaren
pa de villkor som avtalats mellan siljaren och koparen, bland annat 1
friga om den avtalade kopeskillingen (5 §).

Forkopslagen utarbetades under en period di behovet av mark
for bostadsbyggande var stort. Syftet med forképslagen var dirfor
framfor allt att forbitera forutsittningarna f6r kommunerna att kopa
sddan fast egendom som behovdes for den framtida titortsutveck-
lingen.

Forfarandet vid utdvande av forkiopsritten

I 12 § forkopslagen foreskrevs att ett kop av fast egendom fér sin
giltighet var beroende av att f6rkép ej skedde. Om en ansékan om
lagfart sdledes inte kunde bifallas pd grund av att frigan om forkop
inte var avgjord, skulle inskrivningsmyndigheten inom tvd veckor
frén den inskrivningsdag d3 ansékningen gjordes underritta kom-
munen om ansékningen (5 § forképskungorelsen (1967:873)).

Forkopsritten utdvades genom att kommunen underrittade sil-
jare och kdpare om sitt beslut att utdva forkop samt anmailde beslutet
till inskrivningsmyndigheten, som antecknade beslutet 1 fastighets-
registrets inskrivningsdel (7 §). Forkopsritten behvde utévas senast
pa den inskrivningsdag som infoll nirmast efter tre minader frin det
att lagfart sokts pd kdparens forvirv. Forkopsritten gick férlorad om
den inte utévades inom foreskriven tid.

Forkopslagen inneholl ocksd en mojlighet for siljaren och kparen
att bestrida férkopsritten, varvid kommunen hade mojlighet att an-
soka om tillstdnd till forkdpet hos regeringen. Regeringen skulle vid
sin prévning av forkopsritten vigra tillstind bland annat om 6verla-
telsen inte avsdg sddan egendom som omfattades av kommunens for-
kopsritt eller om det var oskiligt att forkép skedde med hinsyn till
forhillandet mellan siljare och kopare eller villkoren fér eller om-
stindigheterna vid férsiljningen (9 §).

Forkopet var fullbordat nir kommunens beslut om f6rkép vunnit
laga kraft och tillstdnd till forkopet getts eller forkdpet inte bestritts
inom féreskriven tid (10 §). Nir forkopet fullbordats ansdgs egen-
domen ha 6vergdtt frin siljaren till kommunen vid tidpunkten for
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forsiljningen genom frivillig éverenskommelse (11 §). Kommunen
skulle d ersitta koparen f6r vad denne enligt dtagande 1 kdpeavtalet
fullgjort fore fullbordandet och fér nédvindig kostnad 1 samband
med kopet (13 §).

Kommunens beslut att utdva férkép kunde éverklagas enligt be-
stimmelserna 1 kommunallagen (1991:990). Den prévning som di
skedde innefattade frigan huruvida kommunens beslut hade tillkom-
mit i ritt ordning, om beslutet hinforde sig till ndgot som ir en kom-
munal angeligenhet, om det organ som fattat beslutet hade befogenhet
att fatta beslutet och om beslutet stred mot lag eller annan férfattning.
Inskrivningsmyndighetens beslut att anteckna kommunens beslut att
utdva forkdp kunde dverklagas 1 den instansordning som giller vid de
allminna domstolarna. Besluten kunde sledes éverklagas till tingsritt
och tingsrittens beslut till hovritt. Till f6]jd av bestimmelserna i lagen
(2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut kunde reger-
ingens beslut att meddela tillstdnd till f6rkop bli féremal f6r prévning
av Regeringsritten.”’

Forkopsrittens avskaffande

Forkopslagen upphéorde att gilla i april 2010 eftersom regeringen be-
démde att lagen hade spelat ut sin roll som ett medel att tillgodose
kommunernas behov av mark for titbebyggelse, vilket framgick inte
minst av statistiken dver antalet utévade férkdp. Regeringen slutsats
var att behovet av lagstiftningen minskat visentligt samtidigt som de
administrativa kostnaderna fér att prova frigor med anknytning till
forkopslagen var betydande. Lagen bedémdes dirutdver bidra till att
fordroja ett stort antal fastighetséverldtelser samt skapa oligenheter
och kostnader for fastighetsmarknaden och dess parter Med hinsyn
till att endast ett litet antal fastigheter forképtes varje &r ansig
regeringen att nyttan av regleringen inte dversteg de kostnader och
oligenheter som tillimpningen medférde.”

2! Prop. 2009/10:82 s. 12 f.

22 Prop. 2009/10:82 s. 19 ff. Vid tiden for avskaffandet 1ig antalet utévade f6rkép pd en nivd
om cirka 15 kép per dr, samtidigt som antalet 6verlitelser som 4rligen omfattades av lagen
uppgick till cirka 45 000. Vid inférandet av férkdpslagen 1&g antalet utdvade f6rkop pé cirka
180 kép per ar.
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11 Behovet av ett kontrollsystem

Bedomning/férslag:
e Det behdvs legala verktyg for att hindra och foérebygga att

visentliga totalforsvarsintressen exponeras for risker 1 sam-
band med 6verlitelser och upplitelser av egendom av visent-
ligt intresse for totalférsvaret.

e Staten bor ges mojlighet att granska och ytterst stoppa éver-
latelser och upplatelser om skyddet av visentliga totalforsvars-
intressen si kriver.

e Det nu sagda bor gilla i férhdllande till
— hamnar och flygplatser,

— fastigheter beligna i omriden med geografiska forhill-
anden av visentlig betydelse for det militira forsvaret, samt

— skyddade anliggningar som inrittats fér behov inom civilt
forsvar.

11.1  Det behovs ett statligt kontrollsystem

Vi har i kapitel 9 beskrivit de manga typer av infrastrukturer som ir
av betydelse for totalférsvaret samt vilka typer av fastigheter som ir
viktiga med tanke pd landets forsvar och forsérjningstrygghet.

Vi har ocksd 1 avsnitt 8.2 beskrivit vilka negativa konsekvenser
som vissa 6verldtelser och upplitelser av sddana objekt kan medfora
for visentliga totalférsvarsintressen, bla. genom férekomsten av
strategiska uppkop som en del i frimmande makts agerande for att
uppnd strategiska fordelar. Sikerhetspolisen har konstaterat att
strategiska uppkop eller investeringar ir ett verktyg som anvinds 1
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dag.' Det innebir att en annan stat, via statsigda eller statskontrol-
lerade foretag, koper upp till exempel hamnar, transportféretag och
teknikforetag, som sedan kan anvindas for att pdverka eller inhimta
information.

Trots dessa risker stills det i dag inga krav pd att prova limplig-
heten ur ett strikt totalférsvarsperspektiv av en 6verldtelse eller upp-
litelse av egendom som ir av visentligt intresse for totalforsvaret.
Utover mojligheten till expropriation, som vi berér nirmare nedan,
saknas det dessutom mojligheter for staten att direkt ingripa i eller
hindra overltelser eller upplitelser som kan innebira negativa kon-
sekvenser for totalférsvaret. Det dr sirskilt anmirkningsvirt att det
saknas krav pd kommuner att beakta totalférsvarets intressen infor
en overldtelse eller upplatelse av totalférsvarsviktig egendom, trots
att kommunen ir en del av det offentliga och spelar en viktig roll i
totalférsvaret. Det dr ocksd av det skilet vi foreslagit en fortydligad
generell regel, riktad mot kommuner och landsting, av innebérd att
totalférsvarets krav ska beaktas i all verksamhet (se kapitel 6 {6r en
nirmare redogérelse for forslaget). Aven med det forslaget saknas
dock tillrickliga verktyg for staten att sikerstilla att en planerad
affirs paverkan pd totalforsvaret faktiskt beaktas, vilket vi menar ir
en brist 1 skyddet av totalférsvarsverksamhet.

Konsekvensen av att det inte finns nigot reglerat sitt for dgare av
totalforsvarsviktig egendom, 1 synnerhet sddan egendom som inte
tillhor en sikerhetskinslig verksamhet enligt sikerhetsskyddslagen,
att infor ett beslut om avyttring eller upplitelse {3 vigledning om
dtgirdens pdverkan pd totalférsvaret, dr att enbart affirsmissiga skil
kan bli styrande. Vi ser siledes ett behov av en tydlig reglering vad
giller just 6verldtelser och upplitelser av viss egendom av visentligt
intresse for totalforsvaret. Detta behov blir sirskilt framtridande i
forhillande till kommuner och landsting som vi menar behover
vigledning for att bittre kunna ta sitt ansvar vad giller totalférsvaret.

Vi menar att staten genom ett kontrollsystem kan ges mojlighet
att granska och ytterst stoppa 6verldtelser och upplitelser om vi-
sentliga totalforsvarsintressen s kriver. P4 s8 sitt kan totalforsvars-
intressen beaktas pd ett enhetligt sitt vid sddana overldtelser och
upplitelser och de beskrivna allvarliga konsekvenserna undvikas eller
minskas.

! Sikerhetspolisens drsbok 2018.
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Ett kontrollsystem innebir samtidigt ett pdtagligt ingripande 1
enskilda parters intressen. Det méste dirfor till en borjan krivas att
systemet endast omfattar egendom som ir av sddan betydelse for total-
forsvaret och har ett sddant behov av skydd, att ingripandeméjligheten
framstdr som proportionerlig. Det ir ocksd avgdrande att det gir att
konkretisera urvalet av egendom 1 tillricklig min, s3 att de objekt som
ska omfattas av granskning pa ett tydligt och rittssikert sitt kan pekas
ut och konsekvenserna av kontrollsystemet férutses. Som vi beskrivit
1 kapitel 9 dr det férknippat med en hel del svirigheter att identifiera
och avgrinsa infrastruktur av visentligt intresse f6r totalforsvaret.
Kommittén kan dock konstatera att det finns vissa totalférsvars-
viktiga objekt som ir av tillricklig betydelse och kan identifieras pd
ett tillrickligt tydligt och rittssikert sitt, nimligen hamnar och
flygplatser, fastigheter i vissa nirmare utpekade omrdden samt skyd-
dade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt férsvar.

Vi utesluter samtidigt inte att det som ett resultat av den pi-
gdende totalférsvarsplaneringen framéver kan uppstd behov av att
utvidga lagens tillimpningsomrade. Sirskilt f6r det fall att de fore-
slagna kompletteringarna till sikerhetsskyddslagen som avser ¢ver-
l3telser och upplitelser av sikerhetskinslig verksamhet och egen-
dom som ingdr i sidan verksamhet inte genomférs, kan behovet av
och utrymmet f6r ett kontrollsystem med ett vidare tillimpnings-
omride i framtiden bli storre.

11.2 Hamnar och flygplatser

11.2.1 Behov och forutsattningar att granska hamnar
och flygplatser

Hamnar och flygplatser utmirker sig i jimférelse med annan total-
forsvarsviktig infrastruktur. En hamn eller en flygplats ir till foljd av
sin sirskilda utformning och funktion samt ofta utifrin sitt geogra-
fiska lige av visentlig betydelse for totalférsvaret. Den fysiska radig-
heten 6ver en enskild hamn eller flygplats kan, tagen f6r sig och utan
koppling till ndgon sirskild verksamhet, vara av stor betydelse for
landets forsvar och férsorjningstrygghet och mojliggéra stor strate-
gisk fordel for en antagonist. Rddigheten dver hamnar och flygplat-
ser ir dven av betydelse for Sverige mojligheter att ta emot eller
limna militir hjilp frén och till andra linder.
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Betydelsen av ridigheten 6ver enskilda hamnar aktualiserades inte
minst i diskussionerna om upplitelse av kommunalt hamnutrymme i
Slite och Karlshamn fér lagring av rorledningar 1 Nord Stream 2-
projektet, vilket vi beskrivit nirmare 1 kapitel 6. Diskussionerna rorde
grinserna f6r kommunernas bestimmanderitt i frigor med sikerhets-
politiska implikationer.

Vi ser, inte minst mot bakgrund av detta exempel, att en statlig
kontroll éver dverlitelser och upplatelser av hamnar och flygplatser,
med mojlighet att stoppa en frén totalférsvarssynpunke riskfylld affir,
kommer att fylla en viktig funktion. Aven om sikerhetsskyddslagens
foreslagna kontrollmekanism kan komma att omfatta 6verldtelser och
upplitelser av sikerhetskinslig verksamhet som rér hamnar och flyg-
platser, ir det inte sikert att alla frin totalférsvarssynpunkt viktiga
hamnar och flygplatser 1 sin helhet kommer att omfattas av detta
skydd. Vi bedémer ocksd att det frin totalférsvarssynpunkt dr att
foredra att kommunaligda hamnar och flygplatser 1 huvudsak kan
stanna 1 kommunal dgo. Slutligen gor vi bedémningen att hamnar och
flygplatser kan pekas ut pd ett tillrickligt tydligt sitt. Vi dterkommer
till vdra nirmare avgrinsningar och kontrollmekanismens nirmare ut-
formning i1 kapitel 13 och 14.

11.3 Fastigheter i vissa utpekade omraden

11.3.1 Fastigheter inom skyddsvirda geografiska omraden
bor omfattas

Vi1 konstaterar att det finns omriden inom vilka det, sirskilt utifrin
det militira férsvarets intressen, finns anledning att utéva en kontroll
over fastigheters dgarskap och anvindning, utan att omrddet behover
kopplas till nigon sirskild infrastruktur, s3som hamnar eller flygplat-
ser. Det handlar om fastigheter 1 andra kiinsliga omriden, t.ex. i anslut-
ning till viktiga farleder. Denna typ av fastigheter tillhor inte nigon
sirskild verksamhet eller funktion. De kommer i och med detta inte
heller att omfattas av den foreslagna kontrollmekanismen enligt siker-
hetsskyddslagen. Fastigheternas geografiska beligenhet innebir dock
att 6verldtelser eller upplatelser av dem kan medfora allvarliga total-
forsvarsrisker. Vi ser siledes att ett statligt kontrollsystem med en
mojlighet att granska och forbjuda éverldtelser och upplitelser kan
fylla en viktig funktion i dessa fall.
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En utgdngspunkt vid utpekandet av relevanta fastigheter har varit
de storre strategiskt viktiga omrddena som pekats ut av bl.a. For-
svarsberedningen, dvs. Stockholmsomridet, Gotland, Oresunds-
regionen, Vistkusten med Géteborg, vistra Svealand samt delar av
Jimtlands och Norrbottens lin. Vi har undersékt om det inom de
delar av Sverige som Forsvarsberedningen nimner, men kanske
ocksd pd ndgra andra hill, gir att identifiera mindre omriden som
har sddana geografiska forhéllanden att fastigheter inom omridena
bér omfattas av systemet.

Vi har i denna friga ridgjort med frimst expertis inom Forsvars-
makten. Ett dterkommande problem har varit att det av sekretesskil
ir svart att avgrinsa relevanta omrdden med tillricklig precision. Ett
kontrollsystem forutsitter att de fastigheter som omfattas av syste-
met kan pekas ut pd ett tydligt och férutsigbart sitt, inte minst for
den enskilde fastighetsigaren. Ett utpekande av ett omrdde eller en-
skilda fastigheter kan samtidigt réja forsvarskinsliga planer, anligg-
ningar eller andra férhillanden som omgirdas av sekretess. Det ir
sdledes frdga om en avvigning mellan behovet av sekretesskydd och
intresset av att kunna kontrollera vissa 6verldtelser och upplitelser.

Kommitténs arbete har mynnat ut i att omradden som motsvarar de
tidigare militira skyddsomrddena (som riknades upp i en bilaga till
forordningen (1990:1334) om skydd for samhillsviktiga anliggningar
m.m.) till stor del kan betraktas som relevanta for det nu aktuella
behovet av ett kontrollsystem.” De militira skyddsomridena hade sin
grund i bestimmelserna 1 23 § lagen (1990:217) om skydd fér sam-
hillsviktiga anliggningar m.m. Av bestimmelsen framgick att
regeringen under tv3 alternativa férutsittningar fick féreskriva att ett
omride skulle utgdra militirt skyddsomrade. Det ena alternativet var
att en militir anliggning inte kunde beredas ett tillrickligt skydd
genom status som skyddsobjekt. Det andra alternativet gillde om-
riden med geografiska forhdllanden av sirskild betydelse for det
militira férsvaret.

2 Enligt 9 § férordning (1990:1334) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m. var de
militira skyddsomridena foljande; Kalix militira skyddsomridde, Boden militira skydds-
omride, Holmégadds militira skyddsomride, Hemso militira skyddsomrade, Sing6 militira
skyddsomride, Soderarms militira skyddsomride, Sandhamns vistra militira skyddsomride,
Sandhamns 8stra militira skyddsomride, M6rt6—Bunsons militira skyddsomride, Huvud-
skirs militira skyddsomride, Musko militira skyddsomride, Landorts militira skyddsomride,
Gotlands militira skyddsomride, Karlskrona militira skyddsomride, Stirnd militira skydds-
omride, Styrsd militira skyddsomrdde och Marstrands militira skyddsomride.
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Att de tidigare militira skyddsomridena har relevans f6r vira be-
hov i dag har framfor allt att géra med de sirskilda geografiska for-
hillandena, vilka kvarstir oférindrade. Till f6]jd av de geografiska
forhillandena finns inom omradena alltjimt ocksd anliggningar av
betydelse f6r det militira forsvaret. Dessa anliggningar kan skyddas
som skyddsobjekt enligt skyddslagen men det finns dven ett behov
av det skydd som en kontrollmekanism innebir med avseende pd
dgare och nyttjare av fastigheter 1 omridet.

11.3.2 Andra omraden omkring totalforsvarets anldggningar

Vi har noterat att man 1 virt grannland Finland har reagerat pd ut-
lindska affirer som har gjorts i nirheten av den finska férsvarsmak-
tens ¢vnings- och garnisonsomriden, vapendepder och militirflyg-
filt samt p& forvirv av tomter och fastigheter invid bl.a. kommunika-
tionsmaster, kirnkraftverk och eldistributionens stamnit. Aven i
andra linder har just denna typ av affirer uppmirksammats. I USA
gjordes under 2018 ett tilligg i landets granskningsmekanism betrif-
fande utlindska investeringar p4 sd sitt att granskning ska kunna ske
av 6verldtelser och upplatelser av fast egendom i nira anslutning till
bl.a. militir anliggning och annan statlig anliggning eller egendom
som ir kinslig ur nationell sikerhetssynpunkt.’

Vi har utifrdn vdra kontakter med myndigheter och experter éver-
vigt om ett kontrollsystem skulle kunna omfatta fastigheter 1 anslut-
ning till totalfrsvarsviktiga anliggningar eller verksamheter mer gene-
rellt. Frigan ir emellertid vilka dessa anliggningar och verksamheter ir
och hur de nirmare kan identifieras. Som vi redan pdpekat ir det en
forutsittning att fastigheter som omfattas av systemet kan pekas ut pd
ett tydligt och férutsigbart sitt, inte minst f6r den enskilde fastighets-
dgaren. Dirtill miste behovet av ett kontrollsystem vigas mot den be-
grinsning systemet innebir fér den enskilde fastighetsigarens mojlig-
heter att dverldta och upplita sin fastighet.

Vi har 6évervigt att avgrinsa tillimpningsomridet till fastigheter 1
omedelbar anslutning till anliggningar som varaktigt disponeras av
nigon av myndigheterna Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt,
Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut. Aven
om man begrinsar tillimpningsomradet till fastigheter som ligger i

3 En nirmare beskrivning av granskningssystemet i USA finns i avsnitt 15.7.
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nirheten av militira anliggningar och andra anliggningar eller verk-
samheter som avser det militira forsvaret riskerar tillimpnings-
omréadet att bli stort och ett stort antal enskilda fastighetsigare att
omfattas. Behovet av skydd gor sig ocksd starkast gillande for sekre-
tessbelagda anliggningar. Att l8ta sidana anliggningars placering bli
styrande for ett kontrollsystem dr dock inte méjligt av sekretesskil.

Fastigheter 1 omedelbar anslutning till 6ppna militira anligg-
ningar skulle sannolikt gd att identifiera pd ett tillrickligt tydligt sitt.
Flera av dessa anliggningar dr emellertid beligna i mer eller mindre
titbebyggda omriden. Det kan potentiellt leda till att ett mycket
stort antal fastighetsigare berérs, vilket vi anser vara svirmotiverat.
Det har inte heller varit méjligt att hitta limpliga rittsliga avgrins-
ningar f6r anliggningar inom respektive utom titbebyggt omride.
Vi har med myndigheters hjilp férsokt identifiera vissa sirskilt
skyddsvirda militira anliggningar for att kunna begrinsa tillimp-
ningsomradet, men det har inte varit méjligt att med tillricklig pre-
cision identifiera dessa. Det dr foljaktligen inte méjligt f6r kommit-
tén att med nuvarande utredningsunderlag f6resld en granskning av
overldtelser och uppldtelser av fastigheter i férsvarsanliggningsnira
omrdden. I den mén den framtida utvecklingen kan visa p3 tillkom-
mande behov och tydliga sitt att identifiera och avgrinsa omriden
omkring skyddsvirda anliggningar, bor den lag vi foresldr kunna
kompletteras utifrdn dessa nya behov och méjligheter.

Vi har dven 6vervigt att foresld en granskningsméjlighet for
fastigheter 1 anslutning till totalférsvarsviktiga verksamheter inom
samhillet 1 6vrigt. Det har dock varit svirt att i tillricklig m&n kon-
kretisera behovet av ett sddant skydd och finna en limplig rittslig
avgrinsning. Som nimnts ir de f6r Sveriges sikerhet mest skydds-
virda verksamheterna, gillande exempelvis energiférsérjning och
telekommunikationer, avsedda att skyddas genom sikerhetsskydds-
lagen med kompletterande f6rslag om granskning av vissa éverl3tel-
ser och upplitelser.* Granskningen enligt férslaget kommer dock
inte att omfatta fastigheter runtomkring verksamheterna. Den lucka
som dirmed uppstir mellan regelverken kan behéva tickas. Vi har
dirfor laborerat med alternativet att skyddet kopplas till sikerhets-
kinslig verksamhet, pd sd sitt att granskningen kunde omfatta 6ver-
l3telser och upplitelser av fastigheter i omedelbar anslutning till

*Det kompletterande férslaget har beskrivits i kapitel 10, avsnitt 10.1.1. Hur férslaget for-
hiller sig till totalférsvarsviktig egendom omnimns ocks3 i avsnitt 11.5.2 nedan.
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fastigheter dir sikerhetskinslig verksamhet bedrivs. For att ytterli-
gare kvalificera tillimpningsomridet kunde man tinka sig att verk-
samheten i friga miste vara av visentlig betydelse for totalforsvaret
eller nigon liknande formulering. Ett annat alternativ som diskute-
rats under utredningens gdng dr om granskningsmojligheten i denna
del kunde avgrinsas till fastigheter runtomkring civila skyddsobjekt.

Bigge alternativen innebir dock potentiellt mycket vida tillimp-
ningsomrdden med svirforutsigbara konsekvenser. For att kunna fére-
sI3 ett vil avvigt och proportionerligt skydd kopplat till omrdden om-
kring viktiga anliggningar f6r civilt férsvar krivs alltsi en mer konkret
och specificerad behovsbild. Fér efterlevnaden av sikerhetsskyddslagen
finns tillsynsmyndigheter, som enligt férslagen 1 betinkandet Kom-
pletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) ska bli
fler och fi en mer framtridande roll. Tillsynsmyndigheterna foreslds
bland annat inom sina respektive tillsynsomrdden bli skyldiga att
systematiskt kartligga och dokumentera sikerhetskinsliga verksam-
heter.” En méjlighet skulle kunna vara att 1ita dessa tillsynsmyndig-
heter beddma och nirmare bestimma det konkreta behovet av gransk-
ning inom sidana “buffertzoner” som vi nu diskuterar. Det skulle
dock forutsitta att forslaget till kompletteringar 1 sikerhetsskydds-
lagen antagits och tillsynsmyndigheterna kommit igdng med kartligg-
ningen och dokumentationen ifrga. Vid tidpunkten f6r detta betink-
andes 6verlimnande ir forslaget allgjimt foremadl f6r beredning.

Kommittén gér mot denna bakgrund, och den begrinsning som
ligger 1 vdra direktiv, bedémningen att det nu saknas férutsittningar
att foresld en granskningsmojlighet kopplad till omrdden omkring
viktiga anlidggningar f6r civilt férsvar. Detta innebir dock en brist 1
skyddet av svenska sikerhetsintressen, nigot som kan bli tydligare 1
takt med den fortsatta totalférsvarsplaneringen. Frigan kan d3 bli
foremdl for en ny utredning, exempelvis i syfte att bygga ut det
kontrollsystem vi nu féreslir, genom fortsatt utveckling av siker-
hetsskyddslagstiftningen eller genom nigon annan typ av rittsligt
verktyg.

5SOU 2018:82, s. 409 f.
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11.4  Skyddade anlaggningar som inrattats for behov
inom civilt forsvar

Som vi tidigare framhillit ir en av de risker som vi behéver beakta
inom ramen for vdra direktiv att visentliga totalférsvarstillgingar
skingras eller f6rstors. En unik sddan tillgdng dr anliggningar f6r be-
hov inom civilt férsvar som forsetts med forstirke fysiskt skydd och
som dgs av kommuner och 1 ndgra fall ocksd av landsting. Vi ser svil
behov som férutsittningar for att 1ta dessa anliggningar omfattas
av ett statligt kontrollsystem.

Det ror sig i de flesta fall om anliggningar som inrittats for led-
ning inom ramen for den fram tll 1990-talet existerande statliga
civilférsvarsorganisationen, dvs. den organisation som hade till upp-
gift att skydda och ridda civilbefolkning och civil egendom frin kri-
gets verkningar. Ansvaret for den verksamheten, liksom ridigheten
over den materiel och de anliggningar som tillhérde verksamheten,
overfoérdes under 1990-talet 1 huvudsak frén staten till kommunerna.
De skyddade ledningsplatserna finns inrittade i kommuner 6ver hela
landet. Det finns ocksi exempel pd anliggningar med forstirke
fysiskt skydd 1 anslutning till landstingsigda sjukhus.

Efter att den samlade totalférsvarsplaneringen avstannade om-
kring millennieskiftet har de materiella tillgdngarna f6r civilt férsvar
successivt och till stor del utrangerats eller, i friga om de fasta an-
liggningarna, delvis forfallit 1 brist pd modernisering eller underhall.
Det finns exempel pd att fasta anliggningar silts till andra dgare for
att brukas for andra indamél dn det ursprungligen avsedda.

Anliggningar med forstirkt fysiskt skydd finns i flera olika ut-
féranden. Det ror sig bland annat om berganliggningar som byggdes
pd 1950-, 1960- och 1970-talen. Dessa konstruerades for att ge skydd
mot artilleri och fjirrstridsmedel samt mot luftstétvdg, strdlning frin
kirnladdningar och mot att kontaminerad luft tringer in. Det finns
ocksd betonganliggningar, sivil under som ovan jord, som erbjuder
ett ndgot ligre fysiskt skydd. Samtliga dessa anlidggningar kriver for-
beredelser f6r att kunna anvindas med sin fulla skyddsférmiga. Sam-
tidigt finns det ledningsplatser med férstirkt fysiskt skydd som inte
kriver omstillning eller andra férberedelser. Hos vissa landsting
finns sjukhus med akutmottagningar som férsetts med fortifikato-
riskt skydd. Gemensamt {6r samtliga nu avsedda anliggningar ir att
de inrittats helt eller delvis med statlig finansiering.
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Nir den sammanhllna totalférsvarsplaneringen nu aterupptagits
framstdr dessa skyddade anliggningar dterigen som en potentiellt vi-
sentlig tillgdng. I en skrivelse till samtliga kommuner 1 december 2016
anmodade MSB kommunerna att inte avveckla anliggningar f6r civilt
forsvar utan att beakta behoven under hojd beredskap. MSB menade att
ledningscentraler 1 bergrum bér hllas 1 malpdse tills ytterligare inrike-
ning ges.

Det ir inte mojligt f6r kommittén att nirmare bedéma 1 vilken
omfattning de hir beskrivna anliggningarna behéver anvindas 1 det
totalférsvar som nu byggs upp. Regeringen uppdrog dock i maj 2017
3t MSB och Férsvarsmakten att bland annat stédja och verka for att
prioriterade kommuner och landsting stirker sin férmiga nir det
giller planering for att verka frdn alternativ och/eller skyddad led-
ningsplats. Aven om de befintliga ledningsanliggningarna i dag till
stor del befinner sig 1 diligt skick med avseende pd forsorjnings-
system, teknisk utrustning och 6vrigt inkrdm 1 anliggningarna ir det
forstirkta fysiska skyddet fortfarande en obestridlig tillgdng i sam-
band med krigshindelser. Ett bergrum kan ocks8 anvindas f6r annan
verksamhet in vad utrymmet ursprungligen var avsett fér. Till ex-
empel kan myndigheter eller foretag som bedriver totalférsvarsvik-
tig verksamhet utnyttja utrymmena. De kan dirfér ocksd ses som en
mer generell resurs {or totalforsvaret som behover tas till vara pd
bista sitt. Anliggningarna bor siledes inte kunna avvecklas, dver-
latas eller upplatas av en kommun eller ett landsting om det inte efter
en provning 1 det enskilda fallet stir klart att detta kan ske utan att
det strider mot visentliga totalférsvarsintressen. Kontrollsystemet
bor 1 forhillande ull anliggningarna gilla utan geografiska begrins-
ningar, dven om den nu pdgiende totalfdrsvarsplaneringen har ett
sirskilt fokus pd strategiskt viktiga omraden.

Det kan avslutningsvis erinras om att de cirka 60 000 skyddsrum
som finns i landet och som inrittats f6r befolkningens behov av fysiskt
skydd 1 krig administreras, underhdlls och tillses enligt ett eget regel-
verk i form av lagen (2006:545) och férordningen (2006:638) om
skyddsrum.
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11.5 Infrastruktur

Kommittén har brett identifierat objekt som kan anses vara av vi-
sentligt intresse for totalférsvaret och féljaktligen skulle kunna vara
i behov av det skydd som ett kontrollsystem innebir. Som vi nir-
mare kommer att beskriva nedan ser vi dock inget utrymme att
foresld ett statligt kontrollsystem, som omfattar annan infrastruktur
in hamnar och flygplatser samt de ovan beskrivna fastigheterna.
Detta beror dels pd de 1 kapitel 9 beskrivna svirigheterna att identi-
fiera sidan infrastruktur, dels pd att ett kontrollsystem i1 minga fall
inte framstdr som ett effektivt verktyg att erbjuda skydd.

11.5.1 Var typ av kontrollsystem framstar inte som det mest
effektiva verktyget

Ett avgorande skal till att kommittén inte ser forutsittningar att
foresld ett kontrollsystem fér totalforsvarsviktig infrastruktur ut-
dver hamnar och flygplatser, ir att ett kontrollsystem som ir begrin-
sat till fast infrastruktur framstdr som ett trubbigt verktyg. Huvud-
skilet till att infrastruktur idr att anse som totalférsvarsviktig ir ju
den funktion som infrastrukturen mojliggor, exempelvis f6rsorjning
med energi eller elektroniska kommunikationer. Sjilva funktionen
ir dock dven beroende av en rad ytterligare faktorer, ssom annan
”mjuk” infrastruktur, teknik, information och personal. Om funk-
tionen ska skyddas, behover dven risker kopplade till dessa évriga
faktorer beaktas, exempelvis sabotage och underrittelseinhimtning
eller andra antagonistiska hot mot sjilva verksamheten eller dess ut-
dvare. Det finns med andra ord en rad andra risker att beakta nir det
giller totalférsvarsviktig verksamhet, in risker kopplade till just
dverldtelser och upplitelser av infrastrukturen. Att fokusera pd vem
som iger eller nyttjar ett enstaka fysiskt objekt (t.ex. en energian-
liggning) framstdr dirmed som mindre effektivt nir det giller skydd
av totalférsvarsviktig verksamhet.

Vi bedémer ur det perspektivet, och som vi utvecklar nirmare
nedan, att sikerhetsskyddslagens regler, i synnerhet om de komplet-
teras med ett kontrollsystem av det slag som féreslagits, ir det mest
adekvata sittet att forebygga de risker vi beskrivit mot totalférsvars-
viktiga verksamheter som sddana och mot deras utévare.
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I den mén skydd fér ur totalforsvarssynpunkt skyddsvird verk-
samhet utdver det som féljer av de féreslagna kompletteringarna till
sikerhetsskyddslagen bedéms nédvindigt, bor det enligt kommit-
téns mening inte utgd enbart frdn vem som iger och nyttjar fastig-
heter och fysiska objekt, utan likt sikerhetsskyddslagen utgd frin
den aktuella verksamheten med dess olika, sivil fysiska som icke-
fysiska, bestdndsdelar. Ett sidant bredare grepp har inte ingdtt i
kommitténs uppdrag. Vi vill dock peka pd att det kan finnas flera
olika vigar till ett bredare skydd.

En vig som valts 1 mdnga europeiska och andra linder ir generella
granskningssystem for direktinvesteringar, vilka system delvis har till
syfte att skydda nationella sikerhetsintressen. Traditionellt har syste-
men varit inriktade pé férsvarsindustri och férsvarsnira verksamheter,
men numera ingdr 1 storre omfattning verksamheter av betydelse for
samhillets grundliggande funktionalitet och férsérjningstrygghet.®
Huruvida ndgon sidan typ av bredare granskningssystem ir ett alter-
nativ {or svensk del dr en aktuell politisk frdga i och med nyligen an-
tagna EU-forordningen med rittsliga ramar f6r sddana gransknings-
system.”

En annan vig dr att mer begrinsat, sektorsvis, s6ka mojliga gransk-
ningsmekanismer. Olika samhillssektorer kan ha olika riskfaktorer
och skyddsmojligheter, inte minst i olika typer av tillstdndsférfaran-
den. Flera pdgiende och avslutade utredningar hanterar just sidana
forfaranden, vilket vi berdrt 1 kapitel 4. T.ex. har utredningen om
radiospektrum (SOU 2018:92) bl.a. lagt fram ett antal forslag till
indringar 1 lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation som syf-
tar till att sikerstilla nationella sikerhetsintressen vid radioanvind-
ningen och di sirskilt i tillstdndsprévningen. Ett annat exempel ir
nitkoncessionsutredningen, som bl.a. ska bedéma behovet av och
vid behov foresld vem som bér kunna inneha nitkoncession med
hinsyn till den nationella sikerheten, t.ex. vid prévning av nya el-
nitsforetag och vid dgarbyte 1 elnitsforetag.

En ytterligare vig som pd ett bredare sitt kan innebira skydd fér
totalforsvarsverksamhet dr mer dmsesidiga och riktade samverkans-
former mellan det offentliga och det privata niringslivet. Den pa-
gdende utredningen om niringslivets roll i totalférsvaret dr hir av

¢ En nirmare redogorelse for vissa sidana regleringar finns i kapitel 15 (Internationell utblick).
7 En nirmare redogdrelse for forordningen, som antogs i mars 2019, finns i kapitel 12,
avsnitt 12.3.2.
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central betydelse. Utredningen ska limna férslag pa dtgirder for sam-
verkansformer och effektiv planering mellan offentliga och privata
aktorer 1 syfte att sikerstilla totalforsvarets kritiska behov 1 hindelse
av hojd beredskap och da ytterst 1 krig. Bland de analyser utredningen
ska géra nimns bl.a. hur {6rsérjningstrygghet {or totalférsvaret kan
sikerstillas vid offentliga upphandlingar samt konsekvenser av ut-
lindskt dgande och inflytande 6ver privata féretag.

Sammanfattningsvis ser vi inte forutsittningar att foresld ett
kontrollsystem for totalférsvarsviktig infrastruktur av det skilet att
den reglering vi 6verviger inte framstdr som det mest adekvata verk-
tyget. Aven bortsett frin sikerhetsskyddslagen, finns det mer anpas-
sade verktyg till skydd for sddan infrastruktur som ir under utveck-
ling eller kan 6vervigas.

11.5.2 Overlatelser och upplatelser av infrastruktur omfattas
av sakerhetsskyddslagens foreslagna kontrollsystem

Infrastruktur ir som sagt av visentlig betydelse for totalférsvaret
genom sin funktion t.ex. inom energiférsérjning eller elektroniska
kommunikationer. Som vi redogjort for finns redan ett brett skydd
for de allra mest skyddsvirda verksamheterna och funktionernaioch
med den nya sikerhetsskyddslagen, som kan kompletteras med det
forslag som limnats om inférande av ett kontrollsystem for 6verls-
telser och upplitelser av sikerhetskinslig verksamhet.® Forslaget inne-
bir att sddana 6verldtelser och upplitelser kan granskas av en tillsyns-
myndighet och stoppas, om myndigheten bedémer att dverldtelsen ir
olimplig frin sikerhetsskyddssynpunkt. Sirskilt intressant for vart
arbete ir att forslaget dven omfattar Sverldtelser av egendom i den
sikerhetskinsliga verksamheten om egendomen har betydelse for
Sveriges sikerhet eller ett for Sverige forpliktande internationellt
dtagande om sikerhetsskydd. Dirmed kan kontrollmekanismen dven
triffa 6verldtelser av fastigheter eller fysisk infrastruktur.

Fastigheter och infrastrukturer av betydelse fér totalférsvaret in-
gar visserligen inte alltid 1 sikerhetskinslig verksamhet 1 enlighet med
definitionen 1 sikerhetsskyddslagen, men det ir rimligt att utgd frin
att det skydd som ges for sikerhetskinslig verksamhet i betydande
omfattning ocksd inkluderar infrastruktur av visentligt intresse for

8 Forslaget har beskrivits i kapitel 10, avsnitt 10.1.1.

177



Behovet av ett kontrollsystem SOU 2019:34

totalforsvaret. Forhllandet har behandlats mer ingdende 1 kapitel 10
(se avsnitt 10.1.1.) T korthet kan hir upprepas, att forarbetena till den
nya sikerhetsskyddslagen anger att den 8terupptagna totalférsvars-
planeringen innebir att det militira och civila férsvaret bor vara en
central del av sikerhetsskyddslagens skyddsomride. Det konstateras
ocksd att ett framtridande drag i den nya sikerhetsskyddslagen ir
utvidgningen mot den civila sektorn.” I férarbetena nimns vidare att
sikerhetsskyddsdtgirder kan behova vidtas t.ex. vid ledningar, master
och basstationer inom telekommunikationssektorn, stérre knutpunk-
ter inom transportsektorn, ledningscentraler som anvinds inom
ramen for det civila férsvaret och riddningstjinsten, byggnader eller
anliggningar med stor betydelse for kraftférsorjning, centrala labora-
torier inom hilso- och sjukvardssektorn och Férsvarsmaktens bygg-
nader och anliggningar.'® Mot denna bakgrund har vi bedémt att fler-
talet av de infrastrukturtyper vi beskrivit som totalférsvarsviktiga kan
komma att omfattas av sikerhetsskyddslagen och di ocksd omfattas
av de foreslagna dndringarna i sikerhetsskyddslagen med tillkomman-
de mojligheter till dtgirder dven vid dverldtelser och upplételser. Vi
bedémer med andra ord att det till stor del saknas ett behov av en
sirskild kontrollmekanism f6r totalférsvarsviktig infrastrukeur, for-
utsatt att det kompletterande forslaget till sikerhetsskyddslagen
genomfors.

Denna bild har bekriftats avde myndigheter som kommittén rad-
gjort med under utredningstiden. Myndigheterna har inte 1 dagsliget
identifierat viktig infrastruktur som inte ir en del av en sikerhets-
kinslig verksamhet.

9 Prop. 2017/18:89 Ett modernt och stirkt skydd foér Sveriges sikerhet — ny sikerhets-
skyddslag s. 41.
19 Prop. 2017/18:89 5. 73.
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11.6 Alternativen expropriation eller en ny statlig
forkopsratt

Bedomning:

— Ett kontrollsystem som utmynnar i att staten kan hindra en
tilltinkt 6verenskommelse ir ett limpligt och effektivt komple-
ment och alternativ till den befintliga expropriationslagstift-
ningen.

— Forslaget om ett kontrollsystem ir vidare bide mindre in-
gripande for den enskilde och mindre betungande och kost-
sam for staten, dn att staten sjilv gir in som igare till egen-
domen.

11.6.1 Alternativet expropriation

Ett alternativt sitt for staten att férhindra att utpekade fastigheter
och infrastrukturer exponeras for risker 1 samband med overlatelser
och upplitelser, vore att staten sjilv tog 6ver dgandet till vissa objekt.
Som vi redogjort for i kapitel 10 ger expropriationslagstiftningen
staten relativt 13ngtgdende mojligheter att ta 1 anspr3k egendom for
totalférsvarsindamal. Syftet med expropriation ir visserligen vanli-
gen att ta1ansprik nigot som staten behdover, t.ex. f6r en allminnyt-
tig verksamhet, och inte att foérhindra ndgon annans igande eller
nyttjande. Vi ser dock inte ndgot hinder i och f6r sig mot att lagstift-
ningen utnyttjas av staten dven i sistnimnda syfte, om det skulle be-
hovas for att skydda visentliga totalférsvarsintressen.

Det dr dock uppenbart att staten inte i preventivt syfte kan ta éver
dgandet till samtliga de infrastrukturer och fastigheter vi pekat ut,
dvs. 1 stort sett samtliga landets flygplatser och stérre hamnar samt
ett antal fastigheter av olika slag i skyddsvirda omriden. Inte heller
ser vi det som en l6sning att staten i efterhand, dvs. sedan en befarad
riskexponering skett genom en 6verldtelse eller upplatelse, skulle an-
vinda sin mojlighet att expropriera dganderitten eller nyttjanderit-
ten till egendomen 1 friga. Expropriationslagstiftningen innehéller
for det forsta inte nigon mekanism genom vilken staten kan {3 reda
pa relevanta 6verldtelser eller uppldtelser. Det rittsliga verktyg vi
efterfrigar behover dessutom kunna vara preventivt, i s§ mén att ett
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statligt ingripande ska kunna ske pd férhand. Sedan en overltelse
eller upplitelse vil har skett kan en skada, t.ex. i form av underrit-
telseinhimtning eller annan férberedande antagonistisk &tgird, re-
dan vara skedd.

En {6r virt indamil effektiv anvindning av expropriationsverk-
tyget forutsitter sdledes att staten pd férhand kan {8 information om
relevanta tilltinkta affirer. Med andra ord erfordras dven med detta
alternativ ndgon form av tillkommande kontrollsystem. Enligt kom-
mitténs mening framstdr di det valda alternativet med ett kontroll-
system som utmynnar i att staten kan hindra en tilltinkt affir som
ett limpligare alternativ in ett kontrollsystem som utmynnar i att
staten kan expropriera egendomen. Vart forslag ter sig bide mindre
ingripande f6r den enskilde och mindre betungande och kostsam for
staten. En annan sak ir att en enskild som férhindrats 6verldta eller
upplita sin egendom kan anses berittigad till ersittning frdn staten.
Till detta dterkommer vi i vira nirmare verviganden i kapitel 14.

11.6.2 Alternativet en statlig forkopsratt

Som vi just nimnt betriffande expropriation, skulle ett alternativt
sitt for staten att skydda fastigheter och infrastruktur av visentligt
intresse for totalférsvaret mot de risker som beskrivits i kapitel 8,
dvs. férhindra olimpligt dgande eller nyttjande, vara att staten ges
ritt att 1 vissa situationer sjilv ta 6ver dgandet till objekten 1 friga.
Utdver expropriationsverktyget skulle detta kunna ske genom ni-
gon form av f6rkop. Vi har i vira direktiv fitt 1 uppdrag att dverviga
en sddan forkopsritt. Vi bedémer dock att vart féreslagna kontroll-
system dr det mest fordelaktiga sittet att méta ovan beskrivna risker.
De huvudsakliga skilen f6r det ir, liksom vi bedémt i férhillande till
expropriationsverktyget, att systemet innebir en mojlighet for sta-
ten att hindra en &verldtelse eller upplitelse, ndgot som ir bedéms
bli mindre ingripande fér den enskilde och mindre betungande och
kostsamt for staten, dn att staten sjilv skulle trida in som igare till
egendomen. Sirskilt med beaktande av att staten oftast inte har ni-
got intresse 1 och f6r sig av att iga egendomen, framstdr forkopsrit-
ten inte som det mest limpliga alternativet.
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12 Rattsliga ramar
for ett kontrollsystem

Ett statligt kontrollsystem aktualiserar en rad motstdende, eller i vart
fall konkurrerande, intressen och innebir inskrinkningar 1 enskildas
och andras rittigheter. Vira 6verviganden om bestimmelser som ger
staten ritt att villkora eller inskrinka enskildas ritt att fritt férfoga dver
egendom aktualiserar egendomsskyddet och skyddet for niringsfrihet
liksom skyddet for fria etableringar och kapitalrérelser. Aven ritten till
domstolsprévning méste beaktas. Det faktum att véra forslag kan
omfatta kommuners och landstings 6verlatelser och upplatelser innebir
dessutom att sirskilda intressen och rittsliga ramar behover beaktas,
frimst avseende den kommunala sjilvstyrelsen.

En grundliggande presentation av just nimnda ramar och intressen
foljer 1 detta avsnitt. Avsnittet ir tinkt att 1 huvudsak vara deskriptivt.
De nirmare évervigandena beskrivs i samband med kommitténs kon-
kreta forslag nedan (se kapitel 13 och 14).

12.1 Egendomsskyddet
12.1.1 Regeringsformen

Det grundlagsfista egendomsskyddet finns 1 2 kap. 15 § regerings-
formen, som har féljande lydelse.

Vars och ens egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avst3 sin
egendom till det allminna eller till ndgon enskild genom expropriation
eller ndgot annat sidant férfogande eller tla att det allminna inskrinker
anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for att till-
godose angeligna allminna intressen.
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Den som genom expropriation eller nigot annat sidant férfogande
tvingas avstd sin egendom ska vara tillférsikrad full ersittning for for-
lusten. Ersittning ska ocks8 vara tillférsikrad den {6r vilken det allmin-
na inskrinker anvindningen av mark eller byggnad pi s3dant sitt att
pigdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt {6r-
svdras eller att skada uppkommer som ir betydande i forhillande till
virdet p denna del av fastigheten. Ersittningen ska bestimmas enligt
grunder som anges 1 lag.

Vid inskrinkningar 1 anvindningen av mark eller byggnad som sker
av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil giller dock vad som
foljer av lag 1 friga om ritt till ersittning.

[..]

Det finns ingen generell definition av angeligna allminna intressen.
I forarbetena nimns dock totalférsvarsindamil som ett exempel pd
vad som kan vara ett sidant intresse. Det slutliga stillningstagandet
till vad som utgér ett angeliget allmint intresse méste goras 1 det
enskilda fallet. I praktiken blir det alltsg till storsta del friga om att
gora en proportionalitetsbedémning dir den enskildes och det all-
minnas intressen stills mot varandra.’'

Egendomsskyddet giller f6r sdvil fysiska som juridiska person
och omfattar tvd olika former av ingrepp.” Den férsta typen avser
situationer dir nigon tvingas avsti egendom genom “expropriation
eller annat sidant forfogande”. Med detta menas att en férmogen-
hetsritt — dvs. dganderitt eller annan ritt med ett ekonomiskt virde,
t.ex. nyttjanderitt, servitut eller vigritt — tvdngsvis 6verfors eller tas
i ansprik.’ Lagstiftning som mojliggér sidana ingrepp finns i expro-
priationslagen (1972:719) men dven i annan lagstiftning, som exem-
pelvis plan- och bygglagen (2010:900). Den som tvingas avstd sin
egendom p4 grund av denna typ av ingrepp ir tillforsikrad full ersitt-
ning f6r forlusten (2 kap. 15 § andra stycket férsta meningen reger-
ingsformen).

Den andra typen av ingrepp som omfattas av grundlagsskyddet ir
s.k. ridighetsinskrinkningar dir det allminna ”inskrinker anvind-
ningen av mark eller byggnad”. Ordet ”anvindningen” 1 bestimmel-
sen tar enbart sikte pd inskrinkningar i det fysiska nyttjandet. Utan-
for grundlagsskyddet faller dirmed ridighetsinskrinkningar dir den

! Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrigor,

prop. 1993/94:117 s. 48.

2 Om indring i regeringsformen, prop. 1975/76:209 s. 141, prop. 1993/94:117 s. 48.
3 En reformerad grundlag, prop. 2009/10:80 s. 163.
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enskilde hindras att rittsligen férfoga over sin egendom, t.ex. att
fritt 6verldta eller upplita egendom.* Dirtill innebir hinvisningen i
lagtexten till mark eller byggnad” att inskrinkningar i ritten att an-
vinda 16s egendom faller utanfér bestimmelsens tillimpningsom-
ride.’

Rédighetsinskrinkningar som omfattas kan avse t.ex. byggnads-
férbud, anvindningsférbud eller strandskyddsférordnande. Huvud-
regeln dr att sidana inskrinkningar medfor rite till ersittning om pa-
gdende markanvindning inom berérd del av fastigheten avsevirt f6r-
svaras eller att skada uppkommer som ir betydande 1 férhéllande till
virdet pd denna del av fastigheten (andra stycket).® Detta giller dock
inte inskrinkningar som sker av hilsoskydds-, miljoskydds- eller si-
kerhetsskil (tredje stycket). For sddana inskrinkningar giller vad
som ir stadgat i lag (se vidare avsnitt 12.1.4).

12.1.2 Europakonventionen

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) innehiller
bestimmelser om skydd for dganderitten i forsta artikeln 1 konven-
tionens forsta tilliggsprotokoll. 7 T artikelns férsta stycke foreskrivs
att varje fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egen-
dom samt att ingen fir ber6vas sin egendom annat in 1 det allminnas
intresse och under de férutsittningar som anges i lag och i folkrittens
allminna grundsatser. I andra stycket klargors samtidigt att skyddet
for egendom inte inskrinker en stats ritt att genomfora sidan lag-
stiftning som staten finner nédvindig bl.a. f6r att reglera nyttjandet
av egendom 1 6verensstimmelse med det allminnas intresse.

Av praxis frin den europeiska domstolen for de minskliga rittig-
heterna (Europadomstolen) framgir att artikeln innehiller tre regler.
Den forsta fastsldr principen att egendom ska respekteras, 1 den

+SOU 1993:40 Fri- och rittighetsfrigor, Del A, s. 70, Bengtsson, Grundlagen och fastighets-
ritten, Nerenius och Santérus forlag 1996. s. 25, SOU 2013:59, Ersittning vid ridighetsin-
skrinkningar, s. 40 och SOU 2018:46, En utvecklad 6versiktsplanering -Kommunal reglering
av uppldtelseformen, Del 2, s. 104.

® Prop. 2009/10:80 s. 163.

¢ Kravet pa pigiende markanvindning innebir att ersittningskravet inte omfattar en inskrink-
ning som medfér forlust pd grund av férvintningar om en dndrad markanvindning, se Ersitt-
ning vid expropriation, prop. 2009/10:162 s. 72.

7 Tilliggsprotokoll frén den 20 mars 1952.
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andra uppstills villkoren for att ndgon ska {8 berdvas sin egendom
och i den tredje behandlas frigan om hur dgarens ritt att utnyttja sin
egendom fir begrinsas. I begreppet utnyttjande faller bl.a. ritten att
uppléta eller verlita egendomen. Reglerna har ett samband med var-
andra pd s4 sitt att de tv4 sista reglerna avser sirskilda fall av ingrepp
1 dganderitten och att de dirfor ska tolkas 1 [juset av den allminna
princip som kommer till uttryck i den férsta regeln.®

Vid tillimpningen av samtliga tre regler 1 artikel 11 forsta tilliggs-
protokollet giller kravet att den dtgird som vidtagits médste vara lag-
lig och utan inslag av godtycklighet.” Kraven p4 laglighet innebir att
den inhemska lagen miste vara tillginglig och tllrickligt tydlig for
att gdra ingreppet i dganderitten férutsebart och rittssikert.'® Ytter-
ligare ett krav som giller for samtliga tre regler dr att dtgirden méste
vara proportionerlig i den meningen att nédvindigheten av intringet
pd grund av det allminnas intresse ska balanseras mot det men som
den enskilde lider. Vid avgérandet om ett ingrepp i den enskildes ritt
ir proportionerligt ska hinsyn tas till om den enskilde tillerkinns
ersittning 1 nigon form. Ersittning ska limnas om det med hinsyn
till samtliga omstindigheter inte framstdr som rimligt att den en-
skilde sjilv far bira hela den ekonomiska borda som ingreppet orsa-
kar. Staterna ges vid proportionalitetsavvigningen en forhillandevis
vid egen beddmningsmarginal. Sirskilt nir det giller inskrinkningar
1 ritten att anvinda egendom har domstolen anlagt ett fér den en-
skilde stringt synsitt och gett staterna ett betydande utrymme att
beddma vad som ir rimligt med hinsyn till dvergripande intressen."

12.1.3 Egendomsskydd i EU-ratten

EU-ritten innehiller en reglering av egendomsskyddet i den Euro-
peiska stadgan om de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan). En
viktig begrinsning ir dock att stadgan giller f6r medlemsstaterna

8 Detta klargjordes férst i fallet Sporrong och Lénnroth mot Sverige (Sporrong och Lénnroth
mot Sverige, dom den 23 september 1982, serie A nr 52) och har senare upprepats i flera
avgéranden. Se SOU 2007:29 s. 16, se dven Gauksdottir, Gudrun: The Right to Property and
the European Convention on Human Rights — A Nordic Approach (2004) s. 212.

° Se Europadomstolens avgérande latridis mot Grekland den 25 mars 1999, para 58, mil

nr 31107/96.

19 Danelius, Minskliga rittigheter 1 europeisk praxis, femte upplagan 2015, s. 592.

11 Danelius, a.a.s. 595-596.
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endast nir de tillimpar unionsritten.'? Atgirder som medlemssta-
terna vidtar for att skydda nationell sikerhet faller som utgdngs-
punkt utanfér EU-ritten och dirmed dven utanfér EU-stadgan.
Art. 17 1 EU-stadgan foreskriver ett skydd for dganderitten enligt
foljande:
Var och en har ritt att besitta lagligen férvirvad egendom, att nyttja
den, att férfoga 6ver den och att testamentera bort den. Ingen far bers-
vas sin egendom utom d& samhillsnyttan kriver det, i de fall och under
de forutsittningar som féreskrivs i lag och mot rittmitig ersittning for

sin forlust 1 ritt tid. Nyttjandet av egendomen fir regleras i lag om det
ir nddvindigt f6r allminna samhillsintressen.

[...]

Av EU-f6rdraget framgir att de rittigheter som finns 1 EU:s stadga
om grundliggande rittigheter erkinns med samma rittsliga virde som
fordragen. Bestimmelserna i stadgan riktar sig till medlemsstaterna
dir de tillimpar unionsritten.

EU-stadgan tillimpar den distinktion som finns i Europakon-
ventionen som berdr skillnaden mellan avhindande av egendom som
ger grund f6r kompensation respektive olika former av reglering av
anvindning av egendom dir de senare 1 princip inte ger ndgon grund
for ersittning.

Inskrinkningar i1 dganderitten méste uppfylla kravet pd propor-
tionalitet. Detta krav bygger som 1 andra sammanhang p3 att dtgir-
derna som inskrinker en rittighet skall vara minimalt ingripande,
effektiva och st i rimlig proportion till syftet."*

12.1.4 Principer for ersattning vid radighetsinskrankningar
av milj6-, hdlsoskydd- eller sdkerhetsskal

I regeringsformen 2 kap. 15 § talas sirskilt om ridighetsinskrink-
ningar av milj6-, hilsoskydd- eller sikerhetsskil. Som nimnts om-
fattas denna typ av inskrinkningar inte av den grundlagsskyddade
ritten till ersittning, utan det dr upp till lagstiftaren att besluta i vad
mén ersittning ska utgd. En ledande princip inom svensk ritt har
varit att ersittning normalt inte utgdr vid ingripanden som riktas

12 Detta framgdr av artikel 51 1 stadgan.

13 Se artikel 4.2. 1 Férdraget om Europeiska Unionen (FEU)och nirmare om bestimmelsen
avsnitt 12.3.2 nedan.

4 Se om EU-rittens proportionalitetskrav dven avsnitt 12.3.2 nedan.
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mot verksamheter som innebir ett hot mot sikerhet, hilsa och milj.
Som skil fér denna princip har hivdats att nir tillrickligt starka all-
minna intressen motiverar ett ingrepp ska inga ekonomiska hinsyn
hindra det allminna frin att vidta limpliga dtgirder for att trygga
sikerhet, hilsa och miljs."

Till ridighetsinskrinkningar av sikerhetsskil hor bla. vissa tilleri-
desbegrinsningar enligt skyddslagen men idven inskrinkningar enligt
t.ex. lag om skydd mot olyckor och plan- och bygglagen.'® Det kan
tilliggas att Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor har bedomt
att delar av deras forslag om inskrinkningar i ritten att i vissa fall
utkontraktera, upplita eller 6verldta sikerhetskinslig verksamhet med
viss tillhérande egendom faller inom denna kategori av inskrink-
ningar.”” Féljaktligen bor begreppet sikerhetsskil kunna avse sivil
nationella sikerhetsintressen som sikerhet i snivare mening.

Aven om det inte finns nigon generell bestimmelse som reglerar
ersittningsritten for ridighetsinskrinkningar av denna typ, finns
det allminna principer som gir att hirleda ur gillande ritt och som 1
lagstiftningsarbetet, 1 varierande grad, har varit styrande f6r huruvida
en ridighetsinskrinkning ska férenas med en ritt till ersittning for
den enskilde. Dessa omfattar bl.a. att en avvigning mellan det all-
minna och det enskilda intresset miste goras och att dtgirden i friga
inte fir innebira att den enskilde bir en orimligt stor bérda (pro-
portionalitetsprincipen), att den enskildes legitima férvintningar
miste beaktas (rittssikerhetsaspekten) att anvindningen av mark
eller byggnad miste vara lagenlig for att en inskrinkning ska grunda
en ritt till ersittning (principen om lagenlighet) samt att det for er-
sittningsritt krivs att det miste vara friga om en pdgdende aktivitet
som avsevdrt forsvdras, varfér férvintningsvirden och bagatellartade
ingrepp som regel inte ersitts (kvalifikationskravet)."*

Hur olika allminna och enskilda intressen vigs mot varandra och
de olika principernas tillimpning varierar och beror pd bl.a. en aktu-
ell lagstiftnings karaktir. I betinkandet SOU 2013:59, Ersdttning vid

15 Se t.ex. SOU 2013:59 s. 55. Jfr dock det sirskilda yttrandet i samma betinkande av milj-
juristen Ulf Bickstrém, som menar att principen bor ifrigasittas och att frigan om det
allminna intresset bor separeras frén frigan om vem som ska béra den ekonomiska bérdan fér
inskrinkningen. Bickstrém menar att dven om starka allminna skil talar for att en 3tgird eller
inskrinkning bor genomféras innebir inte detta att det 4r den enskilde som ska ta kostnaderna
for detta, tvirtom kan ett starkt samhillsintresse tala starkare for att samhillet ocksi ska bira
kostnaderna. (s. 170).

16 SOU 2013:59, bilaga 2 5. 187 ff.

17SOU 2018:82 s. 280. Utredningens férslag har behandlats mer ingiende 1 avsnitt 10.1.1.

18 SOU 2013:59 5. 62-69 och 107.
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rddighetsinskrinkningar, ges dock en sammanfattning av vilka fakto-
rer som generellt sett medfor storre eller mindre forutsittningar for
en lagstadgad ersittningsritt.

Mojligheten till ersittning vid ridighetsinskrinkningar av hilso-
skydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil ir storre 1 foljande fall.

— Vid atgirder av bevarandekaraktir, dvs. som inte 1 férsta hand
syftar till att avvirja en allvarlig risk frin en viss verksamhet.

— D4 den verksamhet som bedrivs typiskt sett dr ofarlig eller sam-
hillsnyttig.

Mojligheten till ersittning vid ridighetsinskrinkningar av hilso-
skydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil ir mindre i f6ljande fall.

— D4 3tgirden syftar till att avvirja en allvarlig risk.

— D4 verksamheten som berérs orsakar den risk som &tgirden
syftar till att avvirja.

— D4 de samhillsintressen som ska skyddas ir av sirskilt viktig art."

I betinkandet nimns sirskilt att det finns situationer d den enskil-
des intresse 1 och f6r sig kan sigas viga tungt men dir det allminna
intresset ir si pass angeliget att ingripanden 1 regel fir ske utan att
nigon ersittning limnas. Ett exempel pd lagstiftning till skydd for
ett sddant allmint intresse ir skyddslagen, dir en enskild dgare eller
nyttjare av ett omrdde som tillfilligt pekats ut som skyddsobjekt, 1
vissa fall kan nekas tilltride till omridet. I frdga om dessa situationer
kan det argumenteras for att den enskilde i och for sig dr mycket
skyddsvird. Det ir hir friga om en dtgird till skydd for ett allmint
intresse som ir helt frikopplat frdn den enskilde och dennes verk-
samhet. Till detta kommer att de ridighetsinskrinkningar lagstift-
ningen mdjliggér kan bli vildigt ingripande f6r honom eller henne.
And3 har den enskilde inte ansetts si skyddsvird att ersittnings-
mojlighet finns. Forklaringen till detta torde ligga i arten av det
intresse lagen ir till for att skydda. Generellt bér kunna sigas att
denna typ av intressen, liksom de som motsvarande bestimmelser i
t.ex. polislagen och rittegdngsbalken avser att skydda, ir s pass ange-
ligna och odiskutabelt samhillsviktiga att det enskilda intresset, dven

' SOU 2013:59 s. 104.
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om detta ocksd viger tungt, ind3 fatt std tillbaka. P4 grund av sin
karaktir som “absoluta” samhillsintressen kan man siga att de skiljer
sig 4t frin sidana sambhillsintressen vars vikt till betydande del ir
beroende av politiska virderingar.*

12.2  Naringsfrihet

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen fir begrinsningar
1 ritten att driva niring inféras endast for att skydda angelidgna all-
minna intressen och aldrig i syfte att enbart ekonomiskt gynna vissa
personer eller féretag.

Utgdngspunkten f6r niringsfrihet ir att regler miste vara gene-
rella pd sd sitt att alla ska ha mojlighet att konkurrera pé lika villkor,
under forutsittning att de 1 évrigt uppfyller de krav som stills upp
for den aktuella niringsgrenen. Dirmed ska det férhindras att en en-
skild gynnas ekonomiskt p& nigon annans bekostnad. I princip ir det
inte tilldtet att infora regler som foérhindrar nyetableringar inom en
viss niring eftersom det innebir ett skydd fér dem som redan ir
etablerade. Det giller dock bara sivida det inte finns ett angeliget
allmint intresse av regleringen. Inskrinkande féreskrifter p& nirings-
omrddet har tillkommit for att tillgodose frimst sikerhets-, hilso-
virds- och arbetarskyddsintressen.”'

12.3  Skydden for fri etableringsratt och fria
kapitalfloden

12.3.1 Internationella handelsavtal m.m.

Internationella handelsavtal och regelverk pd handelsomridet inne-
hiller i m&nga fall regler som 3lidgger stater att virna fria etableringar
och kapitalfloden genom krav pd marknadstilltride, icke-diskrimi-
nering m.m. Nigra exempel ir WTO:s generella avtal GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade) och GATS (General Agreement on
Trade in Services) samt OECD:s kod om liberalisering av kapital-
rorelser. Det finns dven bilaterala och multilaterala avtal om investe-

20SOU 2013:59 5. 99.
21 Prop. 1993/94:117 s. 21-22 och prop. 2005/06:197 5. 9, 51 och 52.
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ringsskydd som stiller krav p3 likabehandling m.m. Som regel inne-
hiller avtalen dock undantag frén skyldigheterna om nationell be-
handling och marknadstilltride som gér att avtalsparterna kan vidta
dtgirder for att skydda sikerhet eller allmin ordning, férutsatt att
dessa dtgirder inte utgor godtycklig eller orittvis diskriminering eller
en forticke restriktion av handeln. GATT artikel XXT anger att avtalet
inte hindrar en stat frin att vidta vissa dtgirder som staten bedémer
vara nédvindig for att skydda sina visentliga sikerhetsintressen. En
motsvarande bestimmelse finns 1 GATS artikel XIV bis. OECD:s
kod om liberalisering av kapitalrérelser medger i artikel 3 medlems-
staterna att vidta sddana dtgirder som staten bedémer nédvindiga bl.a.
for att skydda visentliga sikerhetsintressen.

12.3.2 Unionsratten
Nationell sikerhet ir medlemsstaternas eget ansvar

Enligt artikel 4.1 Férdraget om Europeiska unionen (FEU) ska, i en-
lighet med artikel 5, varje befogenhet som inte har tilldelats unionen 1
fordragen tillhéra medlemsstaterna. Enligt artikel 4.2 FEU ska unio-
nen vidare respektera medlemsstaternas visentliga statliga funktioner,
sirskilt funktioner vars syfte dr att hivda deras territoriella integritet,
uppritthélla lag och ordning och skydda den nationella sikerheten.
Enligt samma bestimmelse ska i synnerhet den nationella sikerheten
ocksd i fortsittningen vara varje medlemsstats eget ansvar.

Hur bestimmelsen nirmare bestimt ska tolkas och vad begreppet
nationell sikerhet ska anses omfatta ir inte helt klart och frigan ir
forema3l for flera pigdende mil i EU-domstolen.*” Rickvidden av be-
stimmelsen 1 artikel 4.2 FEU ir dirmed svirbedémd. En komplice-
rande faktor dr att EU-domstolen i tidigare praxis har funnit att med-
lemsstaternas dtgirder inte helt kan undantas unionsritten enbart pd
grund av att itgirderna vidtas med hinvisning till den allminna siker-
heten eller det nationella forsvaret. Det har dd rort situationer dir den
&vergripande frigan avsett den inre marknadens funktion.”

22 Se t.ex. milen C-623/17, C 511/18, C-512/18 och C-520/18.
23 Se mélen C-387/05, C-186/01 och C-72/83.
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Skydd av etablering och kapitalrorelser

De EU-rittsliga bestimmelserna om skydd for etablering och ka-
pitalfléden finns 1 férdraget om EU:s funktionssitt (FEUF), artik-
larna 49 och 63. Begreppet etablering omfattar enligt rittspraxis bl.a.
situationen dir ett bolag eller medborgare frdn en medlemsstat for-
virvar andelar 1 ett bolag i ett annat medlemsland som ger mojlighet
till ett bestimmande inflytande. Aven begreppet kapitalrérelser tolkas
enligt praxis mycket brett. Av intresse ir t.ex. att kop av fastigheter
omfattas; fastighetsmarknaden inggr alltsd i kapitalmarknaden.*

Skyddet for etableringar och kapitalrorelser innebir f6r det forsta
féorbud mot direkt och indirekt diskriminering grundad pd nationa-
litet. Reglerna syftar alltsd till att eliminera skillnader 1 behandlingen
av aktdrer pd grund av aktdrernas nationalitet. Reglerna gir dock
lingre 4n s, och inbegriper dven ett férbud mot att infoéra restrik-
tioner som férsvirar etablering/fria kapitalrérelser mellan medlems-
stater och, sdvitt giller kapitalfléden, mellan medlemsstater och
tredje land.

Fordraget medger samtidigt undantag, bl.a. om nationella 3tgir-
der motiveras av allmin sikerhet (artiklarna 52 och 65). EU-dom-
stolen har i flera mél klargjort att sdvil medlemsstaternas inre siker-
het som yttre sikerhet omfattas av begreppet.” Sidana 3tgirder
miste dock uppfylla vissa krav. EU-domstolen har uttryckt det s,
att “nationella dtgirder som kan hindra eller géra det mindre attrak-
tivt att utdva de grundliggande friheter som garanteras av férdraget”
for att vara tillitna ska uppfylla fyra forutsittningar (det s.k.
Gebhard-testet), nimligen:

e vara tillimpliga pd ett icke-diskriminerande sitt,

e framstd som motiverade med hinsyn till ett tringande allmin-
intresse,

e vara ignade att sikerstilla forverkligandet av den mailsittning
som efterstrivas genom dem samt

e inte gd utdver vad som dr nddvindigt fér att uppnd denna maél-
sittning (dvs. vara proportionerliga).*

24 Catherine Barnard, The substantive law of the EU, the four freedoms, 2016 s. 583.
2 Se t.ex. C-273/97 p. 17 och C186/01 p. 32 med referenser.
26 Se t.ex. mal C-55/94 p. 37 med hinvisningar.
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Undantag ir med andra ord berittigade enbart om de ir nédvin-
diga for att skydda de intressen som de avser att sikerstilla och
enbart om dessa mél inte kan uppnds genom 3tgirder med mindre
begrinsande verkan.

EU-domstolen har i flera fall provat frigor om undantag pd
grunden nationell sikerhet och andra viktiga allminintressen i mal
om kontroll av utlindska direktinvesteringar och tillitligheten av
s.k. gyllene aktier. Generellt sett har domstolen varit relativ restrik-
tiv med tilldtligheten av nationella bestimmelser om férhandskon-
troll av investeringar eller forvirv och uttalat att sddana méste vara
stringt ndédvindiga for att uppnd avsett syfte. Om sidana tillstind
har godtagits i sak, har EU-domstolen stillt hoga samt pd krav p3 att
de nationella reglerna inte fir vara f6r allmint héllna och ge natio-
nella kontrollmyndigheter utrymme fér skonsmissiga bedémningar,
utan vara relativt detaljerade och férutsigbara. Domstolen har med-
gett staterna ett ndgot vidare handlingsutrymme nir det ir friga om
begrinsning av fria kapitalrorelser mellan medlemsstater och tredje
stater n inom EU.”

Europaparlamentets och ridets f6rordning 2019/452
om upprittande av en ram f6r granskning av utlindska
direktinvesteringar i unionen

Utvecklingen inom EU har pi senare &r inneburit att allt fler med-
lemsstater har, eller ir pd vig att infora, ndgon typ av granskning av
direktinvesteringar frin tredje land.” Europeiska kommissionen har
ocksd lyft fram vikten av att mot bakgrund av nya internationella
investeringsmonster, bland annat frdn statligt styrda och statligt
finansierade foéretag, sikerstilla att utlindska investeringar inte hotar
allmin sikerhet och allmin ordning 1 EU och dess medlemsstater.
Detta dr bakgrunden till den rubricerade férordningen, vilken antogs

27 Se t.ex. C 326/07 med referenser, Catherine Barnard, The substantive law of the EU, the
four freedoms, 2016 s. 596 f. och 610 ff samt Ulf Bernitz, Europarittens grunder, Nordstedts
upplaga 6, s. 369 f. ”Gyllene aktier” (golden shares) anvinds ibland av stater som ett medel att
behilla kontrollen i annars helt eller delvis privatiserade bolag. Aktierna ir di férknippade med
sirskilda rittigheter, t.ex. innebirande kontroll éver dgarstrukturen och/eller éver besluts-
fattandet i bolaget.

28 Négra av dessa regleringar beskrivs 1 kapitel 15 (internationell utblick) nedan.

191



Rattsliga ramar for ett kontrollsystem SOU 2019:34

imars 2019 och ska trida i kraft i oktober 2010.”” Férordningen stil-
ler inga krav pd medlemsstater att infoéra nationella gransknings-
mekanismer {6r utlindska direktinvesteringar men syftar till att, for
de medlemsstater som har en sidan mekanism eller énskar inféra en,
tydliggora de rittsliga ramarna for detta. Forslaget begrinsar samti-
digt inte medlemsstaternas ritt att sjilva besluta om vilka utlindska
direktinvesteringar man tilliter pa sitt territorium.

Med utlindska direktinvesteringar menas enligt definitionen 1
férordningen

En investering av vilket slag som helst som gérs av en utlindsk investe-

rare for att etablera eller uppritthilla varaktiga och direkta férbindelser

mellan den utlindska investeraren och den féretagare f6r vilken eller det

foretag for vilket kapitalet gors tillgingligt f6r bedrivande av en ekono-

misk verksamhet 1 en medlemsstat, inbegripet investeringar som mojlig-

gor ett faktiskt deltagande i ledningen eller kontrollen av ett féretag
som bedriver en ekonomisk verksamhet.

Med utlindsk investerare menas en fysisk person i ett tredjeland eller
ett foretag fran ett tredjeland, som avser att gora eller har gjort en
utlindsk direktinvestering.

Forslaget klargor till en bérjan att medlemsstaterna 1 enlighet
med férordningen fir behilla, indra eller anta system f6r granskning
av utlindska direktinvesteringar pa sitt territorium med hinsyn till
sikerhet eller allmin ordning (artikel 3.1). Denna ritt hirleds bl.a.
ur den internationella handelsritten och staters ritt att géra undan-
tag frin frihandelsbestimmelser grundat p& nationella sikerhets-
intressen.”

De nirmare villkoren for nationella granskningsmekanismer in-
nebir bl.a. att de nationella reglerna méste vara transparanta och inte
far tillimpas pd ett diskriminerande sitt i férhillande till olika tredje-
linder. Som uttryckliga krav uppstills att medlemsstaterna ska ange
de omstindigheter som foéranleder en granskning, skilen till gransk-
ningen och tillimpliga nirmare férfaranderegler (artikel 3.2). Vidare
ska granskningsmekanismen tillimpa tidsfrister inom ramen for sina
granskningssystem och innehélla en méjlighet f6r utlindska investe-
rare och berdrda foretag att begira omprévning av de nationella

? Den antagna férordningen finns att lisa pa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0452&from=it
30 Se punkten 3 i skilen till fsrordningen.
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granskningsmyndigheternas beslut (artiklarna 3.3 och 3.5). Férord-
ningen innehdller ocksd krav pd att konfidentiella uppgifter, inklu-
sive kommersiellt kinsliga uppgifter, som gors tillgingliga fér de
medlemsstater som utfor granskningen ska skyddas (artikel 3.4). De
medlemsstater som har infért ett granskningssystem ska dirtill
behilla, indra eller anta dtgirder som krivs for att konstatera och
forhindra ett kringgdende av granskningssystem och granskningsbe-
slut (artikel 3.6).

Forordningen listar i artikel 4 faktorer som kan beaktas vid be-
démningen av om huruvida en utlindsk direktinvestering sannolikt
kan inverka pd sikerhet eller allmin ordning. Bland dessa faktorer
nimns en investerings potentiella effekter pd kritisk infrastruktur,
vare sig den ir fysisk eller virtuell, diribland infrastruktur f6r energi,
transport, vatten, hilso- och sjukvird, kommunikation, medier, da-
tabehandling eller datalagring, rymden, f6rsvar, val eller ekonomi samt
kinsliga anliggningar och investeringar i mark och fastigheter som ir
avgdrande f6r anvindningen av denna infrastruktur (artikel 4.1 (a)).

Forordningen innebir ocksd att medlemsstaterna och EU-kom-
missionen blir skyldiga att etablera en samarbetsmekanism for ut-
byte av information och synpunkter kring investeringar som kan ha
en inverkan pd sikerhet och allmin ordning. Skyldigheten innebir
for de medlemsstater som har nationella granskningsmekanismer
bl.a. att de ska informera ¢vriga medlemsstater och kommissionen
om varje inledd granskning. De évriga medlemsstaterna och kom-
missionen ska direfter ha ritt att inom viss tid ge in yttranden eller
kommentarer till den granskande medlemsstaten (artikel 6). Aven
de medlemsstater som inte har nationella granskningssystem blir en-
ligt férordningen skyldiga att pd begiran limna information om pla-
nerade eller fullgjorda investeringar p dess territorium samt ta emot
yttranden och kommentarer frin andra medlemsstater och kom-
missionen (artikel 7). Medlemsstaterna ska i samtliga fall vederbér-
ligen beakta andra medlemsstaters och kommissionens synpunkter
och yttranden.

Medlemsstaterna 8liggs ocksa att drligen rapportera till kommis-
sionen om utlindska direktinvesteringar som gjorts pd deras territo-
rium. De medlemsstater som har nationella granskningsforfaranden
ska dirtill rapportera om tillimpningen av sina granskningssystem
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(artikel 5). I syfte att sikerstilla ett effektivt genomférande av for-
ordningen 3liggs medlemsstaterna att inritta nationella kontakt-
punkter f6r genomforandet (artikel 11).

12.4  Ratten till domstolsprévning

Ritten till domstolsprévning framgir av artikel 6 1 Europakonven-
tionen. Enligt denna ir var och en berittigad till en rittvis och offent-
lig foérhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk
domstol vid provning av hans eller hennes civila rittigheter och
skyldigheter. Artikel 6.1 innebir en ritt att {8 z2llrride till domstol for
provning av enskildas civila rittigheter. Det ir dock inte tillrickligt att
f3 tilltride till domstol, 4ven domstolens behorighet maste vara till-
rickligt omfattande for att en fullstindig bedémning av de civila
rittigheterna och skyldigheterna ska kunna goras.

Ritten till domstolsprévning ir inte absolut utan medlemslin-
derna har en viss beddmningsmarginal (*margin of appreciation”)
nir det giller att faststilla begrinsningar 1 ritten att 3 tilleride till
domstol och det ir i férsta hand medlemslinderna som avgér hur det
ska ske. I den mén ritten att 3 tilltride till domstol begrinsas méste
det vara for ett legitimt syfte och de medel som anvinds for att
uppna syftet mdste vara proportionerliga i férhdllande till vad staten
vill uppn4. !

Utover ritten att f3 tilltride till domstol innebir artikel 6.1 att
provningen ska ske infor oavhingig och opartisk domstol. Begreppet
domstol tar inte enbart sikte pd domstolar i traditionell mening.
Europadomstolen har fastslagit att f6r att en démande instans ska
kunna godtas som domstol forutsitts att dess domar 4r bindande
och inte kan &sidosittas av regering eller férvaltning.” Vidare ska
provningen ske utan obehérig pdverkan utifrin och utan vilja eller
benigenhet att gynna en part framfér en annan, vilket kommer till
uttryck genom att domstolen ska vara oavhingig och opartisk.

Ritten till domstolsprévning innefattar dven en ritt till en rdtrois
rittegang (“fair trial”). Europadomstolen har 1 sin praxis uttolkat
flera krav pd domstolsforfarandet, bl.a. ritten att f8 nirvara under
rittegingen, parternas likhet infér lagen (“equality of arms”) samt

31 Golder mot Férenade Konungariket, dom den 21 februari 1975. Denna friga utvecklades i
avgérandet Ashingdane mot Férenade Konungariket den 28 maj 1985, mal nummer 8225/78.
32 Danelius, a.a. s. 213 och mil Van de Hurk mot Nederlinderna, dom den 19 april 1994.
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ritten till kontradiktoriskt férfarande 1 vilket ingdr att ha tillgdng till
och mgjlighet att kommentera all bevisning som 8beropas. Av Euro-
padomstolens praxis framgir ocksi att medlemsstaterna har ett
storre handlingsutrymme nir det giller mil om civila rittigheter och
skyldigheter dn i friga om méal om anklagelser om brott.”

Regeringen anses inte utgdra en domstol 1 den mening som avses
i artikel 6 1 Europakonventionen. Av detta skil inférdes mojlighe-
terna till rittsprévning enligt lagen (2006:304) om rittsprovning av
vissa regeringsbeslut (rittsprovningslagen). Genom lagen kodifi-
erades 1 huvudsak den praxis som hade utvecklats pi omradet. Enligt
rittsprovningslagen fir en enskild, hos Hégsta forvaltningsdomsto-
len, anséka om rittsprovning av sidana regeringsbeslut som innebir
en provning av en enskilds civila rittigheter eller skyldigheter 1 den
mening som avses 1 artikel 6.1. Om Hogsta forvaltningsdomstolen
finner att regeringens beslut strider mot ndgon rittsregel pd det sitt
som sokanden har angett eller som klart framgdr av omstindighe-
terna, ska beslutet upphivas. Detta giller dock inte om det ir uppen-
bart att felet saknar betydelse fér avgorandet. Hogsta forvaltnings-
domstolen ska, om det behovs, dterférvisa drendet till regeringen.
Om regeringens beslut inte upphivs, stdr det fast. Klagoritten till-
kommer enskild. Detta innebir att allminna organ, t.ex. myndighe-
ter och kommuner, inte kan anséka om rittsprévning.

12.5 Sarskilda ramar i forhallande till kommuner
och landsting

12.5.1 Forvaltningsmyndigheters sjalvstandighet

Till skillnad frdn vad som ir fallet i manga linder saknas i1 Sverige
ministerstyre 6ver forvaltningen. Det innebir att férvaltningsmyndig-
heterna i princip fungerar oberoende av regeringen och ir garanterade
en sjilvstindighet 1 sitt beslutsfattande. Detta framgar av 12 kap. 2 §
regeringsformen, som féreskriver att myndigheterna ir tillforsikrade
en sjilvstindighet vid beslutsfattande som utgér myndighetsutdvning
eller innebir tillimpning av lag. Ingen myndighet, inbegripet
kommun- och landstingsfullmiktige, far siledes besluta hur en f6rvalt-
ningsmyndighet ska besluta i ett sddant drende. I en kommun och eller
ett landsting utgor varje nimnd och styrelsen en egen myndighet.

3 Dombo Beheer mot Nederlinderna den 27 oktober 1993, mal nummer 14448/88.
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12.5.2 Den kommunala sjalvstyrelsen
Kommunala sjilvstyrelsen och kommunal kompetens

Den kommunala sjilvstyrelsen utgér en av grunderna f6r den svenska
demokratin. Iregeringsformens portalparagraf anges bla. att den
svenska folkstyrelsen férverkligas genom ett representativt och parla-
mentariskt statsskick och genom kommunal sjilvstyrelse. I 1 kap. 7 §
regeringsformen anges att det 1 riket finns kommuner pa lokal och
regional nivd. Den kommunala sjilvstyrelsen ir en sdledes en grund-
liggande princip for relationen mellan stat och kommun. Principen
innebir att kommuner och landsting ska ges en sjilvstindig beslu-
tanderitt betriffande sina angeligenheter. Vilka dessa angeligenhe-
ter dr bestims genom lag. I regeringsformen beskrivs detta pd s8 sitt
att kommunerna skoéter lokala och regionala angeligenheter av
allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund och att
nirmare bestimmelser om detta finns i lag (14 kap. 2 § regerings-
formen). Aven i kommunallagen gérs en hinvisning till kommunalt
sjilvstyre. Dir anges att kommuner och landsting pd demokratins
och den kommunala sjilvstyrelsens grund skoter de angeligenheter
som anges 1 denna lag eller annan férfattning (1 kap. 2 §).

Kommunal sjilvstyrelse giller f6r all kommunal verksamhet, det
vill siga inte bara f6r den verksamhet som grundas direkt pd kom-
munallagen (den fria sektorn) utan ocks for den verksamhet som
foljer av annan lag (den specialreglerade sektorn).*

Grinsen mellan den fria sektorn och den specialreglerade verk-
samheten ir rorlig, liksom grinsen mellan statlig verksamhet och
specialreglerad kommunal verksamhet. Grundlagen siger ingenting
om hur grinsen ska dras, utan anger bara pa vilket sitt kommunernas
uppgiftsomriden ska bestimmas, nimligen att féreskrifter om kom-
munernas befogenheter och dligganden ska meddelas i lag (8 kap. 2 §
regeringsformen). Begreppet kommunal sjilvstyrelse ir inte heller
definierat eller preciserat nirmare i vare sig regeringsformen eller
kommunallagen. Synen p4 dess innebérd har dessutom varierat ver
tid.”” Av foérarbetena framgir att det varken ansigs limpligt eller
mojligt att en ging for alla dra orubbliga och preciserade grinser i

3*Se 14 kap. 2§ RF som anger att principen om kommunal sjilvstyrelse omfattar all kom-
munal verksamhet, dvs. inte bara fér den verksamhet som grundas direkt pA kommunallagen
utan ocksi fér den verksamhet som foljer av andra lagar. Se dven en reformerad grundlag,
prop. 2009/10:80 . 211.

35 Prop. 2009/10:80 s. 210 och SOU 2008:125 s. 531.
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grundlag kring en kommunal sjilvstyrelsesektor och att arbets- och
befogenhetsférdelningen mellan stat och kommun i ganska vid om-
fattning 1stillet mste kunna dndras i takt med sambhillsutveck-
lingen. Det uttalades vidare att det var av grundliggande betydelse
fér kommunernas kompetens att de utdver sina sirskilda dligganden
hade en fri sektor inom vilken de kunde ombesérja egna angeligen-
heter och att det inom detta omride fanns utrymme f6r en kommu-
nal initiativritt. Det anfordes dven att denna initiativritt kunde sigas
bilda en kirna i den kommunala sjilvbestimmanderitten som borde
komma till klart uttryck i regeringsformen.’®

Den kommunala sjilvstyrelsen hamnar ofta i konflikt med de
statliga kraven pd kommunerna. Principen om den kommunala sjilv-
styrelsen bor dock ses 1 skenet av de kommunalrittsliga reglering-
arna, som anger de yttersta grinserna och bestimmer om kommu-
nernas befogenheter och aligganden. Allt sedan regeringsformen
tridde 1 kraft har den kommunala sjilvstyrelsen varit féremal f6r po-
litisk debatt. Lagrddet har ocksd vid upprepade tillfillen uttalat att
grinsdragningen for sjilvstyrelsen snarare ir en politisk dn en ritts-
lig friga.””

Det finns inte nigon forteckning 6ver kommunala angeligenheter
pa det sittet som det finns férteckningar ver exempelvis de statliga
verkens angeligenheter. Av kommunallagens andra kapitel framgar 1
stillet att kommuner och landsting sjilva fir ha hand om angeligen-
heter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrdde eller deras medlemmar (1 §) samt att de inte fir
ha hand om sidana angeligenheter som enbart staten, en annan
kommun, ett annat landsting eller ndgon annan ska ha hand om (2 §).

Bestimmelsen i 2 § tar sikte pd nir en angeligenhet exklusivt fal-
ler inom ndgon annans befogenhet, t.ex. statliga angelidgenheter. Av
intresse for vart arbete ir att férsvars- och utrikespolitik riknas till
sddana angeligenheter som exklusivt hor till staten och som dirmed
faller utanfér den kommunala kompetensen. Nir det giller vad som
ska anses falla inom forsvarspolitik finns rittspraxis frén tiden runt
andra virldskriget dir kommuner pd olika sitt engagerat sig 1 militira
frigor. En blandning av utrikes- och férsvarspolitik utgér situationen
d& en kommun utropade sig till en kirnvapenfri zon, RA 1990 ref. 11,

3 Prop. 1973:90s. 190 f.
7 Se t.ex. prop. 1991/92:170 s. 161-163 samt Lagridets yttrande i bilaga, bet. 1998/99:BoU11
s. 23 ff.
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vilket ansigs vara kompetensoverskridande. I RA 1993 ref. 32 hade
Malmé kommun anslagit medel fér att skapa opinion fér genom-
forande av Oresundsbroférbindelsen pi visst sitt. Hogsta Forvalt-
ningsdomstolen upphivde dock detta och menade att Oresunds-
brofrigan var en friga av infrastrukturell betydelse f6r Sverige och
dirmed en friga f6r enbart staten att behandla. Utgdngen ir intressant
idet avseende att det naturligtvis var relevant f6r Malmé kommun om
bron kom till stdnd eller inte. Domen visar dock att statsintresset kan
ta &ver och helt enkelt sl8 ut den kommunala kompetensen.

Inskrinkningar i det kommunala sjilvstyret

I samband med 2010 4rs grundlagsreform tillférdes regeringsformen
den proportionalitetsprincip som féreskrivs 1 14 kap. 3§, enligt
vilken en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bor g
utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamal som har
foranlett den. Statskontoret har pd regeringens uppdrag tagit fram
ett underlag f6r vad som skulle kunna behéva beaktas vid en propor-
tionalitetsbeddmning av forslag till ny lagstiftning som kan komma
att inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen.” T underlaget framhaills
(s. 69) att varje inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen méiste
foregds av en proportionalitetsbeddmning 1 det enskilda
lagstiftningsarbetet och att tv8 komponenter i proportionalitetsbe-
démningen kan urskiljas:

e En analys av de konsekvenser forslag till ny lagstiftning far for
den kommunala sjilvstyrelsen och

¢ En avvigning mellan de kommunala sjilvstyrelseintressena och de
nationella intressen som den f6reslagna lagstiftningen ska tillgodose.

I intresseavvigningen ingdr att prova olika alternativ till reglering.
Den reglering som viljs bér inte inskrinka den kommunala sjilvsty-
relsen 1 storre utstrickning dn vad som ir nédvindigt med hinsyn
till de indamal som har féranlett den. I samband med grundlagsre-
formen kompletterades ocksd bestimmelsen om Lagridets gransk-
ningsomrade si att detta utstricktes till att omfatta all lagstiftning
som kan {3 betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen. Enligt f6r-
arbetena lg i detta inte bara en tydlig markering av den kommunala

38 Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet, rapport 2011:17.
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sjilvstyrelsens betydelse utan ocksd en garanti f6r att den propor-
tionalitetsprévning av sjilvstyrelseintressena som lades fast 1 14 kap.
3 § regeringsformen skulle bli férem3l f6r Lagrddets granskning.”

Utgdngspunkten fér den avvigning som ska goéras ir en diskus-
sion om det i ett enskilt fall ir limpligt att anvinda lagstiftning for
att tillgodose olika nationella virden och om detta ir méjligt utan att
mer in nddvindigt inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen. Frigan
ir dels 1 vad mdn ett nationellt intresse motiverar lagreglering av
kommunernas och landstingens verksamhet och dels hur denna lag-
stiftning kan utformas p4 ett acceptabelt sitt utifrdn den kommunala
sjilvstyrelsen.” Konstitutionsutskottet granskar regelbundet till-
limpningen av proportionalitetsprévningen som foreskrivs i 14 kap.
3 § RF vid lagférslag som innebir en inskrinkning av den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Utskottet har i denna granskning beaktat om
propositionerna innefattar redogorelser f6r pd vilket sitt och i vilken
utstrickning forslagen pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen, en
redovisning av skilen f6r den f6reslagna lagstiftningen och vilka natio-
nella intressen det kommunala sjilvstyrelseintresset har vigts emot,
samt om det framgdr att det indamal som regleringen avser inte be-
démts kunna uppnds pd ett sitt som ir mindre ingripande for det
kommunala sjilvbestimmandet.”

Kommunala avyttringar/upplitelser av egendom och grinserna
for dessa

Kommunen kan i egenskap av sjilvstindig juridisk person iga fast
och 16s egendom samt ingd avtal om denna med andra. Vanligtvis
finns dgandet av hamnar och flygplatser i kommunala bolag.” De
kommunala bolagen omfattas av aktiebolagslagen och drivs efter
normala affirsmissiga principer. Av kommunallagen féljer dock att
beslut 1 verksamheten som ir av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt ska fattas av fullmiktige (5 kap. 1 §). Kommunallagen
foreskriver dirfér ocksd, att om en kommun eller ett landsting

3 Prop. 2009/10:80 5. 212 f., SOU 2008:125 s. 539.

0 Statskontoret 2011:17, Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet s. 69.

42016/17:KU10 s. 87-88.

# Med ett kommunalt bolag avses ett aktiebolag dir kommunen eller landstinget direkt eller
indirekt innehar samtliga aktier eller ett aktiebolag eller handelsbolag dir kommunen eller
landstinget bestimmer tillsammans med ndgon annan (10 kap 2 § kommunallagen 2017:725).
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limnar 6ver skétseln av en kommunal angelidgenhet till ett heligt bo-
lag, ska fullmiktige se till att det anges 1 bolagsordningen att full-
miktige far ta stillning till sddana beslut i verksamheten som ir av
principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan de fattas
(10 kap. 3 § 4). Beslut om forsiljning av fast egendom 6ver en viss
beloppsgrins utpekas 1 kommentaren till kommunallagen som si-
dana principiellt viktiga beslut som kriver beslut av fullmiktige.
Overlitelse av sidan egendom som utpekas i vart forslag, t.ex. ham-
nar och flygplatser, bor siledes fattas av kommunfullmiktige. Hur
det forhiller sig med upplatelser av motsvarande egendom ir mindre
klart. Vid beslutet har fullmiktige att hélla sig till vissa regler 1 kom-
munallagen som handlar om likabehandling och ekonomi, bl.a. f6r-
bud att ge understdd &t enskild utan stéd av lag, (2 kap. 18§) eller
individuellt inriktat niringslivsstdd om det inte féreligger synnerliga
skil for det (2 kap. 8 §) samt krav pd god ekonomisk hushillning.

Diremot finns inga regler om att beakta forsvarspolitiska aspek-
ter vid besluten. Detta foljer av férsvarspolitiska aspekter faller utan-
f6r den kommunala kompetensen. Fullmiktiges beslut kan éverkla-
gas av kommunmedlem och kan upphivas pd bl.a. den grunden att
kommunen &verskridit sin kompetens. Det torde alltsd vara mojligt
att upphiva ett beslut av fullmiktige pd den grunden att kommunen
blandat sig i forsvarspolitik. Dock ir ritten att dverklaga ett beslut av
kommunfullmiktige begrinsad till kommunmedlemmar (jfr 13 kap. 1
och 2 §§ kommunallagen). Staten saknar siledes ritt att 6verklaga ett
enskilt kommunalt beslut.

12.5.3 Finansieringsprincipen

Finansieringsprincipen innebir i korthet att staten inte bor 3ligga
kommuner och landsting nya obligatoriska uppgifter utan att de
samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa med annat dn hojda skatter.
Finansieringen sker i stillet genom att de allminna statsbidragen hoys.

Principen omfattar enbart statligt beslutade tgirder som direkt
riktar sig mot kommunal verksamhet. Statliga beslut som indirekt far
ekonomiska konsekvenser fér kommunerna omfattas diremot inte av
finansieringsprincipen. Om en reglering dr generell och beror bide
kommuner och andra aktérer, exempelvis generella regler om arbets-
miljo, ska den kommunala finansieringsprincipen inte aktiveras. Inte
heller omfattas dtgirder riktade mot kommuners frivilliga verksamhet.
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13 Narmare om
tillampningsomradet

13.1 Utgangspunkt

Forslag:

— Kommittén foreslir ett statligt kontrollsystem 1 forhillande
till:
* hamnar
* flygplatser,
skyddade anliggningar som inrittats for behov inom civilt
forsvar och
* fastigheter inom skyddsvirda geografiska omriden.

Vi har i kapitel 11 redogjort fér behovet av ett kontrollsystem och
inom vilka omrdden eller i férhéllande till vilka objekt vi bedémer att
overldtelser och upplatelser bor kunna granskas. Sammanfattnings-
vis foreslar vi ett kontrollsystem i férhillande ill:

e hamnar
o flygplatser,

o skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt for-
svar och

o fastigheter inom skyddsvirda geografiska omriden.
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P3 det hir sittet avser vi att skapa ett forutsigbart och férhéllandevis
smalt tillimpningsomrdde med endast begrinsade méojligheter for
staten till insyn 1 och pdverkan p4 andras férfoganden 6ver sin egen-
dom. Vi utesluter inte att det som ett resultat av den pigdende total-
forsvarsplaneringen framéver kan uppstd behov av att utvidga lagens
tillimpningsomride. Ett krav ir dock alltid att de objekt eller omra-
den som ska omfattas av lagen l3ter sig definieras och avgrinsas pd
ett tillricklige tydlige sitt.

13.2 Lagen giller i forhallande till enskilda,
kommuner och landsting

Forslag:

— Kontrollsystemet ska tillimpas 1 férhillande till utpekad egen-
dom som igs av kommuner och landsting samt enskilda. Med
kommun och landsting jimstills ett av kommunen eller lands-
tinget hel- eller deligt bolag.

Som nirmare kommer att utvecklas i nista avsnitt féresldr kommit-
tén att det nya kontrollsystemet ska tillimpas i férhéllande till utpe-
kad egendom som igs av kommuner och landsting samt enskilda.
Inte sillan forekommer det att kommuner och landsting dger sin
egendom genom bolag. Detta ir vanligt férekommande nir det giller
sdvil hamnar och flygplatser som enskilda fastigheter. Vi bedémer
dirfor att det dr angeliget att 6verldtelser och upplitelser frén sddana
bolag blir féremal f6r granskning. Detta foresldr vi kommer till ut-
tryck redan i lagens portalparagraf genom att det féreskrivs att med
kommun och landsting jimstills ett av kommunen eller landstinget
hel- eller deligt bolag.

Vi har valt att anvinda begreppet landsting, i enlighet med den
lagstiftning som for nirvarande giller och som ror landsting. En an-
passning av lagstiftningen till det numera allmint brukade begreppet
region far forutsittas ske samlat 1 ett senare skede.

Men enskilda avses 1 denna framstillning och 1 virt forslag sdvil
enskilda fysiska personer som enskilda juridiska personer om inte
annat anges sirskilt.
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13.3 Staten som part undantas

Forslag:

— Overlitelser och upplitelser till eller frin staten eller en juri-
disk person 1 vilken staten har ett bestimmande inflytande
omfattas inte av det foreslagna kontrollsystemet. Inte heller
overldtelser och upplitelser till en kommun eller ett landsting
ska kunna bli féremal f6r granskning.

Som vi redan redogjort for i avsnitt 8.3.3 faller 6verlatelser och upp-
litelser av egendom som igs och kontrolleras av staten eller nigon
juridisk person dir staten har ett bestimmande inflytande utanfér
virt uppdrag. Skilet for det dr bl.a. att statliga myndigheter redan har
en generell skyldighet att beakta totalférsvarets krav i sin verksam-
het och att alla delar av staten miste forutsittas kunna foretrida sta-
tens intressen, dir totalfdrsvaret ir en viktig del. Vi bedémer vidare
att overldtelser eller upplatelser #ll staten, kommunen eller lands-
tingen eller en juridisk person dir staten, kommunen eller lands-
tinget har ett bestimmande inflytande, inte behover bli foremal for
granskning, eftersom dessa inte bor innebira att totalférsvarets
intressen exponeras for risker.

Dessa undantag utgér utgdngspunkter foér bestimningen av
lagens tillimpningsomride och vi foresldr dirfor att de ska framgi
redan av lagens portalparagraf. Vad som avses med statligt bestim-
mande inflytande fr bestimmas enligt lagstiftningen for respektive
bolagsform.

13.4 Narmare om de utpekade objekten

13.4.1 Hamnar

Forslag: Tillimpningsomridet betriffande hamnar bestims till
sddana hamnar som anvinds for eller har anvints f6r kommersi-
ella sjotransporter eller militir verksamhet.
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Definition och avgrinsning

Som framgir av kapitel 9 finns minga olika sorters hamnar i landet
— allt frdn stora allminna hamnar och industrihamnar till enskilda
fiskehamnar och smib&tshamnar. Det finns ingen generell lagstad-
gad definition av en hamn. I Sjéfartsverkets ordlista och begrepps-
diagram beskrivs en hamn som en plats dir fartyg kan fortoja eller
ankra i skydd mot sj6 och vind samt lasta och lossa gods och lita
passagerare g& ombord eller limna fartyget." Enligt samma ordlista
ir ett hamnomrade ett land- och vattenomride, avsett f6r hamnverk-
samhet. Viutgdridet foljande frén termerna hamn och hamnomride
enligt dessa generella beskrivningar.

Vi har 1 kapitel 11 konstaterat att hamnar generellt sett utgér
totalforsvarsviktig infrastruktur till f6ljd av sin sirskilda utformning
och funktion samt ofta utifrin sitt geografiska lige. Det finns dock
1 dagsliget ingen sammanstillning 6ver eller kartliggning av total-
forsvarsviktiga hamnar 1 Sverige. Inte heller finns det nigra utpekade
kriterier eller egenskaper som renderar en hamn sirskilt viktig ur
totalférsvarssynpunkt. Vi har dirfér fct gora en egen avgrinsning
utifrin vilka hamnar vi bedémer kan ha en sddan betydelse f6r total-
forsvaret, att de behdver omfattas av det féreslagna kontrollsyste-
met. Vi vill samtidigt podngtera att denna avgrinsning kan komma
att behova férindras nir arbetet med den sammanhingande totalfor-
svarsplaneringen har fortskridit lingre.

Vi har utgdtt frdn att det varken ir behovligt eller rimligt att lagen
triffar enskilda fritidshamnar och mindre fiskehamnar. Det méste 1
stillet vara friga om hamnar av viss betydelse nir det giller storlek,
djup och/eller funktion. Vi féreslar dirfor att det primira tillimp-
ningsomradet ska vara hamnar som anvinds for eller har anvints for
kommersiella sjétransporter. Dirtill bedémer vi att det finns ett
skyddsbehov f6r hamnar som anvinds for militir verksamhet. Ut-
6ver hamnar som anvinds f6r militir sjofart handlar det om hamnar
som av Forsvarsmakten anvinds for t.ex. bunkring, omlastning eller
teknisk tjinst lings myndighetens radarkedja. Slutligen bedémer vi
att hamnar som tidigare anvints f6r militir verksamhet kan ha s3-
dana geografiska forhillanden och potentiell kapacitet, att de allt-
jimt dr av intresse.

! Ordlista och begreppsdiagram — Farleder och hamnar, Sjéfartsverket, Version 2.0,2011-05-31
www.sjofartsverket.se/pages/32105/Farledsordlista.pdf
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Vi foresldr sammanfattningsvis att tillimpningsomrddet i lagen
bestims till sddana hamnar som anvinds fér eller har anvints fér
kommersiella sjotransporter eller militir verksamhet. Vi konstaterar
emellertid att det dven inom ramen fér denna avgrinsning kommer
att rymmas hamnar som inte ir av det slaget att de bér omfattas ett
kontrollsystem enligt var lag. Frimst ror det hamnar i vira insjdar, 1
de fall det fr&n hamnen bedrivs mer eller mindre omfattande kom-
mersiella transporter av gods eller passagerare. Det kan ocksd handla
om hamnar i vattendrag eller kanaler, i de fall de inte ir nibara frin
havet pi annat sitt dn via slussar. Dessa hamnar fir huvudsakligen
anses sakna visentligt intresse for totalforsvaret och bér dirfér undan-
tas frdn lagens tillimpningsomride. Vi utesluter samtidigt inte att vissa
insjohamnar 1 framtiden skulle kunna omfattas av det kontrollsystem
som vi foreslir. Det kan finnas insjohamnar som ir viktiga for
transporter av t.ex. livsmedel, brinsle eller byggmaterial och som
dirmed ir betydelsefulla ur forsérjningssynpunkt. Det har inte varit
mojligt att under kommitténs arbete 1 tillricklig mén peka ut vilka
hamnar det kan handla om eller deras skyddsbehov, men ett mer
konkretiserat behov kan uppkomma i takt med att den samman-
hingande planeringen fér totalférsvaret fortskrider. Bland annat
dirfér menar vi att undantagen f6r insjohamnar och hamnar som
inte dr ndbara frin havet annat idn via slussar bor foreskrivas av reger-
ingen 1 férordning, med stéd av bemyndigandet 1 5 kap. 8 § 2 1 var
foreslagna lag.

Det kan givetvis, trots vira forsok enligt ovan, inte uteslutas att
lagen i ndgot fall kommer att triffa en hamn som inte har nigon, eller
endast férsumbar, betydelse for totalférsvaret. Ett sddant drende bor
dock kunna avslutas snabbt och enkelt inom ramen foér det samrid
som vi féresldr att granskningsmyndigheten ska ha med hamnigaren
om en tilltinkt dverlitelse eller upplitelse.’

Nir vi nu konstaterat vilka hamnar vi vill ska omfattas av var lag
ir en tillkommande frdga huruvida vi nirmare kan eller bér reglera
de geografiska grinserna fér granskningen inom varje hamn, med
andra ord bestimma var en utpekad hamn ska anses bérja och sluta
for kontrollsystemets del. Det finns ingen generell regel f6r den
geografiska avgrinsningen av en hamn, utan olika avgrinsningar
forekommer 1 olika syften. En hamn behéver inte f6lja fastighetsin-

2 Se nirmare om kontrollsystemet kapitel 14 nedan.
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delningen, utan kan utgora en eller flera fastigheter. I markplane-
ringen kan hamnen ritas in i en kommunal detaljplan; hamnen eller
delar av den kan ocks3 finnas utpekad som riksintresse. For verk-
samheten 1 hamnar krivs minga gdnger tillstdnd enligt miljobalkens
regler om milj6farlig verksamhet, vilka tillstind knyts till sirskilt ut-
pekade geografiska grinser. Sirskilda grinser kan vidare gilla enligt
bestimmelserna i lagen om hamnskydd, som bl.a. innebir krav pd
skyddsplan mot yttre allvarliga olagliga handlingar, sdsom attentat.’
De geografiska grinserna for sidant skydd faststills 1 sirskild ord-
ning 1 en s.k. hamnutredning.

Vi har 6vervigt att knyta en geografisk avgrinsning i vr lag till
nigot av de ovanstiende. Eftersom dessa grinsdragningar skapas for
andra syften dn att skydda totalférsvarsintressen har vi dock inte
kunnat utgd frén att de skulle vara relevanta for tillimpningen av vért
kontrollsystem. Vi har dirfor inte funnit ndgon sddan hinvisning
limplig, utan i stillet stannat f6r att inte foresld ndgon mer definierad
geografisk avgrinsning dn den nyssnimnda generella termen “hamn”.
Vi utgdr frin att det 1 de allra flesta fall r relativt oproblematiskt att
bedéma inom vilka grinser en overlitelse eller upplitelse av hamnen
eller del av hamnen kan vara av totalférsvarsintresse. Skulle en hamn-
dgare 1 ndgot fall vara osiker bor detta kunna klaras ut 1 samrdd med
granskningsmyndigheten.

Vi har 6vervigt om anslutande transportinfrastrukturer till ham-
nar och flygplatser, t.ex. jirnvigsspar till och frdn hamnar, bér bli
foremdl for granskning enligt vart forslag. Vig och jirnvigstrafik
inom ett hamnomride fr dock anses vara en del av hamnverksam-
heten och vigar och jirnvigar inom sddana omrdden bér siledes ingd
1 hamnen. Anslutande allminna vigar och jirnvigar igs 1 huvudsak
av staten och omfattas av den anledningen inte av kommitténs

forslag.

3 Enligt 1 § lagen (2006:1209) om hamnskydd avses med sddant skydd 3tgirder som skall vidtas i
hamnar i syfte att skydda manniskor, infrastruktur och utrustning i hamnarna mot allvarliga olag-
liga handlingar.
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Savil kommunala som privatigda hamnar omfattas

Som framgitt i kapitel 9 dominerar det kommunala dgandet nir det
giller storre, allminna hamnar 1 Sverige. Samtidigt ir det privata
dgandet inte obetydligt 1 svenska hamnar. Till detta kommer indu-
strthamnarna som 1 allminhet igs av den privatigda industrin.
Eftersom det inte finns nigon samlad 6versikt éver totalforsvars-
viktiga hamnar, har vi inte kunnat utesluta att enskilt igda hamnar
ir av relevans. Savil kommunala och landstingsigda som enskilt dgda
hamnar kommer alltsd att omfattas av var foreslagna granskning.

13.4.2 Flygplatser

Forslag: Tillimpningsomradet betriffande flygplatser begrinsas
ull flygplatser enligt 6 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500) som an-
vinds eller har anvints f6r kommersiell luftfart eller som har
anvints for militdr luftfart.

Definition och avgrinsning

En flygplats definieras i luftfartslagen som ett mark- eller vatten-
omride, som helt eller delvis har inrittats s§ att luftfartyg ska kunna
ankomma, avgd samt rora sig pd marken eller vattnet. Vi hinvisar i
vart lagforslag till denna generella definition.

Liksom betriffande hamnar finns i dagsliget ingen sammanstll-
ning dver totalférsvarsviktiga flygplatser i Sverige eller utpekade kri-
terier eller egenskaper som renderar en flygplats sirskilt viktig ur
totalférsvarssynpunkt. Vi har dirmed fitt utforma avgrinsningen
utifrdn vilka typer av flygplatser vi bedémer kan vara av totalfér-
svarsintresse. Vi utgdr frin att en flygplats bor vara av viss storlek
och ha viss funktionskapacitet fér att vara av intresse for granskning.
Séledes bedomer vi att lagen inte behdver omfatta flygplatser som
huvudsakligen anvinds for fritidsindamdl, sisom mindre flygfilt
utan hirdgjord start- och landningsbana.’ Vi féreslar dirfor att till-
limpningsomridet begrinsas till flygplatser som anvinds eller har
anvints f6r kommersiell luftfart. Med kommersiell luftfart avser vi

*+6 kap. 1 § luftfartslagen.
5 Enligt uppgift finns det ca 200 sidana mindre flygfilt i Sverige, huvudsakligen 1 privat dgo.
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gods- eller passagerartrafik, vare sig den bedrivs som linjetrafik eller
i charterform. Dirtill bedémer vi att flygplatser som tidigare anvints
for militir luftfart kan ha sidana geografiska forhillanden och
potentiell kapacitet, att de alltjimt ir av intresse. Vi har diremot inte
funnit skil att 1ata flygplatser omfattas pd den grunden att de 1
dagsliget anvinds f6r militir luftfart. I den man sddana flygplatser
dven anvinds eller har anvints f6r kommersiell luftfart, kommer de
redan av det skilet att omfattas av lagen. For flygplatser dir den
militdra luftfarten ir ensamt férekommande, har annat inte kommit
till kommitténs kinnedom in att de dgs eller disponeras av staten pd
ett sddant sitt att ndgon ytterligare statlig kontroll inte behovs.

Savil kommunala och landstingsigda som privatigda flygplatser
omfattas

Liksom betriffande hamnar ir majoriteten av Sveriges flygplatser
kommunalt dgda, dven om de allra stdrsta dgs av staten via Swedavia.
Eftersom dven privat igande férekommer och vi inte kunnat utesluta
att sidana flygplatser ir av betydelse ur totalférsvarssynpunkt, har
vi p& motsvarande sitt som betriffande hamnar stannat for att dven
lita privat dgda flygplatser omfattas av forslaget.

13.4.3 Fastigheter inom skyddsvérda geografiska omraden

Forslag:

— Skyddsvirda geografiska omriden ir omrdden som har geo-
grafiska forhdllanden av visentlig betydelse fér det militira
forsvaret och som har pekats ut av regeringen.

— De tdigare militira skyddsomridena enligt forordningen
(1990:1334) om skydd foér samhillsviktiga anliggningar m.m.
ska pekas ut som skyddsvirda geografiska omriden.

208



SOU 2019:34 Nirmare om tillimpningsomradet

Definition och avgrinsning

Som konstaterats i kapitel 11 anser kommittén att det finns omriden
1 Sverige som pd grund av sina geografiska forhillanden ir av visent-
lig betydelse f6r det militira forsvaret. Det kan exempelvis vara friga
om omrdden 1 anslutning till viktiga farleder. P4 grund sina geogra-
fiska forhdllanden kan vissa omriden inrymma viktiga anliggningar
for det militira forsvaret. Det ror sig kort sagt om omriden som pd
grund av sin geografi eller geografiska beligenhet ir av visentlig
betydelse for det militira forsvaret och Férsvarsmaktens féormiga att
fullgora sitt uppdrag att férsvara landet.

Det finns inga utpekade kriterier att falla tillbaka pd for att
identifiera omriden med geografiska férhdllanden av betydelse for
det militira férsvaret. Den numera upphivda lagen (1990:217) om
skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m. innehéll dock en mojlig-
het att foreskriva om militira skyddsomriden. I huvudsak innebar
ett utpekande av ett militirt skyddsomride att utlindska med-
borgare under vissa forutsittningar kunde férbjudas tilltride will
dessa omrdden.® For beslut om ett militirt skyddsomride krivdes
antingen att en militir anliggning inom omradet inte kunde beredas
tillrickligt skydd genom att anliggningen var skyddsobjekt, eller att
omrddet hade geografiska férhdllanden av sirskild betydelse for det
militira forsvaret. I likhet med vad som gillde for beslut om skydds-
objekt krivdes dirtill att beslutet var féranlett av ndgot av skydds-
lagens skyddsindamal (se 23 §). Omridena var upptagna i forord-
ningen (1990:1334) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m.
och deras geografiska avgrinsning framgick av kartor i en bilaga till
férordningen. Det var siledes regeringen som pekade ut de militira
skyddsomridena. De militira skyddsomrddena slopades genom den
nya skyddslagstiftningen 2010.

Som framgar av avsnitt 11.3.1 har kommitténs arbete utmynnat i
bedémningen att de tidigare utpekade militira skyddsomridena har
relevans dven for ett kontrollsystem av det slag som kommittén fitt
1 uppdrag att dverviga. Skilet for detta ir just de utmirkande geo-
grafiska forhillandena inom omridena.

¢ Kommittén har i betinkandet Ndgra frdgor i skyddslagstifiningen (SOU 2018:26) pd s. 71 ff.
redogjort fér regleringen rérande de militira skyddsomridena.
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Regeringen bor i forordningsform peka ut de skyddsvirda
geografiska omridena

I likhet vad som gillde f6r de gamla militira skyddsomridena fore-
slar kommittén att det ska ankomma p8 regeringen att 1 férordnings-
form bestimma den geografiska utstrickningen av omrddena. Detta
bedémer vi ir férenligt med den 1 regeringsformen reglerade for-
delningen av normgivningsmakten, se avsnitt 14.18 f6r en nirmare
redogorelse. Som nyss konstaterats har de tidigare militira skydds-
omriden som riknades upp i en bilaga till férordningen om skydd
for samhaillsviktiga anliggningar m.m. relevans dven {or vért forslag
om kontrollsystem. Kommittén féreslir dirfor att motsvarande
omrdden ska pekas ut av regeringen som skyddsvirda geografiska
omréden och framgi av kartor som biliggs férordningen.

Genom kartorna bor enskilda fastighetsigare utan svarighet kunna
ta reda pd om de dger en fastighet inom ett skyddsvirt geografiskt
omride. Det kommer sdledes vara enkelt att kontrollera om en enskild
fastighet omfattas av lagen.

Om andra omrdden pekas ut som ett skyddsvirt geografiskt
omride bér, liksom ir fallet f6r all egendom som omfattas av lagen,
krivas att skyddet av visentliga totalforsvarsintressen medfér ett be-
hov av att dgandet och nyttjandet av fastigheter inom omridena
granskas. Detta menar vi ska komma till uttryck i lagtexten genom
att ett utpekande endast fir ske f6r de indamal som anges i1 § och
med beaktande av den definition av omridena som anges i 2 §.
I kravet pd visentlighet ligger att skyddsbehovet méste ha sddan
tyngd, att det vid en avvigning av enskilda dgares och andras mot-
stdende intressen framstdr som proportionerligt att egendomen om-
fattas av kontrollsystemet. Givetvis miste ocksd grundliggande krav
pd rittssikerhet gilla dven i friga om regeringens utpekande. Egendom
som omfattas méiste kunna pekas ut pd ett tillrickligt konkret och
avgrinsat sitt, for att kontrollsystemet ska vara tillrickligt forutsig-
bart. Detta beh6v dock enligt vir mening inte skrivas ut 1 lagtext.
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Savil enskilt 4gda, som kommun- eller landstingsigda
fastigheter omfattas

Till skillnad mot berérda hamnar och flygplatser, bedémer vi att
fastigheter inom skyddsvirda geografiska omrdden till storsta delen
dgs av privata subjekt och inte av kommuner eller landsting. Det sak-
nas dock anledning att 1 det hir sammanhanget géra skillnad mellan
dessa dgarkategorier. Kommittén foresldr dirfor att kontrollsyste-
met ska omfatta fastigheter 1 de utpekade omridena oavsett om de
igs av enskilda, kommuner eller landsting.

13.4.4 Skyddade anlaggningar som inrattats fér behov inom
civilt forsvar

Forslag:

— Med skyddade anliggningar som inrittats fér behov inom
civilt férsvar avses sidana ledningsplatser eller andra anligg-
ningar som inrittats f6r befolkningens behov av skydd och
vird under hojd beredskap som har férsetts med forstirke
fysiskt skydd och som staten 6verlatit till en kommun eller ett
landsting eller som kommunen eller landstinget inrittat med
ekonomiskt bidrag frin staten.

Vi har 1 avsnitt 11.4 beskrivit varfor skyddade anliggningar som in-
rittats f6r behov inom civilt férsvar behdver omfattas av var fore-
slagna lagstiftning. Vi har 1 samma avsnitt nirmare beskrivit vilka
objekt viavser. De dgs av en kommun eller ett landsting. Vibedémer
att det inte bor innebidra ndgra sirskilda svdrigheter att identifiera
objekten utan att de i regel ir vil kinda hos berérda kommuner och
landsting.
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13.5 Né&rmare om vilka dverlatelser och upplatelser
som omfattas

13.5.1 Vad menas med overlatelse och vilka éverlatelser ska
omfattas av granskning?

Bedomning/f6rslag:

— Med 6verltelse avses dganderittsdvergdng genom i huvudsak
forsiljning, byte eller gva.

— Granskningen ska omfatta 6verltelser av hel eller del av, eller
andel 1, fast egendom som ingér i en hamn eller flygplats eller
ett skyddsvirt geografiskt omride eller inrymmer skyddade
anliggningar som inrittats fo6r behov inom civilt férsvar.

— Granskningen ska dven omfatta dverlitelser av hela, del av eller
andel i byggnader och anliggningar som uppférts pd den fasta
egendomen av annan in egendomens dgare omfattas (jfr 2 kap.

4 § jordabalken).

— I friga om skyddade anliggningar som inrittats f6r behov
inom civilt forsvar ska dessutom en tilltinkt avveckling av an-
ligeningen omfattas av lagens kontrollsystem.

— Aven overlitelser av aktier eller andelar i bolag, vilka idger
egendom som omfattas av lagen, ska bli féremal fér gransk-
ning. Overlitelser av aktier i publika aktiebolag omfattas dock
inte av regleringen. Detta giller oavsett om det ir en enskild,
en kommun eller ett landsting som dger bolaget.

13.5.2 OQverlatelser av fast egendom, eller del av eller andel
i sadan bor bli foremal for granskning

En overlitelse innebir en 6vergdng av dganderitten till egendom. En
viktig utgdngspunkt ir att férvirvaren vid en dverldtelse permanent
overtar kontrollen &ver den 6verlitna egendomen om inget annat
avtalats. Overl3telser sker vanligen genom férsiljning, byte eller
gdva, men dven de familjerittsliga forfarandena arv och bodelning
utgor overlitelser. Som en utgdngspunkt anser vi att samtliga dessa
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forfaranden ska omfattas av lagen. Som vi kommer att behandla nir-
mare nedan foresldr vi dock vissa undantag betriffande fastigheter i
skyddade geografiska omraden.

Med overlitelse av de berorda objekten avser vi
i forsta hand overlatelse av den fasta egendomen,
dvs. en 6vergdng av dganderitten till markomridet i friga

I ménga fall ingdr i en 6verldtelse av marken dven eventuella anligg-
ningar och byggnader inom markomréidet, eftersom dessa vanligen
igs av samma person som iger marken (féremélen utgér dd en del av
den fasta egendomen, jfr reglerna om tillbehor till fastighet 1 2 kap.
jordabalken). I den mé&n annan in markens dgare uppfort exempelvis
ett hus, utgodr huset dock fristdende 16s egendom (jfr 2 kap. 4§
jordabalken). Vi menar att dven 6verldtelser av sddan 16s egendom
boér bli foremdl f6r granskning enligt vart férslag. Diremot kommer
overldtelser av bostadsritter, som utgor 16s egendom, att falla utan-
for lagens tillimpningsomride.

Overlitelser av del av eller andel i fast egendom, oavsett storlek
boér bli foremal {6r granskning

Overlitelser av fast egendom som till nigon del ingdr i en hamn,
flygplats eller skyddsvirt geografiskt omrdde eller inrymmer skyd-
dade anliggningar som inrittats fér behov inom civilt férsvar kommer
att omfattas av anmilnings- eller samrddsplikten enligt virt forslag.
Overlatelser av bela fastigheter som sker enligt jordabalkens regler
och som resulterar 1 en lagfartsévergdng kommer sdledes att bli
foremal for granskning. P4 samma sitt bedomer vi att dverldtelser av
ett visst omrdde av en fastighet (del av en fastighet enligt 4 kap. 7 §
jordabalken) bér bli féremal for granskning for att overldtelsens
paverkan p3 totalférsvarsintressen ska kunna provas. Det bor note-
ras att overltelser av del av en fastighet endast ir giltig om fastig-
hetsbildning sker i 6verensstimmelse med képet genom forrittning,
som soks sex manader efter den dag d& kopehandlingen upprittades
(se 4 kap. 7 § jordabalken). Det krivs alltsd att lantmiterimyndig-
heten genomfor en fastighetsreglering och bildar en ny fastighet
enligt fastighetsbildningslagens regler for att kopet ska bli giltigt.
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Eftersom anmilningsplikten enligt virt férslag intrider innan képe-
handlingen upprittats bér dock férrittningen hos lantmiteri-
myndigheten inte paverkas av virt {orslag.

Aven 6verlitelser av andel i en fastighet utan villkor om att ande-
len ska brytas ut genom fastighetsbildning, som resulterar i att
fastigheten innehas med samiganderitt (jfr 4 kap. 8 § jordabalken)
boér bli foremal for granskning enligt vart forslag.

Det frimsta skilet for att dven dganderittsdvergdngar av del av
eller andel i fastighet bér granskas ir att dven dessa 6verldtelser kan
medfora skada f6r totalfdrsvarets intressen som bér vara mojlig att
bedéma inom ramen f6r det foéreslagna granskningsférfarandet.

Vi har 6vervigt att inféra ett krav pd att dverldtelserna av andel i en
samigd fastighet ska nd upp till en viss kvalifikation for att anmil-
ningsplikten ska intrida. Vi bedémer dock att skada for totalfor-
svarets intressen kan uppsté redan vid 4gande av mindre andelar 1 sam-
dgda fastigheter, eftersom dgandet mojliggdr rittmitigt utnyttjande
av fastigheten, vilket skulle kunna utnyttjas pd ett for totalférsvaret
negativt sitt. En deligare 1 en samigd fastighet kan ocksd forsvira
forvaltningen av fastigheten pd ett sitt som kan riskera att inverka
negativt pd totalférsvarets intressen.

Bedémningen blir densamma for 6verldtelser av delar av fastig-
heter. Det kan nimligen inte uteslutas att just den del av fastigheten
som 6verldts, exempelvis en viss del av en hamn, ir av avgérande be-
tydelse for totalférsvaret. I vart fall bér den bedémningen kunna
goras inom ramen for granskningsférfarandet, varfér dven overli-
telser av delar av fastigheter, oavsett storlek bor bli féremadl for
granskning.

En angrinsande friga ir hur man bor se pd overldtelser som om-
fattar mer dn den i lagen utpekade egendomen, exempelvis en hamn
och tillhérande omkringliggande mark. Klart dr att sddana 6verla-
telser omfattas av lagens tillimpningsomride eftersom egendom till
en del ingdr i ett omride som utpekas i lagen. En helhetsbedémning
av Overlitelsens paverkan pd totalférsvarets intressen behéver san-
nolikt géras men med den begrinsningen att endast den del av egen-
domen som ingdr 1 ett utpekat omride kan bli féremal for villkor
eller forbud, exempelvis genom att den delen undantas frén over-
litelsen 1 ett sdrskilt villkor.
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Aganderittsverging enbart genom fastighetsbildningsitgirder
behover inte bli foremal {6r granskning

Ett annat sitt att dstadkomma dganderittsovergingar av hela eller
delar av fastigheter ir genom fastighetsbildningsitgirder, sisom
fastighetsreglering, om den avser ombildning av fastigheter, och av-
styckning, klyvning och sammanliggning, om fastighetsbildningen
avser nybildning av fastighet. Fastighetsbildning kan dven anvindas
for att verfora en byggnad eller anliggning frin en fastighet till en
annan. De olika formerna av fastighetsbildning regleras 1 fastighets-
bildningslagen (1970:988) och frigor om fastighetsbildning provas
vid forrittning av Lantmiteriet. En férrittning inleds som huvud-
regel genom en ansdkan (2 kap. 2 § fastighetsbildningslagen).

Det férekommer att fastighetsregleringsdtgirder anvinds pd ett
innovativt sitt for att dstadkomma idganderittsévergingar av fast
egendom, exempelvis f6r att minimera stimpelskatten.” En fastighets-
regleringsitgird foregds eller efterfoljs dock oftast av en 6verlatelse,
exempelvis en f6rsiljning eller en giva. Den 6verldtelsen kommer att
omfattas av anmilningsplikten enligt virt forslag férutsatt att den
overldtna fastigheten till nigon del ingdr 1 en hamn, flygplats eller ett
skyddsvirt geografiskt omrdde. Detta menar vi ir tillrickligt f6r att
finga upp relevanta dganderittsdvergingar.

13.5.3 Overlatelser av aktier eller andelar i bolag
som direkt dger den utpekade egendomen
bér bli foremal for granskning

Fast egendom kan antingen igas direkt eller indirekt genom bolag
och sdledes dven 6verldtas indirekt, genom att aktierna eller ande-
larna 1 bolaget 6verldts. Det dr vir beddmning att dven 6verldtelser
av bolag som direkt dger egendom som omfattas av lagen bér kunna
bli féremal f6r granskning. Per definition forblir 4garen av egendo-
men densamma vid sidana 6verldtelser, t.ex. dd ett moderbolag 6ver-
later ett dotterbolag som dger viss fast egendom. Samtidigt har dgare
av ett bolag mojlighet att kontrollera egendom som ingdr i bolaget.
Vi bedémer sdledes att riskerna for totalforsvaret dr desamma vid
vissa bolagsoverlitelser som vid direktoverlitelser av egendom.
Dessa dverldtelsers paverkan pd totalférsvarets intressen bér dirmed

7 Se SOU 2017:27 Vissa frdgor inom fastighets och stampelskatteomrddet, s. 53 {.
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bli féremal f6r granskning, vilket vi foresldr bér komma ull direkt
uttryck i lagen.

Detta ir viktigt inte minst for att sikerstilla att lagen omfattar
overldtelser av fastigheter 1 paketerad form, som ir den dominerande
formen av overldtelser av kommersiella fastigheter och innebir att
en fastighet siljs till ett bolag, varefter aktierna 1 bolaget dverldts.
Transaktioner med paketerade fastigheter ir den vanligaste formen
for overldtelser nir siljaren dr ett privat bolag men férekommer dven
1 30 procent av transaktionerna nir siljaren ir en privatperson, ett
allminnyttigt bolag, eller en del av den offentliga sektorn.® Mot den
bakgrunden kan det inte uteslutas att dverldtelser av fast egendom
som omfattas av virt forslag kan komma att ske genom bolags-
paketering, iven om det mest vanliga bor vara direktforsiljning av
den fasta egendomen i friga.

Med bolag som iger egendomen 1 friga avser vi direkt dgande.
Séledes omfattar vart forslag inte indirekt dgande i tidigare led. En
overldtelse av andelar 1 ett moderbolag, vars dotterbolag dger egen-
domen, omfattas sdledes inte av kontrollsystemet. Vi har évervigt
att utvidga forslaget till att dven omfatta sddant indirekt dgande. Ett
sddant forslag skulle dock forutsitta att systemet begrinsas till bolag
som iger viss substantiell andel i eller p& annat sitt har kontroll eller
inflytande &ver ett bolag lingre ner i dgarkedjan. I annat fall skulle
varje litet dgande i ett obegrinsat antal dgarled bakt omfattas, vilket
inte framstdr som rimligt. I andra linders granskningsmekanismer
har man 1 flera fall laborerat med dylika andelsgrinser. I den tyska
lagen om utrikeshandel som behandlar utlindska féretagskép om-
fattas t.ex. kop som resulterar i att kdparen f&r minst 25 procent av
rostritten 1 det kopta foretaget. Aven indirekt dgarskap omfattas,
om koéparbolaget dger minst 25 procent av rosterna 1 det kopta
objektet och koparen i sin tur dger minst 25 procent av rdsterna i

$ Enligt betinkandet Vissa frdgor inom fastighets- och stampelskatteomrddet, SOU 2017:27 ir
transaktioner med paketerade fastigheter den dominerande transaktionstypen vid fastighets-
affirer i Sverige. Andelen paketerade fastighetstransaktioner uppgick till 81 procent av det
totala antalet &verldtelser &r 2015. Att notera ir dock att detta avser transaktioner med ett
underliggande fastighetsvirde som &verstiger 40 miljoner kronor. Fér 6verlitelser med en
koépeskilling 1 storleksordningen 40-60 miljoner kronor har drygt 60 procent av transaktio-
nerna konstaterats ske genom en direktférsiljning, medan motsvarande siffra for transaktio-
ner med en kopeskilling mellan 250 och 500 miljoner kronor endast var ungefir 10 procent.
Ses. 69-70, 75.
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koparbolaget. Kedjan kan vara lingre, varvid kravet p& minst 25 pro-
cents rostandel mdste vara uppfyllt 1 varje led for att kontroll-
systemet ska aktualiseras. For foretag som dger kritisk infrastruktur
och inom férsvarsindustrin ir grinsen i stillet 10 procent.” Ett annat
exempel ir den finska lagen om tillsyn éver utlinningars féretags-
kép, som giller 1 de fall koparen férvirvar minst en tiondedel, minst
en tredjedel eller minst hilften av det rostetal som samtliga aktier i
bolaget medfér, eller motsvarande faktiskt inflytande 1 ett aktiebolag
eller annat féremdl for tillsyn.'® Som vi nirmare redogér for 1 nista
avsnitt, har kommittén dock bedémt att ndgot motsvarande krav pd viss
dgarandel eller kontroll inte dr limplig f6r den typ av kontrollsystem vi
foresldr och de intressen systemet ir tinkt att skydda. Vi har dirmed
ocksd stannat for att inte l3ta lagen omfatta annat 4n direktigande. Vi
ir medvetna om att detta kan skapa visst utrymme fér kringgdende av
lagen genom bolagsstrukturer som omojliggér granskning. Vi ser dock
denna risk som férhdllandevis liten. Nir det giller hamnar och flyg-
platser handlar det 1 huvudsak om kommun- och landstingsigda objekt,
dir det ligger dven 1 kommunens respektive landstingets intresse och
ansvar, vilket fortydligas genom forslaget 1 kapitel 6, att viktiga total-
forsvarsintressen skyddas. Detsamma giller fysiskt skyddade anligg-
ningar. Betriffande enskilda fastigheter 1 sirskilt skyddade geografiska
omriden utgdr vi frin att de 1 mdnga fall 4gs och dverldts direkt snarare
in genom bolagséverlatelser och att det 1 vart fall inte handlar om kon-
cerner med dgarbolag i flera led.

Inget krav pa bestimmande inflytande eller liknande, utan
samtliga aktie- och andelsoverlatelser omfattas

Att lata bolagsoverldtelser omfattas av vart kontrollsystem l3ter sig
forhallandevis enkelt appliceras di samtliga aktier eller andelar i ett
bolag 6verlits till en och samma dgare. Ndgot svarare blir det nir det
giller 6verlitelser av enstaka andelar eller aktier i bolag. Detta hinger
nira samman med frdgan om vilka skyldigheter det dr rimligt att
ligga pd enskilda aktieigare och bolagsmin och som vi dterkommer
till lingre ner 1 detta avsnitt.

% Det tyska granskningssystemet beskrivs nirmare i avsnitt 15.5.
1 Den finska lagstiftningen om utlinningars foretagskdp beskrivs nirmare i avsnitt 15.2.
Grinserna giller inte férsvarsindustriféretag, dir varje kép omfattas.
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Vi har som nyss nimnts dvervigt om det bor krivas att en forvir-
vare genom ett férvirv erhdller en viss dgarandel eller ett bestimmande
inflytande i bolaget, och dirmed &ver egendomen som bolaget iger,
for att overldtelsen ska bli féremal f6r granskning. Ett argument for
en sddan ordning ir att det framfér allt bor vara dgare med ett bestim-
mande inflytande 1 bolag som faktiskt kan paverka hur bolagets
egendom hanteras. Vi foresldr dock ett system enligt vilket det
dligger 6verltaren att anmila eller samrdda om en dverltelse som
omfattas av lagen." Ett tinkbart scenario 1 ett aktiebolag med flera
aktiedgare skulle siledes kunna vara att nigon koper aktier frin olika
overldtare, som tagna var for sig inte generar ett bestimmande infly-
tande 1 bolaget, men vil sammantaget. I dessa situationer kan det
vara svart for siljaren, om inte omojligt, att veta att just dennes for-
siljning leder till ett bestimmande inflytande fér férvirvaren och
dirmed kriver anmilan. En annan aspekt ir att konsekvenserna for
totalférsvaret inte nédvindigtvis foljer storleken pd den 6verlitna
delen. Det kan alltsd inte uteslutas att redan ett litet dgande 1 ett
bolag kan medféra risker for totalférsvaret. Detta dr nigot som bor
beddmas frin fall till fall. Kommittén foresldr dirfor att dverldtelser
av andelar eller aktier i bolag, oavsett storlek/antal, bor bli féremal
for granskning. Det blir dd upp till den granskande myndigheten att
genom en helhetsbedémning avgéra om 6verltelsen pd ndgot sitt
sitter totalforsvarsintressen pd spel. Genom att samtliga aktie- och
andelsoverlatelser blir féremdl for granskning kan den granskande
myndigheten ocksd skaffa sig en helhetsbild 6ver dgarstrukturen av
viss egendom, vilket kan underlitta for att avgéra om en viss
overlitelse medfor risker for totalforsvarets intressen.

Konsekvenser for enskilda andels- och aktieigare

Mot bakgrund av att vi anser att dverldtelser av andelar eller aktier i
bolag oavsett storlek/antal som dger egendom som omfattas av lagen
ska bli féremal f6r granskning miste man friga sig vilka skyldigheter
det dr rimligt att ligga pd enskilda andels- och aktieigare. Kan man
forvinta sig att dessa ir medvetna om att bolaget dger egendom som
omfattas av lagen?

1 Se om kontrollsystemets nirmare utformning kapitel 14 nedan.
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Vi ser det inte som ndgot problem att dligga en bolagsman i ett
handelsbolag, som iger egendom som omfattas av lagen, en skyldig-
het att anmila en 6verldtelse av dennes andel i bolaget. En bolagsman
1 ett handelsbolag har regelmissigt en nira koppling till bolaget och
har ocksd kontroll 6ver vilken egendom som ingér 1 bolaget. For att
en ny bolagsman ska 3 intrida 1 ett handelsbolag fordras ocksd, om
inget annat har avtalats, samtycke av samtliga bolagsmin (2 kap. 2 §
lagen [1980:1102] om handelsbolag och enkla bolag).

Aven nir det giller privata aktiebolag anser vi det bor vara relativt
oproblematiskt att dligga en aktieigare skyldighet att anmila en
overldtelse av aktierna i ett bolag som dger egendom som omfattas
av lagen. Aktiebolagslagen (2005:551) bygger visserligen pd den
grundliggande principen om aktiers fria ¢verldtbarhet, men det ir
tillitet att i lag begrinsa 6verlitbarheten (4 kap. 7 § forsta stycket
aktiebolagslagen). En aktieigare i ett privat aktiebolag fir ofta antas
ha en sidan koppling till bolagets verksamhet att det dr rimligt att
foérvinta sig att han eller hon ir medveten om att bolaget dger egen-
dom som omfattas av lagen. Detta bér 1 vart fall vara fallet nir det ir
frdga om bolag som dger hamnar och flygplatser. Annorlunda kan
det dock forhilla sig nir det giller enskilda aktieigares kinnedom
om att bolaget dger fast egendom inom skyddsvirda geografiska om-
raden. Till storsta del dgs sannolikt denna egendom av privatperso-
ner snarare in privata aktiebolag. I den mén dgande i privat aktiebo-
lag férekommer kan man dock tinka sig att aktieigaren informeras
pd ndgot sitt om att bolaget dger egendom som omfattas av lagen
exempelvis genom styrelsen. Sammanfattningsvis anser vi att det ir
forenligt med bolagsrittsliga principer att infora regler som innebir
vissa begrinsningar av mojligheten att fritt 6verldta aktier i ett privat
aktiebolag som dger egendom som omfattas av lagen.

Aktier i publika aktiebolag undantas

Bedémningen blir en annan nir egendomen som omfattas av lagen
igs av ett publikt aktiebolag, dvs. ett aktiebolag som fir erbjuda sina
aktier pd den 6ppna marknaden, och 1 synnerhet bolag vars aktier
omsitts pd en marknadsplats (en handelsplattform eller bérs). Kin-
netecknande for ett publikt aktiebolag dr att det kan finnas ett stort
antal aktieigare som kan vara fysiska eller juridiska personer. Dessa
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kan inte férvintas ha kinnedom om vilken egendom bolaget iger.
Det framstir dirfor inte som rimligt eller rationellt att stilla sir-
skilda krav pd enskilda aktieigare som vill 6verldta sina aktier 1 ett
publikt aktiebolag som idger egendom som omfattas av lagen. En
reglering som triffar aktier som omsitts pd en marknadsplats aktu-
aliserar ocksd det regelverk som giller pa finansmarknaden, och vil-
ket bygger pd att aktierna kan omsittas fritt. Vidare handlar det om
ett mycket stort antal overldtelser, minga ginger av smd innehav.
Enligt vart forslag ska anmilan ske till en granskningsmyndighet.
Att l3ta 6verldtelser av aktier i publika aktiebolag omfattas av lag-
stiftningen skulle, trots de begrinsningar som finns betriffande
vilken egendom som omfattas av lagen, kunna ge upphov till ohan-
terligt manga drenden hos dessa myndigheter. Mot denna bakgrund
gor vi beddmningen att en reglering som gar ut pd att det stills sir-
skilda krav p8 en 6verldtare inte bor gilla den som idger aktier 1 pub-
lika aktiebolag. Vi bedémer samtidigt inte att detta fr nigra storre
konsekvenser eftersom den egendom som omfattas av lagen mycket
sillan torde dgas av publika aktiebolag."

13.5.4 Vad menas med upplatelser och vilka upplatelser ska
omfattas av granskning?

Bedomning/férslag:

— Med upplitelse avses sddan rittshandling genom vilken nytt-
janderitten till s3dan egendom som pekas ut 1 lagen upplits.

— Upplatelser ska som utgingspunkt bli féremal for granskning.

— Med tanke pa hur vitt skilda foreteelser termen uppldtelse kan
triffa finns det samtidigt behov av vissa avgrinsningar och un-
dantag for olika egendomsslag.

Upplatelser omfattar flera olika typer av rittsliga férfaranden med
det gemensamt att de inte medfor ndgon dverging av dganderitten.
Samtidigt innebir en upplitelse att kontrollen éver ett objekt limnas
over for kort eller l&ngt tid till ndgon annan. Typexempel pd upp-

12 Jfr resonemangen i SOU 2018:82 — Kompletteringar till sikerhetsskyddslagen, s. 292-295.
Overlatelser av aktier i publika aktiebolag omfattas inte heller av dessa férslag.
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l8telser ar bl.a. avtal om hyra, leasing, arrende och andra nyttjande-
ritter. Vir beddmning ir att riskerna fér totalforsvarets intressen kan
vara lika pitagliga vid upplatelser som vid 6verldtelser, 4ven om en
upplitelse innebir en mojlighet f6r upplitaren att dterta kontrollen av
den uppldtna egendomen genom att siga upp ett avtal, under férut-
sittning att det ir mojligt enligt avtalet.

Behovet av att kunna férebygga skada for totalforsvarets intres-
sen bor dirmed som utgingspunkt vara detsamma som vid 6verla-
telser. Detta gor att upplitelser av den egendom som utpekas 1 vdra
forslag som huvudregel bor kunna granskas och ytterst villkoras eller
helt stoppas.

Att upplitelser som utgdngspunkt omfattas ir viktigt inte minst
betriffande hamnar och flygplatser, for vilka uppldtelseformen minga
gdnger ir vanligare féorekommande in 6verlitelser vid storre affi-
rer.” Sivitt kommittén erfarit har det endast 1 ett fital fall fore-
kommit att en flygplats eller hamn 6verlatits. Ett sddant exempel ir
forsiljningen av hamnen i Farosund pd Gotland. Ett annat ir éverl3-
telsen av Angelholms flygplats till ett privat bolag. Desto vanliga har
det visat sig vara att driften av en hamn eller flygplats 6verldts frin
markigaren till nigon annan, som d& genom nyttjanderittsavtal far
ritt att nyttja ett visst markomrade eller en viss anliggning. Uppl3-
telse av hamnutrymme till Nord Stream-konsortiet dr ocksd det
frimsta konkreta exempel som kommittén tagit del av nir det giller
upplitelser som aktualiserat skada for totalférsvarsintressen.'

Med tanke pd hur vitt skilda foreteelser termen upplitelse kan
triffa finns det samtidigt behov av vissa avgrinsningar och undantag.
Nir det giller hamnar ir ett av huvudsyftena med kommersiella
hamnar ir att tillfilligt uppldta plats &t fartyg f6r att utnyttja befint-
liga resurser pd plats. Hamnen och dess resurser upplits di till far-
tyget. Aven lingre arrenden av hamnomriden till ett bolag som
driver hamnverksamhet ir ett exempel pd en upplitelse. Detsamma
giller lagring av varor, fér kort eller ldng tid, inom hamnomridet.
Likas3 forekommer upplitelser av lokaler fér varor och tjanster inom
hamnomriden. Motsvarande exempel p upplételser gir att 6verfora
till flygplatser. En helt annan typ av uppldtelse ir att helt eller delvis

B Det bér samtidigt noteras att just upplitelser av hamnar och flygplatser minga ginger
kommer att omfattas av de kompletteringar som foreslagits till sikerhetsskyddslagen. Se
avsnitt 11.2.1 och 13.7 fér vidare resonemang om detta.

4 Exemplet har beskrivits utforligare i avsnitt 6.2.
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hyra ut en fastighet eller byggnad beligen inom skyddsvirda geo-
grafiska omriden. Dir kan det vara friga om t.ex. sommarstugeut-
hyrningar, men ocksd av uthyrning av rum 1 en hotell- eller pensio-
natrorelse.

Eftersom det handlar om s3 skilda féreteelser skiljer sig dven be-
hovet av avgrinsning och undantag &t mellan de olika objektstyperna,
varfor de behandlas under respektive avsnitt nedan. I den mén vi funnit
behov av undantag framgir det av véra férslag. Vi foreslar dock att
regeringen 1 forordningsform bemyndigas att meddela ytterligare un-
dantag, for det fall behov av sddana framkommer senare.

13.5.5 Saérskilt om overlatelser och upplatelser av hamnar
och flygplatser

Lagen omfattar overlitelser av en hamn eller en flygplats
eller en byggnad eller annan anliggning inom en hamn
eller en flygplats

I enlighet med vad vi beskrivit 1 det generella avsnittet om 6verldtel-
ser ovan, ska granskningen férst och frimst omfatta markoverltel-
ser inom en hamn eller flygplats, oavsett om det ir en hel fastighet
eller delar av densamma som 6verldts. I den min en byggnad eller
anliggning inom hamnen eller flygplatsen éverlits separat s som 16s
egendom, ska dven en sddan 6verlitelse omfattas. Lagen ska tillim-
pas oavsett om egendomen &verldts direkt, eller indirekt genom
overldtelse av andelar 1 ett bolag som dger egendomen.

Till skillnad mot vdra overviganden betriffande fastigheter i
skyddade geografiska omriden har vi inte sett ndgot behov av att
sirskilt undanta familjerittsliga fing frin tillimpningsomridet. Vi
utgdr frdn att sddana forfaranden 1 princip inte forekommer nir det
giller hamnar och flygplatser.
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Granskningen begrinsas till upplatelser som inte ir typiskt
forekommande inom verksamheten f6r hamnen eller flygplatsen

Det ir av stor vikt att samrddsforfarandet inte onddigt férsvirar den
kommersiella driften av en hamn eller flygplats. Vi bedémer det inte
som rimligt, praktiskt genomforbart eller proportionerligt att be-
grinsa den dagliga driften av hamnen eller flygplatsen mer dn absolut
ndédvindigt. Av den anledningen bér samrddsplikten som huvud-
regel inte omfatta frigor som rér den dagliga driften. Det ir dock
lingtifrdn givet hur avgrinsningen kan och bér formuleras. Vi fére-
slar att samrddsplikten endast ska gilla om upplitelsen med hinsyn
till nyttjarens identitet eller till upplitelsens karaktir, omfattning,
varaktighet eller frekvens inte ir typiskt forekommande inom verk-
samheten f6r hamnen eller flygplatsen. Det ir svirt att ge mer
konkreta kriterier eller ge allmingiltiga exempel pd vilka upplatelser
som ska anses “atypiska”. Detta mdste kunna bero pa verksamheten
1 hamnen 1 frga och de specifika omstindigheterna i det enskilda
fallet. Ett exempel pd typ av uppldtelser som vi syftar till ska om-
fattas av granskning ir uppldtelserna av hamnutrymme i Karlshamn
och Slite f6r det s.k. Nord Stream 2-projektet, vilka beskrivits nir-
mare 1 avsnitt 6.2. Det rorde sig i dessa fall om ett stort utlindskt
konsortium och uppldtelser av hamnutrymme foér lagring av ror
under en lingre tid (dven om det 1 fallet Slite inte gick lingre in till
forhandlingar och ett slutligt beslut om att inte uppldta utrymmet).
Aven en kortvarig upplitelse eller en upplitelse av ett mindre hamn-
utrymme kan dock, beroende pd omstindigheterna, vara sidan att
den inte kan anses typiskt férekommande.

Sikerhetsskyddslagens betydelse

I den mé&n en hamn eller en flygplats ingdr i en sikerhetskinslig verk-
samhet kan en 6verldtelse eller upplitelse komma att omfattas av de
forslag till kontrollsystem som limnats av Utredningen om vissa
sikerhetsskyddsfrigor i betinkandet SOU 2018:82." Avsikten ir i
sddant fall att vir lag ska vara subsidiir, vilket vi utvecklar i av-
snitt 13.7. nedan.

15 Forslaget beskrivs nirmare i avsnitt 10.1.1.
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13.5.6 Saérskilt om overlatelser och upplatelser inom
skyddsvarda geografiska omraden

Overlitelser av fast egendom och byggnader och anliggningar
inom skyddsvirda geografiska omriden blir féremal
for granskning

I enlighet med beskrivningen 1 avsnittet om 6verldtelser ovan, om-
fattas dganderittsovergdngar av fast egendom eller byggnader och
anliggningar inom skyddsvirda geografiska omrdden genom forsilj-
ning, byte eller gdva av samrdds- eller anmilningsplikten enligt vért
forslag. Detta innebir att exempelvis 6verldtelser av sommarstugor
som upprittats pd annans mark med stéd av ett arrendeavtal om-
fattas av samrids- eller anmilningsplikten. Detsamma giller 6éver-
litelser av andra anliggningar, t.ex. vindkraftverk eller radiomaster.
Diremot kommer 6verldtelser av bostadsritter, som utgér 16s egen-
dom, falla utanfér lagens tillimpningsomrade. I friga om de senare
har det inte framkommit ndgot behov av att granska sidana 6ver-
latelser.

Aven nir det giller 6verlitelser av delar av eller andelar i fastig-
heter giller vad vi konstaterat 1 avsnitt 13.5.2 ovan, varfér sidana
overldtelser oavsett storlek kommer att omfattas av virt forslag.
Aven 6verlitelser av aktier eller andelar i bolag som direkt dger egen-
dom som framgdr av lagen kommer att omfattas av samrids- eller
anmilningsplikten.

Granskningen begrinsas till upplitelser av hus och jord
f6r en sammanlagd tid om minst tre manader

Som vi redan konstaterat omfattar en uppltelse ett stort antal olika
typer av forfaranden och vi bedémer att begrinsningar 1 tillimp-
ningsomradet betriffande uppldtelser av egendom inom skyddsvirt
geografiska omriden ir nddvindiga for att systemet ska kunna
motiveras utifrdn den inskrinkning det innebir i den enskildes ritt
att fritt disponera sin egendom.

Kommittén foresldr att tillimpningsomradet betriffande uppla-
telser 1 omridena begrinsas till uppltelser av viss lingd och till upp-
litelser av hus och jord. Det ir inte givet vilken begrinsning i tid som
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ir mest indamailsenlig. Exempelvis dr kortvariga uppldtelser av som-
marstugor en forhdllandevis vanlig foreteelse i Sverige. Det bor
ocks8 vara relativt vanligt att sddana uppldtelser beslutas med kort
varsel. Att ldta kortvariga uppldtelser bli féremal fér granskning
skulle innebira en stor arbetsinsats frin granskningsmyndigheten
sida och ett storre ingrepp 1 enskildas intressen. Av samma skil ser
viinte heller férutsittningar att 1ata kontrollsystemet omfatta profes-
sionell 16pande uthyrning av singplats, t.ex. pd hotell- och vandrar-
hem, campingar eller i B&B-verksamhet. Kommittén har dirfor
stannat vid att foresld att upplitelser f6r en sammanlagd tid om
minst tre mdnader bor omfattas av samrids- eller anmilningsplikten.
Det blir dirvid den sammanlagda upplételsetiden till samma person
som ir avgorande f6r om en skyldighet att samrida eller inkomma
med anmilan uppkommer. P4 s3 sitt bor iven den som hyr ut samma
objekt for flera korta perioder till samma person omfattas av samrids
och anmilningsplikten.

Det finns naturligtvis argument som talar {6r en kortare grins 1
tid. Inte minst gor sig argumentet att det kan uppstd nackdelarfor
totalforsvaret redan vid kortare uppldtelser gillande. En kortare
tidsgrins stdr dock enligt vir mening inte 1 rimlig proportion mot
ingreppet det skulle innebira for enskilda att behéva anmila sina
sommarstugeuthyrningar eller l16pande uthyrningar i professionell
verksamhet och eller granskningsmyndighetens tillkommande arbets-
boérda. Vid behov fir i stillet andra utvigar, som t.ex. expropriation,
overvigas.

Kommittén har évervigt om det vore en bittre ordning att i lagen
peka ut undantag frin anmilningsplikten i stillet for att som nu fore-
slis peka ut vilka upplitelser som bér bli féremdl f6r granskning.
Mot bakgrund av att begreppet uppldtelse omfattar ett s stort antal
olika typer av rittsliga férfaranden, exempelvis omfattas ledningsritt
och ritt till avverkning av skog av begreppet, har kommittén emellertid
stannat vid att i lagen peka ut vilka uppldtelser som ska granskas.
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Overlitelser och upplitelser inom familjen och nira sliktingar
samt overldtelser pd exekutiv auktion bor undantas
frin granskningen

Nir det giller 6verldtelser av hamnar och flygplatser har kommittén
inte féreslagit nigra undantag. Vi bedémer dock att det dr motiverat
att undanta 6verldtelser och upplitelser inom den nirmaste familjen
frin granskning betriffande skyddsvirda geografiska omrdden. Ski-
let for det dr att vi inte anser att det dr rimligt att dtgirder inom
familjen och mellan nirstdende omfattas av vir foreslagna reglering,
helt enkelt for att vi anser det vara en f6r stor inskrinkning av en-
skildas ritt att bestimma &ver sin egendom. Vi anser inte heller det
ar rimligt att 3ligga en enskild anmilningsplikt av dtgirder som sker
inom familjen. Vi féreslir dirfor att overldtelser och uppldtelser
inom familjen undantas frin den féreslagna anmilningsskyldigheten
och att nirstiendekretsen bestims relativt snivt. Vi féresldr att
endast makar, sambor och partner i registrerat partnerskap samt
barn ska omfattas.

Aven overlitelser genom arv eller testamente bér av dessa skl
undantas frin lagens tillimpningsomrdde. Undantag for éverlitelser
till nirstdende och genom arv férekommer ocksd i1 de finska lagarna
om statlig forkopsritt och tillstdndsplikt for vissa fastighetsforviry,
som trider i kraft den 1 januari 2020."

Ett motargument mot dessa undantag ir att skyddet av totalfor-
svaret ir ett sd tungt vigande allmint skil att det 6ver huvud taget
inte dr motiverat med undantag. Kommittén har dock vid en avvig-
ning av olika intressen stannat vid att det ir motiverat att féresld un-
dantag.

Viser inte heller ndgot skil till att dverldtelser av andel i en fastig-
het till ndgon som redan dger andel i fastigheten bér bli féremal for
granskning. Ett motsvarande undantag férekom 1 den tidigare gil-
lande kommunala férképslagen. Undantaget angavs d& sirskilt ta
sikte pd forsiljningar mellan dédsbodeligare som skiftat fast egen-
dom mellan sig (prop. 1967:90 s. 83).

Det finns dven anledning att undanta éverldtelser som sker pd ex-
ekutiv auktion. Ett argument {or att undanta dessa ir att det skulle

163 § lag om statlig forkdpsritt inom vissa omriden 469/2019 och 2 § lag om tillstandsplikt
for vissa fastighetsférvirv 470/2019, lagarna beskrivs i avsnitt 15.2
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forsvara och férsena Kronofogdemyndighetens handliggning att be-
héva invinta ett godkinnande av en férsiljning innan den kan full-
foljas. Vidare bygger vart foreslagna kontrollsystem pd att en anmi-
lan sker 1 f6rvig nir 6verldtaren redan dr kind. Vi har svirt att se hur
en anmilan av en 6verldtelse pa en exekutiv auktion ska kunna ske 1
forvig. Det dr forst nir auktionen dgt rum som det str klart vem
som kommer att férvirva fastigheten.

Ett undantag av 6verlatelser pd exekutiv auktion skapar visser-
ligen en lucka i granskningssystemet, vilket 1 sig ter sig otillfreds-
stillande. Ett alternativ vore att férsiljningar pa exekutiva auktioner
reglerades 1 sirskild ordning och att det pd s3 sitt blev mojligt att £3
ett godkidnnande i efterhand. Med hinsyn tagen till det forhillande-
vis fd fastigheter som finns inom de féreslagna skyddsvirda geo-
grafiska omridena bedémer kommittén dock att det bor bli hogst
ovanligt att den 1 lagen utpekade egendomen forsiljs exekutivt. I den
mén det ind4 skulle bli fallet finns det inget som hindrar att staten
deltar 1 auktionen och pd det sittet férvirvar egendomen. Vi be-
démer att konsekvenserna f6r staten 1 det fallet inte bor bli stérre dn
om en enskild utnyttjar sin ritt att begira inlésen enlig vart forslag.
Sammantaget anser vi att overvigande skil talar for att dverldtelser
genom exekutiv auktion undantas frén lagens tillimpningsomride.

Att notera slutligen ir att den tidigare gillande lagen (1982:618)
om utlindska férvirv av fast egendom m.m. undantog vissa familje-
rittsliga fing och forvirv genom inkdp pd exekutiv auktion frin
lagens tillimpningsomride."

13.5.7 Sarskilt om 6verlatelser, upplatelser och avveckling
av skyddade anlaggningar som inrattats fér behov
inom civilt forsvar

Kommunala ledningsplatser och andra anliggningar som 1 ett tidi-
gare skede inrittats f6r befolkningens behov av skydd och vard un-
der hojd beredskap och som har forsetts med forstirkt fysiskt skydd
utgor unika tillgdngar dven inom ramen f6r den nu pdgiende total-
forsvarsplaneringen. Dirfér ir det viktigt att dessa tillgdngar som
huvudregel finns kvar hos berérda kommuner och landsting och att
de inte skingras eller forstors.

17 Lagens beskrivs nirmar i kapitel 10.
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Varje 6verlatelse av dganderitt till en skyddad anliggning som in-
kluderar det utrymme som omges av det forstirkta fysiska skyddet
behdver omfattas av kontrollsystemet. Det ligger 1 sakens natur att
utrymmet inte ir delbart. Diremot skulle en upplatelse kunna omfatta
en del av den skyddade anliggningen. Vi ser inte tillrickliga skal att
forsoka definiera nigra undantag f6r upplitelser av mindre delar av en
anliggning eller for upplitelser under kortare tid. Diaremot kan det vid
ett inledande samrdd om en upplételse 1 vissa fall std klart att upplitelsen
kan ske utan att det strider mot nigot visentligt totalférsvarsintresse.

Ett exempel pd en avveckling av en skyddad anliggning som
skulle kunna férekomma ir nir en ombyggnad eller utbyggnad sker
av ett sjukhus dir en sidan anliggning finns. Ett projekt som fir en
sddan konsekvens behéver omfattas av kontrollsystemet.

13.6 Granskningen begransas inte till utlandska
k6pare/nyttjanderattstagare

Bedomning/forslag:

— Mojligheten till granskning ska gilla generellt, dvs. 1 férhillande
till svenska och andra inomeuropeiska férvirvare/nyttjande-
rittshavare sivil som utomeuropeiska.

— Forslaget ir forenligt med skyddet for fria kapitalrorelser
m.m. 1 den internationella handelsritten och EU-ritten.

13.6.1 Granskningen bér omfatta savil svenska och andra
inomeuropeiska forvarvare/nyttjanderattshavare
som utomeuropeiska

Virt kontrollsystem syftar till att motverka att totalférsvarsverk-
samhet utsitts {or risker vid vissa 6verldtelser och uppltelser. Som
vi redogjort f6r 1 kapitel 8 handlar dessa risker bl.a. om frimmande
makts underrittelseverksamhet och férberedelser for antagonistiska
handlingar mot Sverige. Det ir givet att, vid beddmningen av dessa
risker, kdparens/nyttjanderittshavarens bakgrund och eventuella
lojalitetsband till annat land kan vara av stor betydelse.' Véra direk-
tiv dr samtidigt inte utformade med den uttalade begrinsningen att

18 Granskningen beskrivs nirmare i avsnitt 14.5.1.
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granska wutlindskt igande eller nyttjande av vissa fastigheter/anligg-
ningar. Att avgrinsa granskningen genom hinvisning till utlindskt
medborgarskap eller hemvist utanfér vissa grinser ter sig ocksd som
ett relative trubbigt och omodernt verktyg. I dagens globaliserade
sambhille dr sdvil personer som bolag och verksamheter mobila. Med-
borgarskap kan 1 vissa europeiska linder képas och dubbelt med-
borgarskap ir vanligt férekommande. Kommittén ser mot denna bak-
grund klara fordelar med ett generellt system dir det finns mojlighet
att granska sivil inhemska som utlindska subjekt och bedéma risk-
erna i en tilltinkt affir mer nyanserat.

13.6.2 Férhallandet till EU-ratten och internationella
handelsavtal

Allmint

Vi har 6vervigt hur en generell reglering foérhiller sig till de rittsliga
ramar som den internationella handelsritten och EU-ritten stiller. De
affirer som vi foresldr ska kunna granskas kan utgéra kapitalfloden och
etableringar, vilka skyddas genom dessa regelverk. Nir det giller den
internationella handelsritten ir viktiga hérnpelare WTO:s generella
avtal GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) och GATS
(General Agreement on Trade in Services) samt OECD:s kod om libe-
ralisering av kapitalrorelser. Inom EU-ritten skyddas fria kapitalrorel-
ser och fri etableringsritt 1 Férdraget om EU:s funktionssitt, FEUF.
Vi har beskrivit regelverken nirmare 1 avsnitt 12.3 och f6r referenser
hinvisas 1 huvudsak dit. Reglerna och avtalstérpliktelserna pd detta om-
ride innebir 1 huvuddrag att medlemsstater som utgdngspunkt inte far
inféra restriktioner mot fria kapitalrérelser och fri etablering utan tvirt-
om ska virna dessa genom bl.a. marknadstilltride och likabehandling.
Den utveckling som pd senare ar skett inom EU och 1 minga andra
linder innebir & andra sidan att granskning och annan kontroll av ut-
lindska investeringar blir allt vanligare. Investering tolkas minga ginger
brett och kan innefatta bl.a. fastighetsaffirer. Eftersom regler och praxis
skiljer sig ndgot it beroende pd om en aktér 1 friga ir hemmahorande
inom eller utanfér EU/EES, kommer den fortsatta framstillningen
delas upp direfter.
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Forvirvare/nyttjanderittshavare hemmahorande utanfor
EU/EES

Nir det giller forvirvare/nyttjanderittshavare med hemvist/med-
borgarskap utanfér EU och EES ser vi att det finns en relativt tydlig
rittslig grund f6r nationella kontrollsystem av den typ vi foreslér.
De 6vergripande internationella handelsavtalen innehiller generella
undantagsbestimmelser som ger avtalsparter ritt att vidta dtgirder
for att skydda sina visentliga sikerhetsintressen, forutsatt att dessa
tgirder inte utgor godtycklig eller orittvis diskriminering eller en
fortickt restriktion av handeln.” Undantagsméjligheter finns ocksd
1 EU-rittens skydd for fria kapitalfloden (artikel 62 1 FEUF), som
omfattar kapitalfléden frin tredje land. Bestimmelsen (artikel 65 i
FEUF) medger nationella dtgirder som motiveras av allmin siker-
het, under férutsittning bl.a. att de ir proportionerliga och tillimpas
pd ett icke-diskriminerande sitt.”> EU-domstolen har visserligen
varit relativ restriktiv i sin tolkning av bestimmelsen. Domstolen har
dock medgett medlemsstaterna ett stérre handlingsutrymme nir det
ir friga om begrinsning av fria kapitalrorelser mellan medlemsstater
och tredje land.”!

Inom EU har dirtill nyligen antagits en férordning om upprit-
tande av ram for granskning av utlindska direktinvesteringar i uni-
onen.”” Férordningen stadgar inga nya rittsliga ramar, utan kan inom
sitt tillimpningsomrade sigas bekrifta och tydliggora de just nimnda
befintliga ramarna f6r nationella dtgirder. Med andra ord tydliggors
vad som giller for nationell granskning av utlindska direktinvester-
ingar till skydd for allmin sikerhet eller allmin ordning. Med
utlindska direktinvesteringar avses 1 férordningen investeringar av
alla slag som gors av fysisk person eller ett féretag frén ett tredje land.
De nirmare villkoren for nationella granskningsmekanismer innebir
bl.a. att de nationella reglerna méste vara transparanta och inte fér till-
limpas pd ett diskriminerande sitt 1 férhillande till olika tredje linder.
Som uttryckliga krav uppstills att medlemsstaterna ska ange de om-
stindigheter som utléser granskningssystemet, skilen for gransk-
ningen och tillimpliga processuella regler (artikel 3.2). Vidare ska

19 Se artikel XXI 1 GATT, artikel XIV bis 1 GATS och artikel 3 1 OECD:s kod om liberali-
sering av kapitalrérelser samt avsnitt 12.3.

20 En nirmare redogérelse for undantagsbestimmelserna finns 1 avsnitt 12.3.

21 Catherine Barnard, The substantive law of the EU, the four freedoms, 2016 s. 583.

22 Frordningen beskrivs mer ingiende i avsnitt 12.3.2.
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granskningsmekanismen folja uppstillda tidstrister och innehilla en
mojlighet till rittslig Gverprévning f6r berdrda investerare och invester-
ingsobjekt (artiklarna 3.3 och 3.5).

Kommittén bedomer att virt foreslagna kontrollsystem har ut-
formats s3 att det ryms inom utrymmet {6r nationella &tgirder, sir-
skilt s8som utrymmet tydliggérs 1 EU-férordningen. Granskningen
avser att skydda viktiga totalférsvarsintressen och motiveras alltsd av
skydd for allmin sikerhet. Systemet omfattar samtidigt ett relativt
litet antal tydligt utpekade objektstyper och kommer, som vi strax
kommer att behandla, att bygga pa en forutsigbar och tydlig process
med alla de bestindsdelar avseende tidsgrinser och andra processu-
ella krav som férordningen nimner.”

Forvirvare/nyttjanderittshavare hemmahoérande inom EU/EES

Nir det giller férvirvare/nyttjanderittshavare hemmahorande inom
EU/EES ir frdgan om utrymme {6r ett nationellt granskningssystem
svarare att bedéma. Vi anser dock att vart forslag dven betriffande
dessa aktorer bor kunna rymmas inom befintliga rittsliga ramar.

Ett mojligt synsitt dr att vart system kan legitimeras redan pd den
grunden att den motiveras av skydd for nationell sikerhet, vilket
omrade hor till medlemsstaternas eget ansvar.*

Vad begreppet nationell sikerhet ska anses omfatta ir dock inte
helt klart och frigan ir féremal for flera pigiende mal i EU-domsto-
len.” Rickvidden av bestimmelsen i artikel 4.2 FEU ir dirmed svar-
bedémd. En komplicerande faktor ir att EU-domstolen i tidigare
praxis har funnit att medlemsstaternas dtgirder inte helt kan undan-
tas unionsritten enbart pd grund av att dtgirderna vidtas med hin-
visning till den allminna sikerheten eller det nationella férsvaret.
Det har di rort situationer dir den évergripande frigan avsett den
inre marknadens funktion.”

Oavsett det ovanstdende finns i FEUF specifika undantagsbe-
stimmelser for dtgirder som motiveras av allmin sikerhet. Regeln

2 Se kapitel 14 som beskriver vira dverviganden nir det giller granskningsprocessen.

24 Se artiklarna 4.1, 4.2 och 5 1 FEUF vilka behandlas nirmare 1 avsnitt 12.3. Ett motsvarande
resonemang f8rs kring den granskningsmekanism som nyligen féreslagits i sikerhetsskydds-
lagen, se SOU 2018:82 5. 508. Fér en nirmare redogorelse av forslaget, se avsnitt 10.1.1 ovan.
% Se t.ex. milen C-623/17, C 511/18, C-512/18 samt C-520/18.

26 Se milen C-387/05, C-186/01 och C-72/83.
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om skydd for fria kapitalrérelser med tillhérande undantagsbe-
stimmelse (artiklarna 62 och 65) har vi redan berért eftersom den
giller aven 1 forhillande till tredje land. For EU-interna férhéllanden
tillkommer skydd for fria etableringar (artikel 49), som p& mot-
svarande sitt mojliggdér undantag till skydd f6r bl.a. allmin sikerhet
(artikel 52). Undantag fr@n fordragets bestimmelser méste sam-
tidigt uppfylla vissa krav, bl.a. pd att vara tillimpliga pd ett icke-
diskriminerande sitt, framstd som motiverade med hinsyn till ett
tringande allminintresse och inte g& utdver vad som ir nodvindigt
for att uppnd denna milsittning (dvs. vara proportionerliga).”

EU-domstolen har i flera fall provat frigor om undantag pd
grunden nationell sikerhet i mal om kontroll av utlindska direkt-
investeringar och tilldtligheten av s.k. gyllene aktier. Generellt sett
har domstolen varit relativ restriktiv med tillitligheten av nationella
bestimmelser om férhandskontroll av EU-interna investeringar/
forvirv och uttalat att sddana méste vara stringt nodvindiga for att
uppnd avsett syfte. Om sidana bestimmelser har godtagits i sak, har
EU-domstolen stillt hoga krav pd att de nationella reglerna inte far
vara for allmint hillna och ge nationella kontrollmyndigheter ut-
rymme f6r skénsmissiga bedémningar, utan vara relativt detaljerade
och férutsigbara. **

Aven med beaktande av dessa relativt hoga krav bedémer vi att vért
forslag kan rymmas inom de handlingsutrymme som tillférsikras
medlemsstaterna i de nimnda undantagsbestimmelserna 1 FEUF.

Det bor beaktas att EU-domstolens praxis pd omridet till del dr
av ildre datum samtidigt som omvirldsliget under senare &r har for-
indrats och férsimrats. Beddmningen av en stats utrymme fér natio-
nella dtgirder bér kunna piverkas av det enskilda medlemslandets
forhallanden, sirskilt nir det giller vilka dtgirder som kan anses nod-
vindiga ur nationell sikerhetssynpunkt. Sverige militirgeografiska

7 Se nirmare om dessa krav (det s.k. Gebhard-testet) avsnitt 12.3. Se 4ven t.ex. mal C-55/94
p- 37 med hinvisningar.

28 Se t.ex. C 326/07 med referenser, Catherine Barnard, The substantive law of the EU, the
four freedoms, 2016 s. 596 {. och 610 ff samt Ulf Bernitz, Europarittens grunder, Nordstedts
upplaga 6, s. 369 {. ”Gyllene aktier” (golden shares) anvinds ibland av stater som ett medel att
behilla kontrollen i annars helt eller delvis privatiserade bolag. Aktierna ir d forknippade med
sirskilda rittigheter, t.ex. innebirande kontroll &ver dgarstrukturen och/eller dver besluts-
fattandet i bolaget.
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lige och relativa utsatthet nir det giller utlindsk underrittelseverk-
samhet bor hir vara av betydelse, sett tillsammans med de risker som
motiverar vart forslag.”

Nir det giller den nirmare utformningen av vr lag ir regleringen
inte allmint hillen utan avser tvirtom relativt 8 typer av objekt som
ir pd forhand utpekade. Méjligheten for staten att villkora eller yt-
terst sitta stopp for en affir ska enbart vara aktuell om detta ir nod-
vindigt f6r att forhindra att viktiga totalforsvarsintressen riskeras.
Till beddmningen av sidana risker kan hora hotbedémningar och
overviganden som miste kunna bero p& omstindigheterna i varje en-
skilt fall och variera utifrdn férindringar 1 omvirlden. Bedémningen
ir dirfor inte mojlig att 1 detalj reglera 1 lagtext. Kontrollsystemet
kommer dock att omgirdas av en reglerad och tydlig process med
bl.a. regler kring informationsdelning och samrdd med gransknings-
myndigheten, klara tidsramar f6r granskningen och méjlighet till
rittslig dverprévning. Kommittén anser dirmed att kontrollsyste-
met ir tillrickligt transparent och férutsigbart.”

Alternativet att kontrollsystemet begrinsas till utomeuropeiska
forvirvare/nyttjanderittshavare

Enligt kommitténs just beskrivna beddmning medger unionsritten att
det foreslagna kontrollsystemet gors generellt och alltsd omfattar sivil
svenska och andra inomeuropeiska férvirvare/nyttjanderittshavare
som utomeuropeiska. Det ir ocksd ett sddant generellt system som
kommittén foresldr. For det fall en annan bedémning gors framgent 1
forhillande till unionsritten, kan man tinka sig att kontrollsystemet
begrinsas till 6verldtelser och upplételser till fysiska och juridiska per-
soner hemmahorande utanfér EU och EES. En sidan begrinsning
finns i ménga av andra europeiska linders granskningsmekanismer.
Som ett exempel kan nimnas den nyligen antagna finska lagen om till-
stdndsplikt for vissa fastighetsférviry, vilken giller fysiska och juri-
diska personer med hemvist utanfér EU och EES samt juridiska per-
soner i vilka en nyssnimnd fysisk eller juridisk person har minst en

2 Riskerna beskrivs nirmare 1 kapitel 8 ovan.
30 Se kommande kapitel 14 som beskriver vira &verviganden nir det giller granskningspro-
cessen.
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tiondedel av det rostetal som samtliga aktier 1 bolaget medfor eller som
utdvar motsvarande faktiska inflytande.”

Det finns ocksd granskningsmekanismer som till viss del giller
generellt och till 6vrig del begrinsas pd just beskrivet sitt. Enligt ex-
empelvis den tyska granskningsmekanismen for vissa foretagsfor-
virv granskas betriffande foretag inom forsvarsindustrin samtliga
utlindska kép som kan anses hota landets huvudsakliga forsvars-
intressen. Nir det giller andra foretagskép som kan anses hota na-
tionell ordning och sikerhet begrinsas granskningen diremot till
képare som har hemvist utanfér en EU- eller EFTA-stat.”

Risken for kringgdende

I de fall en 6verl3telse eller upplitelse bedoms vara problematisk ur
totalforsvarssynpunkt, kan det minga ginger férvintas handla om
motpartens dgarférhdllanden eller andra omstindigheter pd mots-
partssidan. Det finns en risk for att sddana omstindigheter inte
kommer fram i granskningen p4 grund av {6rs6k till kringgdende av
olika slag. Risken f6r kringgdende uppmirksammas bl.a. 1 den nimnda
europeiska férordningen om upprittande av en ram {6r granskning av
utlindska direktinvesteringar i unionen. I férordningen pekas pd att
detta kan ske genom artificiella arrangemang som inte dterspeglar de
verkliga ekonomiska forhdllandena, t.ex. genom att en inhemsk kopare
agerar som mellanhand &t en utlindsk investerare eller att ett bolag
genom underliggande igarférhillanden igs eller kontrolleras av en
utlindsk investerare. Férordningen anger dirfor att medlemsstater bér
vidta behovliga dtgirder for att identifiera och motverka kringgiende
av nationella granskningsmekanismer (liksom beslut tagna efter
granskning).

Det ir mot denna bakgrund av stor vikt att granskningen kan an-
passas efter omstindigheterna i det enskilda fallet. I de allra flesta fall
bor det handla om helt oproblematiska affirer och dgarférhillanden,
som inte kriver nigra férdjupade undersokningar. I vissa fall kan
dock sddana undersékningar inom rimliga grinser behéva goras for

3 For en utforligare beskrivning av granskningsmekanismer i andra europeiska linder, se
kapitel 15. Den finska lagen beskrivs nirmare i avsnitt 15.2.
32 En nirmare beskrivning av den tyska lagen finns i avsnitt 15.5.
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att klarligga exempelvis bakomliggande dgarférhéllanden i inblan-
dade bolag. Vi dterkommer till granskningens nirmare innehdll och
underlag frin samrddsmyndigheter m.m. 1 kapitel 14 nedan.

Vi har noterat att de tidigare gillande lagarna som begrinsade ut-
lindska koép av féretag respektive fastigheter” var kopplade till den
s.k. bulvanlagen (lag (1985:277) om vissa bulvanférhillanden), som
reglerade vissa konsekvenser vid f6rsok att kringgd lagarna 1 friga.
I dagsliget dr lagen endast kopplad till jordférvirvslagen, och med-
ger tvangsvis forsiljning pa offentlig auktion och straffsanktionering
1 de fall det uppticks att “bulvanférhillande anvinds for att kringg
ett sidant hinder mot att férvirva eller behilla viss egendom som
uppstills i jordférvirvslagen”. > Vi ser dock inte skil att pd motsva-
rande sitt koppla lagen till vart férslag, utan anser det limpligare att
granskningen 1 méjligaste man kan ”se igenom” bulvanférhillanden
och, om férutsittningar finns, férbjuda en olimplig affir. Vi ter-
kommer till granskningsmyndighetens bedémning och beslut 1
kapitel 14 nedan.

Det miste avslutningsvis konstateras att det aldrig kan bli friga
om ett heltickande system som omojliggér kringgiende. Det
handlar i stillet om att skapa ett rimligt kontrollsystem som innebir
en hogre troskel for sddana kop eller nyttjanden vilka kan innebira
risker f6r visentliga totalférsvarsintressen.

3 Lag (1982:617) om utlindska férvirv av svenska féretag m.m. och lag (1982:618) om ut-
lindska férvirv av fast egendom m.m. Lagarna beskrivs nirmare i kapitel 10.
3 Detta har behandlats 1 kapitel 10 om gillande rittsliga verktyg och jimforelsematerial.
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13.7 Forhallandet till det foreslagna kontrollsystemet
i sakerhetsskyddslagen

Bedomning/férslag:

— Mojligheten till granskning enligt denna lag ska vara subsidiir
1 forhdllande till det foreslagna kontrollsystemet enligt siker-
hetsskyddslagen.

— En sirskild bestimmelse bér inféras 1 var foreslagna lag inne-
birande att kontrollsystemet inte ska gilla en 6verltelse eller
upplitelse som omfattas av samradsplikt enligt sikerhetsskydds-
lagen. For det fall ett utvecklat kontrollsystem enligt sikerhets-
skyddslagen inte blir verklighet, bor bestimmelsen utg3.

Vi har vid flera tillfillen berodrt avgrinsningen mellan vért forslag och
sikerhetsskyddslagstiftningen.”” Det férslag som nyligen lagts fram
pd sikerhetsskyddslagens omrdde innebir ett relativt lingtgiende
kontrollsystem med ett obligatoriskt samridsforfarande som ger
samrddsmyndigheten mojlighet att villkora eller ytterst stoppa vissa
overldtelser och uppldtelser av sikerhetskinslig verksamhet och
egendom. Egendom som omfattas av sikerhetsskyddslagens bestim-
melser sammanfaller ofta med egendom av visentlig betydelse for
totalférsvaret. Under forutsittning att forslaget genomférs skapar
detta risk for att samma egendom, t.ex. viss samhillsviktig infra-
struktur, skulle kunna omfattas av dubbla kontrollsystem, vilket
vore sivil betungande som, sett till de bdda systemens likartade
syfte, onodigt. Kommittén har visserligen undantagit minga typer
av 1 och f6r sig totalférsvarsviktig infrastruktur frin tilllimpnings-
omridet for virt forslag (se skilen for detta i avsnitt 11.5 ovan).
Detta undantar en stor del av det méjliga 6verlappningsomridet. Det
kan dock inte uteslutas att en viss 6verldtelse eller upplitelse 1
enstaka fall skulle kunna aktivera granskning enligt bigge systemen.
Inte minst kan det tinkas bli fallet vid &verl3telse eller uppldtelse av
en hamn eller flygplats eller delar av sddan infrastruktur. I syfte att
undvika detta, terigen under forutsittning att det aktuella férslaget
1 sikerhetsskyddslagen genomfors, foreslir vi att virt kontroll-
system gors subsidiirt i férhillande till sikerhetsskyddslagens dito.

35 Se sirskilt avsnitt 10.1.1.
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Det finns flera alternativa sitt att dstadkomma detta pa. Att pd
forhand peka ut t.ex. vilka hamnar och flygplatser eller delar av dessa
det kan bli friga om, framstdr inte som gorbart. Det méste 1 stillet
blir friga om en subsidiaritet i det enskilda fallet. Viféresldr en regle-
ring innebirande att virt kontrollsystem inte ska gilla f6r en 6verls-
telse eller upplitelse av egendom som annars skulle ha omfattats av
lagen, om egendomen omfattas av samridsplikt enligt sikerhets-
skyddslagen. Om en overldtare eller upplatare alltsd ir skyldig att
samrdda angdende dverltelse eller uppldtelse av det aktuella objektet
1 enlighet med sikerhetsskyddslagens bestimmelser, behover ingen
anmilan eller samrdd betriffande affiren géras enligt vir lag. Detta
bor féreskrivas i1 en sirskild bestimmelse 1 lagen.

Ett alternativ vore att lita anmilningsplikten enligt virt kontroll-
system gilla och i stillet dligga granskningsmyndigheten att, efter
mottagen anmilan, undersdka om ett samrddsforfarande redan initi-
erats enligt sikerhetsskyddslagen. Ett besked om redan initierat fér-
farande skulle f& den konsekvensen att granskningsmyndigheten
inte inledde ndgot eget f6rfarande. Vi ser dock att det valda férsta-
hands-alternativet besparar de inblandade myndigheterna arbete och
forbattrar forutsittningarna for effektiva processer, samtidigt som
uppgiften f6r den enskilde, att hilla reda pa huruvida ett samridsfor-
farande enligt sikerhetsskyddslagen har initierats eller ska initieras
for en aktuell affir, inte bor bli sirskilt betungande. Samridsfor-
farandet enligt sikerhetsskyddslagen ir obligatoriskt och den en-
skilde bor kinna tll skyldighetens omfattning. Skulle tveksamhet
uppkomma om huruvida samridsplikten eller ett pdgdende samrid
omfattar det aktuella objektet, bér den frigan kunna l6sas genom en
kontakt med samriddsmyndigheten.

Det aktuella forslaget om dndring i sikerhetsskyddslagen ir, vid
tidpunkten fér detta betinkandes dverlimnande, alltjimt foremal
for beredning. Vi ser dock inte skil att vinta med att foresld en
konkret subsidiaritetsbestimmelse. Skulle de aktuella indringarna 1
sikerhetsskyddslagen av nigot skil inte genomféras, fir den fore-
slagna bestimmelsen naturligtvis utgd i den fortsatta beredningen av
vart lagforslag, alternativt anpassas till en annan utformning av
kompletteringarna i sikerhetsskyddslagen.

Det faktum att vi bedémer att vart kontrollsystem bér vara sub-
sidiirt i forhillande till sikerhetsskyddslagen innebir inte att virt
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forslag dr beroende av eller avsett att vara ett komplement till forsla-
get enligt sikerhetsskyddslagen. Virt kontrollsystem ir en sjilv-
stindig produkt avsedd att std pd egna ben. En annan sak ir att be-
hovet av virt kontrollsystem kan bedémas vara storre om férslaget
som ror sikerhetsskyddslagen inte genomférs, inte minst nir det
giller 6verlitelser och upplitelser av hamnar och flygplatser.
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14 Narmare om granskningen

14.1 Granskningen initieras genom samrad eller

efter anmélan

Bedomning/f6rslag:

Granskningen ska dga rum p8 forhand, dvs. fére en tilltinke
overlitelse, upplitelse eller 1 forekommande fall avveckling.

For kommuner och landsting ska granskningen inledas med ett
obligatoriskt samrddsférfarande med granskningsmyndigheten.

For enskilda foreslds regleringen skilja sig it beroende pi
vilken typ av objekt det handlar om. Vid &verlételse eller upp-
litelse av hamn eller flygplats ska reglerna for just nimnda
samridsforfarande gilla. For fastigheter 1 skyddsvirda geogra-
fiska omrdden ska granskningen 1 stillet initieras genom en
obligatorisk anmilan av 6verldtaren eller upplitaren.

Om samréd eller anmilan inte sker trots att 6verldtelsen eller
upplitelsen omfattas av lagen, ska granskningsmyndigheten,
inom vissa tidsramar kunna inleda ett granskningsférfarande

pé eget initiativ.

14.2  Granskning pa férhand

Om en affir som omfattas av virt kontrollsystem skulle strida mot
visentliga totalforsvarsintressen ir forutsittningarna for ett ingri-
pande avsevirt bittre pd férhand in efter att affiren redan genom-
forts. Kontrollsystemet ir tinkt att férhindra och forebygga att
risker for totalférsvaret uppstir, vilket ocks3 dr ett argument for att
granskning bor dga rum pd forhand. Ett statligt agerande 1 efterhand
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framstdr dessutom som mer ingripande mot parterna, som d& hunnit
inritta sig efter de nya forhillandena. Det kan ocksd vara férenat
med stora svrigheter rent praktiskt att ”backa” en affir med alla de
rittsliga och andra dispositioner som kan ha hunnit vidtas. Fér-
delarna med ett kontrollsystem p4 férhand ir mot denna bakgrund
tydliga. Detta giller sdvil 1 férhllande till kommuner och landsting
som enskilda.

14.2.1 Samrad for kommuner och landsting
Samrid

Enligt kommitténs uppfattning boér granskningen av kommuners
och landstings 6verldtelser och upplitelser inledas genom ett samrad
med granskningsmyndigheten. I det féljande giller det som beskrivs
for kommuners del dven landstingen. Syftet med samridet ir att be-
doma om den tilltinka 6verldtelsen eller uppldtelsen ir limplig ur
totalférsvarssynpunkt. Detta menar vi bor ske i en dialog mellan
kommunen och granskningsmyndigheten. I takt med att arbetet
med totalforsvarsfrdgor blir alltmer utvecklat hos sdvil gransknings-
myndighet (fyra utpekade linsstyrelser, se avsnitt 14.9.2 nedan) som
kommuner kan det férvintas att den nédvindiga dialogen mellan
staten och kommunen om totalférsvaret blir mer l6pande och en del
av vardagen. Vi bedomer sdledes att samridet inte kommer att bli
onddigt betungande vare sig f6r kommunerna eller {6r gransknings-
myndigheten och att vi inte nirmare behéver formalisera hur initia-
tivet till samrdd ska g3 till.

For att samrddet ska bli verkningsfullt bér det inledas 1 god tid.
Den tilltinka 3tgirden bor samtidigt vara tillrickligt konkretiserad
for att dess limplighet ur totalférsvarssynpunkt ska vara mojlig att
bedéma. Exempelvis miste det std klar till vem kommunen avser att
overlta eller upplita egendom. En rimlig tidpunkt att utgd ifrdn kan
vara di avtalsforhandlingar inleds med en tilltinkt forvirvare eller
nyttjanderittshavare. Utgdngspunkten bor vidare vara att samridet
ska ha avslutats innan den planerade 6verldtelsen eller upplitelsen
genomfors.

Granskningsmyndigheten bér ha mojlighet att pd eget initiativ
inleda ett samridsforfarande, om kommunen inte fullféljer sin sam-
ridsplikt. Denna méjlighet ir till f6r att ticka upp for situationer dd
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kommunen av ngon anledning inte fullféljer sin samradsplikt. Det
ir dock inte tinkt att granskningsmyndigheten ska bedriva ndgon
direkt tillsyn fér att kontrollera lagens efterlevnad. Sddan tillsyn
tinker vi oss endast d& granskningsmyndigheten meddelat beslut om

villkor.

Forhallandet till vara forslag om tilligg i lagen (2006:544)
om kommuners och landstings dtgirder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

Som vi utvecklat nirmare i kapitel 6 ovan anser vi att det 1 lag beho-
ver tydliggoras att kommuner 1 all sin verksamhet ska beakta total-
forsvarets krav. Vi foresldr dirfor ett tilligg till 1 forsta hand 3 kap.
1 § LEH med denna innebérd samt att det i férordning kan foreskri-
vas att kommuner vid behov ska samrida med linsstyrelsen 1 frigor
av betydelse for totalférsvaret.

Att kommuner ocksd ska samrdda med granskningsmyndigheten
om en tilltdnkt affirs limplighet ur totalférsvarssynpunkt kan mot
bakgrund av vira forslag i kapitel 6 framstd som en delvis dubbel-
reglering. Vi ser dock inte att detta innebir ndgon oligenhet. Regle-
ringen av forfarandet enligt kontrollsystemet blir frdn kommuners
synvinkel en tydlig specialreglering 1 férhillande till det generella
kravet pd samrdd i totalférsvarsrelaterade frigor enligt LEH och for-
ordningen till denna. Samrédet kan siledes 1 det sammanhanget bli
en plattform fér kommunerna att fullgéra sina forpliktelser enligt
LEH.

14.2.2 Samrad aven for enskilda dgare av hamnar
och flygplatser

Nir det giller enskilda dgare méste delvis andra hinsynstaganden tas
1 kontrollsystemet in i forhdllande till kommuner och landsting.
Medan en storre delaktighet och dialog kan férvintas frin kommu-
ners och landstings sida, kan det generellt sitt inte stillas krav pd att
enskilda ska ha kinnedom eller mojlighet att {8 kinnedom om vilka
risker en viss affir kan innebira ur totalférsvarssynpunkt. Detta
giller sirskilt dgare till fastigheter inom skyddsvirda geografiska
omriden, eftersom dessa fastigheter inte behdver utmirka sig pd
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annat sitt dn att de ligger pd en viss geografisk plats. Vi foreslar dir-
for inget samrdd for dgare till sddana fastigheter, utan att gransk-
ningsmyndigheten 1 stillet foretar sin granskning efter en anmilan
av dgaren (se nirmare om anmilningsférfarandet 1 nista avsnitt).
Agare till hamnar och flygplatser hamnar dock enligt vir uppfattning
mittemellan kommuner och landsting 3 ena sidan och enskilda
fastighetsigare & andra sidan. Vi utgdr frin att det hir mestadels
handlar om juridiska personer, ofta storre bolag, med stor kinnedom
om hamnen eller flygplatsen i friga samt dess verksamhet och
forutsittningar. Vi ser det dirfér som naturligt att dven dessa dgare
omfattas av en samrddsplikt snarare in en anmilningsskyldighet, och
att forfarandet sker i form av en dialog snarare in ensidig granskning
frén granskningsmyndighetens sida. Vi foreslar dirmed att det som
foreslagits ovan betriffande kommuner och landsting nir det giller
samrdd (liksom kommande avsnitt om samridsférfarandets nirmare
innebérd) dven ska gilla enskilda dgare till hamnar och flygplatser.

14.2.3 Anmalan for enskilda dgare till fastigheter
inom skyddsvédrda geografiska omraden

Obligatorisk anmilan

Som vi konstaterat i féregdende avsnitt kan det inte férvintas att en-
skilda fastighetsigare kan bedéma en tilltinkt fastighetsatfirs impli-
kationer ur totalférsvarssynpunket eller kriva att de ska féra en dialog
1 dessa frigor med granskningsmyndigheten. I stillet {6r samrdd an-
ser vi det naturliga f6r dessa dgares del vara ett anmilningsférfarande,
varefter granskningsmyndigheten fir bedéma den tilltinkta affirens
limplighet ur totalférsvarssynpunkt. Anmilan bér ske innan en bind-
ande 6verenskommelse om overldtelse eller uppldtelse har triffats.
Detta ir avgdrande f6r att granskningen ska bli verkningsfull. Det dr
samtidigt viktigt att det dr klarlagt vem som ir motpart till den
tilltainka overldtelsen eller upplitelsen samt pd vilka huvudsakliga
villkor affiren ir tinkt att ske. Det bor sdledes inte vara aktuellt att
anmila en planerad 6verlitelse eller upplitelse med mindre in att
affirens tinkta konturer ir nigorlunda klara. Nir det giller plane-
rade forsiljningar bor de ekonomiska villkoren vara i huvudsak fram-
forhandlade, eftersom detta ir en forutsittning for en eventuell stat-
lig inlosen av fastigheten (se vidare avsnitt 14.13-14).
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Anmilan bor innehilla uppgifter om parterna ifrga, objektet och
de nirmare villkoren foér overlitelsen/upplitelsen. Gransknings-
myndigheten bor ha méjlighet att begira ytterligare information
frin den anmilande parten om detta behovs f6r granskningen.

Om granskningsmyndigheten fir kinnedom om en planerad éver-
13telse eller upplatelse som dnnu inte fullféljts bor myndigheten ha
mojlighet att foreligga den som avser att genomféra affiren att
inkomma med en anmilan. Ett sddant foreliggande bor kunna fér-
enas med vite. Bestimmelserna 1 lagen (1985:206) om viten blir d&
tillimpliga. Vi anser inte att vitesforeliggandet ska g3 att klaga pd i
sirskild ordning. Det kan i stillet bli féremal f6r fullstindig omprév-
ning av hdgre instans i samband med klagan &ver vitets utdémande
enligt viteslagen.

Som vi beskriver nirmare 1 avsnitt 14.6 nedan foresldr vi dess-
utom att granskningsmyndigheten 1 vissa fall kan inleda en gransk-
ning dven av fullféljda affirer som inte har anmilts. En utebliven
anmilan kan sdledes leda till att granskningsmyndigheten ingriper
ind3 genom foreliggande och 1 f6rlingningen meddelar villkor eller
forbud for affiren. Detta menar vi kan bidra till att anmilnings-
plikten fullfoljs.

Ett alternativ vore att 1ita anmilningsférfarandet vara frivilligt,
med bibehillen ritt f6r granskningsmyndigheten att inleda férfaran-
den pd eget initiativ. Som jimférelse kan nimnas den tyska gransk-
ningsmekanismen for utlindska direktinvesteringar, som bygger pd
frivillig anmilan med méjlighet fér parterna att genom ansékan om
forhandsbesked (“certificate of non-objection”) férhora sig om
huruvida granskningsmyndigheten ser ndgra problem med en till-
tinkt affir. Om ndgon anmilan eller begiran om férhandsbesked
inte sker, har den tyska granskningsmyndigheten ritt att pa eget ini-
tiativ initiera en granskning upp till fem &r efter att affiren i friga
avslutats.

Det valda alternativet med obligatorisk anmilan sikerstiller dock 1
storre grad att granskningsmyndigheten fir reda pd relevanta éver-
latelser och upplitelser i férvig. Detta minskar i sin tur risken for att
myndigheterna behover inleda en granskning i efterhand, med risk for
att behdva ingripa mot en redan genomférd affir. Det bor visserligen
endast 1 exceptionella fall bli friga om att en enskilds overldtelse eller
upplitelse villkoras eller forbjuds. Risken fér ingripande 1 efterhand
boér alltsd vara mycket liten, dven med ett system som bygger pd
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frivillighet. Ett obligatoriskt férhandstérfarande skapar dock stérre
forutsigbarhet och transparens for parterna och bittre férutsitt-
ningar f6r granskningsmyndigheten. Vi bedémer dessutom att anmil-
ningsplikten inte bér vara alltfér betungande for de enskilda éverldtare
eller upplitare som berérs.

Att det finns ett foreskrivet anmilningsforfarande bor inte ute-
sluta mer informella samrdd och andra kontakter mellan parterna
och granskningsmyndigheten, t.ex. 1 tidiga skeden di affirer 6ver-
vags.

14.2.4 Ingen anmalan fran forvarvare
eller nyttjanderattshavare

Virt forslag innebir att det dr dgaren till den utpekade egendomen
som initierar granskningsférfarandet. Ett alternativ vore att 1ita det
ansvaret gilla i férhdllande till forvirvare eller nyttjanderittshavare,
dvs. att ligga 6ver plikten pd den som avser att férvirva eller hyra ett
utpekat objekt. Motsvarande ir vanligt férekommande 1 andra lin-
ders granskningssystem av utlindska direktinvesteringar. Aven den
finska lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvirv, som ny-
ligen antagits, bygger p3 tillstdndsansckan frin férvirvaren, liksom
den finska lagen om tillsyn 6ver utlindska féretagsforvirv.! Enligt
virt forslag ska dock granskningen i1 férhillande till kommuner,
landsting och enskilda dgare till hamnar och flygplatser i férsta hand
ske i form av ett samrid och en 6msesidig dialog. Férfarandet bygger
dirfor pd att det dr den berérda kommunen, landstinget eller enskilda
igaren som ir kontaktparten, och inte den tilltinka motparten. Aven
1 forhdllande till fastigheter 1 skyddsvirda geografiska omriden bor
det enligt vdr mening vara mindre betungande foér dverlitaren/ upp-
litaren att ombesérja en anmilan 4n f6r en motpart, inte minst mot
bakgrund av att lagens tillimpningsomride och anmilningsplikt bér
vara vil kinda och férutsigbara for enskilda berérda dgare. Dessutom
ir det givetvis en fordel att lagen till s8 stor del som mojligt kan vara
enhetligt utformad, p4 s sitt att det i samtliga fall ir 6verldtaren/upp-
ltaren som initierar granskningen.

!'Se mer om andra linders granskningssystem av utlindska direktinvesteringar samt de finska
lagarna och bestimmelserna i kapitel 15 nedan.
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14.3 Inledande forfarande i samradsarenden

Bedémning/forslag:

— Syftet med samridet ir att bedéma den tilltinka 6verldtelsens
eller upplatelsens limplighet ur totalférsvarssynpunkt. Om
det ir uppenbart att foérfarandet inte strider mot visentliga
totalférsvarsintressen, ska granskningsmyndigheten besluta
att drendet inte foranleder nigon ytterligare &tgird. Det-
samma giller om samrddsparterna ir 6verens om att det till-
tinkta foérfarandet inte bor ske eller bor ske pd vissa angivna

villkor.

— I 6vriga fall kan granskningsmyndigheten fatta beslut om for-
djupad granskning eller, nir det giller skyddade anliggningar,
fatta slutligt beslut om att det tilltinkta forfarandet ska fa ske
endast p8 vissa villkor eller inte alls.

— Beslut ska 1 samtliga samridsirenden fattas utan onodigt drojs-
mil. En tidsmissig mittstock bor 1 normalfallet vara 30 dagar.

14.3.1 Samradsforfarandet

Syftet med samrddet ir att bedéma den tilltinka dverldtelsens eller
upplitelsens limplighet ur totalférsvarssynpunkt. Samridet kommer
naturligen att utgd frin den information som den samrddande parten
muntligen eller skriftligen limnar till granskningsmyndigheten.
Parten bor i den utstrickning granskningsmyndigheten begir det,
limna uppgifter om féremalet for den tilltinkta 6verldtelsen, upp-
latelsen eller avvecklingen, parterna samt évriga villkor. Myndigheten
ska ocksd kunna efterfriga ytterligare information och vid behov
samrida med Foérsvarsmakten, Sikerhetspolisen och andra myndig-
heter. Vibeskriver detta nirmare i avsnitt 14.7 nedan. Det kan noteras
redan hir att vi inte foreslir ngot krav pd att inhimta information
frdn Forsvarsmakten eller Sikerhetspolisen 1 detta skede. Det bér i
stillet ske vid behov. I den mén ytterligare information krivs bor det
i stillet 6vervigas om ett beslut om férdjupad granskning bor fattas.
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14.3.2 Beslut efter samrad

Vibeddémer att de allra flesta frigor kan avgoras 1 samforstdnd inom
ramen fér samridet och att granskningsmyndigheten di kan fatta
beslut om att avsluta drendet utan ytterligare dtgirder. Detta bér till
en borjan kunna ske om granskningsmyndigheten bedémer det som
uppenbart att den tilltinkta 6verldtelsen, upplitelsen eller avveck-
lingen inte strider mot visentliga totalfdrsvarsintressen. Detsamma
boér enligt vir mening gilla om granskningsmyndigheten bedémer
att affiren inte kan ske utan att det strider mot nimnda intressen,
och den samrddande parten delar granskningsmyndighetens bedém-
ning. Om samrddsparterna siledes delar beddmningen att den till-
tinkta affiren strider eller riskerar att strida mot visentliga total-
forsvarsintressen och dirfor inte bor ske alls eller pd forindrade
villkor, féreslir vi att drendet ska kunna avslutas 1 samférstind och
utan nigot formellt beslut om férbud eller villkor frin gransknings-
myndighetens sida. Vi utgir nimligen frn att den samridande idgaren,
1 de flesta fall en kommun eller ett landsting, har ett sidant intresse
och ansvar i frigan, att det inte bor krivas nigra mer tvingande 3t-
girder frin granskningsmyndighetens sida.

I 6vriga fall, dvs. nir det inte finns férutsittningar att avsluta ett
samridsirende utan ytterligare dtgirder, foresldr vi att gransknings-
myndigheten med ett undantag ska kunna fatta beslut om en f6rdju-
pad granskning. Undantaget roér skyddade anliggningar som inrit-
tats f6r behov inom civilt f6rsvar och berérs ytterligare strax. Den
fordjupade granskningen, kan utmynna i att den tilltinka affiren
forbjuds eller endast far genomféras pd vissa sirskilt angivna villkor.
Detta beskrivs nirmare nedan.

Kravet pd uppenbarhet ir ett hogt stillt krav som ocksd markerar
att andra forutsittningar giller for att tilldta en 6verldtelse eller upp-
litelse redan under samridsforfarandet dn for att tillita affiren efter
fordjupad granskning. Skilet for de olika rekvisiten ir att processen
under samridet ir tinkt att "sdlla bort” de okomplicerade fallen,
medan rekvisiten f6r beslut efter fordjupad granskning kan uppfyllas
forst efter ytterligare utredning. Vi tinker oss allts en relativt snabb
och enkel process (se om tidsramar nedan), dir de relativt okompli-
cerade fallen kan avgéras inom ramen fér samrddet. Detta férutsitts
vara merparten av granskade fall. De mer problematiska fallen, som
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kan behova ytterligare utredning, férvintas 1 stillet gd vidare till for-
djupad granskning.

Betriffande skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom
civilt férsvar féreslar vi en nigot annorlunda reglering som inte inne-
hiller ndgon férdjupad granskning. Vi férvintar oss att gransknings-
myndighetens behandling av irendet kan avslutas inom ramen for
samrddet. Vi tror ocks3 att dessa drenden kommer att vara relativt
okomplicerade, 1 vart fall 1 jimférelse med den variation av affirer
som kan komma att granskas nir det giller hamnar och flygplatser.
Av den anledningen anser vi att dessa drenden inte ska behéva gi till
nigon fordjupad granskning i de fall kommunen och gransknings-
myndigheten inte kan avsluta drendet inom ramen fér samrddet.
I stillet foreslar vi att granskningsmyndigheten ska kunna fatta ett
slutligt beslut i drendet om att affiren endast ska f& ske pi vissa
villkor, eller inte alls. Som vi just nimnt foresldr vi att motsvarande
typ av beslut ska kunna fattas betriffande hamnar, flygplatser och
fastigheter 1 skyddade geografiska omriden, men forst efter en f6r-
djupad granskning. Vira éverviganden under avsnittet om férdjupad
granskning nedan gillande de nirmare formerna for beslut, propor-
tionalitetsbeddmning och beslutsmotivering m.m. (se avsnitt 14.5
nedan) giller 1 tillimpliga delar dven slutliga beslut betriffande skyd-
dade anliggningar. Vad som dir sigs betriffande overldtelse och upp-
litelse ska i tillimpliga delar dven gilla avveckling.

14.3.3 Samradsférfarandets langd

Det ir viktigt att kommunen eller landstinget och tilltinkta motpar-
ter kan utgd frin en nigorlunda bestimd tidsram {6r samridet. Det
ska inte vara friga om en process som kan hinga i luften f6r en obe-
stimd tid eller som granskningsmyndigheterna kan dra ut pi utan
skil. A andra sidan tinker vi oss en dmsesidig dialog, som bér kunna
vara s formlos och flexibel som mojligt, i syfte att kunna uppnd
sjilvvalt agerande och 6verenskommelse snarare in tvingande beslut.

Vi har 6vervigt en bestimd tidsgrins f6r samridet, som i sddant
fall limpligen kunde vara 30 dagar. Vi férvintar oss att de flesta sam-
rid kan fullgéras inom detta tidsspann. Tidsramen ligger i linje med
vad som giller for inledande granskning i flera granskningsmeka-
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nismer 1 andra linder och vad vi foresldr gilla for inledande gransk-
ning i anmilningsirenden. En tilltinkt affir betriffande en hamn
eller flygplats kan dock se mycket olika ut vad giller storlek och
komplexitet. Det vore olyckligt om nira forestdende 6verenskom-
melser gick om intet bara dirfor att en stelbent tidsgrins inte gav
utrymme f6r nigra ytterligare dagars samrid. En 1 lag bestimd tids-
grins skulle ocksd férutsitta en formaliserad starttid f6r samrddet,
vilket vi vill undvika. Vi har dirfér stannat for att inte foresl3 nigon
1 lag bestimd tidsgrins fér samrddet. Mttstocken om 30 dagar bor
dock gilla som en utgdngspunkt. For att tillse att forfarandet inte
utan skil drar ut pd tiden foresldr vi att det i lagen stills krav pd att
granskningsmyndigheten fattar beslut utan oskiligt dréjsmal. Som
tidigare sagts foresldr vi ocksd att granskningsmyndigheten dven i de
fall en 6verenskommelse nis ska fatta ett beslut 1 drendet, vilket 1 de
fallen bér bli att nigon ytterligare dtgird inte vidtas 1 drendet. P3 s&
sitt bor det inte uppkomma ndgra tveksamheter om huruvida ett
forfarande ir avslutat eller alltjimt pagar.

14.4 Inledande granskning i anmalningsarenden

Bedomning/férslag:

— Tanmilningsirenden ska granskningsmyndigheten géra en in-
ledande granskning efter anmilan. Om det ir uppenbart att
den tilltinkta &verldtelsen eller upplitelsen kan ske utan att
det strider mot visentliga totalférsvarsintressen, ska gransk-
ningsmyndigheten besluta att drendet inte foranleder ndgon
ytterligare tgird. I annat fall ska myndigheten fatta beslut om
en fordjupad granskning.

— Granskningsmyndigheten ska fatta sitt beslut inom 30 dagar
frdn det att drendet inleddes.

14.4.1 Inledande granskning och beslut efter anmalan

Granskningsmyndigheten ska efter anmilan vidta en inledande
granskning. Granskningen ska grundas pd informationen i anmilan.
Myndigheten ska ocksd kunna efterfriga ytterligare information och
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vid behov samrdda med Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och andra
myndigheter. Vi beskriver detta nirmare 1 avsnitt 14.7 nedan.

Om granskningsmyndigheten bedémer det som uppenbart att
den tilltinkta 6verlatelsen eller upplitelsen kan ske utan att det stri-
der mot totalférsvarets intressen, ska granskningsmyndigheten fatta
beslut om att ingen ytterligare dtgird kommer att vidtas i drendet.
I annat fall ska granskningsmyndigheten 1 stillet fatta beslut om en
fordjupad granskning. En sddan granskning, som beskrivs nirmare
nedan, kan utmynna 1 att den tilltinka affiren forbjuds eller endast
far genomforas pd vissa sirskilt angivna villkor.

Kriterierna for beslut efter en inledande granskning motsvarar
vad som foreslagits gilla for beslut efter ett samrddsforfarande ovan.
Genom det hogt stillda kravet for att avsluta drendet utan dtgirder
redan i detta skede tydliggors, pd motsvarande sitt som 1 samrdds-
irenden, att andra forutsittningar giller for att tilldta ett forfarande
1 den inledande processen in f6r motsvarande beslut efter f6rdjupad
granskning. Tanken ir att pa detta sitt ”sdlla bort” de relativt okompli-
cerade fallen, medan kriterierna fér beslut efter férdjupad gransk-
ning ska kunna uppfyllas férst efter ytterligare utredning. Vi tinker
oss alltsd en relativt snabb och enkel process for de okomplicerade
fallen. Vi tror ocksd att de allra flesta fall av granskade anmilningar
forvintas héra till just denna typ, som klart saknar negativa konse-
kvenser ur totalférsvarssynpunkt. I de firre mindre sjilvklara och
potentiellt problematiska fallen ska granskningsmyndigheten 1 stillet
kunna fatta beslut om en fordjupad granskning.

I de utlindska granskningssystem som vi undersokt ir det relativt
vanligt med motsvarande tvastegsprocesser. Ett liknande uppligg
forekommer dven i plan- och bygglagen nir det giller linsstyrelsens
mojlighet att 6verprova kommunala beslut om att anta dndra eller
upphiva detaljplan eller omridesbestimmelse.” Vi har noterat att de
lagar och lagforslag 1 andra linder vi gjort jimforelser med ofta in-
nehiller ett positivt bestimt rekvisit for att beslut om férdjupad
granskning ska f3 ske. Det har t.ex. uttryckts sd att en férdjupad
granskning kan beslutas om granskningskommittén vid den inle-

2111 kap. 10 § plan- och bygglagen féreskrivs nimligen att linsstyrelsen inom tre veckor efter
att den fitt meddelande om att en kommun fattat nigot av nyss nimnda beslut ska besluta om
den ska dverpréva beslutet eller inte. Overprévning ska ske om beslutet kan antas innebira att
beslutet pd vissa grunder ir felaktigt/olimpligt.
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dande granskningen sett potentiella sikerhetsrisker med den aktu-
ella affiren’ eller funnit skilig grund fér misstanke att affiren i friga
riskerar nationella sikerhetsintressen.* Eftersom vi i stillet har valt
att reglera de irenden som kan ges “gront ljus” redan efter en
inledande granskning, ser vi inget behov av nigot motsvarande
kriterium, utan beslut om férdjupad granskning ska helt enkelt fattas
1 6vriga fall.

Tidsgrins for den inledande granskningen

Till skillnad mot samrddsférfarandet, dir mycket finns att vinna pd
formlésa och flexibla 16sningar, ser vi att granskningsmyndighetens
arbete 1 forhillande till de enskilda fastighetsigare som omfattas av
anmilningsforfarandet maste ha s& tydliga ramar som méjligt, inte
minst nir det giller begrinsningar i tid. Det ir viktig att processen
ir tydlig och forutsigbar 1 férhdllande till berorda enskilda. Det ir
ocks? av storsta vikt att processen gors sd effektiv som mojligt och
att legitima fastighetsaffirer inte forsenas mer dn absolut nédvin-
digt. A andra sidan maste granskningsmyndigheten ges tillrickligt
utrymme f6r sin granskning, inkluderat bl.a. informationsinhimt-
ning och samrdd med andra myndigheter i de fall detta behovs. Vi
foreslir att tidsgrinsen foér den inledande granskningen ska vara
30 dagar fr@n det att granskningsmyndigheten mottog anmilan.
Detta ir ndgot kortare in vad som giller f6r inledande granskning i
flera andra linders lagar som innehéller ndgon form av gransknings-
mekanism. I den tyska lagen om granskning av vissa foretagskop
foreskrivs t.ex. en initial granskning om maximalt tvd minader. I den
amerikanska lagen om granskning av utlindska investeringar har
tidsgrinsen for en initial granskning nyligen forlingts frén 30 till
45 dagar. Vi ser samtidigt att de lagar vi jimfort med 1 ménga fall berér
manga fler och komplicerade affirstyper, sdsom stora féretags- och
verksamhetsoverldtelser. I jimforelse med sidana tillimpningsomra-
den framstdr granskning av enskilda fastigheter 1 vissa geografiska
omriden som férhillandevis begrinsad, varfor en lingre tid in 30 dagar
inte bor krivas for en inledande granskning.

3 Den amerikanska lagen om granskning av utlindska investeringar. Se vidare internationella
utblicken, avsnitt 15.7.
*Det brittiska forslaget om granskning av vissa investeringar. Se vidare internationella
utblicken, avsnitt 15.6.
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Vi ser inte behov av att sirreglera de fall di ndgon anmilan inte
skett forrin granskningsmyndigheten pd annat sitt fitt kinnedom
om ett tilltinkt forfarande och forelagt part att inkomma med an-
milan. Tidsgrinsen boér dven 1 de fallen gilla frdn det att myndig-
heten mottog anmilan.

14.5 Fordjupad granskning

Bedomning/f6rslag:

— Den férdjupade granskningen ir tinkt att férekomma i de po-
tentiellt problematiska fallen som inte kunnat l6sas inom ett
samrddsforfarande eller avslutas utan dtgird efter en inledande
granskning 1 ett anmilningsférfarande.

— Om det efter en férdjupad granskning stir klart att en 6verl3-
telse av en hamn eller flygplats som dgs av kommun eller lands-
ting kan ske utan att det strider mot totalférsvarets intressen,
ska granskningsmyndigheten besluta att drendet ska avslutas
utan nigra ytterligare 8tgirder. Detsamma giller betriffande
upplatelser av hamnar och flygplatser, 6verldtelser av hamnar
och flygplatser som dgs av enskilda samt éverldtelser och upp-
latelser av fastigheter inom skyddsvirda geografiska omraden,
om det saknas anledning att anta att tgirden strider mot
totalférsvarets intressen.

— T andra fall ska granskningsmyndigheten kunna besluta om att
villkora eller ytterst forbjuda den granskade éverlitelsen eller
upplételsen.

— Ett beslut om villkor eller férbud férutsitter en féregdende
proportionalitetsavvigning.

— En fordjupad granskning far pdgd 1 maximalt 45 dagar men bor
kunna férlingas med ytterligare 30 dagar om sirskilda skal fore-
ligger och direfter ytterligare 30 dagar om synnerliga skil fore-
ligger.
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14.5.1 Granskningsmyndighetens bedémning

Granskningsmyndighetens beddmning kan dven efter en f6rdjupad
granskning 1 ménga fall férvintas mynna ut 1 att ndgon 4tgird inte
behéver vidtas. Vi foreslir dock att myndigheten ska kunna besluta
om att villkora eller ytterst forbjuda en granskad overlitelse eller
upplitelse om skyddet av viktiga totalférsvarsintressen si kriver.
Forutsittningarna f6r de olika besluten beskrivs 1 nista avsnitt.

Som vi tidigare beskrivit kan risker vid éverldtelser och upplitel-
ser bl.a. handla om underrittelseinhimtning, férberedelser fér anta-
gonistiska handlingar mot Sverige eller att befintliga totalférsvars-
tillgdngar skingras eller forstors.” Bedémningen ska alltsd avse de
totalférsvarsintressen som i det enskilda fallet stir pa spel och vilka
sirbarheter den granskade 6verldtelsen eller upplitelsen kan inne-
bira fér dessa. Beddmningen av dessa intressen och sdrbarheter
mdste naturligen bero pd omstindigheterna i varje enskilt fall och
anpassas efter de olika typer av objekt som omfattas av kontroll-
systemet. Vid granskningen av t.ex. en verlatelse eller upplitelse av
en hamn bor hamnverksamheten och hamnens betydelse for total-
forsvaret vara av vikt vid bedémningen. Dir kan {6r évrigt det kom-
munala dgandet 1 sig sjilvt vara ett visentligt totalférsvarsintresse
som staten har att beakta 1 de fall en 6verlitelse av en kommunal
hamn till privata intressen ir 1 friga. I de mer ofta férekommande
fallen dir en kommun uppléter hela eller delar av hamnverksamheten
till en enskild operatér, samtidigt som kommunen behiller dgandet
till mark och fasta anliggningar inom hamnen, kan gransknings-
myndighetens bedémning 4terigen 1 stérre utstrickning behova
variera utifrin omstindigheterna 1 de enskilda fallen. Nir det giller
fastigheter 1 skyddsvirda geografiska omriden handlar det i stor
omfattning om helt vanliga fastigheter dir det geografiska liget ir det
intressanta. Regelmissigt bor de ndrmare villkoren f6r den granskade
overldtelsen eller upplételsen vara av intresse vid bedémningen, lik-
som den tilltinkte motpartens person- eller igarférhdllanden.

Till beddmningen av vilka sirbarheter en 6verlitelse eller uppli-
telse kan innebira kan hora sikerhetspolitiska verviganden som va-
rierar 6ver tid och utifrdn férindringar i omvirlden. I bedémningen
kan s&vil befintliga hot som méjliga uppkommande hot behova be-
aktas.

5 Vi redogdr for riskerna i kapitel 8 ovan.
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Som vi kommer att behandla nirmare, kan granskningsmyndig-
heten inte férvintas ha all kunskap som kan behévas i ett férdjupat
granskningsirende eller pd egen hand analysera nimnda risker och
srbarheter. Vi férutser att myndigheten genom olika gransknings-
dtgirder behover inhimta behovliga upplysningar och bedémningar,
for att pd s3 sitt skapa ett underlag for sitt slutliga beslut. Inte minst
bedémer vi att samrdd med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen
bér vara ett centralt inslag 1 den férdjupade granskningen. Detta
imne behandlas nirmare i avsnitt 14.7 om informationsdelning och
samrdd nedan.

Beslut efter f6rdjupad granskning

Granskningsmyndighetens férdjupade granskning kan utmynnaiatt
den planerade 6verlitelsen eller upplitelsen ges ”grént ljus” genom
ett beslut om att drendet avslutas utan ndgra ytterligare dtgirder.
Detta foérvintar vi oss kommer att ske 1 manga av fallen. Férutsitt-
ningarna for ett sidant beslut bor dock betriffande en dverldtelse av
en hamn eller flygplats som dgs av kommun eller landsting vara att
det stdr klart att tgirden kan ske utan att det strider mot totalfér-
svarets intressen. Detsamma bér enligt vart forslag gilla betriffande
andra granskade overlitelser och upplitelser, om det saknas anled-
ning att anta att itgirden strider mot totalforsvarets intressen.

Vi foreslir alltsd ndgot olika rekvisit beroende pd vilken typ av
forfarande, egendom och dgare det dr frdga om. Detta beror pd att vi
utgdr frin att kommunalt dgda och landstingsigda hamnar och flyg-
platser intar en sirskild stillning ur totalférsvarssynpunkt och att
det kan vara av totalférsvarsintresse att de fortsatt dgs och kontroll-
eras av just en kommun eller ett landsting, snarare in av privata
intressen. Detta menar vi bor lyftas fram genom ett sirskilt hogt
stillt krav for att l3ta overldtelser av sidan egendom ske. Nir det
giller vriga férfaranden som kan omfattas av en férdjupad gransk-
ning ir utgingspunkten nigot annorlunda. Uppldtelser som sker 1
kommunala och landstingsigda hamnar beh&ver 1 normalfallet inte
vara problematiska ur totalférsvarssynpunkt. Nir det giller fastig-
heter i skyddade geografiska omridden har vi som nimnts gjort
bedémningen att det i allt visentligt ror sig om helt vanliga fastig-
heter, som i huvudsak dgs av enskilda. I den min kommunen eller
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landstinget dger sddana, ir det inte givet att ett fortsatt sddant dgande
1 sig dr av totalforsvarsintresse. Likasd kan det betriffande enskilt dgd
egendom sillan férmodas vara av intresse att egendomen stannar i just
den befintliga dgarens dgande eller kontroll. Beddmningen kan i stillet
forvintas bero pd bla. den tilltinkta koparen eller nyttjanderitts-
havaren och évriga villkor foér 6verldtelsen eller upplatelsen. Kort sagt
utgdr vi frdn att andra affirer in 6verldtelser av kommunala och lands-
tingsigda hamnar och flygplatser i firre fall kan fé6rmodas vara kins-
liga ur totalférsvarssynpunkt. Vi anser att kravet pd bedémningen for
att kunna ge sddana affirer “gront ljus” dirfor kan sittas ndgot ligre.

Om granskningsmyndigheten gjort bedémningen att en grans-
kad affir inte kan ges gront ljus, foreslir vi att myndigheten ska
kunna fatta beslut om att den inte ska fi ske. Som vi nirmare be-
handlar i avsnitt 14.6 ska det dven vara méjligt att inom vissa tids-
grinser meddela ett f6rbud mot en redan ingdngen overldtelse eller
pigdende upplitelse.

De bedémda konsekvenserna eller riskerna f6r skada fran total-
forsvarssynpunkt kan vara sidana att det inte finns nigot alternativ
till att helt forbjuda en tilltinkt affir. Det kan dock tinkas att det ir
tillrickligt att ndgot 1 affiren férindras. Vi foreslar dirfor att gransk-
ningsmyndigheten som ett alternativ ska kunna besluta om villkor
for den granskade affiren. Det kan t.ex. handla om att en del av en
fastighet undantas fran 6verldtelsen eller upplitelsen i friga, eller att
en upplitelse begrinsas 1 friga om tid, verksamhet eller inblandad
personal. Man kan ocks3 tinka sig att ett uppldtelseavtal miste inne-
hilla en mojlighet till fértida uppsigning vid vissa sirskilt angivna
forhillanden som kan piverka totalférsvarets intressen negativt,
t.ex. indrade omvirldsforhillanden. Detta bor sirskile bli aktuellt
nir det giller kommunaligd egendom. Motsvarande mojlighet att
villkora en granskad affir finns i de flesta utlindska gransknings-
mekanismer vi undersékt.® Granskningsmyndigheten bor i samtliga
fall folja upp att foéreskrivna villkor efterlevs. Beslut om villkor far
forenas med vite. Bestimmelserna i lagen (1985:206) om viten bor
d3 tillimpas. Vi anser inte att vitesféreliggandet ska g att klaga pd i
sirskild ordning. Det kan i stillet bli féremdl for fullstindig
omprévning av hogre instans 1 samband med klagan over vitets
utdémande enligt viteslagen.

¢ Se kapitel 15, Internationell utblick nedan.
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Det ir enligt vdr mening inte mojligt att mer 1 detalj reglera de fall
bedémningen blir att affiren inte kan ges groént ljus. Den stora
merparten forsiljningar eller uthyrningar av fastigheter bor som vi
redan berdrt vara helt oproblematiska ur totalférsvarssynpunkt,
vilket bor kunna ses vid en enkel och snabb bedémning. I de ex-
ceptionella fall som faktiskt kan innebira skada ur totalférsvars-
synpunkt ir det & andra sidan viktigt att samrddsmyndigheterna, dvs.
frimst Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen, identifierar hoten och
sdrbarheterna och gér en grundlig bedémning som kan utgora
underlag f6r granskningsmyndighetens beslut.

14.5.2 Krav pa effektivitet och proportionalitet

Ett beslut om villkor eller férbud innebir ett betydande ingrepp 1 de
inblandade parternas intressen. Nir det giller ingrepp 1 det grund-
lagsskyddade egendomsskyddet dr det numera fastslaget att en pro-
portionalitetsavvigning ska goras i varje enskilt fall (se bl.a. Hogsta
domstolens avgorande 1 NJA 2018 s. 753 p 20-25). Provningen av
proportionaliteten ska ske 1 tre steg, dir sdvil beslutets indamalsen-
lighet och dess nédvindighet som proportionaliteten i strikt mening
madste provas.

En given utgdngspunkt f6r granskningsmyndigheten bér dirmed
vara att ett beslut miste var indamdlsenligt i forhdllande till det
skyddsbehov som ska tillgodoses, dvs. att skydda visentliga total-
forsvarsintressen. Vidare fr ett ingripande frdn granskningsmyndig-
hetens sida inte goéras mer ingripande eller omfattande in vad som
behovs for att tillgodose skyddsbehovet. Om bedémningen ir att
flera beslutsalternativ ir godtagbara, ska det alternativ viljas som ir
minst ingripande och betungande f6r de enskilda parterna. Detta in-
nebir att beslut om villkor som huvudregel bor viljas framfor beslut
om férbud.

Aven om granskningsmyndighetens ingripande férvintas ske pd
lindrigast mojliga sitt, dr det viktigt att resultatet 1 det enskilda fallet
inte blir orimligt. Granskningsmyndighetens beslut om férbud eller
villkor ska dirfor alltid féregds av en proportionalitetsbeddmning
dir skilen for beslutet vigs mot de motstiende intressen som gor sig
gillande i det enskilda fallet. Nigon uttdmmande upprikning av
vilka motstiende intressen som ska beaktas kan inte goras, men typiskt
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sett kan de férvintas handla om ekonomiska konsekvenser f6r egen-
domens idgare och dennes motpart, liksom eventuella andra oligen-
heter, t.ex. i form av merarbete pd grund av férindrade villkor. Nir
det dr friga om férbud i efterhand mot en 6verldtelse eller upplatelse
som skett utan foéregdende samrid eller anmilan (jfr avsnitt 14.6
nedan) kan det behéva beaktas hur l8ng tid som gitt sedan affiren
fullféljdes och i1 vad mén alla inblandade har inrittat sig efter den-
samma. Det mdste samtidigt beaktas att ett beslut i efterhand endast
aktualiseras om dgaren underl3tit att samrida eller anmila om den
tilltinkta 6verlitelsen eller upplitelsen och alltsd agerat 1 strid mot
lagens bestimmelser.

Behovet av skydd fér visentliga totalférsvarsintressen miste 1
varje enskilt fall viga tyngre in den skada eller oligenhet 1 6vrigt som
beslutet medfor for allminna eller enskilda intressen. Eftersom ett
beslut om férbud eller villkor endast aktualiseras nir visentliga total-
forsvarsintressen riskerar att skadas och ett uteblivet skydd poten-
tiellt kan innebira allvarliga konsekvenser for landets totalférsvar,
kommer skyddsbehovet som regel viga mycket tungt i forhillande
till motstdende intressen.

14.5.3 Tidsgranser for fordjupad granskning

Nir det giller de nirmare tidsgrinserna medger t.ex. den tyska lagen
om granskning en férdjupad granskning om som lingst fyra manader.”
I den amerikanska lagen om granskning av utlindska investeringar far
fordjupad granskning ta maximalt 45 dagar i ansprik. Det finns inga
stadgade tidsgrinser i den finska lagen om tillsyn &ver utlindska
foretagstorviry och inte heller i den finska lagen om granskning av vissa
fastighetsforviarv. Av den finska granskningsmyndighetens praxis
betriffande den férst nimnda lagen framgir dock att myndighetens
genomsnittliga handliggningstid har varit sex-sju veckor.

De flesta av de nimnda mekanismerna avser foretagsférvirv eller
investeringar mer generellt och kan potentiellt beréra stora och
komplicerade affirer med 6verging av hela verksamheter. De 6ver-
latelser och upplatelser som virt system ir avsett att omfatta kan i

7 Detta giller om en anmilan har gjorts till granskningsmyndigheten. Sker i stillet granskning
pd myndighetens eget initiativ, miste den fullféljas inom tre manader frin att affiren har
kommit till myndighetens kinnedom. Se vidare om den tyska lagen i avsnitt 15.5 nedan (inter-
nationell utblick).

256



SOU 2019:34 Narmare om granskningen

de allra flesta fall f6rvintas vara smi och relativt enkla affirer, vilket
talar f6r kortare handliggningstider. A andra sidan kan det inte ute-
slutas att stdrre och mer komplexa affirer kan komma att granskas,
inte minst nir det giller hamnar eller flygplatser. Vi bedémer det
som rimligt att en fordjupad granskning som huvudregel bor {3 ta
maximalt 45 dagar. Det kan dock inte uteslutas att det finns fall d&
45 dagar inte ir tillrickligt for att inhimta information som ir rele-
vant fér bedomningen. Exempelvis kan det i mer komplexa fall ta tid
fér de myndigheter som granskningsmyndigheten ska samrdda med
(se avsnitt 14.7.2) att kontakta samverkande tjinster och samman-
stilla material. Av dessa skil foresldr vi en mojlighet att forlinga
handliggningstiden med ytterligare 30 dagar om sirskilda skil fore-
ligger. Aven med denna méjlighet till férlingning ser vi att det kan
bli svirt fér myndigheterna att i vissa sirskilt svdra fall foreta en full-
god utredning. Detta kan vara fallet nir det krivs ldngtgiende utred-
ningar om de faktiska dgarforhillandena pid motpartssidan eller d&
bedémning av utlindska forhillanden kriver omfattande utred-
ningsdtgirder. I sidana drenden ir det angeliget att myndigheterna
har tid att vidta de utredningsdtgirder som kan behévas. Vi foreslar
dirfoér en mojlighet till att f6rlinga handliggningstiden med ytterli-
gare 30 dagar vid synnerliga skil.

14.6 Beslut i efterhand

Bedomning/f6rslag:

— Om granskningsmyndigheten fir kinnedom om att en 6ver-
litelse eller upplatelse skett utan att lagens krav pd samréd eller
anmilan iakttagits, kan myndigheten inleda en granskning av
affiren i efterhand.

— Om de lagliga forutsittningarna for férbudsbeslut ir upp-
fyllda, kan ett sddant beslut meddelas i efterhand, dock senast
inom ett &r efter att dverldtelsen eller upplitelsen 1 friga full-

foljdes.

Det kan férekomma att ett foreskrivet samrdd eller en foreskriven
anmilan inte skett och att granskningsmyndigheten fir kinnedom
om Overldtelsen eller upplatelsen i friga forst sedan den fullféljts.
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Myndigheten har di inte mojlighet att ta initiativ till samrdd eller
meddela foreliggande om anmilan. Myndigheten bér dock enligt
virt forslag kunna inleda en granskning idven i denna situation.
Myndigheten bor di félja processen fér en férdjupad granskning
med foreligganden om information och samrdd med andra myndig-
heter om den fullféljda affirens limplighet ur totalférsvarssyn-
punkt. Om de lagliga férutsittningarna f6r férbud ir uppfyllda, kan
férbudsbeslut meddelas dven 1 efterhand. Som nidmnts 1 avsnittet om
proportionalitet ovan giller kravet pd en proportionalitetsavvigning
1 det enskilda fallet iven nu behandlade fall. Ett beslut om férbud
innebir att dverldtelsen eller upplitelsen ir ogiltig.

Vi anser inte att det ska vara mojligt att villkora en genomférd
overltelse eller upplitelse 1 efterhand. Det menar vi kan innebira en
alltfor stor ofdrutsigbarhet for parterna. En part kan exempelvis
hellre vilja dra sig ur ett avtalsférhillande dn att inritta sig efter nya
forhallanden 1 efterhand.

Granskningsmyndighetens ritt till ingripande i efterhand bor
inte gilla obegrinsat 1 tid, dven detta skulle innebira en alltfor stor
osidkerhet och oférutsigbarhet for parterna. De viktiga intressen
som systemet ir till for att skydda talar 8 andra sidan for att affirer
som ir tinkta att omfattas av lagen ska kunna granskas i s& stor ut-
strickning som mgjligt. Vi bedémer att en rimlig avvigning mellan
dessa intressen ir en bortre tidsgrins om ett &r efter att dverldtelsen
eller uppldtelsen fullfoljts. Beslut om férbud méste alltsd fattas inom
denna tidsgrins.

Det fortjinas att upprepas att det endast i undantagsfall férvintas
bli friga om att en tilltinkt 6verldtelse eller upplatelse villkoras eller
forbjuds, 1 vart fall i férhillande till enskilda dgare. I forhillande till
kommuner och landsting som dgare kan fler 6verldtelser och uppla-
telser tinkas vara problematiska ur totalférsvarssynpunkt, men
kommuner och landsting far & andra sidan forutsittas folja reglerna
om samrdd. Risken fér ett beslut om férbud 1 efterhand bér dirfor
overlag betraktas som mycket liten.
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14.7 Information fran parter och samrad med andra
myndigheter

Bedomning/f6rslag:

— Den samrddande eller anmilande parten ska, 1 den utstrick-
ning granskningsmyndigheten begir det, limna uppgifter om
foremdlet for den tilltinkta 6verlitelsen eller upplitelsen,
parterna samt dvriga villkor.

— Granskningsmyndigheten ska 1 behovlig omfattning samrida
med f6r drendet relevanta myndigheter. Vid en foérdjupad
granskning ska samrdd alltid ske med Forsvarsmakten och
Sikerhetspolisen.

— Utlimnande till granskningsmyndigheten av uppgifter som
omfattas av sekretess kan ske med st6d av den sekretessbry-
tande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

14.7.1 Information fran parterna

Det ir viktigt att granskningsmyndigheten fir all behovlig infor-
mation for att kunna gora sin bedémning. Sannolikt kommer 1 de
flesta fall samrédet eller anmilan tjina som tillrickligt informations-
underlag. For det fall nigon anmilan inte gjorts eller gransknings-
myndigheten av annat skil behéver ytterligare upplysningar, foreslar
vi att den samrddande eller anmilande parten pd begiran ska bistd
myndigheten med relevant information om den granskade affiren.

14.7.2 Samrad med andra myndigheter

Som vi utvecklar 1 avsnitt 14.9 nedan foresldr vi att vissa utpekade
linsstyrelser ska utses till granskningsmyndigheter. Vi bedémer att
kompetensen nir det giller totalférsvarets intressen i linsstyrelserna
ir god och blir allt bittre. De enskilda granskningsmyndigheterna
kan dock inte forvintas besitta all kunskap som kan behovas 1 ett
granskningsirende eller kunna pd egen hand gora sikerhetspolitiska
analyser i komplexa irenden. Aven om de allra flesta av de granskade
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affirerna kan forvintas vara helt oproblematiska ur totalforsvars-
synpunkt, kan sirskild kunskap behovas for att kunna silla ut de 3
affirer som faktiskt kan innebira skada f6r viktiga totalférsvarsin-
tressen. For detta kan behovas fordjupad information om en fastig-
hets lige och egenskaper, en hamns eller flygplats anvindnings-
omréde eller en tilltinkt képares bakomliggande dgandeférhillanden
men dven underrittelseinformation, analys av omvirldsliget och
rddande hotbild m.m. Det ir dirfér av stor vikt att gransknings-
myndigheten 1 behovlig omfattning samrdder med foér idrendet
relevanta myndigheter. Granskningsmyndigheten bér 1 sin egenskap
av linsstyrelse och hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom linet
frimst ha inblick 1 det civila forsvarets intressen. Nir det giller det
militira forsvaret och mer generella hotbedémningar ir dock For-
svarsmakten och Sikerhetspolisen expertmyndigheter. Det ir dessa
myndigheter som genom sin egen underrittelseinhimtning och sin
sirskilda kunskap om de civila och militira hotbilderna mot Sverige
kan avgora om en viss 6verldtelse eller upplatelse kan antas innebira
en risk f6r svenska sikerhetsintressen. I férsta hand tinker vi dirfor
pd dessa myndigheter som samridsmyndigheter.

Samrdd med Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen bér enligt vir
mening inte vara ett krav under ett samridsforfarande eller en inle-
dande granskning, utan ske vid behov. Detta utifrdn att ett flertal enkla
och okomplicerade fall férvintas forekomma 1 dessa skeden. Under en
fordjupad granskning diremot, dir de nyssnimnda okomplicerade
fallen alltsd bor ha rensats bort, ser vi att samrid med Foérsvars-
makten och Sikerhetspolisen bér vara obligatoriskt. Det kan visser-
ligen forekomma att Forsvarsmakten och/eller Sikerhetspolisen
besitter unik information betriffande tillsynes okomplicerade fall,
vilket talar for att granskningsmyndigheten boér samrida med
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen 1 samtliga fall. Vi bedémer
dock att det skulle leda till en onédigt betungande arbetsuppgift for
dessa myndigheter att behéva yttra sig 1 varje okomplicerat fall. De
nu féreskrivna situationerna bér i stillet kunna I8sas 1 dialog mellan
granskningsmyndigheten och Forsvarsmakten och Sikerhets-
polisen. Skulle dialogen i1 ndgot fall fallera, bor Férsvarsmakten och
Sikerhetspolisen enligt virt f6rslag kunna dverklaga vissa av gransk-
ningsmyndighetens beslut (se nedan och avsnitt 14.10.2.).

Aven kontakter med andra myndigheter kan bli aktuella, vilket i
lag foreslds komma till uttryck pd s8 sitt att granskningsmyndigheten
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vid behov ska inhdmta yttrande dven frdn andra berérda myndigheter.
Det kan exempelvis gilla yttrande fridn ndgon av myndigheterna som
utdvar tillsyn dver sikerhetsskyddet hos enskilda aktorer. Till ex-
empel kan det vara limpligt att inhimta uppgifter och synpunkter
frdn Transportstyrelsen om 6verldtelsen eller upplitelsen avser en
hamn eller flygplats. Aven samrid med annan myndighet inom
transportsektorn kan i sddant fall vara aktuell. Kontakter kan dven
behéva forekomma med MSB eller med andra viktiga sektors-
myndigheter inom civilt férsvar.

Om samridet aktualiserar kinslig information fir samrddsmyn-
digheten i varje enskilt fall bedéma i vad min informationen ska
limnas till granskningsmyndigheten. Ett yttrande kan innehilla
samrddsmyndighetens rena bedémning eller slutsats, men ytterligare
information kan behdvas for att granskningsmyndigheten ska kunna
fatta ett motiverat beslut, inkluderat den avvigning som méste goras
mot motstdende intressen (se om proportionalitetsbeddmningen av-
snitt 14.5.2 ovan). For Forsvarsmaktens och Sikerhetspolisens del
bér det finnas viss erfarenhet av denna typ av avvigningar, inte minst
med tanke pd de yttranden som myndigheterna ger in t.ex. i plan-
och bygglovsirenden, drenden enligt lagen om skydd for geografisk
information eller sekretessirenden. Frigan om sekretessbrytande
bestimmelse behandlas nirmare nedan.

Granskningsmyndighetens beslut kan 1 de allra flesta fall for-
vintas f6lja Forsvarsmaktens och Sikerhetspolisens respektive be-
démning eller rekommendation. Det kan dock finnas undantagstall
dir sd inte sker, inte minst med anledning av granskningsmyndighe-
tens skyldighet att infér ett slutligt beslut viga bedémt skyddsbehov
mot motstiende intressen i den proportionalitetsavvigning som ska
goras. Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen kan 1 ett sidant fall ha
ett befogat intresse av att {3 drendet 6verprovat, varfor vi foresldr en
overklaganderitt for dessa myndigheter om granskningsmyndig-
hetens beslut utmynnar 1 att drendet limnas utan 3tgird eller 1 fore-
liggande om villkor (se avsnitt 14.10.2. nedan).
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14.7.3 Utlamnande av information som omfattas av sekretess

Information som kan behova limnas till granskningsmyndigheten av
kommuner, landsting eller samrddsmyndigheter kan av olika skil
omfattas av sekretess. I de flesta fall ser vi framfor oss att det kan
handla om utrikes- eller forsvarssekretess. Det kan dock dven vara
frdga om uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhal-
landen, t.ex. nir det giller dgarstrukturer 1 tilltinkta kdparbolag eller
nirmare information om en hamn eller flygplats.

Som huvudregel innebir detta ett hinder f6r en myndighet att
utlimna informationen. Vi har dirfér overvigt om en sirskild
sekretessbrytande bestimmelse bor foreslds for att mojliggora att
behovlig information limnas till granskningsmyndigheten enligt
lagen. Vi bedémer dock att befintlig reglering i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL) ir tillricklig i detta avseende, 1
forsta hand genom den sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap.
28 §. Bestimmelsen innebir att sekretess inte hindrar att en uppgift
limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller férordning. Vi bedémer att den féreskrivna skyldigheten vi
foresldr for berdrda kommuner och landsting, att i samridsfor-
farandet limna information om den granskade affiren, innebir en
sidan uppgiftsskyldighet som férutsitts 1 den sekretessbrytande be-
stimmelsen. Motsvarande bedémning gor vi betriffande den sam-
ridsskyldighet som féreskrivs f6r Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen
och andra myndigheter som granskningsmyndigheten kan begira
synpunkter fran enligt virt forslag. Vi ser siledes att utlimnande av
uppgifter i de nu behandlade fallen kan ske med stéd av 10 kap. 28 §
OSL.?

Det kan tilliggas att OSL dven innehiller en sekretessbrytande
bestimmelse for s.k. nodvindigt utelimnande, vilket framgér av
10 kap. 2 §. I bestimmelsen stadgas att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det
ir nodvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet. Det kan mojligen argumenteras f6r att det sam-
rdd med och uppgiftslimnande till granskningsmyndigheten som

8 Det kan noteras att man i utredningen om kompletteringar till nya sikerhetsskyddslagen har
gjort beddmningen att Forsvarsmaktens och Sikerhetspolisens férmedling av hotinformation
1 egenskap av samordningsmyndigheter enligt utredningens forslag bér kunna ske med st6d
av 10 kap. 28 § OSL, se SOU 2018:82 s. 356 f.
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foreskrivs 1 var lag ska anses utgora en del av de berérda myndigheter-
nas verksamhet. Vi bedémer dock att 10 kap. 28 § OSL ger ett tyd-
ligare stéd for uppgiftslimnande enligt lagen.

14.8 Processrattsliga regler om forfarandet,
partsinsyn och motivering av beslut

Bedémning/forslag:

— Forvaltningslagen (2017:900) blir tillimplig pd forfarandet
hos granskningsmyndigheten.

— Vi bedomer att befintliga regler 1 OSL ger férutsittningar att
pd ett rimligt sitt balansera parternas ritt till partsinsyn och
kommunikation mot de skyddsintressen som kan aktualiseras.

— Utgingspunkten ir att granskningsmyndighetens beslut ska
innehilla en motivering. I den mén granskningsmyndighetens
motivering innehéller kinsliga uppgifter finns stéd 1 OSL for
att utelimna hela eller delar av motiveringen om det ir néd-
vindigt med hinsyn till Sveriges sikerhet, skyddet for enskil-
das personliga eller ekonomiska férhdllanden eller nigot annat
jamforbart forhillande.

14.8.1 Forvaltningslagen ar tillamplig

Kommittén bedémer att férvaltningslagen blir tllimplig pd for-
farandet hos granskningsmyndigheten. Forvaltningslagen giller for
handliggning av irenden hos forvaltningsmyndigheter och inne-
hiller allminna krav pd handliggning av irenden.

14.8.2 Forfarandet

Forvaltningslagen utgdr 1 huvudsak fran ett skriftligt forfarande. Vi
ser framfor oss att detta ocksd ska vara utgdngspunkten for gransk-
ningsforfarandet, i vart fall i de irenden som inletts genom anmilan
samt 1 forhdllande till Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och even-
tuella andra myndigheter som granskningsmyndigheten inhimtar
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yttranden frin. I drenden som initieras genom samrid kan det dir-
emot finnas skl f6r ett mer formlést férfarande 1 forhéllande till kom-
munen, landstinget eller den enskilde dgaren, dir dialogen med gransk-
ningsmyndigheten bér kunna ske 1 huvudsak eller delvis muntligen.
Aven i 6vrigt bor férfarandet kunna vara flexibelt, i s3 man att muntliga
inslag kan férekomma om granskningsmyndigheten inte finner det
olimpligt (se 9 § andra stycket férvaltningslagen).

14.8.3 Partsinsyn och kommunikation

En viktig regel i forvaltningslagen idr ritten till partsinsyn som
kommer till uttryck 1 10 §. Bestimmelsen innebir att den som ir part
1ett irende som huvudregel har ritt att ta del av allt material som har
tllférts drendet. En annan grundliggande bestimmelse finns 1 25 §
och avser férvaltningsmyndighetens kommunikationsplikt. Regeln gir
ut pd att myndigheten, innan den fattar beslut i drendet, ska underritta
den som ir part om allt material av betydelse fér beslutet och ge parten
tillfille att inom en bestimd tid yttra sig dver materialet.

De bigge bestimmelserna begrinsas dock av vad som foljer av
regler om sekretess 1 bestimmelsen 1 10 kap. 3 § OSL. Huvudregeln
enligt den bestimmelsen ir visserligen att en parts ritt till partsinsyn
inte ska hindras av sekretess. En handling eller ett material far dock
inte limnas ut till parten i den utstrickning det av hinsyn till allmint
eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att en sekretessbelagd upp-
gift 1 materialet inte rjs. I sddant fall ska myndigheten pd annat sitt
limna parten upplysning om vad materialet innehéller i den utstrick-
ning det behovs for att parten ska kunna ta till vara sin ritt och det
kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska
skydda.

Som redan nimnts dr tanken att granskningsmyndigheten inte
sjilv ska besitta all kinslig information och pd egen hand gora
komplexa analyser, utan som underlag for sina beslut dven ha ytt-
randen frin samridsmyndigheterna, dvs. frimst Férsvarsmakten och
Sikerhetspolisen. Det bor som ocksd sagts vara upp till myndighe-
terna att 1 det enskilda fallet bedéma vilken information som beho-
ver delas med granskningsmyndigheten for att utgéra ett tillrickligt
beslutsunderlag. I den min sekretessbelagda uppgifter kommer att
forekomma i1 granskningsmyndighetens underlag, kommer det som
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redan nimnts oftast handla om utrikes- eller forsvarssekretess enligt
15 kap. 1 § respektive 2 § OSL. Bestimmelsen 1 10 kap. 3 § OSL ger
d3 enligt vdr beddmning ett forhdllandevis starkt skydd for de kins-
liga uppgifterna, samtidigt som en balans uppritthills 1 férhillande
till partsinsynen och kravet pi kommunikation.” Vi ser mot den
bakgrunden inte skil att foresld nigon tillkommande sekretessbe-
stimmelse 1 detta avseende.

Vi foresldr diremot en sirskild sekretessbestimmelse f6r en en-
skild part eller annan enskild som grund av bestimmelser 1 lagen eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen har fitt kinnedom om
forhillanden som ir av betydelse for totalférsvaret eller for Sveriges
sikerhet 1 ovrigt eller en enskilds affirs- eller driftférhillanden.
Inneborden foreslds vara att denne inte fir obehorigen roja eller ut-
nyttja uppgifterna. I det allminnas verksamhet giller 1 stillet OSL,
vilket foreslds noteras i samma bestimmelse.

14.8.4 Motivering av beslut

I forvaltningslagen finns bestimmelser om myndigheters skyldighet
att motivera sina beslut. Utgingspunkten enligt 32 § ir att beslut
som kan antas pdverka nigons situation pd ett inte obetydligt sitt
ska innehilla en klargérande motivering, om det inte ir uppenbart
obehovligt. Motiveringen ska innehilla uppgifter om vilka fore-
skrifter som har tillimpats och vilka omstindigheter som har varit
avgdrande f6r myndighetens stillningstagande. Enligt bestimmel-
sens andra stycket 3 finns dock méjlighet f6r myndigheten att helt
eller delvis utelimna en motivering om det ir nédvindigt med hin-
syn till Sveriges sikerhet, skyddet fér enskildas personliga eller eko-
nomiska férhdllanden eller nigot annat jimférbart férhéllande.
Bedémningar enligt vart kontrollsystem kan, i vart fall om de ut-
mynnar 1 beslut om villkor eller f6rbud, innehilla férsvarskinsliga
overviganden. Som nimnts ir det dock inte givet att gransknings-
myndigheten sjilv ska behva analysera kinsligt material. Forsvars-
makten, Sikerhetspolisen och 6vriga samrddsmyndigheter fir i varje
enskilt fall overviga vilken information som behéver delas med

? En mer utf6rlig analys av de nimnda bestimmelserna har gjorts i betinkandet om férslaget
till kompletteringar i sikerhetsskyddslagen (se om forslagen 1 avsnitt 10.1.1. ovan). Slutsatsen
1 betinkandet ir att 10 kap. 3 § pd ett rimligt sitt balanserar partsinsynen och skyddsintresset
i den typ av drenden som dir diskuteras, se SOU 2018:82 5. 237 {.
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granskningsmyndigheten f6r att utgora ett tillrickligt beslutsunder-
lag. I den mén det férekommer sekretessbelagda uppgifter i gransk-
ningsmyndighetens beslutsunderlag, bér undantagsbestimmelsen
angdende hinsyn till Sveriges sikerhet m.m. kunna ge ett ritesligt
stdd for att utelimna hela eller delar av granskningsmyndighetens
motivering. Bestimmelsens uppstillda krav pi nodvindighet borgar
samtidigt foér att ett utelimnande inte kan ske slentrianmissigt.
Liksom betriffande reglerna om partsinsyn och kommunikation gér
vi bedémningen att bestimmelsen 1 32 § f6érvaltningslagen ger ett
forhillandevis starkt stéd for kinsligt material samtidigt som en
balans uppritthdlls mellan enskildas intresse av att ta del av motiven
till granskningsmyndighetens beslut och motstdende skyddsvirden.

14.9 Granskningsmyndigheten

Bedomning/f6rslag:

— Granskningsmyndigheten ska ha behorighet att fatta samtliga
beslut enligt lagen.

— Fyra utpekade linsstyrelser foreslds bli granskningsmyndig-
het, nimligen linsstyrelserna i Stockholms, Skines, Vistra
Gotalands och Norrbottens lin. Vart forslag rimmar dirmed
vil med forslaget 1 utredningen om vissa sikerhetsskydds-
frigor, dir tillsynsansvar féreslds koncentreras till dessa fyra
linsstyrelser.

14.9.1 Beslut enligt den féreslagna regleringen bér fattas
av granskningsmyndigheten

Granskningsprocessen och resultaten av granskningen har berorts 1
separata avsnitt ovan. Nir det giller det ovan beskrivna anmilnings-
forfarandet foresldr kommittén inte bara att granskningsmyndig-
heten ska bereda drenden enligt lagen utan vi anser ocks3 att gransk-
ningsmyndigheten bor ges méjlighet att fatta beslut enligt forslaget.
Granskningsmyndigheten bér féljaktligen ges befogenhet att be-
sluta om dtgirder efter anmailan eller samrid samt ytterst om det
finns skil att villkora eller férbjuda en Sverldtelse eller upplitelse.
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Kommittén anser att det dr en naturlig utgingspunkt att gransk-
ningsmyndigheten ges méjlighet att under beredningen av drendet
fatta erforderliga beslut om att avsluta drendet.

Vi har 6vervigt om det vore ett bittre alternativ att lita reger-
ingen fatta de slutliga besluten att om en enskild dtgird bor tilldtas,
villkoras eller férbjudas, alternativt att endast l3ta gransknings-
myndighetens beslutsbefogenhet omfatta mojligheten att tillita
anmilda 3tgirder medan beslut om att villkora eller forbjuda &t-
girder skulle hinskjutas till regeringen. Detta skulle vara motiverat
inte minst utifrin att besluten kan kriva utrikes-, sikerhets- och for-
svarspolitiska dverviganden, vilka regeringen bor vara bist limpad att
gora. Liknande ordningar férekommer 1 vra grannlinder. I Norge
ska den som avser att forvirva en kvalificerad andel av en verksamhet
som omfattas av sikerhetslagen anmila detta till ansvarigt departe-
ment.'® Departementet ska sedan inom 60 dagar besluta om forvir-
vet godkinns eller om frigan ska hinskjutas till regeringen (Kongen
1 statsrdd). Regeringen kan i sin tur besluta att férvirvet inte god-
kinns eller att forvirvet ska forenas med villkor. Aven enligt den
finska lagen om tillsyn om utlinningars foretagskop, ska irenden om
foretagskép behandlas av det finska arbets- och niringsministeriet
som har mandat att godkinna férvirvet."" Foér det fall ministeriet
bedémer att kopet kan dventyra ett ytterst viktigt nationellt intresse,
ska drendet 1 stillet dverforas till regeringen (statsridets allminna
sammantride) f6r behandling. Regeringen kan d3 vilja att godkinna
eller neka kopet.

Vi ser dock flera férdelar med att drenden enligt lagen bereds pa
myndighetsnivd och att besluten fattas dir. For det forsta tyngs
regeringen inte 1 onddan av nya drenden, vilket ligger i linje med den
allminna strivan att minska antalet férvaltningsirenden som hante-
ras pa regeringsnivd. For det andra kan det finnas drenden och be-
démningar i enskilda fall som kan vara kinsliga och dir ett negativt
beslut frin regeringen ytterst skulle kunna férsvara Sveriges relation
med andra linder. Det finns ocksd férdelar med att all hantering av
drenden tas pd myndighetsnivd {6r att uppnd en enhetlig hantering
inom ramen fér myndighetsstrukturen. Att 1ita besluten fattas pd
myndighetsnivd dverensstimmer ocksd med det férslag som Utred-
ningen om vissa sikerhetsskyddfrigor har presenterat nir det giller

1 Den norska regleringen beskrivs nirmare i avsnitt 15.3.
! Lagen beskrivs nirmare i avsnitt 15.2.
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beslut om villkor och forbud av upplételser och éverlatelser enligt
den nya sikerhetsskyddslagen. Enligt detta forslag ska tillsynsmyn-
digheterna fatta besluten.”” Dessa ska dock gd att dverklaga till
regeringen."

En annan mojlig [6sning vore en ordning enligt vilken drenden av
principiell betydelse, eller som annars dr av sirskild vikt, 6verlimnas
till regeringen fér bedomning. Ett exempel pd en reglering enligt
vilken regeringen har mojlighet att fatta beslut 1 sirskilt viktiga fall,
ir lagen om krigsmateriel. Inspektionen fér strategiska produkter
(ISP) prévar som huvudregel drenden enligt lagen. Arenden som har
principiell betydelse eller annars ir av sirskild vikt ska som huvud-
regel diremot 6verlimnas till regeringen for prévning. Denna fér-
delning av beslutsbefogenheten mellan ISP och regeringen har 1
forarbetena motiverats med att regeringen bor ha det 6vergripande
ansvaret for praxisutvecklingen och ge vigledning i hur de utrikes-,
forsvars- och sikerhetspolitiska férhillandena ska vigas mot var-
andra, vilket motiverat att beslut bor fattas pd politisk niva."

En uppenbar svirighet med att lita regeringen préva principiellt
viktiga drenden ir dock att det kan bli svirt for granskningsmyndig-
heten att urskilja de principiellt viktiga fallen frin de 6vriga fall som
kan kriva beslut om forbud eller villkor. Vi vill ocksd framhilla att
det 1 ett sidant system som vi foresldr inte ir mojligt att skapa en
enhetlig praxis. Utgdngspunkten for systemet ir i stillet att inom
tydliga ramar 6verviga omstindigheterna i varje enskilt fall, vilka kan
variera utifrdn foérindringar i omvirlden.

Kommittén bedémer sammantaget att det ir mest fordelaktigt att
granskningsmyndigheten ges behorighet att fatta samtliga beslut enligt
var foreslagna reglering. Som kommer framg2 av avsnitt 14.10 nedan,
anser vi emellertid att besluten bér kunna 6éverklagas till regeringen.

12 Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen SOU 2018:82 s. 255-256.
1 Aas. 257 L.
" Prop. 1995/96:31 s. 24 f. och prop. 2017/18:23 5. 76 f.
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14.9.2 Nagra utpekade lansstyrelser bor utses
till granskningsmyndighet

Enligt vrt forslag kommer granskningsmyndigheten att ta emot an-
milningar, genomféra samrdd och bereda drenden for beslut. Den
kommer ocks8 ha befogenhet att ge ”gront ljus” samt villkora eller
forbjuda en affir.

P2 myndighetsnivd anser vi att linsstyrelserna ir mest limpade att
genomféra samrdd och gora de bedémningar som krivs. Anledningen
ir frimst det ansvar linsstyrelserna har i den sammanhingande planer-
ingen for totalférsvaret. Enligt forordningen (2017:868) med linssty-
relseinstruktion ir linsstyrelsen hogsta civila totalférsvarsmyndighet
inom linet. Vidare framgar av férordningen (2017:870) om linsstyrel-
sernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap att linsstyrel-
serna vid hojd beredskap ska verka for att storsta mojliga forsvarseffekt
uppnis. Linsstyrelsen ska bland annat sirskilt samordna de civila f6r-
svarsdtgirderna samt verka for att linets tillgdngar férdelas och utnytt-
jas sd att forsvarsanstringningarna frimjas. Av 4 § andra stycket 4 1 {6r-
ordningen framgir ocksd att linsstyrelserna ska uppritta regionala
risk- och sirbarhetsanalyser som ska kunna anvindas som underlag fér
egna och andra berorda aktorers krisberedskapsdtgirder. Linsstyrelser
har ocks2 en viktig funktion i markplanering och planprocesser, dir de
bl.a. ska sikerstilla att riksintressen beaktas. Det finns ocksd utarbe-
tade kommunikationsvigar mellan linsstyrelser och kommuner samt
mellan linsstyrelser och Foérsvarsmakten genom dess militirregioner.

Vi dr samtidigt medvetna om att linsstyrelserna 1 dagsliget har
begrinsade resurser, vilket kan gora att kompetensen nir det giller
totalférsvarsintressen kan variera mellan olika linsstyrelser." Fér-
svarsberedningen anger 1 sin senaste rapport, Motstindskraft — In-
riktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025 (Ds 2017:66, s. 99), att samordningen och ledningen av
den civila delen av totalférsvaret skulle gynnas av stérre omriden pd
regional nivi. Férsvarsberedningen foreslar dirfér att de 21 linen ska
bilda ett antal storre geografiska civilomrdden med cirka 3-6 lin
inom varje omrade). Direktiv till en utredning med uppdrag att ut-
reda detta nirmare, beslutades i augusti 2018 (dir. 2018:79). Aven

15 Jfr Forsvarsberedningens delrapport Motstindskraft — Inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) s. 98 som bl.a. tar upp lins-
styrelsernas bristande resurser och dirmed bristfillig féormaga att klara sina samordnings-
uppgifter infér och vid héjd beredskap.
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Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor har 1 sitt betinkande
Kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen tittat pd en ndgot
forindrad roll for linsstyrelserna i tillsynen enligt nya sikerhets-
skyddslagen, och har féreslagit att tillsynsansvaret koncentreras till
fyra linsstyrelser, nirmare bestimt linsstyrelserna i Stockholms,
Skines, Vistra Gotalands och Norrbottens lin.'® Det finns anled-
ning att nira f6lja utvecklingen vad giller linsstyrelsernas roll i total-
forsvaret och anpassa den beslutsbehériga myndigheten enligt kom-
mitténs forslag 1 enlighet dirmed.

Vi bedémer att det i takt med att totalférsvarsfrigor ter priori-
teras finns anledning att utgd frin att kompetensen nir det giller
totalforsvarets intressen i linsstyrelserna stadigt kommer att oka.
Som vi utvecklat ovan anser vi dessutom att det ir angeliget att For-
svarsmakten 1 samrid med Sikerhetspolisen bistdr linsstyrelserna
med bedémningar och analyser av en tilltinkt affirs pdverkan pd
totalférsvarets intressen. P4 sd sitt kan man sikerstilla att drendet
tillférs den kunskap som dessa myndigheter besitter.

Som vi redan varit inne pd ir det vir utgingspunkt att det ir ett
mycket litet antal irenden som kommer att bli féremal for férdjupad
granskning per &r och dnnu firre som kommer att villkoras och fér-
bjudas. Virt forslag medfor dock att nya uppgifter tillférs linssty-
relserna. Detta innebir att delvis ny kompetens kommer att behova
byggas upp inom myndigheterna. Vi bedémer att dven detta ir ett
skil for att koncentrera beslutsfattandet till nigra utvalda linsstyrel-
ser 1 stillet for till samtliga linsstyrelser.

Det ir sammantaget kommitténs bedémning att ndgra utvalda
linsstyrelser 1 samr3d med Sikerhetspolisen och/eller Férsvarsmak-
ten dr limpade att avgora i vilken mén ett forfarande 1 ndgot visent-
ligt avseende riskerar att exponera totalfdrsvarets intressen for
risker. Mot denna bakgrund féreslir kommittén att linsstyrelserna 1
Stockholms, Skines, Vistra Gotalands och Norrbottens lin utses till
granskningsmyndighet enligt virt forslag.

16SOU 2018:82 5. 360 f.
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14.10 Overklagande

Bedémning/forslag:

— Granskningsmyndighetens slutliga beslut éverklagas till reger-
ingen. Regeringens beslut éverprévas genom rittsprévnings-
institutet.

— S&vil enskilda som kommuner och landsting som beslutet gitt
emot ska kunna 6verklaga. Forsvarsmakten och Sikerhets-
polisen ska kunna 6verklaga beslut om att drendet avslutas
utan ytterligare 8tgird samt villkorsbeslut.

14.10.1 Enskilda samt kommuner och landsting b6r kunna
overklaga slutliga beslut

Beslut att férbjuda, eller f6r den delen villkora, en affir enligt vért
forslag innebir ett ingrepp 1 den enskildes ritt att dverldta eller upp-
lita sin egendom och riktar sig direkt mot enskilda. Detta menar vi
innebir en prévning av en civil rittighet som aktualiserar ritten till
domstolsprovning enligt artikel 6 1 Europakonventionen (vi har 1
kapitel 12 redogjort f6r denna bestimmelse). Det bor dirfor finnas
en mojlighet f6r en enskild som berérs av ett beslut att {3 till stdnd
en domstolsprévning som lever upp till kraven enligt artikel 6. Vi
tinker oss att det 1 forsta hand ir friga om enskilda aktorer som
méste uppfylla vissa villkor for att i 6verldta eller upplita sin
egendom eller som helt hindras frin att vidta en tinkt &tgird som
kan komma att &verklaga ett beslut. Men det kan ocksd tinkas att
andra enskilda, exempelvis en tinkt avtalspart, dr sd pass berorda att
beslutet kan anses rora deras civila rittigheter och att de dirmed ska
kunna {3 till stind en domstolsprévning.

Kommuner och landsting kan inte grunda ndgon ritt till dom-
stolsprévning pd artikel 6 1 Europakonventionen, eftersom denna
enbart avser rittigheter fér enskilda. Kommuner och landsting trif-
fas dock av vért tinkta kontrollsystem och kan lika vil som enskilda
hindras frén att vidta eller tvingas dndra ett tinkt forfarande, med
stora konsekvenser som f6ljd. Mot denna bakgrund anser vi att dven
kommuner och landsting som granskningsmyndighetens beslut gir
emot ska kunna klaga pd beslutet. Detta behéver enligt vir mening
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dock inte anges sirskilt 1 lagtexten, eftersom den som har inlett
samrdd bor anses vara part i férvaltningsirendet och dirmed ha
klagoritt pd grund av sin partsstillning, forutsatt att beslutet har gitt
denne emot. Vem som ytterst har ritt att dverklaga ett beslut far
beddmas i varje enskilt fall utifrdn férvaltningslagens regler och den
praxis som utvecklats dir.

Beslut som granskningsmyndigheten fattar i efterhand, dvs. att
forbjuda ett pdgdende eller redan genomfort forfarande, uppstiller
stora likheter med beslut om att villkora eller férbjuda ett tilltinke
forfarande. De enskilda aktdrernas civila rittigheter berérs 1 allra
hogsta grad. Aven dessa beslut bor g3 att 6verklaga.

Mot bakgrund bl.a. av de korta tidsfrister som anges foér proces-
sen bedémer vi att beslut om att inleda en f6rdjupad granskning inte
ska g3 att 6verklaga.

14.10.2 En sarskild dverklaganderatt for Forsvarsmakten
och Sédkerhetspolisen

Som framgitt ovan foreslar vi att granskningsmyndigheten ska sam-
rida med Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen 1 de fall detta be-
déms vara behovligt och 1 samtliga fall d& en f6rdjupad granskning
foretas. Som ocksd nimnts férutser vi att granskningsmyndighetens
slutliga beslut i de allra flesta fall kan f6érvintas ligga i linje med vad
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen framfért under samrddet.
Skulle dock ett beslut om att tilldta ett granskat férfarande ha med-
delats utan att samrdd skett eller 1 strid med Forsvarsmaktens eller
Sikerhetspolisens respektive bedémning, bér myndigheterna enligt
vir mening ha ritt att {8 drendet Sverprovat av regeringen. Vi foreslér
dirfor en sirskild ritt for Foérsvarsmakten och Sikerhetspolisen att
kunna dverklaga granskningsmyndighetens beslut, 1 de fall beslutet
innebir att ett drende avslutas utan ndgra ytterligare dtgirder eller
foreliggande om villkor.

14.10.3 Overklagande ska ske till regeringen

Nista friga ir vilken instans som bér prova éverklaganden. Som
nimnts bedémer vi att det endast 1 fd fall kommer att fattas beslut
om att forbjuda en overldtelse, upplitelse eller avveckling. Det ir
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sdledes vir bedomning att det endast kommer att vara ett mycket
litet antal beslut som kan bli fé6remal for verklagande.

Enligt virt forslag kommer besluten om férbud eller villkor att
fattas av fyra utpekade linsstyrelser 1 egenskap av gransknings-
myndigheter. Det dr vir bedémning att dessa beslut bér kunna
overklagas till regeringen. Det frimsta skilet for detta idr att sddana
sikerhets-, férsvars- och utrikespolitiska aspekter som kan aktua-
liseras 1 drendena bist kan beaktas av regeringen. Visserligen finns
det en strivan efter att minska antalet drenden som hanteras av
regeringen, men med hinsyn till det lilla antal drende det bér bli friga
om, anser vi inte att det ir ndgot tungt vigande argument mot att
lita granskningsmyndighetens beslut éverklagas dit.

Det ir ocksd vir bedomning att det inte finns ndgon anledning
att gora nigon atskillnad mellan beslut om villkor eller beslut om
forbud nir det giller valet av 6verklagandeinstans. Ett beslut om vill-
kor bér grunda sig pa liknande bedémningar som ett beslut om fér-
bud, varfor regeringen bor vara 6verklagandeinstans dven i friga om
dessa.".

Eftersom linsstyrelsens beslut ir ett férvaltningsbeslut har kom-
mittén dvervigt om det vore en bittre ordning att besluten 6verkla-
gades till allmin férvaltningsdomstol och féljde den processordning
som giller f6r dessa. Vi bedémer dock att det sillan kommer att vara
friga om rittsliga beddmningar utan det dr snarare utrikes-, férsvars-
och sikerhetspolitiska aspekter som kan behéva beaktas inom ramen
for ett overklagat drende. Vianser dirfor inte att inte att drendena ir
limpliga att hanteras i en domstol. Ett ytterligare problem ir att det
1 irendena kan férekomma mycket kinsliga uppgifter. Det kan t.ex.
handla om underrittelseuppgifter som har limnats av en annan stat
med forbehall att uppgifterna inte far limnas vidare till nigon annan
in regeringen, eller i vart fall bor hillas inom en begrinsad krets. Mot
denna bakgrund anser vi inte att det dr limpligt att 6verklagande sker
till férvaltningsdomstol.

17 Jfr annan beddémning i Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrgor, som i sitt betinkande
foresldr olika 6verklagande—instanser f6r beslut om foreliggande av villkor respektive beslut
om foérbud. De férra dverklagas enligt forslaget till Forvaltningsritten i Stockholm, medan
besluten om foérbud &verklagas till regeringen. Det huvudsakliga skilet fér detta dr att
utredningen anser att det ir friga om att gora firre utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
bedémningar i friga om villkor idn i friga om férbud. Se SOU 2018:82 s. 259 f och 332 f.
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Ett ytterligare alternativ som kommittén évervigt ir att 6verkla-
gandena provas i specialdomstol, exempelvis Forsvarsunderrittelse-
domstolen' eller mark- och miljdomstolen,' alternativt att en helt
ny domstol inrittas. Med hinsyn till det mycket begrinsade antal
drenden som kommer att 6verklagas saknas det enligt vir bedom-
ning incitament att skapa en ny domstol. Nir det giller 6verklagande
till befintliga specialdomstolar skulle det i och for sig vara en fordel
att 1 viss man kunna utnyttja den kompetens som redan finns inom
dessa. Eftersom den prévning vi foreslar till stor del handlar om nya
frigor som skiljer sig frin dem som i dagsliget provas av de befintliga
domstolarna, skulle dock ny kompetensuppbyggnad indd komma
att krivas. Vi anser inte detta motiverat utifrdn det begrinsade antal
drenden som kan komma att 6verklagas. Skulle lagens tillimpnings-
omrdde framgent komma att utékas till att omfatta exempelvis fler
objekt kan detta alternativ dock behova dvervigas pd nytt.

Att notera ir att regeringen inte lever upp till de krav som stills
pd en domstol enligt artikel 6 Europakonventionen. Regeringsbeslut
kan diremot dverprovas genom institutet rittsprévning (se ritts-
provningslagen), som inrittats i svensk ritt for att leva upp till dessa
krav. Det ir sdledes kommitténs bedémning att kravet pd domstols-
proévning vid behov kan tillgodoses genom mojligheten att begira
rittsprovning 1 Hogsta forvaltningsdomstolen.

14.10.4 Processuella fragor

Vi har i avsnitt 14.8 ovan behandlat processuella frigor kopplade till
granskningsprocessen. Bl.a. har frigor om partsinsyn och ritten till
motiverade beslut samt avvigningen mellan dessa intressen och be-
hovet av att skydda sikerhetskinsligt och annat sekretessbelagt
material som kan férekomma 1 processen berorts. Vi bedémer att
vdra verviganden i de delarna kan tillimpas dven pa 6verklagande-
processen.

18 Enligt 1 § lagen (2009:966) om férsvarsunderrittelsedomstolen prévar domstolen frigor om
tillstind till signalspaning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i férsvarsunderrittelse-
verksamhet.

1 Enligt 1 kap. 3 § lag (2010:921) om mark- och miljddomstolar handligger domstolen mal
och drenden enligt det som féreskrivs i miljdbalken, fastighetsbildningslagen (1970:988), plan-
och bygglagen (2010:900) och annan lag.
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14.11 Rattsverkan av beslut

Bedémning/forslag:
— Lagen f6renas inte med ndgot sanktionssystem.

— En 6verlitelse eller upplitelse ska som huvudregel vara ogiltig
om den skett eller fortgdr 1 strid mot ett férbud eller ett
foreliggande om villkor. Ogiltighet foreslds dven bli f6ljden
nir beslut om férbud meddelas i efterhand.

En viktig friga ir hur man ska se pd 6verldtelser eller upplitelser som
sker eller fortgdr i strid med ett fo6rbud eller villkor som meddelats
med stdd av var foreslagna reglering. Forslaget innehdller inte ndgot
sanktionssystem. Kommittén anser diremot att det bor f3 civilritts-
liga konsekvenser att en verlitelse eller upplitelse sker eller fortgir
i strid med férbud eller villkor. Vi foresldr att dverldtelsen eller upp-
litelsen 1 sdana situationer inte bér tillmits civilriteslig giltighet.
Det medfér bland annat att den som avstdr fran att fullfélja avtalet
inte begdr nigot kontraktsbrott. En domstol kan inte heller déma
uill fullgérelse av avtalet. Vi menar att detta bor avhilla parter frin
att genomfoéra dverltelser eller upplitelser i strid med beslut om fér-
bud eller villkor eller 1ita en 6verldtelse eller upplatelse som férbju-
dits 1 efterhand fortgd. Vi anser dven att detta bor 3 till foljd att
myndigheter inte bér medverka till genomférande. Nir det giller
fastigheter bor exempelvis ogiltigheten 3 till f61jd att inskrivnings-
myndigheten inte ska utfirda lagfart, vilket vi &terkommer till i nista
avsnitt om anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Ogiltigheten bér vara en automatisk civilrittslig f6ljd av gransk-
ningsmyndighetens beslut om férbud. Det ska alltsd inte behdva
féras ndgon talan om detta 1 sirskild ordning. Nir det giller fore-
liggande om villkor bor det av varje enskilt foreliggande framgd om
foreliggandet meddelas vid dventyr av ogiltighet.

Ogiltigheten innebir ett retroaktivt upphorande av avtalet (jfr
vad som giller vid vissa upphandlingsférfaranden prop. 2009/10:180
s. 136). Endast den del av avtalet som ror sjilva dverldtelsen eller
uppldtelsen bor bli ogiltig. I den min det finns avtalsbestimmelser
som reglerar exempelvis vad som giller om dterging av avtalet eller
motsvarande bor dessa i de flesta fall fortsatt dga giltighet.
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Det ovanstiende foreslds gilla med undantag av beslut 1 for-
hillande till skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom
civilt forsvar. Det ror sig hir om en specifik typ av egendom dir
regleringen enbart giller 1 forhillande till kommuner och landsting,
och dir vi inte har sett behov av att sirskilt foreskriva ogiltighets-
pafoljd eller andra sanktionsmojligheter.

14.12 Anteckning av pagaende och avslutade drenden
i fastighetsregistrets inskrivningsdel

Forslag/bedéomning:

— Granskningsmyndigheten ska anmila pigiende och avslutade
granskningsirenden om overldtelser till inskrivningsmyndig-
heten. Betriffande avslutade irenden ska det sirskilt an-
tecknas om beslut fattats om férbud mot en verlitelse.

— Inskrivningsmyndigheten ska anteckna de anmilda uppgift-
erna 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Som framgdr av féregdende avsnitt forsldr kommittén att den civil-
rittsliga foljden av att ingd ett avtal eller 1ita avtalet fortgd i strid med
ett beslut om f6rbud eller villkor ska vara ogiltighet, det senare under
forutsittning att foreliggandet om villkor har meddelats vid dventyr
av ogiltighet.

For inskrivningsmyndighetens del bedomer vi att detta medfér att
nigon lagfart inte ska beviljas f6r en 6verldtelse nir ett beslut om
forbud har meddelats. Av 20 kap. 6 § 8 framgar att en lagfartsanmilan
ska avslds om det for sokandens ritt att forvirva fastigheten fordras
myndighets tillstdnd och 1 lag féreskriven tid for sékande av sdant
tillstind har gitt ut eller ansokan om tillstind har avslagits. Aven om
vart forslag inte uttryckligen talar om tillstdnd menar vi att gransk-
ningsmyndighetens beslut att en 6verldtelse inte fir ske har den
inneborden att inskrivningsmyndigheten ska avsl3 lagfartansékan.

En annan f6ljd av vir féreslagna lag ir att inskrivningsmyndig-
heten enligt bestimmelsen 1 20 kap. 7 § 12 jordabalken ska vilande-
forklara en ansokan om lagfart som gors innan en overldtelse har
provats enligt vir lag. Detta giller om granskning pigir men dven
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om granskning dnnu inte pdborjats. For att inskrivningsmyndig-
heten ska kinna till att ett drende pagdr eller att ett beslut om férbud
meddelats, krivs att myndigheten informeras om det pd nigot sitt.

Mot den bakgrunden foresldr vi att granskningsmyndigheten ska
anmila till inskrivningsmyndigheten nir ett drende enligt den fore-
slagna lagen inleds eller avslutas. Dessa uppgifter ska inskrivnings-
myndigheten anteckna 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel enligt
bestimmelsen 119 kap. 29 § 10 jordabalken. Vi foreslar vidare att upp-
gift om att en 6verldtelse inte fir ske anmals och antecknas 1 registret.
P3 sitt blir det tydligt f6r inskrivningsmyndigheten att myndigheten
inte ska bevilja lagfart i strid mot férbudet. En liknande ordning giller
fér domstolars anmilan till inskrivningsmyndigheten om exempelvis
mal om bittre ritt till fast egendom. For att det ska vara méjligt att
gora anteckning bor det framgd direkt av vir foreslagna lag (jfr
19. kap 29 § 10 jordabalken som féreskriver att inskrivningsmyndig-
heten ska anteckna annan uppgift i fastighetsregistret som enligt lag
eller annan férfattning ska antecknas).

Viforeslar inte att beslut om att villkora en 6verldtelse antecknas.
For inskrivningsmyndighetens del bor ett sddant beslut nimligen
inte innebira annat dn att lagfart ska beviljas. Om det sker en senare
overtridelse av ett villkor, meddelat vid dventyr av ogiltighet, fir lag-
farten upphivas pd annan vig

I detta sammanhang finns det slutligen anledning att erinra om
bestimmelsen 1 20 kap. 2 § andra stycket 1 som innebir att lagfart
for forvirv som ir beroende av myndighets tillstdnd inte behover
sokas forrin inom tre minader frin detta forvirvet fullbordades, dvs.
tre manader frin granskningsmyndighetens beslut.
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14.13 Ratt till ersattning i vissa fall och 6vriga
overviaganden i forhallande till egendomsskyddet

Bedomning/férslag:

— Ett férbud mot en forsiljning av en fast egendom i ett skydds-
virt geografiskt omride bor medfora ersittningsritt f6r en
enskild dgare. Kommittén anser diremot inte att ersittning
ska utgd vid beslut om villkor eller 1 f6rhillande till upplatelser
inom omridena. Inte heller foreslds nigon ersittning i for-
hallande till enskilt igda hamnar och flygplatser eller egendom
igd av kommuner eller landsting.

— Ersittningsformen bér vara en statlig inldsenplikt av fastig-
heten ifriga pd begiran av den enskilde.

— Kontrollsystemet bedéms 1 och med dessa forslag samt 1
dvrigt vara forenlig med regeringsformens och Europakon-
ventionens krav nir det giller egendomsskydd.

Ett beslut om att villkora eller férbjuda en 6verlatelse eller upplitelse
inskrinker en dgarens ritt att fritt dverldta eller upplita sin egendom
och aktualiserar dirmed enskildas egendomsskydd. Vi har i kapitel 12
nirmare beskrivit egendomsskyddets reglering i regeringsformen och
internationella regelverk. I denna del avser viatt nirmare analysera virt
forslag 1 forhallande till de beskrivna rittsliga ramarna.

Ritten for en dgare att fritt disponera sin egendom omfattas inte
uttryckligen av grundlagens bestimmelse om egendomsskydd,
vilken finns 1 2 kap. 15 § regeringsformen. I bestimmelsen regleras
det allminnas ritt att 1 vissa fall inskrinka anvindningen av mark
eller byggnad (s.k. rddighetsinskrinkning). Med begreppet anvind-
ning anses det fysiska nyttjandet avses och sdledes inte rent rittsliga
dispositioner, t.ex. att fritt dverldta eller upplita sin egendom. Vi har
trots detta valt att 1 vdra dverviganden om ersittningsritt och i
ovrigt utgd frin de ramar grundlagens egendomsskydd stiller. Som
vi strax dterkommer till har vi sirskilt tittat pd vad som giller vid
fysiska rddighetsinskrinkningar av miljé- hilso-, eller sikerhetsskil.
Enligt vr uppfattning kan nimligen en inskrinkning i ritten att silja
eller hyra ut sin egendom vara lika betungande f6r en enskild igare
som en inskrinkning i dennes eget nyttjande av egendomen. Med
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andra ord bér den inskrinkning vi foresldr 1 vissa fall kunna jimféras
med en fysisk rddighetsinskrinkning, sett ur dgarens synvinkel och
den skada inskrinkningen kan innebira.*

Den ingripandemdjlighet vi féreslar faller dessutom inom Europa-
konventionens egendomsskydd och Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna (EU-stadgan), vilka ir bredare till sin
utformning och innefattar rittsliga dispositioner. Aven dessa regler be-
hover dirmed beaktas.

14.13.1 Egendomsskyddet i regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga

Allminna krav

Enligt regeringsformen ska ingen tvingas tila att det allminna in-
skrinker anvindningen av mark eller byggnad utom nir det krivs for
att tillgodose angeligna allminna intressen. Det finns ingen generell
definition av angeligna allminna intressen; i forarbetena nimns dock
totalférsvarsindamil som ett exempel pa vad som kan vara ett sddant
intresse. Det slutliga stillningstagandet till vad som utgér ett ange-
liget allmint intresse maste goras i det enskilda fallet. I praktiken
blir det friga om att géra en proportionalitetsbedémning dir den
enskildes och det allminnas intressen stills mot varandra.”

Europakonventionens bestimmelse om egendomsskydd stadgar
att varje person ska ha ritt till respekt for sin egendom. Det klargérs
samtidigt att skyddet for egendom inte inskrinker en stats ritt att
genomfora sidan lagstiftning som staten finner nédvindig bl.a. for
att reglera nyttjandet av egendom 1 Gverensstimmelse med det
allminnas intresse. Av Europadomstolens praxis framgdr en statlig
dtgird som innebir ingrepp 1 dganderitten méiste vara laglig och utan
inslag av godtycklighet samt proportionerlig i den meningen att
noédvindigheten av intrdnget pd grund av det allminnas intresse ska
balanseras mot det men som den enskilde lider.

EU-stadgan innehéller i artikel 17 en bestimmelse om egendoms-
skydd. Inskrinkningar i dganderitten miste enligt stadgan uppfylla

20 Se Bengtsson, Grundlagen och fastighetsritten, s. 25, dir férfattaren noterar att inskrink-
ningar i ritten att fritt 6verldta eller upplita egendom inte har diskuterats nirmare i férar-
betena till grundlagsbestimmelsen, trots att sidana inskrinkningar kan innebira besvirande
intring i dganderitten.

2! Prop. 1993/94:117 s. 15 f. och 48.
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kravet pd proportionalitet. Detta krav bygger som 1 andra samman-
hang pd att dtgirderna som inskrinker en rittighet skall vara mini-
malt ingripande, effektiva och std 1 rimlig proportion till syftet.

Sarskilt om ersittning

Huvudregeln enligt regeringsformens bestimmelse om egendoms-
skydd ir att ersittning ska utgd om det allminna inskrinker anvind-
ningen av mark eller byggnad pd sidant sitt att pdgdende markan-
vindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt forsviras eller
skada uppkommer som ir betydande 1 forhillande till virdet pd
denna del av fastigheten. Undantagna ir dock inskrinkningar i an-
vindningen av mark eller byggnad som sker av miljé-, hilsoskydd
eller sikerhetsskil — f6r dessa giller vad som féljer av lag i friga om
ritt till ersittning.

Till ridighetsinskrinkningar av sikerhetsskil hor bl.a. vissa tll-
tridesbegrinsningar enligt skyddslagen men iven inskrinkningar
enligt t.ex. lag om skydd mot olyckor och plan- och bygglagen.”” Det
kan tilliggas att Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor har
beddmt att delar av deras forslag om inskrinkningar 1 ritten att i
vissa fall utkontraktera, uppléta eller 6verldta sikerhetskinslig verk-
samhet med viss tillhérande egendom faller inom denna kategori av
inskrinkningar.” Féljaktligen bér begreppet sikerhetsskil kunna avse
sdvil nationella sikerhetsintressen som sikerhet i snivare mening.

Aven om det inte finns nigon generell bestimmelse som reglerar
ersittningsritten f6r rddighetsinskrinkningar av denna typ, finns all-
minna principer som i lagstiftningsarbete 1 denna friga brukar beak-
tas. Generellt kan sigas att ersittningsritt finns i de fall av rddighets-
inskrinkningar di lagstiftaren vid en intresseavvigning har funnit att
det med hinsyn till arten av det allminna intresse som ska skyddas
och ingreppets effekter for den enskilde inte framstdr som rimligt
att den enskilde ensam ska bira kostnaderna.”* Av betydelse i intres-
seavvigningen ir bl.a. vikten av de samhillsintressen som ska skyd-
das och huruvida dessa ir kopplade till den enskilde sjilv eller dennes
verksamhet, t.ex. pd s sitt att den enskilde orsakar den risk som den
ingripande tgirden syftar till att avvirja. Ersittningsritt foreligger

22SOU 2013:59, bilaga 2 s. 187 ff.
2 SOU 2018:82 s. 280. Utredningens férslag har behandlats mer ingdende i kapitel 10.
2S0OU 2013:59 5. 116.

280



SOU 2019:34 Narmare om granskningen

vanligen inte f6r mindre ingripanden, utan forutsitter att anvind-
ningen av egendomen avsevdrt forsviras.” Nir det giller sirskilt an-
geligna, ”absoluta”, samhillsintressen, kan de medféra att dven tungt
vigande enskilda intressen fir st3 tillbaka.*

Varken Europakonventionens eller EU-stadgans respektive be-
stimmelse om egendomsskydd innehéller nigot uttryckligt krav pd
ersittning vid rddighetsinskrinkningar. Enligt Europadomstolens
praxis ska dock vid avgdrandet om ett ingrepp i den enskildes ritt ir
proportionerligt hinsyn tas till om den enskilde tillerkinns ersitt-
ning i nigon form. Ersittning ska limnas om det med hinsyn till
samtliga omstindigheter inte framstdr som rimligt att den enskilde
sjilv far bira hela den ekonomiska bérda som ingreppet orsakar.

14.13.2 Overviaganden i forhallande till egendomsskyddet

Vart forslag uppfyller de allminna krav som bestimmelserna
om egendomsskydd stiller

Vi har [6pande avvigt behovet av ett kontrollsystem mot de men
som ett sddant system kan innebira f6r enskilda dgare. Var reglering
syftar till att skydda visentliga totalférsvarsintressen, vilket i f6r-
arbetena il regeringsformens egendomsskydd uttryckligen nimns
som exempel pd ett angeliget allmint intresse och vilket fir anses
vara ett tungt vigande skil. Vi har utformat regleringen s& precist
och konkret som méjligt, 1 syfte att skapa férutsigbarhet och
undvika godtycklighet. Regleringen ir begrinsad till relativt {8 kate-
gorier av objekt och kontrollsystemet ir avsett att vara utformad till
att gentemot enskilda enbart kunna utnyttjas som en yttersta
nédbroms nir visentliga totalférsvarsintressen riskeras. Vi har dess-
utom foreslagit att ett beslut om villkor eller f6rbud méste foregis
av en proportionalitetsavvigning 1 varje enskilt fall.

2 SOU 2013:59 5. 62-69 och 107.

26SOU 2013:59 5. 99. Som exempel nimns i betinkandet att inskrinkningar enligt skydds-
lagen inte medfér ersittningsritt f6r en enskild dgare eller nyttjare till ett omride som tillfilligt
nekas tilltride till detsamma. Detta trots att det dr friga om en 4tgird till skydd for ett allmint
intresse som ir helt frikopplat frdn den enskilde och dennes verksamhet samt trots att
inskrinkningen i anvindningen av egendomen kan bli vildigt ingripande fér den enskilde.
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Enskilda bor i vissa fall ha ritt till ersittning

Det angeligna samhillsintresset som virt forslag grundar sig p4 talar
taget for sig emot en ersittningsritt f6r den enskilde. En jaimforelse
kan hir goras med andra gillande och tidigare gillande lagar, som
liknar vdr 1 s& min att dispositionsritten begrinsats av nationella
sikerhetsskil. I lagen om krigsmateriel finns bestimmelser som be-
grinsar mojligheten att upplita och 6verldta egendom utan att ndgon
ritt till ersittning foreligger. Syftet med bestimmelsen ir att tillgo-
dose kontrollen ¢ver utlindskt dgande av den svenska férsvarsindu-
strin. Inte heller ges nigon ritt till ersittning 1 forslaget om vissa
tilligg till sikerhetsskyddslagen, som mojliggdr inskrinkningar i rit-
ten att 6verldta eller uppldta sikerhetskinslig verksamhet med viss
tillhérande egendom. Aven de tidigare lagarna som begrinsade ut-
lindska kop av vissa foretag respektive fastigheter av bl.a. férsvars-
skil (och som dirmed inskrinkte ritten att éverlita egendom till
dessa kopare) kan nimnas. I dessa lagar fanns ingen ritt till ersitt-
ning fér berérda dgare.”

Den jimforelse med andra europeiska linders lagstiftning som vi
gjort tyder pd att det inte heller 1 dessa linder finns nigon lagstadgad
ritt till ersittning nir ritten till f6rvirv/overlitelse av egendom in-
skrinks till skydd fér nationella férsvars- eller sikerhetsintressen.”
Som frimsta exempel kan nimnas de redovisade nyligen antagna
finska lagarna som syftar till att den nationella sikerheten ska kunna
beaktas 1 storre utstrickning vid planliggning och 6verlatelser av fast
egendom.” Det nyligen antagna regelverket innehiller bl.a. bestim-
melser om tillstdndskrav {or vissa utlindska f6érvirv av fastigheter pa
Finlands territorium. Reglerna innehéller inte nigon ersittningsritt
for fastighetsigare vid nekat tillstdnd till en presumtiv kdpare (dir-
emot har den presumtive koparen ritt till viss ersittning for
utgifter). Inte heller granskningsmekanismer betriffande utlindska
direktinvesteringar som vi tittat pd innehdller 1 regel ndgon ritt till
ersittning for berérda enskilda dgare.

Samtidigt bedémer vi att den enskilde dgarens skyddsbehov 1
vissa fall viger tungt i vir tilltinkta reglering, vilket talar f6r en er-
sittningsritt. Skyddsbehovet viger tungt sirskilt 1 forhillande till

7 Lagen om krigsmateriel och de bigge nimnda upphivda lagarna beskrivs nirmare i
avsnitt 10.1 ovan.

28 Se kapitel 15.

2 Forslaget redovisas ingdende 1 avsnitt 15.2 nedan.
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enskilda dgare av fastigheter i de skyddsvirda geografiska omrddena,
eftersom det intresse regleringen avser att skydda inte behover ha
nigon direkt koppling till dessa enskilda eller deras verksambhet.
Dessa objekt ir relevanta utifrin sin geografiska beligenhet. Ett in-
gripande frin granskningsmyndighetens sida kan dirmed komma att
triffa en enskild dgare som inte har annan koppling till totalférsvars-
verksamhet dn att hen rikar dga en fastighet 1 ett visst geografiskt
lage, t.ex. nira en viss farled. En sddan enskild miste pd s8 sitt anses
mer skyddsvird, in t.ex. en utdvare av en verksamhet som typiskt
sett innehdller risker och inskrinkningar av sikerhetskaraktir. P4 s3
sitt skiljer sig vdr foreslagna reglering i forhéllande till sddana en-
skilda pd ett avgorande sitt frén t.ex. férslaget om sikerhetsskydds-
lagen, lagen om krigsmateriel och granskningar av utlindska direkt-
investeringar inom sirskilda verksamheter.

Diremot kan enskilda dgare av hamnar och flygplatser 1 viss mén
jimféras med verksamhetsutdvare enligt sikerhetsskyddslagen nir
det giller skyddsbehov. Dirfor ser vi inte motsvarande skil for er-
sittning till dem.

Fallen d& ingripandemdjligheten enligt lagen alls tas i bruk gent-
emot enskilda dgare forvintas som redan nimnts bli 3. Vi har ocksa
strivat efter en s8 lindrig, férutsigbar och tidseffektiv gransknings-
process som mojligt. Med tanke pd det just sagda bor regleringen
generellt sett inte forsvdra for dgare av de utpekade objekten att rent
allmint overldta eller upplita dessa. Det kan samtidigt inte helt
uteslutas att kontrollsystemet i vissa fall kan {3 en sddan effekt, i vart
fall i forhallande till forsiljning av fastigheter 1 skyddsvirda geogra-
fiska omriden. Aven detta talar for en ersittningsritt for den en-
skilde i dessa fall.”® T férhéllande till upplitelser ser vi dock inte att
denna aspekt gor sig gillande 1 samma grad. Medan en potentiell ks-
pare kan tinkas avskrickas av administrativt merjobb och méjliga
inskrinkningar vid férfoganden i senare led (upplételser eller vidare-
overldtelser), bor dessa frigor inte alls eller 1 18ngt mindre utstrick-
ning vara aktuella f6r en potentiell hyrestagare.

0 En jimférelse kan hir goéras med jordférvirvslagen, dven om lagens skyddsintresse ir av ett
helt annat slag in de vi behandlar. Lagen syftar till att bl.a. gynna sysselsittningen och boendet
i glesbygder och féreskriver tillstdindskrav vid forvirv viss lantbruksegendom. Om tillstdnd
nekas kan staten i vissa fall pd begiran av siljaren bli skyldig att 16sa egendomen. Till grund
for inldsenskyldigheten har anforts att lagens foreskrifter i vissa fall medfér att kretsen av
spekulanter blir starkt begrinsad och att det dirfor ir rimligt att dgaren ocksd 1 dessa fall har
mojlighet att avyttra egendomen till ett skiligt pris. Se avsnitt 10.1 {6r en nirmare redogdrelse
for jordférvirvslagens regler.
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Som framggtt finns alltsd skil sdvil mot som fér en statlig ersitt-
ningsplikt fér det allminna. V3r sammantagna bedémning ir att en
enskild dgare av en fastighet i ett skyddsvirt geografiskt omride bor
ha ritt till ersdttning i de fall denne nekats att silja sin egendom eller
en redan fullfoljd forsiljning ogiltigférklarats. Diremot bedémer vi
att nigon motsvarande ritt inte ska gilla f6r dgare av hamnar och
flygplatser vid motsvarande beslut i férhillande till dessa objekt. Vi
foresldr inte heller ndgon ersittningsritt vid beslut om villkor eller 1
forhdllande till andra typer av 6verltelser (t.ex. byte eller gdva) eller
upplitelser av de aktuella fastigheterna. Aven om ocks$ sidana be-
slut innebir inskrinkningar i férhéllande till enskildas ritt, bedémer
vi dessa inskrinkningar vara mindre in di den enskilde férhindras
att fritt silja sin egendom. Som nyss redovisats bedémer vi ocks3 att
risken for att fastigheter som omfattas av kontrollsystemet generellt
sett skulle bli svdrare att hyra ut ir en mindre in risken f6r firre kop-
spekulanter till f6ljd av systemet.

Ersittningsritten kommer dirmed omfatta de enskilda dgare vars
skyddsbehov vi bedomer viga tyngst och de dtgirder vi bedémer
vara mest ingripande mot enskilda intressen. Kompensationen bér
ske 1 form av en statlig inlésenplikt pd begiran av den enskilde.
Staten ska med andra ord ha en skyldighet att sjilv f6rvirva egendo-
men i friga, om den enskilde : dgaren begir det. Till kopeskilling och
ovriga villkor dterkommer vi 1 nista avsnitt. Tanken ir att den en-
skilde pd detta sitt ska stillas 1 samma ekonomiska situation som om
overldtelsen dgt rum.

Ingen ersittningsplikt i forhdllande till kommuner
och landsting

Inskrinkningar kan enligt virt forslag ske dven i férhillande till
kommuners och landstings overlitelser, upplitelser eller 1 férekom-
mande fall avvecklingar. Kommuner och landsting triffas dock inte
av egendomsskyddet pd samma sitt som enskilda. Kommuner och
landsting 4r 1 grunden offentligrittsliga subjekt och grinserna for
deras kompetens, verksamhet och i forlingningen dgande styrs
ytterst av statliga ramar och politiska éverviganden. Detta forhil-
lande medfor en rad sirskilda aspekter i férhdllande till kommuner
och landsting, vilka vi dterkommer till 1 avsnitt 14.17 nedan. Redan
nu kan dock i korthet sigas att kommuner och landsting inte har
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kompetens att ha hand om rent statliga angeligenheter samt att
staten kan begrinsa den lokala/regionala kompetensen nir viktiga
nationella intressen sd kriver. I praxis finns ocks3 flera exempel pd
sddana begrinsningar. Dessa har gillt t.ex. krav pd godkinnande av
dverldtelser av aktier eller andelar 1 kommunala bostadsféretag och
inskrinkning 1 landstings méjligheter att genom avtal med nigon
annan 6verlimna driften av viss hilso- och sjukvard. Svitt vi kunnat
se har det vid dessa typer av dtgirder inte varit tal om att ersitta be-
rorda kommuner och landsting med stéd av regler om egendoms-
skydd.

Kommuner och landsting har dessutom ett eget ansvar och inci-
tament att virna totalférsvarsfrigor. Medan vi nyss konstaterat att
enskilda som kan beréras av virt kontrollsystem 1 minga fall inte
kommer att ha nigon koppling till totalférsvaret annat in att de
rikar dga en fastighet i ett visst geografiskt lige, har kommuner och
landsting andra ingingsvirden. Kommuner bor t.ex. ha ett starke
eget intresse av att totalférsvarsviktig infrastruktur inom kommu-
nen, sisom en hamn eller flygplats, inte utsitts {6r risker 1 samband
med en upplitelse eller 6verlitelse. Kommuner har ocksd ett eget
ansvar att virna totalforsvarsintressen och stérre mojligheter in
enskilda att bedéma limpligheten i tilltinkta affirer, inte minst
genom utarbetade kommunikationsvigar till linsstyrelser och For-
svarsmakten. Vi har foreslagit ett fértydligande av kommuners och
landstings generella ansvar att beakta totalférsvarsfrigor och ett
generellt lagstod f6r kommuners och landstings samrdd med statliga
myndigheter i frigor som rér totalférsvaret i en tilliggsbestimmelse
tll LEH (se kapitel 6). Bestimmelsen kan triffa inte minst de situa-
tioner vi nu talar om. Om en affir trots det ovanstdende gir s [ngt
som till ett formellt beslut om férbud, bér ndgon ersittningsritt for
den kommunala igaren eller det berérda landstinget enligt var
uppfattning inte komma i friga.
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14.14 Narmare om statens inlésenplikt

Bedomning/forslag:

— Enigare som vill begira inlésen ska gora det inom tre manader
frdn det att beslutet om férbud vann laga kraft.

— Statens inlosenplikt ska innebira att staten trider 1 den till-
tinkte koparens stille nir det giller kopeskilling och 6vriga
ekonomiska villkor. Inlésenplikten ska gilla s3 linge pris och
ovriga villkor bedéms som rimliga i det enskilda fallet.

— Om granskningsmyndigheten motsitter sig inldsen, ska talan
om inlésen kunna féras vid mark- och miljsdomstolen.

— Fortifikationsverket bér ansvara fér igande och férvaltning al-
ternativt vidareforsiljning av den inlésta egendomen.

14.14.1 Begédran om inlosen

Den statliga inlsenplikten ir tinkt att innebira en méjlig kompen-
sation om en enskild nekas att silja fast egendom 1 ett skyddsvirt
geografiskt omrdde eller en redan ingingen sidan férsiljning for-
klaras ogiltig. Staten ska i1 sddant fall vara skyldig att pd begiran av
den enskilde forvirva egendomen i friga. Den enskildes ritt att
framstilla en sddan begiran bor inte vara obegrinsad i tid. Vi foreslar
att framstillan ska géras inom tre manader frin det att beslutet om
férbud vann laga kraft. Framstillan ska enligt vart f6rslag goras till
granskningsmyndigheten.

14.14.2 Kopeskilling och ovriga villkor

Nir det giller kopeskilling och ¢vriga ekonomiska villkor foreslar vi
att staten som huvudregel ska intrida 1 den tilltinkte koparens stille.
Tanken ir att den enskilde pd detta sitt ska stillas 1 samma ekono-
miska situation som om forsiljningen dgt rum/varit fortsatt giltig. Det
kan tilliggas att motsvarande giller enligt jordférvirvslagens gransk-
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ningsmekanism, enligt vilken vissa fastighetsoverldtelser fordrar till-
stdnd.”' I de fall tillstind nekas har dgaren ritt att begira statlig inlésen
av fastigheten. Sidan inldsen ska som huvudregel ske pd de villkor som
avtalats de tilltinkta parterna emellan, s3 linge pris och 6vriga villkor
beddms som rimliga i det enskilda fallet.

Ett alternativ vore att lta expropriationslagens ersittningsbe-
stimmelser gilla vid berikningen av ersittning. Ett exempel pd sddan
tillimpning finns 1 plan- och bygglagens bestimmelser om kommu-
nal inlésenplikt 1 vissa fall.”” T huvuddrag giller enligt dessa bestim-
melser att kommunen 1 vissa fall har en skyldighet att pd en fastig-
hetsigares begiran 16sa in en fastighet, om ett kommunalt beslut har
medfort att anvindningen av fastigheten synnerligen férsvéras. Er-
sittning och 6vriga villkor ska di bestimmas enligt expropriations-
lagens regler.

Bestimmelserna i1 expropriationslagen innebir ett relativt generdst
berikningssitt mot den enskilde, eftersom ersittning som huvudregel
ska utgd med marknadsvirdet med ett pdslag om 25 procent.” Det
méste 4 andra sidan beaktas att bestimmelserna ir utformade med
tanke pd regelritta expropriationsrittsliga férfaranden, som kan vara
mycket ingripande mot enskilda intressen. Aven den nimnda inlésen-
bestimmelsen i plan- och bygglagen avser relativt ingripande fall och
forutsitter att den enskildes fastighet drabbats av en kvalificerad
skada.

I vért fall handlar det i stillet om dgare som sjilv har haft {6r av-
sikt att silja en fastighet eller som, 1 undantagsfall, redan har silt den.
Den oligenhet det kan innebira for siljaren att staten gir in som
dgare 1 stillet f6r den tilltinkte eller befintlige képaren bér inte vara
allefor betungande och 1 vart fall inte fullt jimférbar med expropri-
ation. Det kan tilliggas att overldtelser till familjemedlemmar och
liknande dir huvudsakligen andra virden stir pa spel in ekonomiska
ir undantagna frin lagens tillimpningsomrdde (se avsnitt 13.5.6).
Det ter sig dirfér naturligt att staten, nir det giller képeskilling och
6vriga ekonomiska villkor, som utgdngspunkt ska trida i den till-
tinkte kdparens stille. Det framstdr ocksd som en enklare procedur
som ir littare att administrera, in ett sirskilt forfarande 1 syfte att
berikna en expropriationsrittslig ersittningsniva.

3112 § jordférvirvslagen (1979:230).
3214 kap. 13 och 23 §§ plan- och bygglagen (2010:900).
3 4 kap. 1 § expropriationslagen (1972:719).
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Som framgdtt kan granskningsmyndighetens beslut 1 undantags-
fall avse en redan ingingen férsiljning. Aven en eventuell inlésen
kommer i ett sddant fall att 4ga rum efter en ingdngen affir. Vi fore-
slar ocks3 for dessa fall att staten som huvudregel ska forvirva egen-
domen pa de villkor som avtalats mellan de tidigare parterna. Efter-
som ett beslut om forbud inte fir fattas mer dn ett &r efter att
overlitelsen fullfoljts, kommer det dven i dessa fall handla om rela-
tivt nyligen framférhandlade villkor.

I vira 6verviganden om inldsen har vi ocksd beaktat risken for att
lagstiftningen utnyttjas i otillbérligt syfte. Aven om vi bedémer
risken som liten, kan det inte uteslutas att enstaka enskilda f6rséker
utlésa systemet i syfte att genom inldsen fa ut en hogre ersittning
in vad som hade varit mojligt vid en frivillig affir. Denna risk kan
tinkas sdvil vid expropriationsrittsliga ersittningsnivier som d& den
statliga ersittningen ska baseras pd vad siljaren och den tilltinkte
koparen verenskommit. I det senare fallet skulle det kunna handla
om skenavtal dir kopeskillingen angetts till ett hogt belopp. I vira
kontakter med bla. tidigare kommunpolitiker har det framforts
exempel pd motsvarande forsok att utlésa kommunala forksp till
héga belopp, under tiden di den kommunala f6rképslagen gillde. Vi
foresldr dirfor, liksom stadgas 1 jordforvirvslagen, att statens skyl-
dighet att 1sa in egendomen endast ska gilla s linge priset och
ovriga villkor bedéms som rimliga i det enskilda fallet. Det kan ocksd
uttryckas s att skyldigheten inte ska gilla om kopeskillingen eller
annan ersittning mer in obetydligt 6verstiger egendomens virde
med hinsyn till dess avkastning och 6évriga omstindigheter eller om
avtalsvillkoren 1 dvrigt ir oskiliga. Om det avtalade priset bedoms
som for hogt enligt férevarande bestimmelse, blir resultatet inte en
jimkning av ersittningen utan att staten befrias helt frin sin in-
losenskyldighet.

De praktiska konsekvenserna av en inlésen kan, sirskilt 1 de fall
overldtelsen redan dgt rum, innebira att flera f6ljdfrigor uppkom-
mer t.ex. om det tidigare avtalets nirmare innebérd eller redan full-
gjorda prestationer. En given utgdngspunkt ska enligt vir uppfatt-
ning vara att siljaren inte ska kunna 3beropa ett sidant kopevillkor
som siljaren inte meddelat staten och som staten inte heller annars
kint till fore beslutet om inlésen. Har kdparen innan kopet fullbor-
dades fullgjort dtagande som grundar sig pd kopet, ska staten {3 till-
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godorikna sig detta 1 forhillande till siljaren. Staten ska ersitta ko-
paren for sidana prestationer. Staten bor & andra sidan ha ritt till
ersittning frin kdparen, om egendomen efter kopet har sjunkit i virde
pa grund av koparens forsummelse. I forhillande till tredje man bér
staten efter att inlésen skett inta samma stillning som koparen.

14.14.3 Talan om inlésen i mark- och miljddomstol

Det ir i forsta hand granskningsmyndigheten som, efter mottagen
begiran om inlésen, ska géra bedémningen om képeskilling och
ovriga villkor kan bedémas som rimliga. Om myndigheten motsitter
sig inlosen, foresldr vi att talan om inlésen ska kunna vickas vid
mark- och miljodomstolen 1 det omride dir fastigheten i friga ligger.
P3 s3 sitt kommer regleringen i friga om forum éverensstimma med
vad som giller vid inlésen enligt jordférvirvslagen, men dven vid
prévning av ersittning 1 expropriationsmil och expropriationslik-
nande mél enligt andra bestimmelser, exempelvis vid kommunal in-
16sen enligt plan- och bygglagen.™

Vid rittegdngen 1 mark- och miljodomstol giller som utgings-
punkt lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar och ritte-
gingsbalken, se 4 kap. 1 § lagen om mark- och miljodomstolar. S3
bor vara fallet ocksd vid handliggningen av ett inlésenansprik enligt
vért forslag. En oinskrinkt tillimpning av rittegingsbalkens bestim-
melser skulle dock 1 friga om rittegingskostnader innebira att en
fastighetsigare som forlorar mélet fir bira rittegdngskostnaderna,
dven om hen har haft goda skil for att {3 sin talan prévad. En sddan
ordning avviker frin det som normalt giller vid prévning av ersitt-
ning 1 expropriationsmal (7 kap. 1-3 §§ expropriationslagen) och 1
andra mil av expropriativ karaktir. Exempelvis giller i mal om er-
sittning eller inlésen pa grund av foreskrifter f6r bl.a. vattenskydds-
omriden att den som vicker talan om ersittning har ritt att 3 sina
rittegdngskostnader ersatta eller kvittade i forsta instans, oavsett ut-
gingen 1 milet. Detta under forutsittning att han eller hon hade ski-
lig anledning att fi saken prévad (25 kap. 6 § och 31 kap. 4 och 13 §§
miljobalken). Detsamma giller 1 mdl om ersittning enligt lagen
(2018:568) om ersittning for minskat vattenomride (8 §). Liknande

312 § andra stycket jordférvirvslagen, 5 kap. 1-2 §§ expropriationslagen, 15 kap. 1§ plan-
och bygglagen.
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bestimmelser giller vid inlésen enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988) (16 kap. 14 §, 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 §).

Aven om vir reglering inte avser en expropriationsrittslig ersitt-
ning, kan den jimfoéras med just nimnda typer av regleringar pd sd
sitt att den avser ersittning for ett ensidigt statligt ingripande (att
forbjuda en tilltinkt férsiljning) och bygger pa en ensidig statlig be-
démning i ersittningsfrdgan. Vi ser dirfor skil att pd motsvarande
sitt féresld att en enskild som forlorar milet men som har haft skilig
anledning att vicka en talan om inlésen, bor kunna fi sina ritte-
gdngskostnader ersatta av staten eller kvittade. Detta bor gilla 1 bdde
under- och 6verinstans.

14.14.4 Fortifikationsverket bor ansvara fér dgande
och forvaltning alternativt vidareférsaljning
av den inlésta egendomen

Kommittén har slutligen évervigt vilken statlig myndighet som bor
vara ansvarig f6r igande och férvaltning alternativt vidareférsiljning
av den inlésta egendomen. De myndigheter som dirvid ligger nirm-
ast till hands ir enligt kommitténs mening Statens Fastighetsverk
och Fortifikationsverket, iven om det senare alternativet enligt var
mening ir att foredra. Av férordning (2007:758) med instruktion f6r
Fortifikationsverket framgar att verket ansvarar for att férvalta en
viss del av statens fasta egendom, sdsom fastigheter avsedda for for-
svarsindamadl (1 §). Det framgr vidare att myndigheten p& uppdrag
av regeringen ska genomfdra nybyggnation och ombyggnation av
fast egendom samt for statens rikning férvirva fast egendom (2 §).
Statens Fastighetsverk dger och férvaltar  sin sida frimst kultur-
historiskt virdefulla byggnader och miljéer samt markomriden som
under irhundraden tillhért staten.” De fastigheter som kan blir
foremal for inldsen enligt kommitténs férslag dr visserligen inte si-
dana som direkt 4r avsedda for férsvarsindamal, men vil sdana som
ir beligna inom sirskilt skyddsvirda omrdden, med vilket avses om-
riden med geografiska forhillanden av visentlig betydelse for det
militira férsvaret. Vi bedomer dirfor att Fortifikationsverket fram-

35 Statens Fastighetsverks uppdrag och dgande beskrivs pi www.sfv.se/sv/om-oss/uppdrag/
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stdr som en naturligare dgare av egendomen, in Statens Fastighets-
verk. Beslut kring fortsatt férvaltning eller vidareforsiljning av in-
16st egendom bor limpligen fattas 1 samrdd med Férsvarsmakten.

14.15 Forslagens forhallande till naringsfriheten

Bedomning:

— Kommitténs forslag ir forenliga med regeringsformens be-
stimmelser om niringsfrihet.

Forenklat uttryckt innebir regeringsformens bestimmelser om nir-
ingsfrihet att begrinsningar i ritten att driva niring eller utéva yrke
endast fir inforas for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig i syfte att enbart ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag.

Kommittén bedémer att de limnade forslagen inte innebir att
ritten att bedriva en viss typ av niring begrinsas generellt. Vira for-
slag innebir emellertid att forfaranden, exempelvis en upplételse
eller 6verltelse som kan pdverka totalférsvarets intressen negativt
kan komma att férbjudas. Sddana férbud kan medféra att niringsfri-
heten inskrinks. Kommittén bedomer dock att det kommer att bli
sillsynt med beslut om férbud.

Liksom vad vi anfért 1 friga om inskrinkningar 1 egendomsskyd-
det utgor visentliga totalférsvarsintressen ett angeliget allmint in-
tresse som avses 1 2 kap. 17 § forsta stycket regeringsformen, som
kan motivera inskrinkningar i niringsfriheten. Nir det giller intres-
seavvigningen mellan visentliga totalférsvarsintressen, och den en-
skilde niringsidkarens intressen, si framstdr begrinsningen enligt
var mening som angeligen och avvigd. Vidare har férslagen utfor-
mats med beaktande av proportionalitetsprincipen. Kommittén be-
démer dirfér sammantaget att véra forslag dr forenliga med 2 kap.
17 § regeringsformen.

291



Narmare om granskningen SOU 2019:34

14.16 Forslagens foérhallande till skydden av fria
kapitalrérelser och fri etablering m.m.

Bedomning:

— Kommitténs forslag ir férenliga med skydden av fria kapital-
rorelser och fri etablering m.m. i den internationella handels-
ritten och EU-ritten

— Forslagen uppfyller ocksa de generella rittssikerhetskrav som
uppstills 1 EU-férordningen om upprittande av en ram for
granskning av utlindska direktinvesteringar i unionen

— Sedan EU-férordningen tritt 1 kraft och system for informa-
tionsinhimtning och informationsdelning etablerats i enlighet
med forordningen, bér information frin vért féreslagna
kontrollsystem kunna ingd i det storre systemet.

14.16.1 Overviaganden i forhallande till den internationella
handelsratten och EU-rdtten

Skydden for fria kapitalrorelser och fri etablering i den internatio-
nella handelsritten och EU-ritten giller 1 forsta hand de tilltinkta
motparterna 1 granskade affirer och hor allts nira samman med
fragan vilka kdpare och nyttjanderittshavare som omfattas av kontroll-
systemet. Vara 6verviganden i denna friga finns i avsnitt 13.6, dir vi
ocksd overvigt vra forslags forenlighet med nimnda internationella
och EU-rittsliga regelverk.

14.16.2 Sarskilt om forordningen om upprattande av en ram for
granskning av utlandska direktinvesteringar i unionen

Som tidigare nimnts bedémer vi att var féreslagna lag utgor en sddan
granskningsmekanism som faller inom tillimpningsomradet for for-
ordning 2019/452 om upprittande av en ram fér granskning av ut-
lindska direktinvesteringar i unionen, vilken antogs den 19 mars 2019.
Vi har udigare 1 betinkandet beskrivit férordningen nirmare, liksom
behandlat hur vért férslag forhiller sig till férordningens krav pd bl.a.
transparens, icke-diskriminering, klara tidsramar f6r granskning, ritt
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till dverprévning av beslut samt dtgirder for att undvika kringgdende av
granskning.*

Som beskrivits 1 kapitel 12 stiller férordningen krav pd informa-
tionsdelning mellan medlemsstater samt mellan medlemsstater och
Kommissionen avseende genomférda och granskade utlindska direkt-
investeringar. Férordningen stiller ocksd krav pd att sekretessbelagd in-
formation som myndigheter erhller inom ramen fér granskningen
halls skyddad. Forordningen ska tillimpas frdn och med den 11 oktober
2020. Vi vet i skrivande stund dirmed inte hur den nirmare processen
kring informationsinhimtning och informationsdelning kommer att
organiseras 1 Sverige. Vi bedomer dock att det inte bor vara nigot
problem att lita information frin vrt foreslagna kontrollsystem ingd i
det kommande storre systemet. Vira foreslagna granskningsmyndig-
heter (de utpekade fyra linsstyrelserna) bor ha mojlighet att limna ut
relevant information med limpligt sekretesskydd.

14.17 Sarskilda dvervaganden i relation till kommuner

Bedomning:

— Det féreslagna kontrollsystemet innebir en inskrinkning av
den kommunala sjilvstyrelsen nir det giller kommunernas
ritt att fritt férfoga 6ver sin egendom sdsom exempelvis
hamnar och flygplatser. Kontrollsystemet syftar emellertid till
att skydda viktiga totalférsvarsintressen och det ir angeliget
med en enhetlig nationell reglering fér att skyddet ska kunna
uppnids. Intrdnget i den kommunala sjilvstyrelsen bedéms
dirmed som godtagbart.

14.17.1 Overviaganden i forhallande
till forvaltningsmyndigheters sjalvstandighet

Enligt vdr beddmning utgér kommunala beslut om forsiljning av fast
egendom eller infrastruktur inte beslutsfattande som innebir myndig-
hetsutdévning eller tillimpning av lag. Frigan om férvaltningsmyndighe-
ternas sjilvstindighet saknar dirfér omedelbar betydelse f6r kommuit-
téns nirmare éverviganden och kommer dirfor inte att beréras nirmare.

36 Se, avsnitt 12.3.2 och avsnitt 13.6.
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14.17.2 Overviganden i forhallande till den kommunala
sjalvstyrelsen

Vi har beskrivit innebérden av den kommunala sjilvstyrelsen och
annan sirskild lagstiftning som ér relevant 1 férhdllande till kommu-
nerna i avsnitt 12.5. Kommitténs férslag om kontrollsystem innebir
dels att kommunen &liggs en skyldighet att samrida med gransk-
ningsmyndigheten om vissa &verldtelser, upplitelser och avveck-
lingar dels att planerade affirer kan villkoras eller férbjudas. Detta
menar vi begrinsar kommunens mojlighet att férfoga over sin
egendom och ritt att sjilv vilja hur de vill bedriva sin verksamhet,
vilket fir ses som en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Nir det giller kommunal verksamhet finns det anledning att no-
tera att kommuner kan dga hamnar och flygplatser som ett led 1 "fri-
villig” kommunal niringsverksamhet dvs. verksamheten ir inte ngot
som kommunen ir skyldig att tillhandahilla som exempelvis skolverk-
samhet (jfr skollagen [2010:800]). Vir lagstiftning omfattar dven
kommunala fastigheter 1 sirskilt utpekade omriden. Det gir inte att
uttala sig generellt om huruvida dessa fastighetsinnehav ir en del av
kommunens frivilliga verksamhet eller en del av den kommunala kirn-
verksamheten, som att t.ex. tillhandahilla en skola. Klart 4r i vart fall
att kommitténs férslag innebir att kommunen forlorar full bestim-
manderitt 6ver fastigheterna i friga. Ingreppet i bestimmanderitten ses
dock generellt som mer ldngtgdende d& det begrinsar kommunal kirn-
verksamhet in di det begrinsar kommunens “frivilliga verksamhet”.

Det ir riksdagen som ytterst sitter grinserna fér den kommunala
sjilvstyrelsen genom de kommunalrittsliga regleringarna. Av kommu-
nallagen framgdr att en kommun inte fir ha hand om sddana ange-
ligenheter som enbart staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller nigon annan ska ha hand om (2 kap. 2 §). Bestimmelsen tar sikte
pa nir en angeligenhet exklusivt faller inom nigon annans befogenhet,
t.ex. statliga angeligenheter. Vi har i avsnitt 12.5.2 konstaterat att
forsvars- och utrikespolitik riknas till sddana angeligenheter som
exklusivt hor till staten och som dirmed faller utanfér den kommunala
kompetensen. Enligt vir bedémning saknar kommunerna allts kom-
petens att fatta beslut om en 6verldtelse eller upplitelse av egendom
som kan medféra risker f6r visentliga totalforsvarsintressen, till den
del beslutet beror forsvars- och sikerhetspolitik.
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Som framgdtt kan alltsd beslut om 6verlitelser eller upplatelser
som omfattas av vir foéreslagna reglering, sdsom betriffande hamnar
och flygplatser, falla sivil inom statens kompetens att besluta om
(férsvars- och sikerhetspolitik) som inom kommunens kompetens
att besluta om (hur den egna verksamheten ska bedrivas). En kon-
sekvens av vart lagférslag dr samtidigt att kommunerna kommer att
bli beroende av att en 6verlitelse, upplitelse eller 1 férekommande
fall avveckling, tilldts f6r att den ska 8 genomforas, vilket 1 sig inne-
bir en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen.

Inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen kriver att en
proportionalitetsbeddmning sker i forhillande till de indamél som
har féranlett den (14 kap. 3 § regeringsformen). I denna bedémning
ingdr att underséka om syftet med lagstiftningen gir att uppnd pd ett
fér den kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande sitt.

Det huvudsakliga syftet med vir foreslagna reglering ir att skydda
visentliga totalforsvarsintressen, vilket vi menar ir ett angeliget
nationellt intresse som ocksd viger tungt sett 1 relation till den
kommunala sjilvstyrelsen.”” Vi har begrinsat den foreslagna lagens
tillimpningsomrade till ett fital kategorier av objekt och lagen ir
endast tinkt att utnyttjas d visentliga totalforsvarintressen riskeras.
Vi har ocksd utformat regleringen pa ett sitt som kriver att det gors
en proportionalitetsbedémning i det enskilda fallet.

Som vi redan nimnt vid flera tillfillen har kommunen ocks3 ett eget
ansvar att beakta totalférsvarets intressen (se sirskilt foreslagen i
kapitel 6, som syftar till att tydliggéra detta ansvar). Vi bedomer dirfoér
att det foreslagna kontrollsystemet ocksé kan fungera som ett verktyg
fér kommunerna att uppfylla detta ansvar nir det giller 6verlitelser,
upplitelser och 1 vissa fall avveckling av utpekad egendom.

Kommittén bedomer sammantaget inte att den foreslagna regler-
ingen kan uppnds pd ett for den kommunala sjilvstyrelsen mindre
ingripande sitt. De mindre ingrepp som férslagen innebir f6r den
kommunala sjilvstyrelsen bedémer vi dven dr godtagbara mot bak-
grund av det angeligna allmin intresset av skydda visentliga total-
forsvarsintressen som forslagen dr avsedda att skydda.

37 Exempel p4 centrala nationella virden sett i relation till den kommunala sjilvstyrelsen framgar
bl.a. av Statskontorets rapport Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet (2011:17). 1 denna anges
rittssikerhet och samhillsekonomisk stabilitet. Nationell sikerhet nimns inte sirskilt men vi
beddmer att detta utgdr ett centralt nationellt virde. Det kan sirskilt noteras att totalférsvaret
intressen har ansetts utgdra ett angeliget allmint intresse 1 bedémningar av inskrinkningar i
enskildas rittigheter, sdsom egendomsskyddet jfr prop. 1993/94:117 s. 15 {. och 48.
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14.17.3 Overvdganden i forhallande till finansieringsprincipen

Vi har i1 kapitel 12 redogjort f6r innebérden av finansieringsprincipen.
Utover skyldigheten att samrdda om vissa 6verldtelser och upplatelser
med granskningsmyndigheten medfér vira férslag inte nigra nya obli-
gatoriska uppgifter f6r kommuner. Forslagen dr 1 huvudsak generella s3-
tillvida att de med undantag for staten giller alla dgare av viss egendom
och medfér viss inskrinkning i ritten att disponera 6ver utpekad
egendom.

Vir bedémning ir dirmed att den kommunala finansieringsprin-
cipen inte aktualiseras. En annan sak ir att enskilda kommuner kan
komma att triffas av regleringen 1 hégre grad dn andra, t.ex. kommuner
som pd grund av geografiskt lige eller av andra skil har en sirstillning
inom totalférsvaret och dger minga sddana objekt som lagen omfattar.

14.18 Bemyndiganden

Bedomning:

— Vibeddémer att de bemyndiganden som 1 lagen ges till regeringen
ir forenliga med regeringsformens bestimmelser om normgiv-
ning. Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter 1 friga om
vilka omriden som ska vara geografiskt skyddsvirda omrdden
enligt lagen och sirskilda undantag frin lagens tillimpnings-
omride.

— Regeringen har dessutom ritt att peka ut vilka linsstyrelser
som ska vara granskningsmyndigheter enligt lagen,

14.18.1 Forslagens forhallande till normgivningen

Kommitténs forslag kommer att gora det mojligt f6r staten att be-
grinsa den enskildes ritt att fritt verldta och uppldta sin egendom.
Foreskrifter om férhillandet mellan enskilda och det allminna, som
giller skyldigheter f6r enskilda eller 1 6vrigt avser” ingrepp 1 enskil-
das personliga eller ekonomiska forhillanden, ska meddelas genom
lag (8 kap. 2 § 2 regeringsformen). Med “ingrepp” &syftas sddana &t-
girder frin normgivarens sida som allmint anses innebira inskrink-
ningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet, mojligheter att
forfoga dver egendom etc. (prop. 1973:90 s. 210).
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Riksdagen kan dock bemyndiga regeringen att meddela fore-
skrifter inom det aktuella lagomridet, férutsatt att foreskrifterna
inte medfér annan rittsverkan av brott in boter eller avser skatt,
konkurs eller utsékning (8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen).
Om riksdagen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i ett
visst imne, kan riksdagen ocksd medge att regeringen bemyndigar
en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter 1 imnet, s.k. sub-
delegation (8 kap. 10 § regeringsformen).

I 8 kap. 7 § regeringsformen finns de huvudsakliga bestimmelserna
om det omrdde dir regeringen utan delegering f&r meddela féreskrifter,
dvs. regeringens primdromride. Hit hor féreskrifter om verkstillighet
av lag samt foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riks-
dagen, den s.k. restkompetensen. Med verkstillighetstoreskrifter avses
dels tillimpningsforeskrifter av administrativt slag, dels foreskrifter
som kompletterar en lag utan att tillféra den ndgot visentligt nytt. I
verkstillighetsforeskrifter far det inte ingd sddant som kan uppfattas
som en ny skyldighet f6r enskilda eller som ett nytt ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska férhllanden. Till restkompetensen hér
sddana offentligrittsliga féreskrifter som inte rér férhdllandet mellan
enskilda och det allminna utan avser de statliga myndigheternas orga-
nisation, arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer. Till restkompe-
tensen hor ocksd sidana foreskrifter som visserligen ror forhdllandet
mellan enskilda och det allmidnna men som ur den enskildes synpunkt
inte dr betungande utan gynnande eller neutrala.

Kommitténs forslag faller utanfor de 1 8 kap. 3 § forsta stycket
uppriknade lagomridena. Delegation av normgivningsmakt frin riks-
dagen till regeringen dr dirmed mojlig inom ramen f6r vart lagforslag
med de inskrinkningar i den enskildes ritt som regleras dir. De fore-
skrifter som vi foresldr att regeringen ska kunna meddela avser en
precisering och avgrinsning av de omrdden som ska utgéra geografiskt
skyddsvirda omriden enligt lagen. Vidare féreslr vi att regeringen ska
kunna meddela féreskrifter om undantag frin lagens tillimpningsom-
rdde. Slutligen foreslr vi att férordningen dven ska innehélla foreskrif-
ter om vilka myndigheter som ska vara granskningsmyndigheter enligt
lagen. De sistnimnda foreskrifterna ligger inom regeringens primir-
omride i enlighet med vad som nyss redogjorts f6r. Vi f6resldr inte att
de delegerade normgivningsbefogenheterna till regeringen ska innehalla
ndgon mojlighet till subdelegation.
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15 Internationell utblick

I virt uppdrag ingdr att redogéra f6r den reglering om statlig férkops-
ritt vid férsiljning av fast egendom som finns eller planeras i vira
nordiska grannlinder och relevanta linder inom EU samt kartligga
vilken férvirvsprovning av viktigare infrastruktur som férekommer 1
dessa linder.

Nir det giller f6rvirvsprovning handlar var utblick till stor del
om andra linders generella granskningssystem gillande utlindska
direktinvesteringar/foretagsférvirv. Som vi redan varit inne pd ir
vart uppdrag avsevirt mer begrinsat in det breda grepp som dessa
regleringar innebir. Vi har dock sett det som relevant att titta pd hur
de storre granskningssystemen dr uppbyggda, liksom pé eventuella
specifika bestimmelser om fastigheter och kritisk infrastruktur som
finns 1 vissa av systemen.

Med undantag av en nyligen antagen lag 1 Finland, som beskrivs
nedan, har viivér utblick inte stétt pd nigon lag om statlig forkopsritt.

15.1 Allmant om generella granskningssystemen

14 linder inom EU har i dag ndgon typ av granskningssystem for
utlindska foretagskdp/utlindska investeringar, vilka system helt eller
delvis har till syfte att skydda nationella sikerhetsintressen.' Flera av
regelverken har inférts under de senaste dren. I flera ytterligare lin-
der pdgér arbete med att skapa nya system eller se 6ver och utvidga
befintliga system. Utvidgningarna innebir 1 manga fall att fler typer
av verksamheter omfattas av systemen. Traditionellt har systemen
varit begrinsade till férsvarsindustri och férsvarsnira verksamheter.

! Enligt information frin Europeiska kommissionen per november 2018,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-6467_sv.htm
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Numera ingdr 1 storre omfattning kritisk infrastruktur och férsérj-
ningstrygghet — som tidigare i manga fall varit i statligt 4go men 1 takt
med privatisering och internationalisering hamnat utanfér nationella
regeringars kontroll.

De olika systemen har olika uppbyggnad och omfattning.” Nir
det giller avgrinsning av vilka kép/investeringar/verksamheter som
omfattas av ett granskningssystem har vissa system tydligt utpekade
sektorer, medan andra ir mer generellt avfattade till att ticka inve-
steringar/kop/dgande 1 allmidnhet som kan innebira hot mot nationell
sikerhet. Aven i sistnimnda fall finns dock ofta exemplifierande eller
vigledande upprikningar pd verksamheter eller sektorer som anses
kinsliga ut nationell sikerhetssynpunkt (se t.ex. nirmare beskrivningar
betriffande Finland och USA nedan). Som nimnts har tillimpnings-
omridet i minga linder utdkats de senaste dren och kinsliga sektorer
kan numera, utéver traditionella férsvarsnira verksamheter, innefatta
t.ex. kritisk teknologi, kritisk infrastruktur (vanligen inom bl.a. trans-
porter, telekommunikation, energi och vattenférsérjning), verksam-
het av betydelse for livsmedelsférsorjning, hilsa/sjukvard, medie-
pluralism, utvinning av naturtillgingar samt fastighetsaffirer nira
landsgrinser/kinsliga militiranliggningar.

Utdver att avgrinsa sjilva typen av investeringsobjekt som om-
fattas av granskning, har manga system ytterligare avgrinsningar gil-
lande storleken av investeringen eller objektet, t.ex. att en invester-
ing ska resultera 1 en viss dgarandel 1 objektet eller att objektet ska
ha viss minsta angiven omsittning.

Nir det giller avgrinsningar i férhéllande till investerare giller
systemen 1 de allra flesta fall enbart utlindska investerare. I ndgra 3
fall giller mekanismen iven i férhdllande till ”egna” medborgare och
bolag. Granskningsmekanismer gillande utlindska investeringar skiljer
1 de flesta fall mellan investerare som hemmahor inom respektive
utom EU/EFTA. Inte helt ovanligt dr att en viss innersta kirna av
regleringen omfattar alla utlindska investerare och 6vrig del endast
investerare utanfér EU/EFTA (Se t.ex. vir beskrivning gillande
Tyskland och Finland nedan. Granskningsmekanismerna i dessa

2 For en bredare jimforelse av olika linders system och praxis pi omridet, se t.ex. OECD Invest-
ment Policies related to National Security, a survey of country practices, Wehrlé/Pohl, OECD
Working Papers on International Investment 2016/02, tillginglig pd
www.oecd.org/investment/working-papers.htm. Arbete med en nyare, uppdaterad version pagér
inom OECD.
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linder giller samtliga utlindska investerare sivitt giller verksamhet
inom forsvarsindustrin och nira angrinsande verksamheter).

Vissa linder har dven uttalat sirskilda faktorer som péverkar
bedémningen av en investerare i negativ riktning, t.ex. investeringar
frdn linder som inte anses respektera demokrati och rittstatsamhil-
let eller har agerat pd ett sitt som inneburit risker f6r det internatio-
nella samfundet eller investerare som kan knytas till organiserad
brottslighet, terrorism eller annan kriminell verksamhet.

Systemen kan innehdlla krav pd anmalan frn investerare eller byg-
ga pa frivillig anmilan, med eller utan mojlighet f6r granskningsmyn-
digheten att initiera granskningar ex officio. Granskning kan ske pd
forhand, i efterhand, eller limna méjlighet till bigge. Systemen stipu-
lerar ocksg olika konsekvenser vid underldtenhet frin investerare att
folja regelverket, t.ex. utebliven anmilan, bl.a. ogiltighet av redan in-
gingna avtal, boter och/eller straffrittsliga pifoljder. Nedan féljer en
nirmare redogérelse éver vissa utvalda linders regelverk.

15.2 Finland
Tillsyn av utlindska féretagskop

Sedan 2012 giller 1 landet en sirskild lag om tillsyn 6ver utlinningars
foretagskop’. Syftet med lagen ir att dvervaka och, nir ett ytterst
viktigt nationellt intresse s& kriver, begrinsa 6verféringen av infly-
tande 1 vissa foretag (s.k. foremdl f6r tillsyn) till utlinningar och ut-
lindska sammanslutningar eller stiftelser (1 §). Med ytterst viktigt
nationellt intresse avses enligt lagen

tryggande av landets férsvar eller sikerstillande av allmin ordning och
allmin sikerhet 1 enlighet med artiklarna 52 och 65 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt nir det féreligger ett verkligt och tillrick-
ligt allvarligt hot mot ett grundliggande samhillsintresse (2 § 1).

Foremalen for tillsyn, dvs. de finska foretag som omfattas av lagen,
ir dels forsvarsindustriforetag, dels sammanslutningar eller rérelser
som pd grund av sin verksamhetsgren, affirsverksamhet eller sina
dtaganden ska anses vara en kritisk organisation med tanke p3 tryg-
gandet av samhillets vitala funktioner (2 § 2). Vad som ska anses
vara samhillets vitala funktioner ir inte vidareutvecklat 1 lagen och

3 Lag om tillsyn 6ver utlinningars féretagskop (13.4.2012/172).
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ir avsett att kunna férindras och anpassas utifrin varierande om-
virldsférhdllanden. Vigledande dokument finns dock utfirdade av
regeringen.® Nir det giller andra féretag dn forsvarsindustriféretag
omfattar lagen kop dir den utlindska forvirvaren férvirvar minst en
tiondedel, minst en tredjedel eller minst hilften av det rostetal som
samtliga aktier 1 bolaget medfor, eller motsvarande faktiskt infly-
tande i ett aktiebolag eller annat féremdl for tillsyn (2 § 5).

Med utlindsk dgare avses forst och frimst en fysisk eller juridisk
person som inte har hemvist 1 nigon av EU:s eller EFTA:s med-
lemsstater (2 § 2 a-b). Som utlindsk 1 lagens mening anses dessutom
en juridisk person med hemvist inom EU/EFTA men i vilken en
utlindsk dgare enligt féregiende mening innehar minst en tiondel av
rostetalet som samtliga aktier medfor (om det ror sig om ett aktie-
bolag) eller utévar motsvarande faktiskt inflytande (om det rér sig
om en annan sammanslutning eller rorelse) (2 § 3 ¢). Sirskilda regler
giller kop av forsvarsindustriforetag, d3 lagen giller alla utlindska
kopare, siledes dven dem med hemvist inom EU/EFTA.

Arenden om féretagskop behandlas av det finska arbets- och nir-
ingsministeriet. Vid féretagskop inom forsvarssektorn och inom
tillverkningen av produkter med dubbla anvindningsomriden ir den
presumtive kdparen skyldig att anska om godkidnnande pd férhand.
For ovriga kop giller frivillig anmilan pd férhand eller i efterhand.
Ministeriet kan dven granska oanmilda kép. Ministeriets handligg-
ningstid ir 1 genomsnitt sex—sju veckor. Under denna tid inhimtar
ministeriet dven yttranden frin andra myndigheter i behovlig om-
fattning, vilket vanligtvis brukar inkludera bl.a. de finska férsvars-,
utrikes- och inrikesdepartementen samt den finska nationella myn-
digheten for forsorjningsberedskap. Arbets- och niringsministeriet
har efter avslutad utredning mandat att godkinna ett kop. For det fall
ministeriet bedémer att kdpet kan dventyra ett ytterst viktigt natio-
nellt intresse, ska drendet i stillet verforas till regeringen (stats-
ridets allminna sammantride) f6r behandling (3 §). Regeringen kan
da vilja att godkinna eller neka kopet.

Foljderna av att bekriftelse vigras framgdr av 8 § i lagen. Om det
handlar om ett aktiebolag blir féljden att den utlindska dgaren ska
overldta en viss del av aktierna och att dgarens roster vid bolags-
stimman begrinsas. Om det handlar om ett annat slags foretag ska
avtalen som giller forvirvet av inflytande eller rérelsen dtergd. Regler

* Resolution 12/2017 och dokument 12/2013.
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om straff {6r foretagskdpstorseelse finns 1 10 § lagen. Den som upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet férsummar att anséka om bekriftelse
vid férvirv av féretagskdp inom férsvarssektorn doms for foretags-
kopstorseelse, om girningen inte ir ringa eller om inte stringare
straff {or girningen foreskrivs i nigon annan lag. Detsamma giller
den som férsummar sin skyldighet att pa begiran limna upplysningar
till ministeriet, eller som ger myndigheterna felaktiga upplysningar eller
hemlighéller upplysningar som ir viktiga for behandlingen av drendet.

Sedan lagens ikrafttridande har cirka 40 beslut fattats, varav ett
pa regeringsnivd. Hittills har inget kop vigrats med stdd av lagen.
Inte heller har ndgon lagféring skett f6r féretagskopstorseelse.

Nationell sikerhet vid 6verforing av fast egendom m.m.

I juni 2018 6verlimnade en arbetsgrupp under Statsridets kansli
betinkandet Den nationella sikerbeten i omrddesanvindning och vid
dverforing av fast egendom (Statsridets kanslis publikationer 8/2018).
Betinkandet innehéll ett antal férfattningsforslag med den 6vergri-
pande mélsittningen att se till att den nationella sikerheten kan
beaktas i storre utstrickning vid dverldtelser av fast egendom. Under
hésten 2018 éverlimnade regeringen en proposition till riksdagen med
forslag till lagstiftning om beaktande av den nationella sikerheten i
omridesanvindningen och 1 fastighetsinnehav (RP 253/2018 rd). Riks-
dagen godkinde den 29 mars 2019 bl.a.

e lag om indring i markanvindnings- och bygglagen (467/2019),

e lag om inlésen av fast egendom och sirskilda rittigheter for
sikerstillande av den nationella sikerheten (468/2019),

¢ lag om statens forkopsritt inom vissa omriden (469/2019), och

o lag om tillstdndsplikt for vissa fastighetstérvirv (470/2019).

Riksdagen antog dirmed de 1 propositionen limnade férslagen med
vissa mindre dndringar. Lagarna férvintas trida ikraft den 1 januari
2020.

Genom de antagna lagarna och férfattningsindringarna vill man
kunna férebygga och hindra att situationer uppstir genom vilka
dgandet eller kontrollen éver viss fast egendom kan utnyttjas av ut-
lindsk underrittelseinhimtning eller utlindsk stridskraft for att
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sitta press pd Finland. For detta indamdl innehller forfattningarna
nya verktyg f6r myndigheter att ta till f6r att sikra den nationella
sikerheten 1 betydande investeringsprojekt samt vid éverféring av
dgande- och besittningsritten till fast egendom som finns i nirheten
av samhillets vitala funktioner eller driftstillen som ir visentliga
med tanke pd sikerhetsmyndigheternas uppgifter.

Bakgrunden till forfattningarna ir att man i Finland sett oroande
uppkop av fastigheter i strategiskt viktiga omraden, i vilka uppkop
man foérsokt dolja den faktiska dgaren genom olika mellanhinder
vilket 1 sin tur lett till att man inte kunnat nd dgaren. Det har ocks3
forekommit att anvindningen av fastigheter 1 sidana omrdden avvikit
frdn det normala. Utgdngspunkten i Finland ir alltjimt att utlindskt
dgande av fast egendom inte utgor ndgot hot mot den nationella siker-
heten.” Mot bakgrund av det ridande sikerhetspolitiska liget har man
dock gjort beddmningen att det finns ett behov av att kunna beakta
nationella sikerhetsintressen 1 storre utstrickning vid verlatelser av
fast egendom. Det har sirskilt setts som en brist att det inte funnits
nigon myndighet som har till uppgift att foélja utvecklingen av
utlindskt dgande av fastigheter. De antagna forfattningarna och
forfattningsindringarna innebir 1 huvudsak féljande.

o Utokade mojligheter att [dsa in fastigheter for att sikerstilla den
nationella sikerheten nir det sker {or tryggande av landets f6rsvar,
den territoriella integriteten, den inre sikerheten, ledningen av
staten, grinssikerheten, grinsbevakningen, férsérjningsberedska-
pen eller funktionen hos den infrastruktur som ir nédvindig for
samhillet eller av nigot annat med dessa jimforbart samhilleligt
intresse. Mojligheten idr endast avsedd att utnyttjas dd andra alter-
nativ dr uttémda (lag om inldsen av fast egendom och sirskilda
rittigheter for sikerstillande av den nationella sikerheten).

o  Okad tillsyn av utlinningars fastighetsforvirv i landet. Krav ps att
fysiska och juridiska personer med hemvist utanfér EU och EES
samt juridiska personer i vilka en nyssnimnd fysisk eller juridisk
person har minst en tiondedel av det réstetal som samtliga aktier
1 bolaget medfor eller som utdvar motsvarande faktiska inflytande
ska ansoka om #llstdnd for forvirv av en fastighet. Arligen sker

5> Av 2,7 miljoner fastigheter dr mindre dn en procent i utlindsk dgo. Slutsatsen av detta ir att
utlindskt dgande generellt inte utgdr nigot hot mot nationell sikerhet (s. 41 Den nationella
sikerbeten i omrddesanvindning och vid 6verforing av fast egendom (Statsridets kanslis publi-
kationer 8/2018).
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cirka 500 fastighetsaffirer i Finland dir képaren finns i ett tredje
land eller annat medlemsland i EU. Merparten av dessa dverlitel-
ser aktualiserar inte ndgra nationella sikerhetsaspekter. For att
identifiera de 3 utlindska fastighetsaffirer som faktiskt kan aktua-
lisera sikerhetsaspekter foreslds det att det infors ett enkelt,
elektroniskt granskningssystem. Tanken ir att endast ett fital av
alla fastighetsoverlatelser till tredje land ska bli féremal f6r nirmare
granskning. Skil att granska en overldtelse kan vara fastighetens
placering eller anvindningsomride eller fakta om &verldtelsens
parter. Genom systemet vill man skapa en 6verblick 6ver utlindska
fastighetsforvirv 1 Finland. Om ullstdnd tll f6rvirv inte beviljas
ska staten ersitta forvirvaren for vissa kostnader (finansierings-
kostnader och andra behévliga kostnader som uppkommit pa grund
av forvirvet) (lag om tillstdndsplikt f6r vissa fastighetsférvirv).

o Forkopsritt for staten vid fastighetskop 1 vissa omriden, om for-
virvet av fastigheten till staten dr nodvindigt for att sikerstilla
forsvaret, grinsbevakningen eller grinssikerheten eller for dver-
vakning och tryggande av Finlands territoriella integritet. For-
kopsritten giller generellt och ir inte begrinsad till motparter
utom EU (jfr lag om tllstdndsplikt f6r vissa fastighetsforviry
ovan). Forkopsritten ir tillimplig pa fastigheter beligna 1) 1 vissa
utpekade omriden som nyttjas av Férsvarsmakten och Grins-
bevakningen, 2) p& hégst 1 000 meters avstind frin vissa anligg-
ningar som betjinar Forsvarsmakten eller Grinsbevakningen,
eller 3) pd hogst 500 meters avstind frin andra fastigheter som
anvinds av Forsvarsmakten eller Grinsbevakningen dir det krivs
ett skyddsomrdde for att trygga verksamheten och som pekats ut
1 férordning. Genom férkopsritten vill man ge staten mojlighet
att ingripa 1 fastighetsaffirer pd ett sitt som dr mindre l&ngt-
gdende/ingripande dn inlosen. Tanken ir vidare att forkopsritten
ska anvindas 1 situationer di den féreslagna tillstdndsprévningen
inte ir tillimplig, t.ex. di den kringgds genom olika dgarstrukturer.
Forkopsritten ska vidare kunna tillimpas pa platser dir oonskad
kontroll av en fastighet inte limpar sig ur ett nationellt sikerhets-
perspektiv. Forkopsritten ir begrinsad till kritiska platser vars pla-
cering ir allmint kind. ”"Hemliga” platser omfattas alltsd inte (lag
om statens forkdpsritt inom vissa omriden).
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* Reglerna om markanvindning och planering forbittras for att 1
storre utstrickning beakta nationell sikerhet. Syftet ir att siker-
stilla att markanvindningen inte férsimrar forsvars-, grinsbevak-
nings-, befolkningsskydds- och forsérjningsberedskapsméjlighe-

terna (lag om dndring i markanvindnings- och bygglagen).

15.3 Norge

Den 1 januari 2019 tridde en ny sikerhetslag i kraft 1 Norge och
ersatte dirmed den gamla sikerhetslagen frdn 2001.° I likhet med vad
som gillde tidigare ir syftet med den nya lagen att trygga nationella
sikerhetsintressen, och d sirskilt Norges suverinitet, territoriella
integritet och demokratiska styrelseskick. Den nya lagen ir inriktad
pd att skydda viktiga samhillsfunktioner som understédjer de nyss
nimnda intressena. Dessa s.k. grundliggande nationella funktioner
ir tjinster eller produktion eller annan verksamhet som har en sddan
betydelse att ett helt eller delvis bortfall av funktionen skulle {4 kon-
sekvenser for statens formiga att ta till vara nationella sikerhets-
intressen. Bdde offentliga och privata verksamheter omfattas av lagen
och omfattas av krav pa sikerhetsskydd 1 verksamheterna.

Nirmare om regleringen

Sikerhetslagen innehdller bestimmelser om sikerhetskinsliga upp-
handlingar. En upphandling (anskaffelse) ir sikerhetsklassificerad nir
leverantéren av en vara eller tjinst till en anskaffande myndighet
kommer att hantera skyddsvird information eller f3 tillgdng till skydds-
virda objekt eller skyddsvird infrastruktur. Vid sidana upphandlingar
blir sikerhetslagen tillimplig fér leverantéren, vilket bl.a. innebir att
det stills krav pd sikerhetsavtal mellan leverantéren och bestillaren
om leverantdren ska f3 del av skyddsvird information. Nir det ir friga
om att leverantdren ska f3 tillging till ett skyddsvirt objekt stills det
endast krav pd sikerhetsavtal om Nasjonal Sikkerhetsmyndighet
(NSM) kriver det eller om det av andra skil finns anledning att
sikerhetsklassa upphandlingen. Sikerhetsavtal med utlindska leve-
rantdrer kan endast ske efter godkinnande av NSM. Ska en leverantor

¢ Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven) LOV-2018-06-01-24 (Prop. 153 L Lov om nasjonal
sikkerhet (sikkerhetsloven).
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fa del av sekretessbelagd information (konfidentiell informasjon eller
hégre) behover leverantéren forst bli klarerad. Klareringen innebir att
leverantdrens hantering av sikerhetsklassad information kontrolleras
och virderas. NSM ir klareringsmyndighet.

I den utredning som féregick propositionen till den nya siker-
hetslagen konstaterades det att det finns en viss méjlighet att kon-
trollera igandeférhillandena hos leverantérer genom systemet med
leverantorsklarering. Detta system stiller nimligen krav pd leveran-
toren att informera NSM om férindringar bl.a. 1 organisationen eller
dgandet. P4 s sitt ger systemet NSM inblick 1 leverantérens dgar-
struktur och en mojlighet att dra tillbaka leverantérsklareringen om
dgarkonstellationen utvecklar sig i en riktning som utgoér en 6kad
sikerhetsrisk. Utredningen konstaterade dock att regelverket 1 huvud-
sak har il syfte att tillvarata andra hinsyn dn nationell sikerhet. Det
ir ocksd avgrinsat till konkreta anskaffningar och ir dirfér inte dgnat
att ta om hand mer generella behov av kontroll ver dgandet av strate-
giskt viktiga foretag, dvs. sidana féretag som levererar varor och
yanster som dr av kritisk betydelse for grundliggande samhillsfunk-
tioner.” Det ansdgs vidare att det gillande regelverket inte kan siker-
stilla att grundliggande nationella funktioner inte blir lidande genom
att strategiskt viktiga foretag helt eller delvis blir uppképta av utlind-
ska aktorer. Detta giller sirskilt inom omridena f6rsérjningstrygghet
och beredskap.

Av dessa skil innehéller den nya sikerhetslagen bestimmelser om
dgarskapskontroll (se om eierskapskontroll i Sikkerhetsloven kapi-
tel 10) och regler om forvirv av kritisk infrastruktur Det finns bl.a.
forslag till en bestimmelse som sirskilt tar sikte pd f6rvirv av verk-
samheter som omfattas av lagen. Den féreslagna bestimmelsen byg-
ger pd att den som avser att forvirva en kvalificerad andel av en verk-
samhet som omfattas av sikerhetslagen ska meddela det sektorsan-
svariga departementet. Med kvalificerad andel avses att forvirvet direkt
eller indirekt sammantaget kommer att leda till att férvirvaren far

7 Sikkerhetsutvalgets rapport NOU 2016:19 Sambandling for sikkerbet — Beskyttelse av grunn-
leggende samfunnsfunksjoner i en omskiftelig tid, kapitel 12.2 och 12.8.
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¢ minst en tredjedel av aktiekapitalet, andelarna eller résterna i verk-
samheten,

e ritt att bli dgare till minst en tredjedel av aktiekapitalet eller
andelarna, eller

e betydande inflytande 6ver férvaltningen av foretaget pd nigot
annat satt.

Aktier som dgs eller 6vertas av aktieigarens nirstiende jimstills med
aktiedgarens aktier. Detsamma giller andra andelar dn aktier nir det
inte dr friga om ett aktiebolag. Dessa aktier eller andelar riknas alltsd
in 1 den totala effekten av férvirvet. For att undvika att utlindska
foretag genomfér forvirv av nationella bolag undgir kontroll giller
bestimmelsen dven inhemska foretag.

Departementet ska inom 60 dagar besluta om férvirvet godkinns
eller om frigan ska hinskjutas till regeringen (Kongen i statsrdd).
Regeringen kan besluta att forvirvet inte godkinns eller att férvirvet
ska forenas med villkor. Méjligheten att hindra férvirvet foreslds
gilla aven om det redan har triffats ett avtal om forvirvet.

Beslut att inte godkinna f6rvirv dr enligt férarbetena tinkta att
anvindas 1 exceptionella situationer efter en proportionalitetsbedém-
ning 1 varje enskilt fall. I propositionen finns det bara en relativt
kortfattad beskrivning av de konsekvenser som dgarskapskontrollen
torvintas medfora, men det uttalas bla. att troskeln f6r bestim-
melsens tillimpning ir hég. Innan en 6verldtelse stoppas med stod
av bestimmelsen ska de negativa konsekvenserna f6r verksamheten
och den tilltinkta férvirvaren bedémas. Utnyttjande av bestimmel-
sen forutsitter att det nationella sikerhetsintresset viger tyngre in
de negativa ekonomiska konsekvenserna f6r verksamheten och den
tilltinkta férvirvaren.®

I tillagg till systemet om dgarskapskontroll innehéller sikerhets-
lagen regler om rapporteringsplikt’ avseende forvirv av kritisk infra-
struktur och mojlighet for regeringen att avbryta forvirv av kritisk
infrastruktur och sikerhetskinsliga informationssystem och objekt
(kapitel 9).

8 Prop. 153 L Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven). s. 161.

°Enligt bestimmelserna ska anskaffelser av sikerhetskinsliga informationssystem, objekt eller
infrastruktur som kan innebira en inte obetydlig risk f6r att utsittas for eller anvindas i siker-
hetsstorande verksamhet anmilas till ansvarigt departement eller NSM § 9-4.
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Den nya sikerhetslagen innehdller ocksid bestimmelser om
objekt- och infrastruktursikerhet (kapitel 7). Reglerna foreskriver
att objekt eller infrastruktur anses skyddsvird om skada, avbrott
eller liknande 1 objektet eller infrastrukturen kan leda till att grund-
liggande nationella funktioner kan skadas. Det aligger ansvariga
departement och NSM att utpeka, klassa och ha en 6versikt over
skyddsvirda objekt och skyddsvird infrastruktur inom sin respek-
tive sektor. Det aligger verksamhetsutdvaren att bedoma riskerna
for varje objekt samt vidta behovliga sikerhetsdtgirder.

15.4 Danmark®

Det finns i Danmark inte nigot nationellt generellt regelverk som avser
granskning av utlindska féretagsoverldtelser eller andra typer av in-
vesteringar ur nationell sikerhetssynpunkt. Dock finns viss sek-
torspecifik lagstiftning som ger méjlighet for staten att granska vissa
utlindska investeringar, bl.a. nir det giller produktion av krigsmateriel,
cybersikerhet, forsérjningssikerhet pa bla. el- och gasomridet samt
investeringar frin tredjelinder inom finansiella verksamheter.

En sektorspecifik lagstiftning som dndrades relativt nyligen ir
lagen om kontinentalsockeln (lov om kontinentalsoklen), som fér-
seddes med ett tilligg mot bakgrund av debatten om Nord Stream 2
1 Danmark. Tilligget stadgar att tillitelse till nedliggning av elkablar
och rorledningar for transport av kolviten (kulbrinter) pd danske
sjoterritorium endast ska meddelas om det ir forenligt med landets
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen (3 §a). Av till-
ligget framgir vidare att den beslutande myndigheten 1 tillstdnds-
frigan, nimligen det danska energi-, forsknings- och klimatdeparte-
mentet, ska inhimta utrikesdepartementets bedémning i friga om
berorda utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska intressen samt att
sistnimnda bedémning ska ligga till grund fér beslutet 1 tillstinds-
frigan." Tilligget tridde i kraft i januari 2018.

I februari 2019 tillkinnagavs att den danska regeringen tillsatt en
interdepartemental arbetsgrupp som ska utreda en eventuell gransk-
ningsmekanism betriffande utlindska direktinvesteringar och vissa
andra ekonomiska aktiviteter. Mekanismen ska enligt uppdraget

19 Tnformationen i avsnittet kommer frin sekretariatets kontakter med tjinstemin vid bl.a.
Justitieministeriet och Udenrigsministeriet i Danmark.
" Lov nr 1401 af 05/12/2017 om @ndring af lov om kontinentalsoklen.
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mojliggora f6r den danska staten att ingripa 1 sddana investeringar
och aktiviteter om det behdvs med hinsyn till allmin ordning eller
sikerhet. Regeringen har utgdtt frdn att granskningen bér omfatta
bla. kritisk infrastruktur inom omridena energiférsorjning, tele-
kommunikation, transporter, livsmedelsforsdrjning och viss avance-
rad teknologi. Med annan ekonomisk aktivitet avses annat in regel-
ritta direktinvesteringar som likvil méjliggor utlindsk kontroll,
t.ex. avtals- eller hyresférhdllanden som medger kontroll 6ver kritisk
infrastruktur eller tillgdng till kinslig information. Arbetsgruppen
beriknas kunna presentera ett lagforslag fére utgdngen av 2019.

15.5 Tyskland

I Tyskland finns ett kontrollsystem vid utlindska féretagskop
liknande det som finns i Finland. Detta regleras 1 lagen om utrikes-
handel (Auflenwirtschaftsgesetz) med tillhorande férordning (Auflen-
wirtschaftsverordnung). Reglerna ir uppdelade pd dels kép av foretag
inom forsvarsindustrin som kan anses hota landets huvudsakliga
forsvarsintressen, dels andra féretagskép som kan anses hota natio-
nell ordning och sikerhet. Begreppet nationell ordning och sikerhet
refererar till Foérdraget om EU:s funktionssitt (FEUF) och ska
tolkas 1 enlighet med unionsritten.

Medan kontrollen gillande féretag inom foérsvarsindustrin giller
samtliga utlindska kopare, giller kontrollsystemet 1 6vrigt endast ut-
lindska kopare som har hemvist utanfér en EU- eller EFTA-stat.
I undantagsfall kan dock dven EU-subjekt i de senare fallen bli fore-
mil f6r granskning, nimligen om den granskande myndigheten
bedémer att bolagsstrukturen har valts for att kringgd gransknings-
systemet och det europeiska képarbolaget inte har ndgon substan-
tiell verksamhet eller permanent nirvaro i form av kontor, personal
eller utrustning inom EU/EFTA.

Kontrollen omfattar som huvudregel kép som resulterar 1 att den
utlindske képaren far minst 25 procent av rostritten i det kdpta fore-
taget. Aven indirekt dgarskap omfattas, om koparbolaget dger minst
25 av rosterna i det kdpta objektet och den utlindska képaren i sin tur
dger minst 25 procent av rosterna 1 koparbolaget (kedjan kan vara
lingre, varvid kravet pd minst 25 procents réstandel méste vara upp-
fyllt 1 varje led for att kontrollsystemet ska aktualiseras). I december
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2018 beslutade den tyska regeringen att sinka den angivna grinsen
frdn 25 procent till 10 procent fér kép bla. inom foérsvarsindustrin
och av kritisk infrastruktur.”

Kontrollsystemet for affirer utanfér férsvarsindustrin var fram
till 2017 inte avgrinsat pd annat sitt dn att gilla féretagskép som
kunde hota nationell ordning och sikerhet. Efter lagindringar 2017
finns numera en lagstadgad, icke uttémmande, lista pd objekt/sek-
torer, inom vilka férvirv presumeras aktualisera frigor om nationell
ordning och sikerhet och inom vilka presumtiva kopare har en skyl-
dighet att gora en anmalan till den granskande myndigheten. Bland
dessa sektorer nimns bl.a. verksamhetsutévare inom kritisk infra-
struktur och féretag som utvecklar centrala it-funktioner fér sddan
infrastruktur. Bland verksamhetsutévare av kritisk infrastruktur
nimns, 1 sin tur, bl.a. verksamheter fér f6rsérjning med energi, vatten
och livsmedel samt verksamheter och objekt inom transportomradet
(bl.a. for flyg, jirnvig, sjo- och landtransporter) i den mén verk-
samheten eller objektet i friga forsérjer minst 500 000 invénare.

Det ir det tyska nirings- och energiministeriet som ansvarar f6r
granskning och godkinnande. Betriffande féretag inom forsvars-
industrin ir en potentiell utlindsk kopare skyldig att anmila for-
virvet 1 férvig och kopet idr vilande till dess godkinnande erhills,
varvid beslut miste fattas inom tre manader. For 6vriga fall giller att
granskning kan ske efter anmilan frin parterna eller p& ministeriets
egna initiativ (vilket dock ir ytterst ovanligt 1 praktiken) och savil
fére som efter avslutad affir. Om irendet initieras av en anmilan,
har ministeriet tvd manader pd sig att besluta om godkinnande eller
férdjupad utredning. En férdjupad utredning fir ta maximalt fyra
mdnader i1 ansprik. Sker granskningen i stillet pd ministeriets egna
initiativ, miste granskningen ske inom tre ménader frn att affiren
har kommit till ministeriets kinnedom och som lingst inom fem ar
efter affirens slutférande (signing). Handlingar som tillférs ministe-
riet av parter m.fl. hills sekretessbelagda.

Ministeriet har sjilvstindigt mandat att godkinna en affir. For
att stoppa en affir eller férena den med villkor méste ministeriet

12 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie, Strengthening our national security via
improved investment screening, december 2018, se
www.bmwi.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2018/20181219-staerkung-unserer-
nationalen-sicherheit-durch-verbesserte-investitionspruefung.html
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inhimta regeringens godkinnande. Om en affir stoppas, blir even-
tuella redan ingdngna avtal utan verkan. Parterna, dvs. kdparen och
siljaren, kan 6verklaga beslutet till domstol.

Hittills har ingen affir stoppats med stdd av den tyska lagstift-
ningen. Nirings- och energiministeriet har dock i flertalet fall for-
handlat fram sikerhetsavtal med koparbolag om sikerhetsrelaterade
krav eller dtaganden kopplade till affiren."

15.6 Storbritannien

Den brittiska foretagslagen (Enterprise Act 2002) innehiller kon-
kurrensrittsliga bestimmelser gillande foretagskdp och reglerar
granskningsmandatet f6r den brittiska konkurrensrittsliga myndig-
heten (Competition and Markets Authority, CMA). Lagen ger dven
den brittiska regeringen en mojlighet att under vissa férutsittningar
motsitta sig ett foretagskdp med hinsyn till bla. nationell siker-
het." Denna ritt férutsitter dock som huvudregel att képet i friga
faller inom de ramar som giller for den konkurrensrittsliga gransk-
ningen, vilket i sin tur beror p4 det kdpta bolagets omsittning och/
eller marknadsandel i landet. Tidigare gillde att den képta verk-
samhetens marknadsandel i landet genom ké&pet skulle bli minst
25 procent eller att omsittningen skulle vara minst 70 miljoner brit-
tiska pund. I juni 2018 tridde férindringar i kraft som bl.a. innebir
att den sistnimnda grinsen sinkts till en miljon pund betriffande
verksamheter inom vissa sektorer, bl.a. varor med dubbla anvind-
ningsomriden, it-hirdvara och kvantumteknologi.”

I juli 2018 presenterades ett forslag till nytt regelverk, som 1 stillet
fér ovan nimnda konkurrensrittsliga lag ska reglera statens mojlig-
heter att virna nationella sikerhetsintressen vid vissa typer av affirer
(s.k. trigger events).'® Forslaget innebir en statlig ritt att granska

13 www.bmi.bund.de/EN/topics/civil-protection/critical-infrastructure-protection/critical-
infrastructure-protection-node.html, /www.bmwi.de/Redaktion/EN/Artikel/Foreign-
Trade/investment-reviews.html

14T lagen talas om public interest considerations, vilket inbegriper nationell sikerhet, finansiell
stabilitet och mediepluralism, se sektion 58.

15 Lagindringarna och en férklarande kommentar finns att lisa i dokumentet
www.legislation.gov.uk/uksi/2018/578/pdfs/uksi_20180578_en.pdf

16 National Security and Investment — A consultation on proposed legislative reforms Pres-
ented to Parliament by the Secretary of State for Business, Energy and Industrial Strategy by
Command of Her Majesty, juli 2018. Férslaget bygger pd en tidigare utredning, National
Security and Infrastructure Investment Review Green Paper som lades fram i oktober 2017.
Forslaget var 6ppet for synpunkter (public consultation) fram till oktober 2018.
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och ingripa vid investeringar eller andra aktiviteter som innebir
forvirv av kontroll eller inflytande &ver viss enhet eller tillgdng och
som kan medféra risker ur nationell sikerhetssynpunkt.

Med enhet avses olika typer av féretag eller partnerskap. Som
tillgdng riknas sdvil fast och 16s egendom, som immaterialritt och
avtalsrittsliga rittigheter. Granskning fir ske vid férvirv av minst
25 procent andelar eller roster i en viss enhet, betydande inflytande
eller kontroll 6ver enheten eller senare forvirv av betydande kontroll
eller inflytande som sker 6ver dessa grinsvirden. Granskning far
ocks8 ske vid férvirv av minst 50 procent av viss egendom eller bety-
dande inflytande eller kontroll éver egendomen.

Aven enheter och tillgingar beligna utanfér landets grinser kan
omfattas, om, fér enheters del, enheten bedriver verksamhet i1
Storbritannien eller tillhandahiller varor eller tjinster till personer i
landet och for en tillgdngs del, om tillgingen har koppling till sddan
verksamhet/sddant tillhandahillande som just nimnts.

I syfte att &stadkomma sd stor forutsigbarhet och transparens
som mojligt 1 regelverket publicerade regeringen i juli 2018 ett fér-
slag till policydokument dir den klargér nir och hur den anser att
det dr mest sannolikt att bekymmer ur nationell sikerhetssynpunkt
kan uppstd."” Dokumentet innehiller bl.a. information om enheter,
egendom, ekonomiska sektorer, affirer och parter som enligt reger-
ingens beddmning mest sannolikt kan vicka sidana bekymmer.
Dokumentet ir tinkt att vara ett levande dokument som ska upp-
dateras lopande och senast var femte &r. Dokumentet listar de mest
relevanta sektorerna (core areas) enligt féljande:

e Delar av internationell infrastruktur
e Delar av avancerad teknologi

o Kritiska direktleverantorer till regeringen och beredskapssektorn
(emergency service sector)

e Teknologi med dubbla anvindningsomraden.

Nir det giller infrastruktur noteras i dokumentet att Storbritanniens
nationella infrastruktur bestdr av 13 sektorer, nimligen kemikalier,

17 National Security and Investment - Draft Statutory Statement of Policy Intent, juli 2018,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/728311/20180717_Statement_of policy_intent_— shared with_comms.pdf
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civil kirnkraft, telekommunikationer, férsvarsindustri, inre skydd
och sikerhet, energiférsorining, livsmedelsférsérjning, offentlig for-
valtning, finansiella tjinster, hilsa och sjukvird, rymd, transporter och
vattenforsorjning. Samtidigt gérs beddmningen att de flesta av dessa
for nirvarande har ett sddant befintligt skydd eller fungerar pd ett
sidant sitt, att nationella sikerhetsrisker typiskt sett inte uppstér vid
dgarbyten. I dokumentet har dirfér de understrukna sektorerna
valts ut som sirskilt relevanta ur granskningssynpunkt.

Utover de fem nimnda sektorerna nimns 1 dokumentet att dven
andra delar av landets ekonomi kan komma 1 friga vid granskning,
t.ex. fastighetsaffirer som avser fastigheter beligna 1 nirheten av
kinsliga anliggningar.

Nir det giller vilka typer av affirer som typiskt sett kan behéva
granskas pekas i dokumentet sirskilt pd affirer som riskerar att ge
en eventuell antagonististmojlighet att orsaka avbrott/skada eller ut-
6va spionage eller olimpligt inflytande 6ver foretagsbeslut eller i
andra férhandlingar.

Regelverket omfattar sivil inhemska som utlindska investerare.
I policydokumentet uttalas samtidigt att utlindska investerare pd grund
av eventuell lojalitet med sin hemnation har jimforelsevis stérre sanno-
likhet att utgora en nationell sikerhetsrisk in inhemska investerare.

Tanken ir att granskning i huvudsak ska ske efter frivillig anmi-
lan av investerare och att det nimnda policydokumentet ska hjilpa
investerare att beddma nir en affir bor anmailas. Regeringen forbe-
hiller sig dock ritten att granska dven oanmilda investeringar, om
forutsittningarna for granskning 1 évrigt ir uppfyllda. Granskning
kan ske upp till sex m3nader efter avslutad affir.

Den nirmare proceduren foreslds vara en initial granskning om
upp till 15 arbetsdagar, med en méjlighet till f6rlingning med ytter-
ligare 15 dagar. Om regeringen d3 finner att det finns skilig grund
for misstanke att affiren i friga riskerar nationella sikerhetsintres-
sen, kan en mer ingdende granskning goéras. Denna kan ta 30 dagar
med en mojlighet till forlingning med ytterligare 45 dagar. Ett beslut
om mer ingdende granskning ska delges parterna och medfér att
affiren ifrga, om sd inte redan skett, inte fir fullféljas i avvaktan pd
regeringens vidare beslut. Fér redan ingdngna affirer har regeringen
mojlighet att utfirda interimistiska foreligganden, t.ex. som inskrin-
ker informationsdelning eller tilltride till viss egendom.
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Man férvintar sig att ungefir 200 anmilningar kommer at ges in
drligen och att ungefir hilften av dem kommer att féranleda en mer
ingdende granskning frin regeringens sida. Om regeringen efter en
ingdende granskning finner att affiren riskerar nationella sikerhets-
intressen, kan olika dtgirder vidtas, bl.a. 1 form av indrade/nya vill-
kor for affiren. Som en sista dtgird kan regeringen hindra affiren
eller, om den redan genomférts, forklara den vara utan verkan. Brott
mot reglerna, 1 form av t.ex. undanhéllande av information eller under-
litenhet att folja beslut om villkor eller hinder, kan enligt forslaget
medfora straffrittsliga eller administrativa sanktioner. Regeringen
har ocksd mojlighet att besluta om diskvalificering av ansvariga sty-
relseledaméter f6r en tid av upp till 15 4r.

Beslut om granskning mm enligt regelverket ska enligt forslaget
kunna fattas av ett statsrdd (cabinet-level minister). Regeringens
beslut ska kunna laglighetsprévas av domstol (High Court).

15.7 USA

I USA har den amerikanska presidenten ritt att stoppa utlindska
foretagstérvirv som hotar den nationella sikerheten. Presidenten har
till sin hjilp en nationell kommitté med beteckningen Cfius
(Committee on Foreign Investment in the United States), som pd
forhand granskar sddana utlindska foretagsforvirv som kan ha effek-
ter pd landets sikerhet.” I kommittén ingdr representanter fran fler-
talet departement och statliga organ, diribland férsvars- justitie- och
niringsdepartementen samt departementet for inrikes sikerhet
(Department of Homeland Security).

Cfius granskningsmandat omfattar affirer dir en utlindsk person
eller ett utlindskt foretag férvirvar kontroll éver ett amerikanske
foretag med produketer, tjinster eller immaterialritt som aktualiserar
nationella sikerhetsintressen. Begreppet “kontroll” ir inte definierat
utan bedéms frén fall till fall och inbegriper s&vil direkt som indirekt
makt att bestimma 6ver det faktiska féretagsmissiga handlandet i

18 Det relevanta regelverket ir the Defense Production Act of 1950, sektion 721, med tilligg
genom lagen Foreign Investment and National Security Act of 2007 (den s.k. FINSA).
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det forvirvade bolaget, vare sig det sker genom dgande, styrelseman-
dat, avtal eller andra formella eller informella medel."

Granskningen sker efter en frivillig anmilan frin parterna sjilva
till Cfius, men myndigheten kan dven kontrollera féretagskép som
inte anmilts. Kommittén gor f6rst en inledande utredning om maxi-
malt 30 dagar. Om kommittén d3 ser potentiella sikerhetsrisker, kan
den besluta om en férdjupad utredning om maximalt 45 dagar under
vilken kommittén dven kan férhandla med parterna om eventuella
forindringar 1 affiren 1 syfte att minska sikerhetsriskerna.

Cftius kan dock inte motsitta sig en affir. For det fall riskerna
bedéms kvarstd, har Cfius i stillet mojlighet att hinskjuta drendet
till presidenten med rekommendation att neka affiren eller, om
affiren redan fullbordats, upphiva den. Presidenten méste fatta beslut
inom 15 dagar frin att ha fatt frdgan hinskjuten till sig.

Vid granskningen tittar Cfius férst pd huruvida investeraren i sig
innebir nigot hot mot nationella sikerhetsintressen. Direfter gors
en bedémning av investeringsobjektet och huruvida det aktuella
képet innebir att nationella sikerhetsintressen aktualiseras. I sin
bedémning tar Cfius hinsyn till ett antal relevanta faktorer som den
amerikanska kongressen listat och bedémt utgéra risk for nationella
sikerhetsintressen. Exempel pd sidana faktorer ir om kdpeobjektet
innehar kritisk infrastruktur eller bedriver verksamhet inom en
kritisk sektor sdsom energ, transport eller telekommunikationer.

Historiskt sett har mindre 4n tio procent av alla utlindska féretags-
kép 1 USA genomgitt en granskning av Cfius® och mycket f3 har
nekats. Under president Trumps administration har dock mirkts en
tydlig 6kning 1 sdvil granskade som nekade affirer. Medan det totala
antalet nekande affirer sedan lagens ikrafttridande 1975 ir en hand-
full, har president Trump nekat tv4 affirer hittills under sitt presi-
dentskap.” T minga fall krivs det dessutom inte ett nekande, utan
parterna trider frivilligt av vid en hinskjuten granskning, hellre in
att blir prévade av presidenten och férknippas med en sikerhetsrisk.

1 Med kontroll avses “the power, direct or indirect, whether or not exercised ... to determine,
direct, or decide important matters affecting an entity”, se www.treasury.gov/resource-
center/international/foreign-investment/Documents/Summary-FinalRegs.pdf

20 Mattias Ganslandt, Internationellt statligt igande och konkurrens, underlag till Globaliser-
ingsridet nr 17 2008, s. 49.

2! Congressional Research Service, The Committee on Foreign Investment in the United
States (CFIUS), James K. Jackson, juli 2018, se https://fas.org/sgp/crs/natsec/RL33388.pdf
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I augusti 2018 fattades beslut om en ny lag som ger Cfius ett utvid-
gat mandat.”” Den nya lagen innebir bl.a. en férlingd initial gransk-
ningstid (45 dagar) och utvidgar Cfius granskningsritt betriffande
investeringar inom bla. kritisk infrastruktur och kritisk teknologi.
Lagen ger vidare Cfius behorighet att granska vissa fastighetsaffirer,
nirmare bestimt vissa dverldtelser och upplatelser av fast egendom som

1. ir beligen vid eller utgdr en del av en hamn eller flygplats, eller

2. ir beldgen 1 nira anslutning till en militir anliggning eller annan
statlig anliggning eller egendom som (i) dr kinslig ur nationell
sikerhetssynpunkt; (i1) kan mojliggéra for den utlindska investe-
raren att {8 underrittelseinformation om verksamhet som bedrivs
inom anliggningen/egendomen i friga eller (ii1) pd annat sitt kan
avsloja nationellt sikerhetskinslig verksamhet for utlindsk under-
rittelseinhimtning.

Nirmare regler om bl.a. vad som ska avses med “nira anslutning” ska
ges 1 férordningsform.

Granskningssystemet undantar bl.a. enskilda bostadsfastigheter
och fastigheter inom titbebyggt omrdde (urbanized areas). Cfius ska
vidare avgrinsa tillimpningsomridet f6r granskning av fastig-
hetsaffirer genom att ta fram en lista pa kategorier av utlindska inve-
sterare som ska omfattas av granskningen. Vid avgrinsningen ska
hinsyn tas till en utlindsk investerares koppling till ett annat land
eller ett annat lands regering och huruvida kopplingen kan piverka
USA:s nationella sikerhet.

Bakgrunden till att granskningssystemet utvidgats till att omfatta
vissa fastighetsaffirer ir bl.a. flera uppmirksammade kinesiska kop
eller forsok till kép av objekt nira kinsliga anliggningar. 2012 ingrep
Cfius 1 ett kinesiskt bolags kop av ett vindkraftverk som var beliget
1 nirheten av en amerikansk militiranliggning. En annan uppmirk-
sammad affir avsig kop av ett gruvbolag i nirheten av en marin-
flygplats. Vidare har tv3 fall som inkluderat hamnverksamhet lett till
ett sirskilt fokus pd utlindska aktiviteter i eller 1 nirheten av ameri-
kanske hamnar.”

22 The Foreign Investment Risk Review Modernization Act, FIRRMA, se
https://home.treasury.gov/sites/default/files/2018-08/The-Foreign-Investment-Risk-
Review-Modernization-Act-0of-2018-FIRRMA_0.pdf

2 Fallen avsdg de s.k. Dubathamnarna samt kinesiska bolaget Cosco Shipping Holdings féretags-
kép rérande en containerterminal i Long Beach, Kalifornien.
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16 Konsekvensbeskrivning

Kommittén ska redogora f6r konsekvenserna av sina férslag i enlig-
het med kommittéforordningen (1998:1474) och regeringens kom-
mittédirektiv. Det innebir bla. att ekonomiska konsekvenser for
staten, kommuner, landsting och foretag eller andra enskilda ska
beriknas och redovisas. Om férslagen medfér samhillsekonomiska
konsekvenser 1 6vrigt ska dessa redovisas. Om forslagen har bety-
delse for den kommunala sjilvstyrelsen ska konsekvenserna i det avse-
endet anges och de avvigningar som lett fram till forslagen sirskilt
redovisas. En sidan bedémning ska ocks& goras om ndgot av férslagen
i betinkandet kan komma att paverka enskilda. Eventuella effekter av
forslagen for dgandeforhdllanden ska redovisas. Om ett forslag har
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet
ska dven konsekvenserna i det avseendet redovisas. Kommittén ska
ocksd bedéma forslagens konsekvenser ur ett jaimstilldhetsperspek-
tiv. Slutligen ska konsekvenserna for totalférsvaret och Sveriges
sikerhet om férslagen inte genomfors redovisas.

Kommittén har i betinkandet 16pande identifierat och redogjort
for problem och de avvigningar som lett fram till kommitténs for-
slag. Kommittén har ocksd kontinuerligt limnat forslag pd dtgirder
och presenterat alternativa forslag till 16sningar. Det som sagts i
dessa delar upprepas inte i detta kapitel.

16.1  Aktorer som ber6rs av vart forslag
om kontrollsystem

16.1.1 Granskningsmyndigheterna

Virt forslag om kontrollsystem innebir att de utpekade gransk-
ningsmyndigheterna kommer att tillforas helt nya arbetsuppgifter.
Inledningsvis kommer arbetet att inbegripa arbete for att sjdsitta
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systemet, bl.a. nir det giller genomférande men ocksa nir det giller
behovet av information och utbildning. Detta kommer att ta en del
resurser 1 ansprik, vilket vi terkommer till under avsnittet om eko-
nomiska konsekvenser lingre ner i detta kapitel. Vivill dock redan nu
framhalla att de linsstyrelser som vi foreslar ska utses till gransknings-
myndigheter enligt virt f6rslag dverensstimmer med de linsstyrelser
som foreslés tilldelas tillsynsansvar och befogenheten att granska éver-
litelser av sikerhetskinslig verksamhet enligt Utredningen om vissa
sikerhetsskyddsfrigors forslag. Om forslagen genomférs bor man
inom linsstyrelsen 1 viss utstrickning kunna dra nytta av att systemen
byggs upp samtidigt. Inte minst med beaktande av att virt foreslagna
kontrollsystem féreslds bli subsidiirt till sikerhetsskyddslagens system,
vilket vi beskriver i avsnitt 13.7, behéver myndigheterna utbilda sig 1
bida systemen.

En implementering av det av oss foreslagna systemet kommer att
innebira att granskningsmyndigheten tillfors ett antal nya arbets-
uppgifter. Forutom att hantera och bedriva samrid handlar det om
drendehantering inklusive beslutsfattande. Hir finns det anledning
att betona att vi bedoémer att endast en mindre del av de drendena
kommer att g vidare till f6rdjupad granskning. Besluten om villkor
eller forbud kan 1 nista steg férvintas bli in mer sillsynta.

Vi tror ocksd att redan férekomsten av ett kontrollsystem kan,
sirskilt inom kommuner och landsting, férvintas 6ka medvetenhe-
ten om totalférsvarsaspekter av vissa 6verldtelser och upplitelser
och medféra att vissa affirer 6verhuvudtaget inte blir aktuella. P3
liknande sitt kan granskningsmyndighetens beslut om en férdjupad
granskning av ett drende forvintas leda till att parter omvirderar eller
omférhandlar en tlltinkt affir utan att ndgon formell dtgird beho-
ver vidtas frdn myndighetens sida.

Erfarenheter av granskningsmekanismer 1 andra linder visar ocksd
att fi forvirv och andra investeringar har nekats eller stoppats i
efterhand med hinsyn till nationella sikerhetsintressen eller pd mot-
svarande grund. Varken i Finland eller i Tyskland har nigra beslut om
att neka eller ogiltigférklara en affir fattas pd grundval av lindernas
granskningslagar. I USA har beslut om att neka en utlindsk invester-
ing fattats i en handfull fall under den senaste 30-drsperioden, tvd av
dem under president Trumps presidentskap. Trots det nu anférda
kan man férvinta sig att arbetet med att hantera irenden efter anmi-
lan samt att bedriva samrid kommer att ta resurser i1 ansprik.
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Det kommer ocksd att krivas visst, om dn begrinsat, arbete att
hantera begiran om inlésen och fatta beslut 1 sddan irenden. Se nir-
mare om inldsenfoérfarandet under avsnitt 16.1.5 om domstolar nedan.

16.1.2 Forsvarsmakten och Sakerhetspolisen

Vi har féreslagit att Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen ska bistd
linsstyrelserna med bedémningar och analyser av en granskad affirs
paverkan pd totalforsvarets intressen. Detta innebir att dven For-
svarsmakten och Sikerhetspolisen kommer att tillféras vissa nya
arbetsuppgifter. Vi konstaterar dock att det redan ingdr i dessa myn-
digheters uppgifter att identifiera risker och hot mot Sverige och
totalférsvaret. Den delen av arbetet ser vi inte kommer att férindras
eller utokas genom vira forslag. Diremot kommer uppgiften att
gora beddmningar av om ett férfarande 1 ett enskilt fall str i strid
mot visentliga totalforsvarsintressen eller inte att vara ny. I linje
med att vi bedomer att de flesta drenden kommer att vara for-
hillandevis enkla att avgora ser vi dock att det endast 1 ett begrinsat
antal fall kommer att krivas nigra storre arbetsinsatser. Det gér inte
att pd férhand beddma nirmare hur ménga fall per &r det ror sig om,
eftersom det ir beroende av antalet upplételser och 6verlatelser som
faktiskt sker. Ocks3 yttre faktorer sisom eventuella forindringar i
omvirldsliget och 1 vilken omfattning vissa linder anvinder strate-
giska uppkop for mojliga antagonistiska syften kan piverka myndig-
heternas arbete.

16.1.3 Agare av hamnar, flygplatser, egendom inom
skyddsvirda geografiska omraden och fysiskt skyddade
anlaggningar

For dgare till den utpekade egendomen innebir lagen forst och
frimst en plikt att medverka i granskningsprocessen genom samrad
eller anmilan infér sddana overldtelser, uppltelser och 1 férekom-
mande fall avvecklingar som omfattas av granskning. Detta kan in-
nebira krav pd viss framférhéllning och férindrad tidsplanering in-
for en tilltinkt affir, eftersom den kan komma att ta nigot lingre tid
att genomfoéra. Vi har dock efterstrivat en sd enkel och tidseffektiv
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tidsprocess som mojligt, och bedémer att de allra flesta fall kan for-
vintas avslutas utan nigon betungande arbetsinsats frén berérda
dgare och inom den 30-dagarsperiod som féreskrivs f6r samrdd re-
spektive inledande granskning.

I de fall ett beslut om att férbjuda eller villkora en affir kommer
att fattas, innebir det en betydande inskrinkning i berérda dgares
ritt att fritt férfoga dver sin egendom. Detta kan innebira ekono-
miska konsekvenser, vilka vi beskriver 1 ett sirskilt avsnitt nedan.
Inskrinkningen betyder ocks3 att grundlagsfista rittigheter f6r en-
skilda aktualiseras, det handlar dd om egendomsskyddet och skyddet
av niringsfrihet, bide nationellt och enligt EU-rittslig lagstiftning.
Fér kommuner och landsting méste ritten till sjilvstyre beaktas. Vik-
ten av att mot denna bakgrund skapa ett proportionerligt och ritts-
sikert system har lyfts fram I6pande och sirskilda avvigningar i for-
hillande till nimnda rittigheter finns 1 évervigandena om kontroll-
systemets nirmare utformning, sirskilt avsnitten 14.13-15 och 14.17
ovan. En summering av vira forslags konsekvenser i dessa avseenden
finns 1 ett sirskilt avsnitt nedan.

Antalet dgare som kommer att beréras av vdra forslag beror for-
stds pd de utpekade egendomstyperna och antalet enskilda objekt
inom dessa. Som framgatt har vi inte ansett det méjligt att lita lagen
omfatta annat in egendomstyper som kan pekas ut och avgrinsas pd
ett tillrdckligt tydligt och forutsigbart sitt. Det har trots detta varit
svart att gdra nigra mer exakta berikningar av antal férvintade
granskningsobjekt, eftersom det saknas kartliggningar eller sam-
manstillningar av relevant totalférsvarsviktig egendom och vi till
stor del har fitt gora egna avgrinsningar och kvalifikationer. Konse-
kvensanalysen har dirfor fitt utgd frin ungefirliga och oversiktliga
uppskattningar.

Nir det giller hamnar har vir avsikt varit att finga in frimst de
storre och frén totalférsvarssynpunkt betydelsefulla hamnarna. Vi har
som huvudsaklig kvalifikation uppstillt att hamnen anvinds eller har
anvints fér kommersiella sjdtransporter eller militir verksamhet.! Av
uppgifter frin Sjéfartsverket framgar att antalet hamnar med handels-
sjofart dir verket tog ut en farledsavgift under 2018 4r 104 stycken,

! Se nirmare om vir avgrinsning och vira 6verviganden kapitel 13.4.1. ovan.
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varav dryga 50-talet ir de svenska allminna hamnarna.” Dirtill riknar
vi med att det kan férekomma enstaka hamnar som inte faller in under
det ovanstdende men anvinds eller tidigare anvints f6r militir verk-
samhet.

Betriffande flygplatser har vi pd motsvarande sitt forsokt att ringa
in objekt av betydelse genom att som krav uppstilla pigiende eller
tidigare kommersiell luftfart eller tidigare militir luftfart.’ Med kom-
mersiell luftfart avses gods- eller passagerartrafik, sivil i reguljir
form som i charterform. Av Trafikverkets lista 6ver flygplatser som
kan anvindas for reguljir trafik (s.k. trafikflygplatser) framgdr att
dessa dr 44 till antalet, varav 38 faktiskt anvinds f6r sidan trafik 1
dagsliget. Dirutdver riknar vi med att det férekommer enstaka flyg-
platser som inte faller in under ovanstdende men omfattas dirfor att
de anvinds for godstrafik, chartertrafik eller tidigare har anvints for
militir lufefart.

I friga om geografiskt skyddsvirda omriden har vi utgdtt frin de
tidigare militira skyddsomridena och l&tit omrddenas utstrickning
framgg av vir foreslagna férordning.* Forslag till sidan férordnings-
reglering har limnats och hir beaktats. Enligt uppgift frin Lantmiteriet
finns det totalt cirka 31 000 fastigheter inom omradena.

Betriffande skyddade anliggningar som inrdttats for behov inom
civilt forsvar, slutligen, finns det viss osikerhet i friga om en del an-
liggningars skick och vilka som de facto ir sdlda av kommunerna.
Enligt uppgifter frin MSB ir de relevanta anliggningarna som igs av
kommuner och 1 nigra fall av landsting cirka 200-250 stycken till
antalet.

16.1.4 Motparter i tilltinkta eller ingangna affarer

Kontrollsystemet kan medféra konsekvenser dven for den tilltinkta
avtalsparten. P4 motsvarande sitt som for dgaren kan det vara fore-
nat med viss ytterligare planering och tidsmissig framforhéllning att
forvirva eller hyra egendom som omfattas av systemet.

2 Uppgifterna ir inhimtade vid informella kontakter med tjinstemin vid Sjéfartsverket. Far-
ledsavgift tas som huvudregel ut f6r fartyg som i Sverige lastar eller lossar last eller limnar eller
hdmtar passagerare, om fartyget har en kapacitet om minst 300 bruttoton, se Férordning
(1997:1121) om farledsavgift 1-2 §§.

3 Se nirmare om vr avgrinsning och véra 6verviganden kapitel 13.4.2. ovan.

*Se nirmare om vir avgrinsning och vira éverviganden kapitel 13.4.3. ovan.
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I de fall resultatet av granskningen blir ett forbud eller en villko-
rad affir, pdverkas forstds den tilltinkta eller faktiska motparten in
mer. Beslutet innebir att en tilltinkt eller fullbordad affir gir om
intet eller f&r genomfdras pd andra villkor dn tinkt. Detta kan ha
foljdeffekter pd andra tilltinkta eller genomforda affirer, exempelvis
om parten planerar att bedriva eller bedriver verksamhet pd egendo-
men och képet eller uppltelsen ir en férutsittning for sddan verk-
samhet. Det miste samtidigt betonas att beslut om férbud eller vill-
kor endast kommer att fattas om det bedémts nédvindigt for att
skydda visentliga totalférsvarsintressen. Inte sillan kan man fér-
vinta sig att det ir just motpartens dgarférhdllanden eller andra om-
stindigheter pi motspartssidan som kommer att géra en granskad
atfir problematisk.

Motpartens intressen skyddas inte minst genom de EU-rittsliga
reglerna om fria kapitalfléden och fri etablering. Reglernas krav p3 ett
proportionerligt och rittssikert system har lyfts fram lopande och
sirskilda avvigningar i férhdllande till nimnda skydd finns i éver-
vigandena om kontrollsystemets nirmare tillimpningsomride, av-
snitt 13.6.2 samt avsnitt 14.16 ovan. En summering av véra forslags
konsekvenser i forhdllande till motstdende intressen finns 1 ett sirskilt
avsnitt nedan.

16.1.5 Domstolarna

Vi foresldr ingen overklagandemgjlighet till domstol av beslut enligt
véra forslag. Diremot foresldr vi att talan om inlésen ska vickas vid
mark- och miljédomstol. Sddan inlésen kan bli aktuell om en enskilds
forsiljning av en fastighet 1 ett skyddsvirt geografiskt omrade forbjuds
enligt lagen. Eftersom vi bedémer att det endast i undantagsfall
kommer att beslutas om sddana férbud, kommer det sillan att bli friga
om inlosen. Tanken ir dessutom att inldsen som huvudregel ska be-
giras hos och beslutas av granskningsmyndigheten. Talan 1 domstol ska
endast behova ske 1 de fall granskningsmyndigheten motsitter sig
inlésen. M3l om inlésen enligt jordférvirvslagen (1979:230) kan provas
1 mark- och miljsdomstol (12 §) och det ir var bedémning att mél om
inlésen enligt vir foreslagna lag kan hanteras pd motsvarande sitt. Vi
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bedémer dirmed sammantaget att virt f6rslag inte kommer att inne-
bira annat idn en mycket begrinsad méltillstrémning till domstolarna,
vilka bér kunna hanteras inom ramen f6r befintliga anslag.

16.1.6 Regeringen

Kommitténs férslag innebir att granskningsmyndighetens beslut
om forbud eller villkor kan 6verklagas till regeringen. Dessutom ges
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen ritt att 6verklaga beslut som
innebir att drendet avslutas utan ytterligare dtgirder eller med vill-
kor. Vihar 1avsnitt 14.10.3 redogjort f6r varfor vi bedémer att reger-
ingen ir en limplig instans att bedéma dessa frigor. Som framgétt 1
avsnitt 16.1.1 ovan torde det handla om ett mycket litet antal dren-
den som kommer att dverklagas. Regeringen bor siledes endast i
begrinsad omfattning att beréras av kommitténs forslag.

Kommittén foresldr ocksd att regeringen bemyndigas att nirmare
peka ut strickningen av de skyddsvirda geografiska omrddena samt
meddela foreskrifter om eventuella undantag frin lagens tillimp-
ningsomride.

16.1.7 Inskrivningsmyndigheten

Kommittén har foreslagit att den civilrittsliga konsekvensen av att en
overlitelse sker 1 strid med ett f6rbud eller villkor, som meddelats vid
pafoljd av ogiltighet, ir ogiltighet. Detta fir till f6]jd att inskrivnings-
myndigheten ska férklara en lagfartsansékan vilande i de fall ett
granskningsirende pigir betriffande dverlitelsen och besluta att inte
bevilja lagfart om ett f6rbud mot éverldtelsen meddelats. Gransknings-
myndigheten ska enligt virt férslag anmila pdgdende och avslutade
drenden om overldtelse av fast egendom till inskrivningsmyndigheten,
som ska anteckna uppgiften i fastighetsregistrets inskrivningsdel.
Betriffande avslutade drenden ska det sirskilt antecknas om beslut
fattats om férbud mot en 6verldtelse. Vi har 1 avsnitt 14.12 utvecklat
detta nirmare. Vi bedémer att den tillkommande uppgiften att inféra
anteckningar 1 fastighetsregistrets inskrivningsdel endast innebir en
mindre administrativ uppgift som bér kunna rymmas inom befintliga
anslag.
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16.1.8 Fortifikationsverket

Som nimnts kan staten enligt vrt forslag i vissa fall vara skyldig att
l6sa in fast egendom 1 ett skyddsvirt geografiskt omride, nimligen
om forsiljning av egendomen i ett visst fall har férbjudits och dgaren
begir inlésen. Vi foreslar att Fortifikationsverket bor vara den stat-
liga myndighet som i sddant fall ansvarar f6r inlésen, dgande och
forvaltning alternativt vidareforsiljning av den inldsta egendomen.

16.2 Ekonomiska konsekvenser av ett kontrollsystem

Bedomning: Vira forslag medfér ett behov av sammanlagt om-
kring tio drsarbetskrafter hos granskningsmyndigheterna, For-
svarsmakten samt Sikerhetspolisen, till en kostnad av omkring
tio miljoner kronor per ir. Dirtill tillkommer vissa kostnader f6r
att etablera systemet motsvarande ytterligare tvd drsarbetskrafter,
vilket motsvarar en halv drsarbetskraft per granskningsmyndig-
het under en period om tvd &r, uppgdende till en kostnad om
totalt 2 miljoner kronor. Slutligen tillkommer mindre kostnader
for de enstaka fall dir statlig inlésen av en fastighet kan komma
ifrdga.

16.2.1 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Vibeddmer att ansvaret f6r att samrida med eller anmila en tilltinkt
overldtelse eller upplitelse till granskningsmyndigheten inte kom-
mer att vara férenat med ndgra direkta kostnader f6r enskilda. Dir-
emot kommer foérfarandet som redan sagts innebira en tillkom-
mande arbetsinsats och en risk for att affiren i friga tar ndgot lingre
tid att genomfora, vilket f6rstds kan innebira en viss indirekt kost-
nad eller minskad intikt.

Aven i de f§ fall det kan komma ifriga att férbjuda eller villkora
en tilltinkt 6verlitelse eller upplitelse, ir det som berorts frimst
frdga om indirekta kostnader som aktualiseras. En tilltinkt affir kan
bli dyrare in beriknat om sirskilda villkor m3ste implementeras. I de
sillsynta fall d3 en 6verldtelse eller uppldtelse stoppas 1 efterhand kan
det vara férenat med kostnader att verkstilla en dtergdng av full-
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gjorda prestationer. Till stérsta del bor det dock vara friga om kost-
nader av mer indirekt karaktir, sisom forlorade forvintansvirden 1
forhillande till en tilltinkt dverldtelse eller upplitelse som inte blir
av alls eller pd annat sitt 4n man tinkt sig.

Det ir viktigt att betona att ett férbud mot en verlitelse eller
upplételse inte innebir ett generellt forbud mot att 6verlita eller
uppldta egendomen, utan att just affiren 1 det specifika fallet be-
démts innebira sidana risker ur totalférsvarssynpunke, att férfaran-
det inte bor {4 iga rum. Det bor alltsd std dgaren fritt att 6verlita eller
upplita egendomen under andra férutsittningar dn de som varit
problematiska i just det aktuella fallet, t.ex. till en annan motpart, pd
andra villkor etc. Vi bedémer dirmed att kontrollsystemet inte bor
gora den utpekade egendomen svérare att silja eller hyra ut generellt
sett, eller att marknadsvirdet pd sidan egendom kommer att pa-
verkas pd grund av forslaget. Vi har dock inte helt kunnat utesluta
en sidan effekt for overldtelser av fastigheter inom skyddsvirda
geografiska omrdden. Férbud mot verldtelse av sidana fastigheter
gentemot enskilda fastighetsigare har for oss ocksa framstdtt som det
mest ingripande inslaget i vdra forslag. Vi har dirfor foreslagit en
mojlighet for sidana fastighetsigare att vid beslut om 6verldtelsefor-
bud begira statens inldsen av egendomen 1 friga, som huvudregel pd
de villkor som 6verenskommits med en tilltinkt motpart. Staten kom-
mer alltsd i dessa fall ha en skyldighet att kompensera den enskilde
dgaren genom att 16sa in egendomen 1 friga.

I &vrigt miste dven 1 detta sammanhang framhillas vikten av de
intressen som kontrollsystemet ir avsedd att skydda och den pro-
portionalitetsavvigning som granskningsmyndigheten ska gora 1
varje enskilt fall infor ett eventuellt beslut om férbud eller villkor.
Vibeddmer i denna kontext de ekonomiska konsekvenserna for en-

skilda som godtagbara.

16.2.2 Ekonomiska konsekvenser for det allmanna
Granskningsmyndigheterna

Som beskrivits ovan kommer granskningsmyndigheten att tillforas
ett antal nya arbetsuppgifter, vilket kommer att kriva att nya perso-
nella resurser tillfors linsstyrelsen. Delvis ny kompetens kommer att
behéva byggas upp inom myndigheterna. Eftersom de féreslagna
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granskningsmyndigheterna enligt virt f6rslag 4r samma linsstyrelser
som tillfors tillsynsansvar enligt de férslag som limnats av Utred-
ningen om vissa sikerhetsskyddsfrigor, beddmer vi att de &rsarbets-
krafter som den utredningen féresldr ska tillforas dven 1 viss mén
kommer att ticka upp f6r behovet enligt vart forslag. Vi vill dock
vara tydliga med att de foreslagna indringarna av sikerhetsskydds-
lagen och virt férslag innebir tva olika processer som kommer inne-
bira delvis olika krav p& de bedémningar som ska goras. Vart forslag
om kontrollsystem ger sdledes upphov till ett tillkommande behov
av resurser. Det bor dirfor tillfras ytterligare nigra drsarbetskrafter
per myndighet for att hantera de nya arbetsuppgifterna som vért
forslag ger upphov till. Med hinsyn till omfattningen av de kom-
mande arbetsuppgifterna har vi gjort bedémningen att det tillkom-
mande behovet kan uppga till tv rsarbetskrafter per linsstyrelse.
Som vi ocksd berort ovan kommer det krivas mest resurser 1 upp-
byggnadsfasen av systemet. Behovet av personella resurser kommer
sdledes att vara stdrst i den inledande fasen. Vi bedémer uppskatt-
ningsvis att de tillkommande arbetsuppgifterna kan motsvara en halv
arsarbetskraft per granskningsmyndighet under tv4 irs tid.

Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen

De nya arbetsuppgifter som tillférs Férsvarsmakten och Sikerhets-
polisen framgar i avsnittet om berérda aktdrer ovan. Med hinsyn till
omfattningen av de kommande arbetsuppgifterna har vi gjort be-
démningen att det tillkommande resursbehovet kan uppga till nigon
enstaka rsarbetskraft per myndighet.

Fortifikationsverket

De ekonomiska konsekvenserna for Fortifikationsverket avser vért
forslag om statlig inlésen. Kostnaderna kommer férst och frimst
avse summan for inlésen som ska betalas foér fastigheten. Dirtill
tillkommer kostnader for att forvalta fastigheten eller silja den
vidare. Som vi konstaterat tidigare ser vi dock framfor oss att det 1 £3
fall kommer att bli friga om férbud mot sddana 6verldtelser, varfor
dven kostnader for inlésen kan forutses bli ovanliga. Kostnaden for
Fortifikationsverket sett 6ver tid kan dirfor forvintas bli marginell.
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Staten 1 Ovrigt

Kostnaderna fér de frimst inblandade statliga myndigheterna, nim-
ligen de utpekade linsstyrelserna, Forsvarsmakten och Sikerhets-
polisen, har berérts ovan. Vart forslag innebir att granskningsmyn-
digheten kommer att samrida dven med andra myndigheter nir det
behévs. Man kan t.ex. tinka sig att samr8d med myndigheter pd
transportomradet kan bli aktuellt 1 friga om en hamn eller flygplats.
I den mén s sker kommer det innebira en viss arbetskostnad fér de
myndigheter som tillfrigas. Vi bedémer dock att det inte kommer
att rora sig om sirskilt manga fall eller ndgot betungande arbete, var-
for sddana samrdd bor kunna rymmas inom befintliga anslag.

Berikning av ekonomiska konsekvenser for staten

De ekonomiska kostnaderna f6r granskningsmyndigheterna samt For-
svarsmakten och Sikerhetspolisen uppskattas uppgi till tio miljoner
kronor. Summan avser direkta och indirekta 16nekostnader for att
tillgodose behovet av rsarbetskrafter 1 dessa myndigheter och utgir
frén ett uppskattat behov av totalt tio rsarbetskrafter, dvs. tvd ars-
arbetskrafter per granskningsmyndighet och en f6r vardera Forsvars-
makten och Sikerhetspolisen, till en kostnad om en miljon kronor per
drsarbetskraft. Dirutover tillkommer kostnaden under uppbyggnads-
fasen, som berérts ovan.

Kommuner och landsting

Det merarbete och de kostnader som féljer med vért férslag om kon-
trollsystem och som beskrivits 1 avsnitt 16.2.1 ovan om ekonomiska
konsekvenser for enskilda, gor sig i stort sett iven gillande 1 for-
hillande till kommuner och landsting som dger egendom som utpekas
1 vart forslag. Vi bedomer sdledes att vara forslag endast kommer att
medféra en mycket begrinsad kostnadsokning fér dessa. Denna
kostnadsokning kan enligt vir bedomning hanteras inom ramen for
tillgingliga medel.

I de enstaka fall som lagforslaget medfér att en tilltinkt dverla-
telse eller upplitelse inte kommer till stdind bor det, liksom ir fallet
for enskilda, till storsta del vara frdga om mer indirekta kostnader,
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sdsom forlorade férvintansvirden i forhéllande 6verlitelsen eller upp-
litelsen som inte blir av. Det dr dock viktigt att understryka att en
stoppad 6verldtelse eller uppldtelse innebir att granskningsmyndig-
heten bedomt att férfarandet 1 sig medfor sddana risker ur totalfor-
svarssynpunkt, att férfarandet inte bor 3 4ga rum. Mot bakgrund av
kommunens eget ansvar i totalforsvaret, bor det sdledes ligga 1 kom-
munens eget intresse att forfarandet inte genomférs. Vi vill 1 detta
sammanhang ocksd peka pd vikten av de intressen som kontroll-
systemet dr avsett att skydda och den proportionalitetsavvigning
som granskningsmyndigheten ska gora i varje enskilt fall infér ett
eventuellt beslut om forbud eller villkor. De ekonomiska konse-
kvenserna fér kommunerna och landstingen f&r mot denna bak-
grund dirmed betraktas som acceptabla.

Slutligen vill vi framhélla att vi inte bedémer att vira férslag in-
nebir att ndgra nya obligatoriska uppgifter tillférs kommunerna eller
landstingen, varfor vi inte heller anser att den kommunala finansie-
ringsprincipen aktualiseras.

16.2.3 Finansiering

Kommittén anser att de begrinsade kostnadsokningar 1 form av
lonekostnader som vért férslag om kontrollsystem ger upphov till
bor finansieras genom 6kade anslag till de myndigheter som behéver
okade personella resurser.

Vi har 6vervigt alternativa finansieringsformer. I den finska lagen
om tillstdndsplikt for vissa fastighetstorviry foreslds t.ex. en hand-
liggningsavgift som ska tas ut av kdpare 1 granskade affirer och som
forvintas ticka en del av de tillkommande statliga kostnaderna for
forslaget. Om en motsvarande administrativ avgift vore aktuell en-
ligt vér lag, skulle den sannolikt behéva dliggas anmilaren eftersom
motparten inte, i vart fall direke, dr inblandad 1 férfarandet. Det finns
enligt vdr uppfattning inget rimligt skil fér en sddan avgift. De
skyddsintressen som motiverar kontrollsystemet ir sidana som
dligger staten att virna och som berdr landet som helhet. Som vi
nimnt tidigare ir de objekt som omfattas till viss del fastigheter som
ir intressanta pd grund av sin geografiska beligenhet och dir dgarna
i frdga 1 huvudsak inte har nigon koppling till totalférsvarsverksam-
het eller de risker som foranleder kontrollsystemet. Det vore enligt
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vdr mening inte skiligt att dgarna av dessa fastigheter, utéver den
oligenhet det redan innebir att behéva anmila tilltinkta 6verldtelser
och upplitelser, ocksd skulle drabbas av en administrativ kostnad fér
forfarandet. I stillet framstdr det som rimligt att staten stdr kostna-
derna for kontrollsystemet.

16.3  Ovriga konsekvenser av ett kontrollsystem
16.3.1 Konsekvenser for totalférsvaret

Kommitténs forslag syftar till att 6ka skyddet for totalférsvarsverk-
samheten och Sveriges sikerhet. Alternativet att inte genomfora f6r-
slagen betyder att staten dven fortsittningsvis saknar uttrycklig
mojlighet att kontrollera vem som ges ridigheten 6ver hamnar, flyg-
platser, fastigheter i skyddsvirda geografiska omrdden samt skyddade
anliggningar som inrittats for behov inom civilt férsvar. Det medfor
att en antagonist genom att képa upp eller nyttja sidan egendom, kan
forsvara for myndigheter som exempelvis Forsvarsmakten att bedriva
sin verksamhet, mojliggéra olaglig underrittelseverksamhet eller pd
annat sitt stodja en frimmande stats syften. Detta kan ytterst skada
Sveriges forsvarsférmédga och dirmed Sveriges sikerhet. Vi har 1 av-
snitt 8.2 beskrivit de negativa konsekvenserna for totalférsvaret som
en ofdrindrad ordning kan medfora.

16.3.2 Forslagets konsekvenser fér den kommunala
sjalvstyrelsen

Kommitténs férslag kan ytterst innebira inskrinkningar 1 kommu-
ners mojlighet att férfoga ver sin egendom. Detta menar vi innebir
en slags inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen. Om ett {6r-
slag pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska det undersokas om
syftet med forslaget kan uppnis pd ett f6r den kommunala sjilvsty-
relsen mindre ingripande sitt. Vi bedomer att den nu féreslagna
regleringen inte gdr utdver vad som kan anses nédvindigt for att
skydda syftet med regleringen, dvs. att skydda visentliga totalfor-
varsintressen. Vi har ocksd utformat regleringen pé ett sitt som kri-
ver att det alltid gérs en proportionalitetsbedémning i det enskilda
fallet. Vi anser sammantaget att den mindre inskrinkningen i den
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kommunala sjilvstyrelsen ir godtagbar di den ir foranledd av ett
mycket angeliget allmint intresse. En samlad beskrivning av vdra for-
slags paverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen finns 1 avsnitt 14.17.

16.3.3 Konsekvenser i forhallande till skyddet av enskildas
motstaende intressen

Virt forslag kan ytterst innebira att enskilda dgares ritt att férfoga
over sin egendom begrinsas. Forslaget aktualiserar dirmed egen-
domsskyddet som finns stadgat i sivil grundlag som Europakonven-
tionen och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna. Kontrollsystemet kan dven, sdvil 1 férhillande till dgare som
tilltinkta motparter, innebira en inskrinkning i den grundlagsfista
niringsfriheten. Eftersom ett forvirv eller upplitelse kan utgora en
kapitalrérelse och/eller en etablering, maste vért férslag ocksd forhilla
sig till det handelsrittsliga och EU-rittsliga skyddet av fria kapitalro-
relser och den fri etableringsritt. Vi har beskrivit vira dverviganden 1
forhdllande till dessa skyddsregler och motstiende intressen 1 kapi-
tel 13 och 14.°

En gemensam rod trid nir det giller skyddet av enskilda intressen
ir att en inskrinkning eller begrinsning av dessa miste motiveras av
angeligna allminna intressen, vara utformad pd ett rittssikert och
icke-diskriminerande sitt samt vara proportionerligt. Ssom framgér
av vdra nirmare dverviganden i kapitel 13 och 14 bedémer vi att vart
forslag uppfyller dessa krav och att inskrinkningarna i enskildas
intressen méste anses godtagbara. Det fortjinar att upprepas att vir
reglering syftar till att skydda visentliga totalférsvarsintressen, vil-
ket 1 férarbetena till regeringsformens egendomsskydd uttryckligen
nimns som exempel pd ett angeliget allmint intresse® och vilket far
anses vara ett tungt vigande skil. Vi har utformat regleringen s3
precist och konkret som mojligt, 1 syfte att skapa forutsigbarhet och
undvika godtycklighet. Regleringen ir begrinsad till relative 3
kategorier av objekt och systemet dr utformat fér att enbart kunna
utnyttjas 1 nir visentliga totalférsvarsintressen riskerar att skadas.
Vi har dessutom foreslagit att ett beslut om férbud eller villkor
mdste féregds av en proportionalitetsavvigning i varje enskilt fall.

5 Se frimst avsnitten 13.6.2 och 14.13-14.16.
¢ Prop. 1993/94:117 s. 15 {. och 48.
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16.4 Konsekvenser av de foreslagna dndringarna
i lagen om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och héjd beredskap (LEH)

Virt forslag om att det genom ett tilligg till 3 kap. 1 § LEH ska tyd-
liggéras att kommuner och landsting ska beakta totalférsvarets krav
1sin verksamhet innebir inte i sig ndgon ny uppgift fér kommunerna
eller landstingen. Tilligget erinrar snarare om den betydelse som
deras verksamhet redan har inom totalférsvaret. Genom att vi nu
ocksd foreslir att kommuner och landsting vid behov ska samrida
med linsstyrelsen 1 frigor av betydelse f6r totalférsvaret anvisar vi
hur dessa vid behov kan {8 st6d fér att ta sitt ansvar inom totalfér-
svaret. Eftersom det ir frigan om ett fortydligande bedémer vi
sammantaget att virt forslag i denna del inte har nigon pdverkan pd
den kommunala sjilvstyrelsen. Vi bedomer inte heller att regleringen
gir utdver vad som kan anses nédvindigt for att skydda syftet med
regleringen, dvs. att skydda totalférvarsintressen.

En sddan generell och uttrycklig bestimmelse som vi féreslar bor
bidra till att héja medvetenheten inom kommuner och landsting om
deras egen betydelse inom totalférsvaret och om att det kan finnas
totalforsvarsaspekter pd minga beslut som fattas inom den vanliga
férvaltningsverksamheten och som annars enbart skulle bedémas ut-
ifrdn andra kriterier. Som vi framhillit 1 den allminna motiveringen
har vi dock inte underlag for att pistd ndgot mer specifikt om hur
ofta det fattas beslut av kommuner och landsting som framstir som
tveksamma eller olimpliga frin totalférsvarssynpunkt.

Det ir i stillet vart forslag till lag om 6verldtelser och upplitelser
av egendom av visentlig betydelse f6r totalférsvaret som kan {3 mer
tydliga och férutsebara konsekvenser f6r kommuner och landsting.
Vi ser att den foreslagna lagen kommer att fungera som ett stéd for
kommunerna att tillvarata totalforsvarets intressen nir det giller
overlitelser, upplitelser och avvecklingar Ovriga konsekvenser for
kommunerna och landstingen har vi beskrivit tidigare 1 detta kapitel.

Det kommer att behévas mer dialog i totalférsvarsfrigor fram-
over mellan linsstyrelsen & ena sidan och kommuner och landsting &
andra sidan. En sidan utdkad dialog kommer samtidigt att behova
ske oberoende av véra forslag och den dr en nédvindig och énskvird
foljd av statsmakternas 6kade ambitioner for totalférsvaret. Trycket
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kommer att 6ka dven pd MSB och andra viktiga myndigheter inom
totalforsvaret. Det dr dock primirt inte vira forslag som fir dessa
konsekvenser.

Det foreslagna fértydligandet innebir inte att ndgra nya uppgifter
tillférs kommuner och landsting. Vi bedémer dirfor att forslaget till
indring 1 LEH inte ger upphov till ndgra ekonomiska konsekvenser
som skulle kriva sirskild finansiering.

Vad som sagts 1 detta avsnitt giller dven om alternativet att ligga
regleringen 1 kommunallagen viljs.

16.5 Konsekvenser av de foreslagna andringarna
i plan- och bygglagen (PBL)

Vi foresldr att det av lagen explicit ska framg3 att linsstyrelsen under
samrddet om den kommunala 6versiktsplanen ska verka fér att total-
forsvarets allminna intressen inte patagligt motverkas. Vidare ska lins-
styrelsen kunna 6verpréva kommunens beslut om detaljplan eller
omridesbestimmelser om beslutet skulle innebira att totalférsvarets
intressen, utdver vad som utpekats som riksintressen, pitagligt mot-
verkas.

For linsstyrelsens del far dessa uppdrag betraktas som en naturlig
del av myndighetens allt viktigare roll som hégsta civila totalfér-
svarsmyndighet inom sitt lin och som bevakare av att risk- och be-
redskapshinsyn tas 1 samhillsplaneringen. Vi bedémer att virt forslag
till lagindring inte innebir nigon specifikt ny uppgift fér linssty-
relsen. I stillet ingdr uppdragen 1 processer som linsstyrelsen redan
ansvarar foér och de kan utféras med kunskap och kompetens som
linsstyrelsen alldeles oavsett vira forslag behdver ha och upp-
ritthdlla pa totalférsvarsomridet.

Fér kommunens del innebir vart forslag att kommunen far stod
av linsstyrelsen att ytterligare beakta totalforsvarets krav och intres-
sen 1 den fysiska planeringen. Forslaget mojliggor ytterst att ett
kommunalt beslut om detaljplan eller omrddesbestimmelser kan
upphivas av linsstyrelsen pd en ytterligare grund, utéver de i 11 kap.
12 § PBL uppriknade. I de mycket {3 fall dir ndgot sidant skulle in-
triffa miste det forutsittas att det sker med hinsyn till s visentliga
totalforsvarsintressen att de oligenheter och konsekvenser 1 6vrigt
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som linsstyrelsens beslut f&r ir motiverade. Det innebir att den pa-
verkan pd den kommunala sjilvstyrelsen som forslaget kan pdstds ha
mdste anses godtagbar och proportionerlig.

Vid ett beslut om detaljplan gors en avvigning av olika riksintres-
sen och andra intressen, diribland enskilda intressen. Att linsstyrel-
sen utnyttjar méjligheten att upphiva ett kommunalt beslut om de-
taljplan eller omridesbestimmelser enligt vart forslag, kan sdledes
indirekt paverka enskilda. Mot bakgrund av det angeligna allminna
intresset som totalforsvaret representerar ser vi dock att denna indi-
rekta effekt dr motiverad. Sammanfattningsvis anser vi att vdra for-
slag avseende PBL inte ger upphov till nigra i ssmmanhanget beak-
tansvirda ekonomiska eller andra negativa konsekvenser.

16.6 lkrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Lagen om overldtelser och upplitelser av egendom av
visentligt intresse for totalforsvaret foreslds trida i kraft sex
manader efter riksdagens beslut.

De foreslagna dndringarna av lagen (2006:544) om kommu-
ners och landstings &tgirder infér och vid extraordinira hindelser
i fredstid och hjd beredskap och plan- och bygglagen (2010:900)

boér kunna trida ikraft snarast méjligt efter riksdagens beslut.

Som framhallits 1 vira 6verviganden pdgir det flera parallella arbeten
som har nira koppling till skyddet av totalférsvarsverksamhet och
pd olika sitt angrinsar till virt uppdrag om kontrollsystem. Sirskilt
pa sikerhetsskyddslagens omrdde har ett relativt ldngtgdende kon-
trollsystem for bl.a. 6verldtelse av sikerhetskinslig verksamhet och
egendom som ingdr i1 sddan verksamhet foreslagits. Forslaget fore-
slds trida 1 kraft den 1 januari 2021.

Aven p3 europeisk nivi har det antagits en férordning om upp-
rittande av en ram f6r granskning av utlindska direktinvesteringar i
unionen. Forordningen stiller bland annat krav pa informationsdel-
ning mellan medlemsstaterna. Vivet i dagsliget inte hur den nirmare
processen for detta kommer att se ut 1 Sverige. Information frin vart
foreslagna kontrollsystem skulle dock med stor sannolikhet komma
att ingd 1 ett sddant system. EU-férordningen kan ocksd leda till
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overviganden om ett brett upplagt granskningssystem, av annan
karaktir dn vad som hittills har évervigts hir 1 Sverige.

Det finns siledes flera olika forslag till regleringar och mojliga
tillkommande férslag som har stora beréringspunkter med varandra
och som kan behéva samordnas 1 olika utstrickning. Vi har 16pande
1 mojligaste mdn avvigt vira forslag mot dessa pigdende parallella
arbeten. Trots de berdringspunkter som finns ir virt forslag till
kontrollsystem ett sjilvstindigt system som ir avsett att std pd egna
ben. Sammantaget bedémer vi dirfér inte att det finns skil att for-
sena implementeringen av virt system for att optimera samkor-
ningen av systemen i stort. Vi menar dirfor att vr féreslagna lag bor
trida i kraft snarast mojligt.

Samtidigt miste det beaktas att det finns omstindigheter som
talar for ett senare ikrafttridande. Inte minst att det ir friga om ett
helt nytt system som behover inféras. Som vi anfért ovan innebir
det bla. att det kommer behévas utbildningsinsatser hos berérda
myndigheter. Dirutdver ser vi att sdvil kommuner och landsting som
enskilda kommer att triffas av férslagen, vilket medfér att det sanno-
likt kommer behéva bedrivas informationskampanjer for att lagen ska
fd 6nskat genomslag. Mot denna bakgrund bedémer vi att vdra forslag
bér kunna trida 1 kraft tidigast sex ménader frin riksdagens beslut.
Det bor dock avsittas medel for att pdborja arbetet med genom-
forandet fore ikrafttridandet.

Att notera sirskilt dr att vi foresldr att virt system ska vara subsidiirt
1 forhillande till sikerhetsskyddslagens foreslagna kontrollsystem for
sikerhetskinslig verksamhet.” Vi vill dock vara tydliga med att virt
forslag kan liggas fram dven utan att forslaget om kontrollsystem i
sikerhetsskyddslagen genomférs. Forhdllandet mellan de bida lagarna
behéver dock beaktas 1 berérda processer framéver.

De foreslagna dndringarna i lagen om kommuners och landstings
tgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd be-
redskap och plan- och bygglagen ir inte kopplade till férslaget om
kontrollsystem, utan bér kunna liggas fram skilt frdn det. Vi ser inte
heller samma behov av tid f6r implementering. Vi f6resldr dirfor att
dessa indringar trider 1 kraft snarast mojligt efter riksdagens beslut.

Forslagen ger inte upphov till nigra 6vergdngsbestimmelser.

7 Vi har tidigare nirmare beskrivit forhillandet mellan bida lagarna och limnat ett f6rslag till
en sddan bestimmelse, se avsnitt 13.7 med hinvisningar.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om overlatelser
och upplatelser av egendom
av vasentligt intresse for totalférsvaret

1 kap. Lagens syfte och definitioner

Syfte och tillimpningsomride

1§

Paragrafen anger lagens syfte och tillimpningsomride. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 8.2, kapitel 11 och kapitel 13.

Av forsta stycket framgir att lagens huvudsakliga syfte ir att skydda
visentliga totalférsvarsintressen. Vad som avses med visentliga total-
forsvarintressen utvecklas 1 avsnitt 8.2. For det angivna syftet ges i
lagen staten ritt att granska och vid behov, férbjuda eller villkora en
overlitelse, upplitelse eller, i vissa fall, avveckling av egendom av
visentligt intresse for totalférsvaret. Vad som avses med egendom av
visentligt intresse for totalférsvaret framgir av 1 kap. 3 §.

Lagen giller betriffande utpekad egendom som igs av en kom-
mun, ett landsting eller en enskild. Med enskilda avses sivil enskilda
fysiska som juridiska personer.

Av andra stycket foljer att lagen inte giller for dverldtelser eller
upplételser som sker till eller frdn staten eller juridiska personer dir
staten har ett bestimmande inflytande. Svil statliga myndigheter
som bolag och stiftelser omfattas siledes av undantaget. Lagen giller
inte heller f6r 6verlitelser och uppldtelser som sker till en kommun
eller ett landsting eller en juridisk person dir kommunen eller lands-
tinget har ett bestimmande inflytande. Vad som avses med bestim-
mande inflytande fir bestimmas enligt lagstiftningen for respektive
bolagsform, exempelvis aktiebolagslagen.

337



Forfattningskommentar SOU 2019:34

Av paragrafens tredje stycke framgdr att bolag som helt eller delvis
igs av en kommun eller ett landsting likstills med kommuner och
landsting i de f6ljande bestimmelserna i lagen. Detta innebir, med det
undantag som anges 1 andra stycket, att kommun- och landstingsigda
bolag ocksd omfattas av lagens tillimpningsomride.

2§

Paragrafen anger att lagen ir subsidiir 1 férhéllande till det kontroll-
system som foéreslds komplettera sikerhetsskyddslagen (2018:585).
Overviganden finns i avsnitt 13.7.

Om en 6verldtare eller upplatare dr skyldig att samrdda om en 6ver-
litelse eller upplitelse av egendom enligt sikerhetsskyddslagens be-
stimmelser, behéver samrdd eller anmilan inte ske enligt denna lag.
Det ankommer pd den enskilde 6verldtaren eller upplitaren att be-
doma om samridsférfarande enligt sikerhetsskyddslagen krivs. Sam-
ridsforfarandet enligt sikerhetsskyddslagen ir obligatoriskt och den
enskilde bor kinna till skyldighetens omfattning. I tveksamma fall bor
samridsmyndigheten enligt sikerhetsskyddslagen kunna tillfrigas.

Definitioner

3§

I paragrafen definieras vad som i lagen avses med vissa begrepp.

Forst anges vad som avses med egendom av vdsentlig betydelse for
totalforsvaret, dvs. vilken egendom som faller inom lagens tillimp-
ningsomrdde och dirmed kan bli foremdl for granskning. Direfter
definieras eller avgrinsas varje egendomstyp ytterligare. Overvigan-
dena betriffande urvalet av egendomstyper 1 stort framgir av kapi-
tel 11, medan 6vervigandena betriffande de nirmare avgrinsningarna
av varje egendomstyp finns i avsnitt 13.4.1-4.

Med hamn avses en plats dir fartyg kan fortdja eller ankra 1 skydd
mot sj6 och vind samt lasta och lossa gods och 13ta passagerare gd
ombord eller limna fartyget. Detta motsvarar den vedertagna bety-
delse som framgir av Sjéfartsverkets ordlista och begreppsdiagram.

! Denna bestimmelse bor tas bort alternativt justeras om inte kompletteringarna till siker-
hetsskyddslagen som féreslds i SOU 2018:82 genomférs, eller om férslaget genomférs med
indringar av betydelse for bestimmelsens utformning.
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I paragrafen begrinsas dock de hamnar som omfattas av lagen till
sddana hamnar som anvinds for eller har anvints for kommersiella
sjotransporter eller f6r militir verksamhet. Med militir verksamhet
avses utover renodlad sjéfart dven angrinsande verksamhet, sisom
bunkring, omlastning eller teknisk tjinst lingst Forsvarsmaktens
radarkedja. Avsikten med avgrinsningen ir att undanta exempelvis
enskilda fritidshamnar, mindre fiskehamnar och andra hamnar som
inte har sddan/t storlek, djup, funktion eller annan kvalifikation att
de kan férvintas vara av totalférsvarsintresse.’

Nir det giller flygplatser hinvisas till den generella definition av
en flygplats som framgar av 6 kap. 1 § luftfartslagen (2010:500). Vi-
dare avgrinsas de flygplatser som omfattas av lagen till sidana som
anvinds f6r kommersiell luftfart eller har anvints {6r sddan luftfart
eller militir luftfart. Med kommersiell luftfart avses gods- eller pas-
sagerartrafik, vare sig den bedrivs som linjetrafik eller 1 charterform.
Genom avgrinsningen undantas flygplatser som huvudsakligen an-
vinds for fritidsindama3l, sisom mindre flygfilt utan hirdgjord start-
och landningsbana.

Med skyddad anliggning som invittats for behov inom civilt for-
svar avses enligt paragrafen en ledningsplats eller annan anliggning
som inrittats for befolkningens behov av skydd och vird under
h6jd beredskap, vilken har forsetts med forstirke fysiskt skydd och
som staten overldtit till en kommun eller ett landsting eller som
kommunen eller landstinget inrittat med ekonomiskt bidrag frin
staten. Det rér sig 1 de flesta fall om anliggningar som inrittats fér
ledning inom ramen fér den fram till 1990-talet existerande statliga
civilfdrsvarsorganisationen. Det finns ocksd exempel pd anligg-
ningar med forstirke fysiskt skydd 1 anslutning till landstingsigda
sjukhus.

Ett skyddsvirt geografiskt omrdde ir enligt bestimmelsen ett om-
ride med geografiska férhdllanden av visentlig betydelse fér det mi-
litdra forsvaret som med stéd av 5 kap. 8 § 1 har pekats ut som ett
skyddsvirt geografiskt omride. I 5 kap. 8 § bemyndigas regeringen

2 Av samma skil undantas i férslaget till f6rordning om 6verlitelser och upplitelser av egen-
dom av visentligt intresse for totalférsvaret dessutom insjdhamnar samt hamnar som endast
kan nds frin havet via slussar.
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att ge nirmare foreskrifter om vilka omriden som f6r lagens tillimp-
ning ska pekas ut som skyddsvirda geografiska omriden.’

I paragrafen definieras slutligen begreppet granskningsmyndig-
heten sdsom den linsstyrelse som enligt regeringens bestimmande
ska vara granskningsmyndighet enligt lagen for respektive del av
Sveriges territorium.*

2 kap. Egendom dgd av kommuner och landsting

Hamnar och flygplatser
1§

Paragrafen anger 1 vilka fall en kommuns eller ett landstings 6ver-
litelse eller upplitelse av en hamn eller flygplats triffas av lagens
kontrollsystem. Overvigandena finns i avsnitt 14.2.1. Vad som avses
med hamn och flygplats f6ljer av 1 kap. 3 §.

Av forsta stycket framgdr att en kommun eller ett landsting som helt
eller delvis avser att 6verldta en hamn eller en flygplats ska samrida
med granskningsmyndigheten om &verldtelsens limplighet ur total-
forsvarssynpunkt. Med 6verlitelse avses dganderittsdverging genom
forsiljning, byte eller gdva av marken, dvs. fast egendom, inom en
hamn eller flygplats, oavsett om det ir en hel fastighet eller delar av
densamma som &verldts. Avgorande ir att egendomen till ndgon del
ingdr i hamnen eller flygplatsen. Aven byggnader eller anliggningar
eller delar av dessa inom hamnen eller flygplatsen som 6verldts separat
sdsom 16s egendom (jfr 2 kap. 4 § jordabalken) omfattas av samrads-
plikten enligt bestimmelsen. Detta innebir att 6verlitelse av en bygg-
nad eller anliggning, exempelvis en kran, som upprittats av annan in
markens dgare med stdd av ett arrendeavtal omfattas av samridsplik-
ten. Se nirmare verviganden om overldtelser 1 avsnitt 13.5.1-3 och
13.5.5.

> Omridenas nirmare beligenhet och utstrickning framgir av férordning om dverldtelser och
upplitelser av egendom av visentligt intresse f6r totalférsvaret och till férordningen bilagda
kartbilder. Det rér sig om omréden som exempelvis dr beligna i anslutning till viktiga farleder
och som pd grund av sina geografiska férhillanden inrymmer viktiga anliggningar fér det
militira férsvaret. Omridena motsvarar de tidigare militira skyddsomridena enligt den
numera upphivda lagen (1990:217) om skydd f6r samhillsviktiga anliggningar m.m.

*Av férordning om &verlitelser och upplitelser av egendom av visentligt intresse for
totalférsvaret framgir att de linsstyrelser som pekats ut ir linsstyrelserna i Skine, Vistra
Gotaland, Stockholm och Norrbotten. Férordningen preciserar ocksd vilka delar av landet
som hor till respektive granskningsmyndighets upptagningsomride.
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Samridet ska inledas innan bindande 6verenskommelse om 6ver-
litelsen triffats. Samradet dr sdledes tinkt att ske pd férhand och bor
inledas i god tid. Den tilltinka 6verldtelsen bor samtidigt vara till-
rickligt konkretiserad for att dess limplighet ur totalforsvars-
synpunkt ska vara mojlig att bedoma. Exempelvis méste det std klart
till vem kommunen eller landstinget avser att 6verldta egendomen.
En limplig tidpunkt kan vara d& avtalsférhandlingar inleds med en
tilltdnkt férvirvare. Utgdngspunkten dr att samridet ska ha avslutats
innan den planerade 6verlitelsen genomfors.

Av andra stycket framgdr att dven vissa upplitelser av hamnar och
flygplatser triffas av den samridsplikt som féljer av forsta stycket.
Liksom i fallet med 6verldtelser giller att samridet ska inledas innan
bindande éverenskommelse triffats. De uppldtelser som omfattas av
samridsplikten ir upplitelser som med hinsyn till nyttjarens identitet
eller till upplitelsens karaktir, omfattning, varaktighet eller frekvens
inte ir typiskt forekommande inom verksamheten f6r hamnen eller
flygplatsen. Det som hir avses ir att upplitelser som ir en del av den
dagliga kommersiella driften och som inte kan férvintas pdverka total-
forsvarets intressen ska falla utanfor samridsskyldigheten. Vad som ir
en del av den dagliga driften miste bestimmas utifrin omstindig-
heterna i det enskilda fallet och den verksamhet som bedrivs 1 den
enskilda hamnen eller flygplatsen. Se nirmare éverviganden om upp-
latelser 1 avsnitt 13.5.4-5.

Fast egendom som ir belidgen inom skyddsvirda geografiska
omriden

29

Paragrafen anger i vilka fall en kommuns eller ett landstings 6ver-
l3telse eller upplitelse av fast och viss 16s egendom beligen i ett ut-
pekat skyddsvirt geografiskt omride triffas av lagens kontroll-
system. Skyddsvirt geografiskt omride definieras i 1 kap. 3 §. Over-
vigandena finns i avsnitt 13.5.1-4 och 13.5.6.

Av bestimmelsen foljer att samrddsskyldigheteni2 kap.1 § forsta
stycket dven giller nir en kommun eller ett landsting avser att éver-
lita fast egendom eller en byggnad eller anliggning som ir beligen
inom ett skyddsvirt geografiskt omride.
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Med overldtelse avses dganderittsdvergdng av marken, dvs. fast
egendom, inom omridet, oavsett om det dr en hel fastighet eller
delar av densamma som 6verldts. Avgérande idr att egendomen till
nigon del ingdr i omridet. Aven byggnader eller anliggningar eller
delar av dessa inom omrddet som 6verldts separat sisom [3s egen-
dom (jfr 2 kap. 4 § jordabalken), omfattas av samrddsplikten enligt
bestimmelsen. Detta innebir att exempelvis 6verlitelser av bygg-
nader som upprittats pd annans mark med std av ett arrendeavtal
omfattas av samrddsplikten. Detsamma giller 6verldtelser av andra
anliggningar, t.ex. vindkraftverk eller radiomaster. Diremot faller
overldtelser av bostadsritter, som utgor 16s egendom, utanfor lagens
tillimpningsomride.

Enligt andra meningen omfattas upplatelser av hus eller delar av
hus eller av jord inom skyddsvirt geografiskt omride om upplitelsen
sker f6r en sammanlagd tid om minst tre manader. Det ir den sam-
manlagda upplételsetiden till samma person som ir avgérande for
om samrddsplikten intrider. P4 s& sitt bor dven den som hyr ut
samma objekt f6r flera korta perioder till samma person bli féremal
for granskning. Tidsrekvisitet gor att professionellt 16pande uthyr-
ning av singplats, t.ex. pd hotell- och vandrarhem, campingar eller i
B&B-verksambhet, i de allra flesta fall faller utanfér lagens tillimp-
ningsomrade.

Liksom betriffande hamnar och flygplatser giller att samridet
ska inledas innan bindande éverenskommelse om 6verlatelsen eller
upplételsen triffats. Vad som nirmare avses dirmed har utvecklats i
kommentaren till 1 § férsta stycket.

Skyddade anliggningar som inrittats f6r behov inom civilt
forsvar

3§

Av paragrafen foljer att samrddsplikt enligt lagen dven giller f6r en
kommun eller ett landsting som avser att avveckla, 6verldta eller upp-
lta en skyddad anliggning som inrittats f6r behov inom civilt for-
svar. Overvigandena finns i avsnitt 13.5.1-4 och 13.5.7.
Anliggningar som inrittats fér behov inom civilt férsvar definieras
11 kap. 3 §. Varje 6verlatelse av dganderitt till en skyddad anliggning
som inkluderar det utrymme som omges av det forstirkta fysiska
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skyddet omfattas av samrddsplikten. Detsamma giller f6r samtliga
upplitelser och avvecklingar av sidana anliggningar. Ett exempel pd
en avveckling av en skyddad anliggning ir nir en ombyggnad eller
utbyggnad sker av ett sjukhus dir en sidan anliggning finns.

Liksom betriffande hamnar, flygplatser och skyddsvirda geogra-
fiska omriden giller att samridet ska inledas innan bindande 6ver-
enskommelse om o6verldtelsen, upplitelsen eller avvecklingen har
triffats. Vad som nirmare avses dirmed har utvecklats 1 kommen-
taren till 1 § forsta stycket.

Aktiedverlitelser m.m.

4§

I paragrafen anges att dven &verldtelser av aktier och andelar 1 kom-
munala och landstingsigda bolag omfattas av lagen, i den mé&n bola-
gen iger sddan egendom som avses i lagen. Kravet pd samrdd giller
dock inte &verltelser av aktier i publika aktiebolag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.5.3.

Med bolag som idger egendom avses bolag som direkt dger egen-
domen. Indirekt dgande 1 tidigare led faller dirmed utanfér tillimp-
ningsomradet.

Nirmare om samridet

5§

I paragrafen regleras vad som nirmare giller f6r samridsférfarandet
och att granskningsmyndigheten pi eget initiativ kan initiera ett
samrid. Overviganden finns i avsnitt 14.3, 14.2.1, 14.7 och 14.8.
Av forsta stycket framgdr att kommunen eller landstinget har en
skyldighet att bistd med information angdende den tilltinkta 6ver-
litelsen, upplitelsen eller avvecklingen. Detta ir nédvindigt for att
syftet med samrddet, att bedéma det tilltinka forfarandet dr limpligt
ur totalférsvarssynpunkt, ska kunna uppnds. Exempel pd informa-
tion som kan vara av intresse nir det giller upplatelser ir avtalstidens
lingd och under vilka foérutsittningar avtalet kan sigas upp. Av
intresse kan ocksg vara syftet med en upplitelse eller huruvida det
finns andra intressenter 1 ett tilltinkt forfarande in de formella
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parterna. Vid behov ska granskningsmyndigheten inhimta synpunk-
ter frin Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och andra berérda myn-
digheter. Se dven kommentaren till 4 kap. 1 § angiende inhimtande
av sddana uppgifter.

Av andra stycket f6ljer att granskningsmyndigheten kan ta ini-
tiativ till ett samrdd om kommunen eller landstinget inte fullféljer
sin samridsplikt.

Samrddsforfarandet ir ett férvaltningsirende. Bestimmelserna 1
forvaltningslagen (2017:900) ska dirfér tillimpas i drenden om sam-
rdd, foreliggande och forbud. Detta giller dven vid handliggningen
hos Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen och 1 andra myndigheters
handliggning.

I den mén informationen frdn kommun, landsting eller samra-
dande myndighet omfattas av sekretess kan utlimnande till gransk-
ningsmyndigheten ske med stéd av den sekretessbrytande bestim-
melsen 1 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Granskningsmyndighetens beslut efter samrad

6§

Av paragrafen framgir att ett samrdd avslutas genom ett beslut av
granskningsmyndigheten. Forsta stycket reglerar de fall dir gransk-
ningsmyndigheten redan efter samridet kan avsluta drendet med ett
beslut om att inga ytterligare dtgirder ir nodvindiga. Andra stycket
anger nir granskningsmyndigheten kan besluta om férdjupad gransk-
ning, eller, betriffande fysiskt skyddade anliggningar, besluta att 4t-
girden inte fir ske eller endast fir ske pd vissa angivna villkor. Besluten
enligt bestimmelsen ska fattas utan onédigt dréjsmal. En utgdngspunkte
i arbetet bor i dessa fall vara en tidsgrins om 30 dagar. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.3.

Syftet med samridet ir att bedéma de eventuella konsekvenserna
ur totalforsvarssynpunkt av en tilltinkt 6verldtelse eller upplitelse,
eller nir det giller skyddade anliggningar fo6r behov inom civilt f6r-
svar dven i friga om avveckling. De flesta frigor bor kunna avgéras i
samférstdnd inom ramen foér samrddet, varvid granskningsmyndig-
heten ska avsluta drendet utan ytterligare dtgirder. Detta ir enligt
forsta stycket fallet om granskningsmyndigheten bedémer det som
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uppenbart att den tilltinkta 6verldtelsen, upplitelsen eller avveck-
lingen inte strider mot visentliga totalférsvarsintressen. Detsamma
giller om granskningsmyndigheten bedémer att forfarandet inte kan
ske utan att det strider mot visentliga totalférsvarsintressen, och
den samrddande parten delar granskningsmyndighetens bedémning.
Detta innebir att granskningsmyndigheten och den samridande
parten ir dverens om att dverltelsen, uppldtelsen eller avvecklingen
inte bor ske eller kan ske endast pd vissa angivna villkor.

Kravet pd uppenbarhet i bestimmelsens férsta stycke férsta me-
ning markerar att andra forutsittningar giller for att tillta ett forfa-
rande enligt denna bestimmelse dn for att tilldta ett forfarande efter
fordjupad granskning enligt 4 kap. 2 §. Genom det hégt stillda kra-
vet tydliggors att det dr forhillandevis enkla och okomplicerade fall
som bor avgdras inom ramen f6r samridet, dvs. sddana som inte kri-
ver ytterligare utredningsitgirder.

I andra stycket forsta meningen féreskrivs nir granskningsmyndig-
heten ska fatta beslut om férdjupad granskning betriffande hamnar,
flygplatser och egendom inom skyddsvirda geografiska omriden.
Detta ir fallet nir ingen av de tvd situationerna i férsta stycket fore-
ligger, dvs. granskningsmyndigheten bedémer inte att det finns for-
utsittningar att tilldta den tilltinkta 6verldtelsen eller upplitelsen
(1 vart fall inte utan ytterligare utredningsitgirder) och samridspar-
terna ir inte heller 6verens om att affiren inte bor ske eller endast
bér ske pd vissa villkor.

Den férdjupade granskningen kan enligt vad som nirmare fram-
gdr av 4 kap. 2 § utmynna i att den tilltinkta 6verldtelsen eller upp-
l3telsen f6rbjuds eller endast f8r genomféras pé vissa sirskilt angivna
villkor. Reglerna om férfarandet vid fordjupad granskning finns i
4 kap.

I andra stycket andra meningen regleras vad som giller f6r skyddade
anliggningar som inrittats fér behov inom civilt férsvar. Betriffande
sddan egendom ska granskningsmyndigheten, i de fall irendet inte kan
avslutas inom ramen foér samrddet enligt forsta stycket, fatta ett slut-
ligt beslut i drendet. Beslutet kan antingen innebira att ett férfarande
endast ska f3 ske p3 vissa villkor, eller att det inte fir ske alls. Beslut
fattas alltsd i dessa fall utan krav pd att de foregds av fordjupad gransk-
ning. Beslutet méste dock innefatta en proportionalitetsbedémning
vilket framgdr av 5 kap. 2 §.
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Samrddsforfarandet dr ett férvaltningsirende, se kommentaren
till 2 kap. 5 §.
Bestimmelser om 6verklagande finns i 5 kap. 6 §.

3 kap. Enskilt agd egendom
Hamnar och flygplatser

1§

Paragrafen anger 1 vilka fall en enskilds 6verldtelse eller uppltelse av
en hamn eller en flygplats triffas av lagens kontrollsystem. Vad som
avses med hamn och flygplats f6ljer av 1 kap. 3 §. Avgrinsningen av
relevanta 6verldtelser och upplitelser motsvarar vad som giller for
kommun- eller landstingsigda hamnar och flygplatser. Se dirfor
dven kommentaren till 2 kap. 1 §.

Av forsta stycket framgdr att en enskild som helt eller delvis avser
att 6verlita en hamn eller en flygplats eller en byggnad eller annan
anliggning inom en hamn eller en flygplats omfattas av kontroll-
systemet. Detta foljer av att den enskilde infér en sidan overldtelse
ska samrdda med granskningsmyndigheten enligt vad som giller
enligt bestimmelserna om samrdd i 2 kap. 1 och 5 §§ och att gransk-
ningsmyndigheten efter samridet ska fatta beslut enligt vad som
framgdr av 2 kap. 6 §. Betriffande tidpunkten f6r samridets inle-
dande hinvisas till kommentaren till 2 kap. 1 §.

Av andra stycket framgir att samridsforfarandet ocksd giller en
enskild som avser att helt eller delvis uppldta sidan egendom som
avses 1 forsta stycket, om upplitelsen med hinsyn till nyttjarens
identitet eller till upplatelsens karaktir, omfattning, varaktighet eller
frekvens inte ir typiskt férekommande inom verksamheten f6r ham-
nen eller flygplatsen. Se 4ven kommentaren till 2 kap 1 §.

Overvigandena betriffande vilka overlitelser och upplitelser
som omfattas av kontrollsystemet finns i avsnitt 13.5. Overvigan-
dena gillande samriddsforfarandet finns i avsnitt 14.3.
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Fast egendom inom skyddsvirda geografiska omrdden

2-3§¢§

Paragraferna anger 1 vilka fall en enskilds 6verldtelse eller upplatelse
av egendom inom ett skyddsvirt geografiskt omrade triffas av lagens
kontrollsystem och dirmed enligt bestimmelsen omfattas av anmil-
ningsplikt. Skyddsvirt geografiskt omride definieras i 1 kap. 3 §.

Av 2 § forsta meningen f6ljer att anmilningsplikten omfattar gver-
latelser helt eller delvis av fast egendom som ir beligen inom ett
skyddsvirt geografiskt omride eller en byggnad eller anliggning
inom ett sddant omride. Enligt andra meningen omfattas uppldtelser
av hus eller delar av hus eller av jord inom skyddsvirt geografiskt
omride om upplitelsen sker for en sammanlagd tid om minst tre
mdnader. Avgrinsningarna och deras nirmare innebérd motsvarar
vad som giller i de fall egendomen dgs av en kommun eller ett lands-
ting (se 2 kap. 2 § med kommentar). For enskildas del undantas dock
vissa sirskilda typer av 6verlatelser och upplatelser enligt vad som
framgdr av 3 §. Av den bestimmelsen féljer att bl.a. vissa typer av
overldtelser och uppldtelser mellan nirstdende inte omfattas av kon-
trollsystemet. En &verlitelse enligt 3 § punkten 2 kan exempelvis
avse forsiljningar mellan dédsbodeligare som skiftat fast egendom
mellan sig. Av bestimmelsen framgr att vad som giller f6r makar
dven giller f6r sambor och partner 1 registrerat partnerskap. Defini-
tionen av sambo finns i 1 § sambolagen (2003:376).

Overvigandena finns i avsnitt 13.5.6.

Anmilningsplikten ska enligt 2 § fullgéras innan en bindande
dverenskommelse om den aktuella 6verldtelsen eller upplitelsen har
triffats. Ndgon grins for hur tidigt en anmilan kan ske har inte an-
getts uttryckligen i lagtexten. Fér att en meningsfull granskning ska
kunna ske ir det nodvindigt att det ir klarlagt vem som idr motpart
till den tilltinka 6verldtelsen eller upplitelsen samt pd vilka huvud-
sakliga villkor affiren ir tinkt att ske. En anmilan ska sdledes ge en
tillrdcklig bild av den tilltinkta 6verldtelsen eller uppltelsen, for att
granskningsmyndigheten ska kunna goéra en bedémning. Nir det
giller planerade forsiljningar bor de ekonomiska villkoren vara i hu-
vudsak framforhandlade, eftersom detta ir en forutsittning for en
eventuell statlig inlésen av fastigheten (se 5 kap. 4 §). Anmilans nir-
mare innehdll regleras i 3 kap. 5 §.
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Det kan noteras att anmilningsplikten f6r de nu behandlade dren-
dena innebir att forfarandet for dessa skiljer sig frin vad som giller
vid andra 6verldtelser och uppldtelser enligt lagen, vilka 1 stillet om-
fattas av samradsplikt (se 2 kap. 1-3 §§ och 3 kap. 1 §). Detta forkla-
ras av att enskilda fastighetsigare normalt inte kan férvintas kunna
bedéma en tilltinkt fastighetsaffirs implikationer ur totalférsvars-
synpunkt. I stillet for samrdd giller f6r dessa dgare ett anmilnings-
forfarande, varefter granskningsmyndigheten far féreta en inledande
granskning av affiren (se om den inledande granskningen vidare
3 kap. 6 §). Overvigandena finns i avsnitt 14.2.3.

Aktiedverlitelser m.m.

49

I paragrafen anges att med Sverldtelse av enskildas egendom 1 lagen
dven avses Overlitelse av aktier eller andelar 1 ett bolag som dger sddan
egendom som avses 1 de olika bestimmelserna, dock inte aktier i
publika aktiebolag. Med bolag som iger egendom avses bolag som
direkt dger egendomen. Indirekt dgande i tidigare led faller dirmed
utanfér. Motsvarande giller 6verldtelser som sker av kommun eller
landsting (se 2 kap. 4 § med kommentar). Overvigandena finns i 13.5.3.

Anmilan

5§

I paragrafens forsta stycke regleras vad en anmilan enligt lagen ska
innehélla, nimligen information om féremadlet {6r den tilltinkta 6ver-
litelsen eller uppldtelsen, parterna samt &vriga villkor. Se kommen-
taren till 2 kap. 5 § for nirmare exempel pd sidana villkor.

Av andra stycket framgir att granskningsmyndigheten under vissa
forutsittningar kan foreligga en enskild att inkomma med en anmi-
lan enligt lagen. Detta giller om en enskild har underldtit att anmila
en tilltinkt 6verlitelse eller upplitelse som omfattas av lagens kon-
trollsystem och granskningsmyndigheten pd annat sitt fir kinne-
dom om det tilltinkta forfarandet. Foreliggandet far férenas med
vite.

Overvigandena framggr av avsnitt 14.2.3.
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Granskningsmyndighetens beslut efter anmilan

6§

I paragrafen regleras granskningsmyndighetens beslut efter anmilan
enligt 2 §. Overvigandena finns i avsnitt 14.4.

Granskningsmyndigheten ska efter anmilan vidta en inledande
granskning av den anmilda verlitelsen eller upplitelsen och bedéma
dess eventuella konsekvenser ur totalforsvarssynpunkt. Av forsta
stycket foljer att om det vid denna granskning ir uppenbart att den
tilltinkta affiren kan ske utan att det strider mot visentliga totalfor-
svarsintressen, ska granskningsmyndigheten besluta att drendet inte
foranleder ndgon ytterligare dtgird. I annat fall ska myndigheten fatta
beslut om en f6rdjupad granskning. Granskningsmyndighetens beslut
ska fattas inom 30 dagar frin det att anmilan mottogs.

Till grund f6r granskningen ligger informationen 1 anmilan (se
3 kap. 5 § forsta stycket). Av andra stycker framgdr att gransknings-
myndigheten dirtill kan efterfriga ytterligare information frdn an-
milaren och vid behov inhimta synpunkter frdn Forsvarsmakten,
Sikerhetspolisen och andra myndigheter. Se dven kommentaren till
4 kap. 1 § angdende inhimtande av sddana uppgifter.

Kravet pd uppenbarhet i forsta stycket dr detsamma som giller
for ett motsvarande beslut om att avsluta ett drende efter ett sam-
ridsforfarande (se 2 kap. 6 § med kommentar). P4 motsvarande sitt
markeras genom rekvisitet att andra férutsittningar giller for att till-
lita en granskad overldtelse eller upplitelse enligt denna bestim-
melse dn f6r motsvarande beslut efter férdjupad granskning enligt
4 kap. 2 §. Kravet tydliggor att det dr férhdllandevis enkla och okom-
plicerade fall som ir tinkta att avgoras redan efter en inledande
granskning. I den utstrickning negativa konsekvenser ur totalfor-
svarssynpunkt uppenbart inte dr for handen, faller anmilningarna in
under denna kategori, vilket bér kunna bli fallet f6r merparten av
anmilningarna. I de dterstdende, mindre sjilvklara och potentiellt
problematiska, fallen ska granskningsmyndigheten 1 stillet fatta be-
slut om en férdjupad granskning. En sddan granskning kan 1 férling-
ningen leda till beslut om att villkora eller férbjuda den granskade
dverldtelsen eller upplitelsen. Reglerna om férfarandet vid f6rdjupad
granskning féljer 1 4 kap.

Ett granskningsirende ir ett forvaltningsirende och bestimmel-
serna 1 forvaltningslagen (2017:900) ska dirfér tillimpas 1 drendet.
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Detta giller dven vid handliggningen hos Férsvarsmakten, Siker-
hetspolisen och i andra samrddsmyndigheters handliggning.

I den mén informationen frin en samridande myndighet omfattas
av sekretess kan utlimnande till granskningsmyndigheten ske med
stdd av den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Bestimmelser om 6verklagande finns 1 5 kap. 6 §.

4 kap. Gemensamma bestimmelser om fordjupad granskning

Utredning under férdjupad granskning

1§

Paragrafen reglerar granskningsmyndighetens utredningsitgirder
efter beslut om en férdjupad granskning. Overvigandena finns i
avsnitt 14.5.

Beslut om férdjupad granskning kan enligt vad som framgir av
2 kap. 6 § andra stycket och 3 kap 6 § forsta stycket fattas efter ett
samridsforfarande eller 1 anmilningsirenden efter en inledande
granskning. I bdda fallen ir en forutsittning att irendet inte har
kunnat avslutas utan 8tgird tidigare, och att ytterligare utredning
fordras for ett slutligt avgdérande. En fordjupad granskning dr siledes
avsedd f6r de mer komplicerade och potentiellt problematiska fallen.

Granskningsmyndigheten ska enligt forsta stycket efter ett beslut
om foérdjupad granskning vidta de ytterligare utredningsdtgirder
som behdvs for att kunna fatta slutligt beslut i drendet. Av andra
stycket framgr att granskningsmyndigheten fir begira komplette-
rande uppgifter frin den samridande eller anmilande parten, som d&
ir skyldig att limna sidana uppgifter. Granskningsmyndigheten ska
ocksd inhdmta yttrande frin Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och
vid behov frin andra berérda myndigheter.

Omfattningen av utredningsitgirderna regleras inte nirmare
utan fir 6vervigas frin fall till fall. Granskningen ska avse de total-
forsvarsintressen som i det enskilda fallet stdr pd spel och vilka sér-
barheter den granskade overlitelsen eller upplitelsen kan innebira
for dessa. Relevanta risker kan bl.a. handla om underrittelseinhimt-
ning, férberedelser f6r antagonistiska handlingar mot Sverige eller
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att befintliga totalférsvarstillgdngar skingras eller forstors. Utred-
ningen och bedémningen av sddana intressen och sdrbarheter méste
naturligen bero pd omstindigheterna i varje enskilt fall och anpassas
efter de olika typer av objekt som omfattas av kontrollsystemet. Vid
granskningen av t.ex. en 6verldtelse eller upplatelse av en hamn bor
hamnverksamheten och hamnens betydelse fér totalférsvaret vara av
vikt vid beddmningen. Nir det giller fast egendom i skyddsvirda
geografiska omrdden handlar det om fastigheter som ir intressanta
for totalforsvaret utifrdn sitt geografiska lige. Regelmissigt bor de
nirmare villkoren f6r den granskade 6verldtelsen eller upplitelsen
vara av intresse vid bedémningen, liksom den tilltinkte motpartens
person- eller dgarférhdllanden.

Till bedémningen av en 6verldtelse eller upplitelse kan hora att
overviga risker och sdrbarheter, som kan variera éver tid och utifrin
férindringar i omvirlden. I beddmningen kan sdvil befintliga hot
som mojliga uppkommande hot behova beaktas.

Granskningsmyndigheten bor 1 sin egenskap av linsstyrelse och
hogsta civila totalférsvarsmyndighet ha en relativt god inblick 1 det
civila férsvarets intressen. Nir det giller det militira férsvaret och
mer generella hotbedémningar ir dock Forsvarsmakten och Siker-
hetspolisen expertmyndigheter. Det ir dessa myndigheter som ge-
nom sin egen underrittelseinhimtning och sin sirskilda kunskap om
de civila och militira hotbilderna mot Sverige kan avgéra om en viss
overldtelse eller uppldtelse kan antas innebira en risk for svenska
sikerhetsintressen. Samridet med just dessa myndigheter dr dirfor
obligatoriskt vid en férdjupad granskning. Yttrande frin andra myn-
digheter ska himtas in 1 den mén det ir behovligt. Det kan exempelvis
gilla yttrande frin nigon av myndigheterna som utévar tillsyn éver
sikerhetsskyddet hos enskilda aktorer. Till exempel kan det vara
limpligt att inhimta uppgifter och synpunkter frdn Transportstyrel-
sen om Overlitelsen eller upplitelsen avser en hamn eller flygplats.

Om samrddet aktualiserar kinslig information fir samrddsmyndig-
heten i varje enskilt fall bedéma i vad man informationen ska férmedlas
till granskningsmyndigheten. Ett yttrande kan innehilla samrddsmyn-
dighetens rena bedémning eller slutsats. Ytterligare information kan
vara av virde och behévas f6r att granskningsmyndigheten ska kunna
fatta ett vil underbyggt beslut, inkluderat den avvigning som ma3ste
gdras mot motstdende intressen (se om granskningsmyndighetens pro-
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portionalitetsbeddmning 5 kap. 2 § med kommentar). I den mén infor-
mationen omfattas av sekretess kan utlimnande till granskningsmyn-
digheten ske med stdd av den sekretessbrytande bestimmelsen 110 kap.
28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
Granskningsmyndighetens slutliga beslut kan i de allra flesta fall
forvintas folja Forsvarsmaktens och Sikerhetspolisens respektive
bedémning eller rekommendation. Det kan dock finnas undantags-
fall dir s inte sker, inte minst med anledning av granskningsmyn-
dighetens nyssnimnda skyldighet att infor ett slutligt beslut viga
bedémt skyddsbehov mot motstdende intressen. Om gransknings-
myndighetens beslut i ett sddant fall utmynnar 1 att drendet avslutas
utan dtgird eller 1 foreliggande om villkor, kan Férsvarsmakten och
Sikerhetspolisen 6verklaga beslutet till regeringen (se 5 kap. 6 §).

Beslut efter f6rdjupad granskning

29

Bestimmelsen reglerar de beslut granskningsmyndigheten kan fatta
efter en fordjupad granskning. Overvigandena finns i avsnitt 14.5.

Av forsta stycket framgar att den férdjupade granskningen kan ut-
mynnaiatt den planerade dverldtelsen eller uppltelsen tillits genom
ett beslut om att drendet avslutas utan ndgra ytterligare tgirder.
Forutsittningarna for ett sddant beslut skiljer sig &t mellan en 6ver-
litelse av en kommun- eller landstingsigd hamn eller flygplats och
ovriga granskade foérfaranden enligt lagen. Nir det giller dverldtelse
av en hamn eller flygplats som dgs av kommun eller landsting méiste
det std klart att tgirden kan ske utan att det strider mot visentliga
totalforsvarsintressen. Betriffande dvriga overldtelser och upplétel-
ser kan ett beslut om att avsluta drendet utan &tgirder meddelas om
det saknas anledning att anta att dtgirden strider mot visentliga
totalférsvarsintressen.

Kommun- och landstingsigda hamnar och flygplatser ir av sddan
vikt frn totalforsvarssynpunkt att det fir anses vara ett intresse 1 sig
att de fortsatt dgs och kontrolleras av just en kommun eller ett lands-
ting, snarare dn privata intressen. Detta kommer till uttryck genom
det hogre stillda kravet att det vid dessa bedomningar méste std klart
att 6verldtelse av egendomen inte innebir skada f6r visentliga total-
forsvarsintressen.
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Om granskningsmyndigheten gor bedémningen att en granskad
overldtelse eller uppldtelse inte kan ges gront ljus, f&r myndigheten
fatta beslut om att den inte far ske. Detta framgir av andra stycket
férsta meningen. De bedémda konsekvenserna eller riskerna for
skada frin totalférsvarssynpunkt kan vara sidana att det inte finns
nigot alternativ till att helt f6rbjuda en tilltinkt dverlatelse eller upp-
litelse. Det kan dock tinkas att det ir tillrickligt att nigot 1 den till-
tinkta 6verldtelsen eller upplitelsen férindras. Granskningsmyndig-
heten far dirfor i stillet besluta att 6verlitelsen eller upplatelsen far
genomforas pd vissa angivna villkor, om det ir tillrickligt f6r att und-
vika skada f6r visentliga totalforsvarsintressen. Det kan t.ex. handla
om att en del av en fastighet undantas frin 6verlitelsen eller uppli-
telsen 1 friga, eller att en upplatelse begrinsas i friga om tid, verk-
samhet eller inblandad personal. Man kan som villkor ocks3 tinka
sig att ett upplitelseavtal miste innehdlla en mojlighet till f6rtida
uppsigning vid vissa sirskilt angivna férhillanden som kan piverka
visentliga totalforsvarsintressen negativt, t.ex. indrade omvirldsfor-
hillanden. Detta bor sirskilt kunna bli aktuellt nir det giller kom-
munaligd egendom.

Foreliggande om villkor fir férenas med vite eller meddelas vid
pafoljd att overldtelsen eller upplitelsen annars ir ogiltig. Gransk-
ningsmyndigheten bor i samtliga fall f6lja upp att villkoret i friga
efterlevs. I friga om viten ska lag (1985:206) om viten tillimpas.

Av5 kap. 1 § framgdr att granskningsmyndigheten inom vissa tids-
grinser kan meddela ett férbud mot en redan ingingen overlatelse
eller pdgdende upplitelse.

Tider for beslut
3§

Paragrafen anger inom vilken tid en férdjupad granskning senast
méste vara avslutad. Overviganden finns i avsnitt 14.5.3.
Bestimmelsen anger att en fordjupad granskning som huvudregel
far ta maximal 45 dagar i ansprik. Om det finns sirskilda skil kan
handliggningstiden forlingas med ytterligare 30 dagar. Ett sdrskilt
skil till forlingning kan vara att de myndigheter som gransknings-
myndigheten ska inhimta uppgifter frin behéver lingre tid for att
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inhimta underlag och sammanstilla material. Om det finns synner-
liga skil kan handliggningstiden férlingas med ytterligare 30 dagar.
Synnerliga skil kan exempelvis vara att en komplex bolagsstruktur
pd motpartssidan eller beddmning av utlindska forhllanden kriver
omfattande utredningsitgirder.

5 kap. Ovriga bestimmelser

Beslut i efterhand

1§

Paragrafen innehdller en tidsbegrinsad mojlighet f6r gransknings-
myndigheten att ingripa i efterhand om en &verldtelse eller uppla-
telse som omfattas av lagens tillimpningsomride genomférts utan
foregiende samrid eller anmilan enligt denna lag. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.6.

Av férsta stycket framgdr att granskningsmyndigheten kan inleda en
granskning om en overldtelse eller uppldtelse genomforts utan forega-
ende samrid eller anmilan enligt lagen. En férutsittning dr forstds att
granskningsmyndigheten har fitt kinnedom om den aktuella affiren.
Eftersom det dr friga om redan ingdngna 6verldtelser eller upplitelser,
saknas skil fér granskningsmyndigheten att i dessa fall initiera samrid
eller foreligga om anmilan. Granskningsmyndigheten ska 1 hanter-
ingen av dessa fall istillet tillimpa bestimmelsen om en férdjupad
granskning i 4 kap. 1 §. T huvudsak innebir det att granskningsmyndig-
heten genom féreligganden om information samt samrid med For-
svarsmakten och Sikerhetspolisen och andra myndigheter, kan bilda sig
en uppfattning om den ingdngna 6verlitelsens eller uppldtelsens limp-
lighet ur totalférsvarssynpunkt. Framgir det vid granskningen att det
finns forutsittningar for att forbjuda 6verldtelsen eller uppldtelsen en-
ligt de rekvisit som féreskrivs 14 kap. 2 §, far ett sddant beslut meddelas
av granskningsmyndigheten. Liksom betriffande andra férbudsbeslut
giller d enligt 5 kap. 2 § att beslutet ska vara proportionerligt. Gransk-
ningsmyndigheten har diremot ingen méjlighet att fatta beslut om vill-
kor betriffande en ingingen 6verldtelse eller upplételse.

Andpra stycket anger att beslut enligt bestimmelsen inte far fattas
senare dn ett ir frin det att dverlitelsen eller uppltelsen blev gil-
lande mellan parterna.
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Den civilrittsliga verkan av ett férbudsbeslut 1 efterhand ir ogil-
tighet, se 5 kap 3 §.

Proportionalitet

2§

Paragrafen innehiller en proportionalitetsregel som ska tillimpas vid
beslut om att forbjuda eller villkora en overlatelse, upplatelse eller
avveckling enligt denna lag. Overvigandena finns i avsnitt 14.5.2.

Av forsta stycket foljer att ett beslut om att en dverlitelse, uppld-
telse eller avveckling inte fir ske eller endast fir ske pd vissa villkor
inte fir gdras mer ingripande eller omfattande dn vad som behévs for
att skydda visentliga totalférsvarsintressen. Beslutet fir alltsd inte
vara mer ingripande eller omfattande in vad skyddsbehovet kriver.
En grundférutsittning dr dirtill att beslutet maste vara indamaélsen-
ligt 1 forhdllande till det skydd beslutet dr avsett att uppnd. Om det
finns mojlighet att vilja mellan att férbjuda eller villkora ett granskat
forfarande, eller mellan olika sorters villkor, ska det alternativ viljas
som ir minst ingripande mot eller betungande f6ér de enskilda par-
terna. Detta innebir exempelvis att beslut om villkor som huvud-
regel bor 6vervigas och 1 méjligaste mdn anvindas framfér beslut om
forbud.

Av andra meningen framgir att granskningsmyndigheten ska viga
behovet av ett beslut om férbud eller villkor mot samtliga motstiende
intressen som kan tinkas tala mot beslutet. De motstiende intressen
det typiskt sett handlar om ir ekonomiska konsekvenser fér egendo-
mens dgare och dennes motpart. Behovet av skydd fér visentliga total-
forsvarsintressen méste i varje enskilt fall viga tyngre in den skada
eller oligenhet i 6vrigt som beslutet medfor for allménna eller enskilda
intressen. Eftersom ett beslut om férbud eller villkor endast aktuali-
seras nir visentliga totalférsvarsintressen riskerar att skadas och ett
uteblivet skydd potentiellt kan innebira allvarliga konsekvenser fér
landets totalférsvar, kommer skyddsbehovet som regel viga mycket
tungt 1 férhillande till motstiende intressen.

Prévningen av proportionaliteten ska i enlighet med det ovansti-
ende ske 1 tre steg, dir sdvil beslutets indamélsenlighet och dess
nédvindighet som proportionaliteten 1 strikt mening miste provas
(jfr t.ex. NJA 2018 s. 753).

355



Forfattningskommentar SOU 2019:34

Verkan av beslut

39

I paragrafen regleras vad som hinder om ndgon agerar 1 strid mot
vissa beslut om férbud eller villkor som meddelats med st6d av lagen.
Overviganden finns 1 avsnitt 14.11.

Bestimmelsen anger att en Sverldtelse eller upplitelse som ingds
eller fortgdr 1 strid med ett beslut om férbud ir ogiltig. Detsamma
giller for 6verldtelser eller upplitelser som sker i strid mot ett villkor,
forutsatt att villkoret meddelats vid paféljd av ogiltighet. Endast den
del av avtalet som ror sjilva overldtelsen eller upplitelsen bér bli
ogiltig. I den man det finns avtalsbestimmelser som har relevans dven
vid en dtergdng av prestationerna, exempelvis reglerar vad som giller 1
en sidan situation, bor dessa 1 de flesta fall dga fortsatt giltighet.

Granskningsmyndighetens beslut om att forbjuda en 6verlitelse
innebir omvint att tillstdnd inte har meddelats, vilket fr till f6ljd att
inskrivningsmyndigheten inte ska meddela lagfart pd 6verldtelsen (se
jordabalken 20 kap. 6 § 8). I de fall granskning alltjimt pagér ska in-
skrivningsmyndigheten forklara lagfartsansékan vilande (se jorda-
balken 20 kap. 7 § 12). I 5 kap. 5 § finns regler om anteckning av pi-
gdende och avslutade drenden i fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Inl6sen i vissa fall

49

I paragrafen regleras statens skyldighet att i vissa fall kompensera en
enskild fastighetsigare genom inlésen av fastigheten. Overvigan-
dena finns i avsnitt 14.13-14.

Av férsta stycket framgr att bestimmelsen giller i fall d& gransk-
ningsmyndigheten 1 férhillande till en enskild dgare har férbjudit en
forsiljning av fast egendom 1 ett skyddsvirt geografiskt omride.
Motsatsvis f6ljer av bestimmelsen att nigon kompensationsritt inte
finns 1 férhillande till andra av lagen berérda dgare och férfaranden.

Inlésenplikten innebir att staten har skyldighet att pd dgarens be-
giran l6sa in fastigheten pd de villkor som éverenskommits mellan de
tilltinkta eller tidigare parterna. Dessa villkor ska ha framkommit
under granskningsprocessen (se om tidpunkten fér anmilan och an-
milans innehll 3 kap. 1 och 5 §§ med kommentarer). Genom inlésen
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ska den enskilde stillas i samma ekonomiska situation som om férsilj-
ningen dgt rum eller, vid férbudsbeslut i efterhand, varit fortsatt giltig.
Det ir viktigt att forhindra otillbérligt utnyttjande av kompensations-
ritten, t.ex. genom skenavtal dir kopeskillingen angetts till ett hogt
belopp. Statens inlgsenskyldighet giller dirfor inte om kopeskillingen
eller annan ersittning i mer in ringa grad verstiger egendomens virde
med hinsyn till dess avkastning och 6vriga omstindigheter eller om
avtalsvillkoren 1 6vrigt ir oskiliga. Ndgot jimkningsutrymme finns dir-
med inte, utan inlésen kan antingen ske pd de tidigare 6verenskomna
villkoren eller inte alls.

Av andra stycket foljer att en dgare som vill begira inlésen ska
gora en framstillan om detta till granskningsmyndigheten inom tre
mdnader frin att beslutet om férbud vunnit laga kraft.

I tredje stycket regleras igarens mojlighet att inom viss tid vicka
talan om inl8sen i mark- och miljsdomstol. Denna situation kan upp-
std dd granskningsmyndigheten av nigot skil motsitter sig inlosen,
t.ex. pi den grunden att myndigheten bedémer priset vara fo6r hogt
eller avtalsvillkoren 1 6vrigt vara oskiliga. Domstolen fir besluta att
staten ska ersitta den enskilde fér hans eller hennes rittegdngs-
kostnad eller att vardera parten ska std for sin egen rittegingskost-
nad, iven om den enskilde har férlorat milet, under férutsittning ir
att den enskilde hade skilig anledning att i saken provad. Detta
dverensstimmer med vad som giller vid prévning av ersittning i
expropriationsmal (7 kap. 1-3 §§ expropriationslagen) och i andra
mél av expropriativ karaktir.

Regleringen i andra och tredje styckena motsvarar vad som giller
vid inl6sen enligt jordférvirvslagen (1979:230).

De praktiska konsekvenserna av en inlésen kan, sirskilt 1 de fall
dverldtelsen redan dgt rum, innebira att flera f6ljdfrdgor uppkom-
mer t.ex. om det tidigare avtalets nirmare innebérd eller redan full-
gjorda prestationer. Som utgingspunkt forutsitts att siljaren inte
ska kunna dberopa ett sidant kpevillkor som siljaren inte meddelat
staten och som staten inte heller annars kint till fére beslutet om
inlésen. Har koparen innan 6verldtelsen fullbordades fullgjort 4ta-
gande som grundar sig pd kopet, ska staten 4 tillgodorikna sig detta
1 forhéllande till siljaren. Staten ska ersitta koparen for sidana pre-
stationer. Staten fir pd motsvarande sitt ritt till ersittning frin ko-
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paren, om fastigheten efter képet har sjunkit i virde pd grund av ko-
parens férsummelse. I forhillande till tredje man bor staten efter att
inlésen skett inta samma stillning som képaren.

Anteckning i fastighetsregistret

5§

I paragrafen anges att granskningsmyndigheten ska anmila pdgdende
och avslutade drenden om overldtelse av fast egendom till inskriv-
ningsmyndigheten, som ska anteckna uppgifterna i fastighetsregist-
rets inskrivningsdel. Betriffande avslutade drenden ska det sirskilt
antecknas om beslut fattats om forbud mot en 6verlitelse. Over-
vigandena finns i 14.12.

Anmilningsskyldigheten omfattar granskningar av 6verltelser
betriffande all fast egendom som utpekas i lagen. Anteckningen syf-
tar till att underlitta f6r inskrivningsmyndigheten att hantera an-
sokningar om lagfart {or dverlitelser som omfattas av lagens tillimp-
ningsomride. Enligt 20 kap. 6 § 8 och 20 kap. 7 § 12 jordabalken ska
en lagfartsansokan avslis om det beslutats att dverldtelsen inte far
ske (att likstilla med att tillstdnd inte beviljas) eller 1 annat fall, om
granskning pdgdr eller innu inte paborjats, vilandeforklaras.

Overklagande
6§

Paragrafen reglerar Gverklagande av beslut enligt lagen. Overkla-
gande ska i samtliga fall ske till regeringen. Overvigandena finns i
avsnitt 14.10.

Av forsta stycket framgdr att beslut om férbud och villkor far 6ver-
klagas. Overklaganderitten tillkommer den som ir ber6rd av beslutet,
vare sig det ir en enskild, en kommun eller ett landsting. Vem som
nirmare bestimt ska anses berord fir bedomas 1 varje enskilt fall ut-
ifrin forvaltningslagens regler och den praxis som utvecklats dir.

Av andra stycket fljer att Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen,
1 de fall granskningsmyndighetens beslut innebir att drendet avslutas
utan ytterligare dtgirder eller att villkor meddelats, fir 6verklaga be-
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sluten. Denna 6verklagandeméjlighet forvintas sillan behéva anvin-
das, eftersom granskningsmyndigheten ska inhimta synpunkter frin
Forsvarsmakten och Sikerhetspolisen i de fall detta dr behovligt och
1 samtliga fall d3 en fordjupad granskning féretas (se 2 kap. 5§,
3 kap. 6 § och 4 kap. 1 § med kommentarer). I de allra flesta fall kan
granskningsmyndighetens slutliga beslut f6rvintas ligga 1 linje med
vad Férsvarsmakten och Sikerhetspolisen framfort. Skulle dock ett
beslut om villkor eller om att avsluta drendet utan ytterligare dtgirder
ha meddelats utan att synpunkter inhimtats eller i strid med Forsvars-
maktens eller Sikerhetspolisens respektive bedémning, har myndig-
heterna ritt att {8 drendet Gverprévat av regeringen.

Regeringens beslut kan &verprévas enligt lagen (2006:304) om
rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

I tredje stycket klargdrs att andra beslut in de som nimns i be-
stimmelsen inte fir dverklagas.

Sekretess

7§

Paragrafen innehdller en sirskild sekretessbestimmelse f6r en en-
skild part eller annan enskild som pd grund av bestimmelser i1 lagen
eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen har fitt kinne-
dom om foérhillanden som ir av betydelse for totalforsvaret eller for
Sveriges sikerhet i 6vrigt eller en enskilds affirs- eller driftférhillan-
den. Innebérden av bestimmelsen ir att den enskilde inte obehori-
gen fir roja eller utnyttja uppgifterna.

I det allminnas verksamhet giller i stillet offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), vilket paragrafens andra mening pdminner om.

Bemyndigande
89

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela vissa foreskrifter.
Overvigandena betriffande bemyndigandet i allminhet finns i 14.18.1
och betriffande de sirskilda punkterna nedan, 13.4.3. respektive 13.4.1.

Enligt forsta punkten fir regeringen genom féreskrifter peka ut
vilka omrdden som ska vara skyddsvirda geografiska omriden enligt
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1 kap. 3 §.° For att ett omride ska f3 pekas ut som ett skyddsvirt geo-
grafiskt omride bor, liksom ir fallet for all egendom som omfattas av
lagen, krivas att skyddet av visentliga totalférsvarsintressen medfor
ett behov av att dgandet och nyttjandet av fast egendom inom omr3-
dena granskas. Detta kommer till uttryck i lagtexten pa s sitt att ett
utpekande endast fir ske for de indamal som anges 1 1 kap. 1 § och
med beaktande av den definition av omrddena som anges i 1 kap. 3 §.
I kravet pd visentlighet ligger att skyddsbehovet maste ha sidan
tyngd, att det vid en avvigning mot enskilda dgares och andras mot-
stdende intressen framstir som proportionerligt att egendomen om-
fattas av kontrollsystemet. Givetvis miste ocksd grundliggande krav
pa rittssikerhet gilla dven 1 frdga om regeringens utpekande. Egen-
dom som omfattas miste kunna pekas ut pd ett tillrickligt konkret
och avgrinsat sitt, for att kontrollsystemet ska vara tillrickligt
forutsigbart. Detta har dock inte ansetts behéva pdpekas i lagtexten.

Enligt andra punkten fir regeringen meddela undantag fran till-
limpningen av denna lag.®

17.2  Forslaget till lag om dndring i lag (2006:544)
om kommuners och landstings atgéarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap

3 kap. Forberedelser for och verksamhet under héjd beredskap

Forberedelser

1§

Av paragrafens lydelse framgir att kommuner och landsting ska
vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under hojd
beredskap (beredskapsforberedelser). I tilligget anges att kommu-
ner och landsting i sin verksamhet ska beakta totalférsvarets krav.
Tilligget innebir ett fortydligande av kommuners och landstings
skyldigheter 1 detta avseende.

> Omréden som pekats ut framgdr av férordning om &verlitelser och upplitelser av egendom
av visentligt intresse for totalférsvaret.

¢T forordning om 6verldtelser och uppltelser av egendom av visentligt intresse for total-
forsvaret undantas vissa hamnar frin lagens kontrollsystem.
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Kommuner och landsting kan behéva stéd frin staten for att
beakta totalférsvarets krav. Dirfor kan regeringen i den férordning
som ansluter till lagen féreskriva att kommuner och landsting vid
behov ska samrida med linsstyrelsen 1 frigor av betydelse f6r total-
forsvaret. For de statliga myndigheterna finns en motsvarande regel
1 férordningen om totalférsvar och héjd beredskap som innebir att
myndigheterna ska beakta totalférsvarets krav i sin verksamhet.

Skyldigheten att beakta totalforsvarets krav giller sdvil inom den
lagreglerade verksamheten som for beslut inom ramen fér det kom-
munalrittsliga kompetensomridet i 6vrigt. Kommuner och lands-
ting ansvarar f6r verksamheter av central betydelse for befolkning-
ens hilsa och vilfird. Under hojd beredskap och krigstérhillanden
blir dessa verksamheter av dnnu stérre betydelse d& de dr avgorande
for befolkningens motstdndstérméga och dirmed {6r Sveriges for-
svarsférméga. Sirskilt inom kommunerna bedrivs dessutom verk-
samheter utanfér det obligatoriska och lagreglerade omridet dir
totalférsvarsaspekter behover beaktas.

I f6rsta hand ir linsstyrelsen den statliga myndighet dit kommu-
ner och landsting bér vinda sig for att samrdda om totalférsvars-
aspekter 1 olika konkreta drenden och beslutssituationer.

Overviganden finns 1 avsnitt 6.3.

17.3 Forslaget till lag om andring i plan-
och bygglagen (2010:900)

3 kap. Oversiktsplan
105§

Paragrafen reglerar linsstyrelsens roll under samridet med kommu-
nen angiende 6versiktsplan. Andringen innebir att ett tilligg i tredje
punkten gors. Linsstyrelsen ska, utdver att verka for att riksintressen
enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, verka for att rotalforsva-
rets intressen i Gurigt inte pdtagligt motverkas. Overviganden finns i
avsnitt 7.6.

Linsstyrelsens uppdrag stricker sig dirmed utdver att verka for att
riksintressen for totalférsvaret tillgodoses. Linsstyrelsen ska verka
for att totalférsvarets intressen generellt sett inte pdtagligt motverkas
av planforslaget, och se till att kommunen pd ett tidigt stadium blir
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informerad om sddana allminna totalférsvarsintressen som bor pé-
verka planeringsarbetet.

11 kap. Tillsyn, tilltrade, ingripanden och paféljder
10§

I paragrafen féreskrivs nir linsstyrelsen far 6verpréva kommunens
beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller omridesbe-
stimmelser. Overviganden finns i avsnitt 7.6.

Andringen innebir att en ny punkt 6 liggs till i andra stycket.
Linsstyrelsens ritt att dverpréova kommunala beslut utdkas till att
omfatta dven fall d rotalférsvarets intressen patagligt motverkas pd an-
nat sitt dn som avses i punkten 1 dir riksintressen regleras. Genom
tilligget ges linsstyrelsen méjlighet att ingripa mot kommunens be-
slut for det fall att totalforsvarets intressen patagligt motverkas 1 nd-
got annat avseende dn att ett utpekat riksintresse for totalférsvaret
inte tillgodoses. Sddana 6verviganden kan behdva goras sirskilt 1
forhillande till totalférsvarets civila delar. Andringen kompletterar
det foreslagna tilligget 1 3 kap. 10 plan och bygglagen.

Andringen ger staten méjlighet att ingripa och ytterst f4 bedéma
om ett beslut om detaljplan eller omridesbestimmelser strider mot
nigot visentligt totalférsvarsintresse. Ett ingripande frin statens
sida 1 ett konkret fall férutsitter di att totalférsvarets intressen pa-
tagligt motverkas pd annat sitt in som avses 1 andra stycket forsta
punkten. Ett tydligt och tungt vigande totalférsvarsintresse behver
dirmed kunna goras gillande, samtidigt som det kommunala beslu-
tet 1 friga patagligt skulle ha motverkat detta intresse.
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Reservation

Reservation av ledamoten Lotta Johnsson Fornarve (V)

Jag delar inte kommitténs forslag nir det giller att utdka lins-
styrelsernas mojlighet att 6verprova ett kommunalt beslut om detalj-
plan (se kapitel 7 med férslag till indring 1 3 kap. 10 § och 10 kap. 11 §
plan- och bygglagen).

Jag anser att Forsvarsmakten redan idag har ett allt for stort
inflytande nir det giller investeringar som ir av stort samhills-
intresse. Ett exempel pd detta ir utbyggnaden av vindkraftsparken
Blekinge Offshore i Handbukten som stoppades av Férsvarsmakten.
Vinsterpartiet menar att det méste vara fullt mojligt att bdde bygga
ut den havsbaserade vindkraften dir férutsittningarna ir som bist
och att ge Forsvarsmakten rimliga forutsittningar till évnings-
verksamhet. Ett annat exempel dr Forsvarets dverflygningar ver
Vittern, som ir en av vdra storsta och viktigaste vattentikter. P
Gotland och 1 Skdne paverkas bostadsbyggandet negativt nir Férsvars-
makten hindrar eller siger helt och héllet nej. I norra Sverige har det 1
vissa fall uppstitt problem nir Forsvarsmaktens intressen stills mot
exempelvis turism och naturintressen. Dir férsvarets intressen och
samhillsintressen stir emot varandra méste l6sningar hittas genom
kompromisser och samarbete.

Jag anser att kommitténs férslag nir det giller att utdka lins-
styrelsernas mojlighet att 6verprova kommunala detaljplaner mot-
verkar detta. Om staten fir dnnu mer att siga till om och storre
mojligheter att hindra, indra och upphiva kommunala beslut avse-
ende exempelvis detaljplaner, s bedomer jag att det i realiteten finns
en stor risk for att det blir 4nnu svdrare att ta hinsyn till andra
intressen och balansera dem mot férsvarets. Det kan exempelvis
gilla viktiga investeringar for att motverka det vixande klimathotet.
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Sarskilt yttrande av ledaméterna Hans Wallmark (M),
Ewa Thalén Finné (M) och Allan Widman (L)

Vi instimmer 1 de huvudférslag kommittén ligger for att ge staten
utokade mojligheter att skydda sina totalférsvarsintressen.

Att staten genom granskningsmyndighet ges mojlighet att granska
och ytterst villkora eller f6rbjuda 6verldtelser, upplitelser och 1 vissa
fall avveckling av utpekad egendom av visentligt intresse fér total-
forsvaret torde vara det mest ingripande av kommitténs olika forslag.
Utan tvekan ir det emellertid nédvindigt att sidana dtgirder kan vill-
koras eller férbjudas om det ir av visentligt intresse for vart total-
forsvar.

Vi invinder dock mot att dven enskilt 4gda hamnar och flyg-
platser ska kunna drabbas av restriktioner utan att staten ekono-
miskt kompenserar dgarna. Kommuner och landsting ir en del av det
offentliga Sverige, men att enskildas dganderitt drabbas utan nigon
ritt till ersittning framstdr som mer allvarligt. Att staten 1 sddana
situationer inte har nigot ekonomiskt ansvar kan dven leda till att
ingripandena frin granskningsmyndigheten blir fler eller mera om-
fattande in nédvindigt.

Vi anser dven att nir ingripanden sker mot enskildas egendom
borde granskningsmyndighetens beslut sdvitt avser ersittning kunna
overklagas till forvaltningsdomstol.
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Sarskilt yttrande av ledaméterna Daniel Backstrom (C)
och Mikael Oscarsson (KD)

Viinstimmer huvudsakligen 1 de férslag som kommittén ligger for att
ge staten utdkade mojligheter att skydda totalforsvarsintressen. Kom-
muner och landsting har en viktig roll i totalférsvaret men de senaste
dren har det funnits flera exempel pd att kommunala beslut riskerat {3
konsekvenser for totalférsvaret pd nationell nivd utan att staten haft
mojlighet att ingripa. Det finns heller inget uttryckligt krav pd kom-
muner och landsting att totalférsvarets intressen ska beaktas i deras
beslutsfattande. En tydligare reglering med 6kade statliga méjligheter
att skydda totalforsvarsintressen dr dirfor viktigt, sivil som att kom-
muner och landstings/regioners ansvar att beakta totalférsvarets
intressen skrivs in 1 lag.

Att staten genom granskningsmyndighet ges mojlighet att granska
och ytterst villkora eller forbjuda dverldtelser, upplételser och i vissa
fall avveckling av utpekad egendom av visentligt intresse fér total-
forsvaret torde vara det mest ingripande av kommitténs olika forslag.
Det ir dock nédvindigt att sidana dtgirder kan villkoras eller forbjudas
om det ir av visentligt intresse for vart totalférsvar. Det ir viktigt att
de utokade statliga méjligheter som kommittén foresldr att dverprova
eller villkora kop och verldtelser 3tfoljs av en tydlig vilja till dialog och
samverkan med berdrda parter f6r att minska eventuella konsekvenser
redan 1 ett tidigt skede.

Vi invinder mot att enskilt igda hamnar och flygplatser ska kunna
drabbas av restriktioner utan att staten ekonomiskt kompenserar
dgarna. Kommuner och landsting ir en del av det offentliga Sverige,
men att enskildas dganderitt drabbas utan ndgon ritt till ersittning
framstdr som mer allvarligt. Att staten 1 sdana situationer inte har
ndgot ekonomiskt ansvar kan iven leda till att ingripandena frin gransk-
ningsmyndigheten blir fler eller mera omfattande in nédvindigt.
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Forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet

Beslut vid regeringssammantride den 23 mars 2017

Sammanfattning

I den nationella sikerhetsstrategin aviserar regeringen en 6versyn
om vilka férfattningsindringar som kan behova goras for att bittre
tillgodose statens behov av att kunna virna totalférsvarets intressen
pd olika omrdden i samhillet. En parlamentariskt sammansatt kom-
mitté ska dirfor kartligga det regelverk som syftar till att skydda
totalforsvarsverksamhet mot yttre hot. Utifrdn kartliggningen ska
kommittén analysera befintligt regelverk och bedéma om det finns
behov av forfattningsitgirder vad giller ansvarsférhdllandet mellan
staten, kommunerna och enskilda.
Kommittén ska dirutdver

e analysera vissa frigor som ror skyddslagen och skyddsférord-
ningen,
e analysera mojligheterna till statlig forkopsritt av viss fast egen-

dom,

e beddma om &tgirder behover vidtas for att dstadkomma ett 6kat
skydd for totalférsvaret vid 6verltelse och uppldtelse av viktigare
infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser, energianliggningar och
féormedlingsstationer for telekommunikation, och

¢ limna s3dana forfattningsforslag som ir behovliga och limpliga.
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Kommittén ska senast den 6 april 2018 delredovisa de frigor som rér
skyddslagstiftningen, med eventuella férfattningsférslag. Upp-
draget ska i 6vriga delar slutredovisas senast den 1 april 2019.

Totalforsvarsverksamheten behéver kunna virnas

Som konstateras 1 2015 drs forsvarspolitiska inriktningsproposition
(prop. 2014/15:109) har den sikerhetspolitiska situationen 1 Europa
forsimrats, vilket innebir foérindrade krav pd den svenska forsvars-
féormagan. Av Sveriges nationella sikerhetsstrategi frn januari 2017
framgdr att hivdandet av virt lands suverinitet och territoriella inte-
gritet ir en nddvindig férutsittning for att Sverige ska kunna uppnd
mélen f6r vir sikerhet. Enligt strategin behéver stor vikt liggas pd
var férmiga att avhilla den som vill angripa eller utéva patryckningar
pa Sverige, enskilt eller tillsammans med andra. Sveriges férméga att
forebygga, motstd och hantera kriser och situationer under hojd
beredskap ska vara stark.

Totalférsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda
Sverige for krig. Totalf6érsvaret bestdr av militir verksamhet (militirt
forsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar).

Det militira forsvaret ska enskilt och tillsammans med andra f6r-
svara Sverige och frimja vir sikerhet och har ett sirskilt ansvar for
att hivda landets suverinitet. Det civila forsvaret ska virna civil-
befolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och
bidra till Férsvarsmaktens formdga vid ett vipnat angrepp eller krig
1 vir omvirld.

Det forsimrade sikerhetspolitiska laget i vir del av virlden stiller
okade krav pd den svenska totalférsvarstérmagan. En trovirdig sidan
formdga frimjar en fortsatt fredlig utveckling och politisk hand-
lingsfrihet.

Forutsittningarna for sikerhetsarbetet 1 Sverige férindras snabbt.
De interna och externa hoten ir forinderliga och mer komplexa in
tidigare. Vart land stills stindigt infér nya utmaningar dir arbetet
med att forbittra sikerheten méste utvecklas kontinuerligt. Det ir
dirfor angeliget att se 6ver vilka forfattningsindringar som behover
goras for att bittre tillgodose statens behov av att kunna virna
totalforsvarets intressen pé olika omrdden i samhillet.
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Forballandet mellan stat, kommuner,
landsting och enskilda dr reglerat i grundlag

I en 6versyn av férhdllandet mellan stat, kommuner, landsting och
enskilda dr det viktigt att erinra om att detta férhillande yteerst ir
reglerat 1 grundlag. Grundliggande fri- och rittigheter regleras i
2 kap. regeringsformen (RF). Begrinsningar av fri- och rittigheter
far endast ske genom lag och endast fér att tillgodose indamil som
ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. En begrinsning far aldrig
g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som
har foéranlett den. En begrinsning genom lag eller annan féreskrift
far inte meddelas 1 strid med Sveriges taganden pd grund av den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen).
Vissa rittigheter far inte begrinsas alls.

Fri- och rittighetsskyddet giller 1 stor utstrickning ocksd for
utlindska medborgare. Av 2 kap. 25 § RF framgar i vilka hinseenden
begrinsningar fir goras i de grundliggande fri- och rittigheterna for
andra in svenska medborgare.

I 2 kap. 15 § RF finns bestimmelser om egendomsskyddet. Enligt
bestimmelsen ir vars och ens egendom tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allminna eller ndgon enskild
genom expropriation eller ndgot annat sidant forfarande, eller tila
att det allmidnna inskrinker anvindningen av mark eller byggnad,
utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allménna intressen. Vid
inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av
bl.a. sikerhetsskil giller vad som féljer av lag i friga om ritt till
ersittning.

I RF har férvaltningsmyndigheterna, sivil de statliga som de
kommunala, tillf6rsikrats en sjilvstindighet nir ett beslut utgér myn-
dighetsutdvning eller innebir tillimpning av lag. Ingen myndighet, inte
heller kommun- eller landstingsfullmiktige, fir bestimma hur en
forvaltningsmyndighet ska besluta 1 ett irende som rér myndig-
hetsutévning eller tillimpning av lag (12 kap. 2 § RF). I en kommun
eller ett landsting utgor varje nimnd och dven styrelsen en egen myn-
dighet. Styrelsen har inte befogenhet att fatta beslut som rér andra
nimnders myndighetsutdvning.

Principen om kommunal sjilvstyrelse finns 1 14 kap. 2 § RF och
giller for all kommunal verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en
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inskrinkning 1 det kommunala sjilvstyret aldrig gd utdver vad som
ir nédvindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett den.
Detta betyder att varje inskrinkning 1 det kommunala sjilvstyret
méste foregds av en proportionalitetsbedémning 1 det enskilda lag-
stiftningsarbetet.

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) fir kommuner och
landsting inte ha hand om angeligenheter som ankommer p& nigon
annan. Paragrafen reglerar att kommuner och landsting inte sjilva
far ha hand om sidana angeligenheter som det ankommer enbart pd
staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon annan att
ha hand om. Denna bestimmelse utgor siledes en begrinsning av
kommuners och landstings allminna befogenheter. Bestimmelsen tar
sikte pd nir en angeligenhet exklusivt faller inom nigon annans
befogenhet, t.ex. statliga angeligenheter sisom forsvars- eller utrikes-
politik. Regeringen beslutade den 16 februari 2017 en lagridsremiss
om en ny kommunallag. Den nya kommunallagen, som foreslds trida
1 kraft den 1 januari 2018, innebir inte nigra grundliggande férind-
ringar for organisationsfriheten eller vilka befogenheter kommuner
och landsting har.

Lagstifiningsarbete i Finland och Norge pa forsvarsomrddet

Det bedrivs nu ett utrednings- och lagstiftningsarbete pa férsvars-
omrédet 1 Finland och Norge. Detta arbete bygger bl.a. pd behovet
att kunna stirka forsvaret mot yttre hot. Finland har t.ex. tillsatt en
arbetsgrupp som har till uppgift att utreda hur man inom foérsvars-
forvaltningens omrdde ska kunna ingripa i obemannad luftfart och
dronarverksamhet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2017.
Vidare bereds en lag om forkopsritt i utlindska fastighetsaffirer 1
finska justitiedepartementet. Lagférslaget grundas pd den finska
sikerhetskommitténs f6rslag om att infoéra en forkopsritt f6r staten
av fastigheter som ir centrala med tanke pd Finlands férsvar och
forsorjningstrygghet. I Norge bereds ett utredningsférslag om en ny
sikerhetslag (sikkerhetslov), se NOU 2016:19. Den féreslagna lagen
foreslds ersitta 2001 drs sikerhetslag och har ull syfte att motverka
hot mot landets sjilvstindighet och sikerhet. I lagforslaget finns
bl.a. bestimmelser om dgarkontroll vid ett utlindskt rittssubjekts
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férvirv av viss dgarandel 1 en verksamhet 1 Norge som ir av kritisk
betydelse f6r grundliggande nationella funktioner.

Lagstifiningsarbete i Sverige pd totalforsvarsomrddet

Sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskyddsforordningen
(1996:633) innehiller bestimmelser om skydd av sikerhetskinslig
verksamhet, dvs. verksamhet av betydelse av rikets sikerhet. Lag-
stiftningen ror skyddet av Sveriges yttre och inre sikerhet. Skyddet
av Sveriges yttre sikerhet anses omfatta uppgifter och férhillanden
av rent militir betydelse eller av betydelse for totalférsvaret 1 6vrigt
samt andra uppgifter som har betydelse for rikets nationella obero-
ende.

Sikerhetsskyddslagstiftningen giller f6r verksamhet hos staten,
kommunerna och landstingen, 1 aktiebolag, handelsbolag, féreningar
och stiftelser som staten, kommunerna eller landstingen utévar ett
rittsligt bestimmande inflytande 6ver, samt f6r enskilda, om verk-
samheten ir av betydelse for rikets sikerhet eller sirskilt behover
skyddas mot terrorism. Lagstiftningen ir foremdl for oversyn.
Forslagen 1 betinkandet En ny sikerhetsskyddslag (SOU 2015:25)
har remissbehandlats och bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.

Uppdraget att bedoma om ansvaret for att uppritthilla skyddet
for totalforsvarsverksamhet ar tillrickligt tydligt fordelat

Det ir viktigt att den verksamhet som behdvs for att forbereda
landet for krig — totalforsvaret — kan beaktas pd ett tillfredsstillande
sitt 1 samhillet och att verksamheten erbjuds ett adekvat skydd. Det
ir ocksd angeliget att ansvarsforhillandet mellan & ena sidan staten
och 4 andra sidan kommunerna och enskilda ir tydligt reglerat i
frdgor som ror Sveriges totalforsvar. Det regelverk som syftar till att
skydda totalférsvarsverksamhet mot yttre hot behover dirfor
kartliggas och ansvarsférhallandena for olika beslut enligt regelver-
ket belysas nirmare.

Sikerhetsskyddslagstiftningen har en viktig betydelse for skyd-
det av totalférsvarsverksamhet och som nimnts pagdr det ett lag-
stiftningsarbete inom Regeringskansliet.
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Kommittén ska dirfor

o Kkartligga det befintliga regelverk som syftar till att skydda Sveriges
totalférsvarsverksamhet mot yttre hot,

o utifrin Kkartliggningen bedéma om ansvarsférhdllandet mellan
staten, kommunerna och enskilda ir tydligt och limpligt reglerat,

e analysera och beddma om det finns behov av férfattningsdtgirder,
och

e limna sddana forfattningsforslag som bedémningen leder till.

Kommittén ska beakta arbetet i Regeringskansliet med en ny siker-
hetsskyddslagstiftning.

Uppdraget att uppni en effektiv skyddslagstiftning

Skyddslagen (2010:305) innehéller bestimmelser om vissa &tgirder
till forstirke skydd for byggnader, andra anliggningar, omriden och
andra objekt mot sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148)
om straff fér terroristbrott, mot spioneri samt réjande i andra fall av
hemliga uppgifter som ror totalférsvaret, och mot grovt rin. Skydds-
lagen innehéller ocksd bestimmelser om skydd for allminheten mot
skada som kan uppkomma till {6ljd av militir verksamhet.

For att tillgodose behovet av skydd kan det beslutas att vissa
nirmare angivna civila och militira byggnader, andra anliggningar,
omriden eller objekt ska vara skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt innebir enligt 7 § skyddslagen att
obehoériga inte har tilltride till skyddsobjektet. Genom ett sirskilt
beslut fir tilltridesférbudet férenas med ett forbud mot att gora
avbildningar, beskrivningar eller mitningar av eller inom skydds-
objektet. Om det ricker for att tillgodose skyddsbehovet kan till-
tridesforbudet ersittas av ett avbildningsforbud eller ett férbud mot
att bada, dyka, ankra eller fiska. Ett beslut om skyddsobjekt far
enligt 18 § andra stycket inte géras mer ingripande eller omfattande
in vad som behovs for att tillgodose skyddsbehovet. Enligt tredje
stycket samma bestimmelse ska, s8 1dngt det ir mojligt, tillses att ett
beslut inte kommer att medféra skada eller annan oligenhet for
andra allminna eller enskilda intressen.
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Ett skyddsobjekt f&r bevakas av polismin samt militir personal
och annan sirskilt utsedd personal (skyddsvakt), och med bevak-
ningen foljer sirskilda befogenheter enligt skyddslagen. Bland annat
far den som bevakar ett skyddsobjekt i vissa fall ta féremal i beslag.
Skyddslagen innehdller ocksd straffbestimmelser som innebir att
avbildningar, beskrivningar och mituppgifter som har kommit till
genom brott enligt skyddslagen ska férklaras férverkade. Detsamma
giller f6remal som anvints som hjidlpmedel vid brott mot skydds-
lagen, om det inte ir uppenbart oskiligt.

Bor majligheterna att besluta om skyddsobjekt for att skydda

civil och militir verksambet utdkas och i sd fall hur?

Vilka byggnader, anliggningar och omrdden som kan vara skydds-
objekt framgdr av 4 och 5 §§ skyddslagen. Enligt 4 § skyddslagen kan
det beslutas att bland annat byggnader, andra anliggningar och
omriden som anvinds eller ir avsedda for ledning av riddnings-
yjansten eller totalforsvarets civila delar 1 6vrigt eller for fredstida
krishantering, energiférsorjning, vattenforsorjning, elektroniska kom-
munikationer, transporter eller férsvarsindustriella indam4l ska vara
skyddsobjekt.

P3 det militira omridet kan enligt 5 § skyddslagen bland annat
byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har dganderitt
eller nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt militira
fartyg och luftfartyg beslutas vara skyddsobjekt. Detsamma giller
bland annat omriden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt tillfilligt bedriver évningar, prov eller
forsok samt omrdden dir Férsvarsmakten har satts in f6r att hindra
en krinkning av Sveriges territorium eller {6r att méta ett vipnat
angrepp mot landet. Aven vattenomriden av sirskild betydelse for
det militira forsvaret kan beslutas vara skyddsobjekt. Enligt 2 §
skyddstérordningen (2010:523) fir Forsvarsmakten besluta 1 huvud-
delen av dessa frigor om skyddsobjekt. Det giller dock inte omriden
for 6vning, prov eller f6rsok eller omriden dir Foérsvarsmakten satts
in for att hindra en krinkning av Sveriges territorium eller for att
mota ett vipnat angrepp mot landet, om beslutet avser en lingre tid
in tre dygn. I andra fall in de som framgir av 2 § beslutar lins-
styrelsen 1 det lin dir byggnaden, anliggningen eller omridet finns
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om skyddsobjekt. Det giller dock inte riksdagens eller regeringens
byggnader, anliggningar eller omriden. Isamband med riksdags-
behandlingen av propositionen Skydd for geografisk information
(prop. 2015/16:63) redogjorde Forsvarsmakten, utifrdn sina erfaren-
heter av underrittelseoperationen 1 Stockholms skirgdrd 2014, infér
riksdagens forsvarsutskott for vilka risker det innebir f6r den opera-
tionella sikerheten att obehdriga pd plats inhdmtar och sprider infor-
mation om hur opererande férband upptrider. Riksdagen har, mot
bakgrund av Forsvarsmaktens redogorelse, tillkinnagett att regeringen
bor se 6ver skyddslagstiftningen 1 syfte att férbittra skyddet for dess
skyddsindamal och, om det finns behov, dterkomma till riksdagen
med forslag till férbittringar (bet. 2015/16:F6U6, rskr. 2015/16:165).
Regelverket bor dirfor ses over nir det giller skyddet av militir
verksamhet. Det finns dock idven anledning att i sammanhanget se
over skyddslagen i friga om skyddet av civil verksamhet.
Kommittén ska dirfor

e analysera de skyddsméjligheter som 1dag stir till buds enligt
skyddslagen och skyddsférordningen,

e beddéma om det finns behov av utékade mojligheter att besluta
om skyddsobjekt till skydd for civil och militir verksamhet, och

¢ limna s3dana forfattningsforslag som bedémningen leder till.

Skyddslagens grundliggande konstruktion, formerna f6r beslut om
skyddsobjekt och principerna fér finansiering av skyddsdtgirderna
omfattas inte av dversynen.

Skyddet av skyddsobjekt mot avbildning eller annan
forbjuden verksambet som sker med bjilp av obemannade
luftfartyg mdste kunna uppritthdllas

Anvindningen av obemannade luftfartyg, s.k. drénare, har okat i
samhillet och de ir inte sillan férsedda med kamera. Kamerautrus-
tade drénare omfattas av kameradvervakningslagen (2013:460), vil-
ket innebir att det som huvudregel krivs tillstdnd frin linsstyrelsen
for att anvinda en sidan drénare pd en plats dit allminheten har till-
tride. Inom Regeringskansliet bereds nu ett forslag om att undanta
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kamerautrustade drénare frén lagens tillimpningsomride, om 6ver-
vakningen bedrivs av ndgon annan in en myndighet. Kameratver-
vakningslagen ses ocksd over 1 andra delar och det uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2017 (Ju 2015:14).

Det ir viktigt att skyddet av skyddsobjekt kan uppritthillas mot
dronare som stor eller avbildar skyddad verksamhet. Enlige 11 §
skyddslagen fir en skyddsvakt besluta om undersékning av bl.a.
luftfartyg om det behovs for att bevakningsuppgiften ska kunna
fullgoras. Enligt 14 § samma lag fir en skyddsvake ta foremal 1 beslag
som kan antas ha betydelse f6r en utredning av brott mot skyddslagen.
Skyddsvaktens befogenheter giller inom skyddsobjektet samt mot
personer som uppehdller sig vid skyddsobjektet eller i skydds-
objektets nirhet. En skyddsvakts mojlighet att uppritthélla skyddet
av ett skyddsobjekt mot en drénare ir sdledes starkt begrinsad.

Kommittén ska dirfor

o beskriva ridande regelverk, med fokus pd en skyddsvakts befo-
genheter och hans eller hennes praktiska mojligheter att ingripa
mot drénare som avbildar skyddsobjekt eller stor verksamheten vid
ett sddant objekt,

o beskriva hur skyddet mot drénare som stér eller avbildar skyddad
civil och militdr verksamhet uppricthills 1 de nordiska linderna
och andra jimférbara linder,

e analysera och bedoma om det finns skil att utdka en skyddsvakts
befogenheter vid skyddet av skyddsobjekt mot drénare, och

e limna sidana forfattningsférslag som bedéomningen leder till.

Finns det anledning att dterinfora militira skyddsomriden?

Skyddslagen ersatte den 1 juli 2010 lagen (1990:217) om skydd foér
samhillsviktiga anliggningar m.m. Enligt den tidigare lagen kunde
regeringen, 1 de fall en militir anliggning inte kunde beredas ett
tillrickligt skydd genom att anliggningen var ett skyddsobjekt, fore-
skriva att ett omrdde kring en militir anliggning skulle vara militirt
skyddsomride. Aven ett omride med geografiska forhillanden av
sirskild betydelse for det militira forsvaret fick forklaras vara mili-
tirt skyddsomride.
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Enligt lagen fick utlinningar utan tillstind inte uppehilla sig inom
militira skyddsomriden vid héjd beredskap eller under annan tid
som regeringen bestimde med hinsyn till Sveriges férsvarsbered-
skap. Ett tillstdnd f6r en utlinning att vistas inom militira skydds-
omriden kunde forenas med vissa restriktioner, bl.a. férbud mot att
ta fotografier eller gora mitningar.

For bevakning av militira skyddsomriden fick polis eller skydds-
omrddesvakt anlitas. En skyddsomridesvakt kunde vara militir eller
annan sirskilt utsedd personal. En skyddsomriddesvakt hade 1 huvud-
sak samma befogenheter som en skyddsvakt.

De militira skyddsomridena angavs i férordningen (1990:1334)
om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m. Omridena omfat-
tade bdde mark- och vattenomréden.

De militira skyddsomridena avskaffades i samband med att
skyddslagen tridde i kraft. De militira installationer och andra an-
liggningar och omriden som har behov av ett forstirke skydd be-
démdes kunna tillgodoses genom skyddslagens bestimmelser om
skyddsobjekt (prop. 2009/10:87, s. 52-56). Som nimnts kan vatten-
omrdden av sirskild betydelse f6r det militira férsvaret beslutas vara
skyddsobjekt.

Ett terinférande av militira skyddsomriden skulle kunna ¢ka
mojligheterna att skydda militir verksamhet inom ett storre geo-
grafiskt omrdde. Uppgiften att uppritthilla ett tilltridesférbud inom
ett militirt skyddsomrdde skulle samtidigt stilla 6kade krav pd
Forsvarsmakten. Ett dterinférande skulle ocksd innebira inskrink-
ningar f6r enskilda att rora sig i naturen. Det finns dock skil att som
en del 1 6versynen av skyddslagstiftningen dven titta pd frigan om
ett dterinférande av militira skyddsomriden.

Kommittén ska dirfor

¢ beddéma om militira skyddsomriden bor &terinféras,

e beskriva potentiell omfattning av objekt som skulle kunna be-
slutas som militira skyddsobjekt, och

¢ limna sddana forfattningsforslag som bedémningen leder till.
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Det behiver sikerstillas att en tillimpning av skyddslagens
ansvarsbestimmelser dr forenlig med grundlagarna

Enligt 7 § skyddslagen kan ett tilltridesférbud genom sirskilt beslut
férenas med ett f6rbud mot att ta fotografier och dylikt av eller inom
skyddsobjektet. Avbildningsférbudet syftar till att hindra spridning av
information och dirmed till att férstirka sekretesskyddet. Forbudet
ir utformat for att gilla avbildningar som sker bide inom och frin en
plats utanfor skyddsobjektet (prop. 2009/10:87, s. 56).

Hogsta domstolen har i beslut den 5 juni 2015 (mél nr O 338-15)
bedémt att den grundlagsskyddade anskaffarfriheten gir fore skydds-
lagens bestimmelser i ett visst avseende. Hégsta domstolen moti-
verar beslutet med att anskaffarfriheten 1 tryckfrihetsférordningen
(TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) hindrar att ansvars-
bestimmelsen 1 30 § skyddslagen tillimpas nir fotografering eller
annan avbildning av ett skyddsobjekt har skett i syfte att bilderna
ska publiceras. Hogsta domstolen uttalar i beslutet att domstolens
slutsats inte pdverkas av att ett férbud mot fotografering av ett
skyddsobjekt 1 och for sig kan vara motiverat av angeligna siker-
hetsskil. Det finns ocksd exempel pd underrittspraxis som ror till-
limpning av skyddslagen (se Orebro tingsritts dom den 8 mars 2016
i mal B 5132-15).

Att inte kunna hivda avbildningsférbudet innebir en allvarlig for-
simring av det skydd som ir nodvindigt for forsvarets och annan
skyddsvird verksamhet. Det ir sdledes av vikt att se till att skydds-
lagens bestimmelser kan tillimpas pd avsett sitt. En 6versyn av TF
och YGL behover dirfor goras for detta indamil. Regeringen avser

dirfor att tllsitta en parlamentarisk kommitté med uppgift att se
over TF och YGL.

Uppdraget att analysera om statliga kontrollsystem bor
inforas vid forvirv av vissa fastigheter och infrastruktur

Bor det inforas en statlig kontroll vid forvirv av vissa fastigheter?

Den svenska fastighetsmarknaden har i flera avseenden avreglerats
sedan borjan av 1990-talet. Lagen (1982:618) om utlindska férvirv
av fast egendom m.m. upphivdes den 31 december 1992. Det finns
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1 dag inga begrinsningar som sirskilt ber6r utlindska medborgares
forvirv av fastigheter i Sverige.

Den svenska forkopslagen (1967:868) behandlade kommuners
ritt till forkop vid forsiljning av viss fast egendom. Lagen upphivdes
den 1 maj 2010. Forképsritten enligt denna numera upphivda lag
avsig inte att tillgodose sidana indamil som nu ir aktuella.
Tvangsvis markitkomst f6r férsvarsindamal kan 1 stillet uppnis t.ex.
genom tillimpning av 2 kap. 6 § expropriationslagen (1972:719).
Frigan ir dock om befintlig reglering ir tillricklig. Det finns skil att
nirmare underséka om det finns behov att i Sverige inféra en
ordning motsvarande den som férbereds 1 Finland, dvs. att ge staten
en forkopsritt av fastigheter som ir centrala med tanke pd landets
forsvar och forsérjningstrygghet. Det dr samtidigt visentligt att
behovet av en eventuell reglering analyseras med hinsyn till sdvil
totalférsvarets som den enskilda fastighetsigarens och koparens
samt den allminna omsittningens intressen. De samhilleliga kost-
naderna miste vara proportionerliga 1 férhillande till de vinster som
kan uppnis.

Kommittén ska dirfor

o beskriva befintlig svensk lagstiftning som rér markforvirv och
som syftar till att tillgodose totalforsvarsintressen,

e redogora for den reglering om statlig férkopsritt vid forsiljning
av fast egendom som finns eller planeras 1 vira nordiska grann-
linder och relevanta linder inom EU,

e analysera om gillande bestimmelser, t.ex. 1 expropriationslagen,
redan i dag uppfyller totalférsvarets behov,

¢ iden utstrickning det finns behov som inte redan uppfylls, och
med beaktande av den proportionalitetsbedomning som madste
goras, analysera om en lagstiftning om statlig forkopsritt, av fas-
tigheter som dr centrala med tanke pd landets forsvar och for-
sorjningstrygghet bor inféras 1 Sverige,

e beskriva potentiell omfattning av objekt som skulle omfattas av
en eventuell forkopsritt, och

e limna sddana forfattningsforslag som analysen leder till.
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Bor det inforas ett sirskilt kontrollsystem vid
dverldtelse m.m. av viktigare infrastruktur?

Alla férvaltningsmyndigheter under regeringen ska enligt myndig-
hetstérordningen (2007:515) bedriva sin verksamhet effektivt och
hushilla vil med statens resurser. Enligt kommunallagen (1991:900)
ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk hushllning 1 sin
verksamhet och 1 sidan verksamhet som bedrivs genom andra
juridiska personer. Inom ramen for statlig och kommunal férvalt-
ning kan det uppkomma situationer nir viss infrastruktur av affirs-
missiga skil 6verldts eller upplits till en privat aktér. En motsvarande
situation kan uppkomma dir egendomen innehas av en enskild. Det
kan 1 vissa fall vara friga om infrastruktur som ir av visentligt
intresse for totalférsvaret. Det dr angeliget att totalfdrsvarsintressen
kan beaktas pa ett enhetligt sitt 1 sddana situationer, samtidigt som
en inskrinkning pd grund av dessa intressen inte blir stérre in
nodvindig. Det finns dirfér behov av att nirmare analysera om det
boér finnas ett sirskilt kontrollsystem eller liknande vid &verldtelse
och upplitelse av viktigare infrastruktur som dgs av staten, kom-
munerna, landstingen, féretag eller andra enskilda och som bedéms
vara av visentligt intresse for totalférsvaret. Som exempel pd vik-
tigare infrastruktur kan nimnas hamnar, flygplatser, energianligg-
ningar och férmedlingsstationer fér telekommunikation. Vid en
sddan analys ir det viktigt att beakta frigor om konkurrens och hand-
lingsf6rmiga pd den privata marknaden. Behovet av en eventuell
reglering mdste noggrant analyseras med hinsyn till sdvil totalf6r-
svarets som enskilda parters och den allminna omsittningens intres-
sen. De samhilleliga kostnaderna méste vara proportionerliga i for-
hillande till de vinster som kan uppnis.

Den typ av infrastruktur som det hir ir friga om igs eller for-
valtas inte sillan av verksamhetsutévare som omfattas av sikerhets-
skyddslagstiftningen. For verksamhetsutdvarna finns redan idag
vissa restriktioner vid 6verldtelse av sikerhetskinslig verksamhet.
I betinkandet En ny sikerhetsskyddslag (SOU 2015:25) foreslas
vissa kompletteringar. Regeringen har gett en sirskild utredare i upp-
drag att nidrmare analysera de skyddsaspekter som finns vid bl.a. upp-
litelse och 6verlitelse av sikerhetskinslig verksamhet for att ytter-
ligare forebygga risker for Sveriges sikerhet (dir. 2017:32). Aven om
uppdragen till viss del kommer att tangera varandra ir det angeliget
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att utifrin totalférsvarets intressen nirmare undersdka om det bor
finnas ett sirskilt kontrollsystem enligt vad som beskrivits ovan.
Kommittén ska diarfor

o oversiktligt beskriva den infrastruktur som kan vara av visentligt
intresse for totalférsvaret och vilka dgarférhillanden som giller,

o kartligga vilken forvirvsprovning av viktigare infrastruktur som
forekommer 1 vira nordiska grannlinder och relevanta linder
mom EU,

¢ beddma behovet av olika dtgirder, med hiinsyn tagen till befintlig
lagstiftning som rér markférviry och som syftar till att tillgodose
totalférsvarsintressen,

e om det finns behov, med beaktande av den proportionalitets-
bedémning som méiste goras, foresld dtgirder, t.ex. tillstinds-
provning, for att forebygga och hindra att visentliga totalférsvars-
intressen exponeras for risker i samband med 6verldtelse och upp-
litelse av viktigare infrastruktur som bedéms vara av visentligt
intresse for totalférsvaret, och

e limna de forfattningsforslag som bedémningen leder till.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska redogora f6r konsekvenserna av sina férslag i enlig-
het med kommittéférordningen (1998:1474). Om forslagen péver-
kar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser
redovisas. Om férslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser
1 ovrigt ska dessa redovisas. I enlighet med 14 kap. 3 § RF ska en
proportionalitetsbedémning goras under lagstiftningsprocessen.
Om nigot av forslagen 1 betinkandet paverkar det kommunala
sjilvstyret ska dirfor, utdver forslagens konsekvenser, ocksd de
avvigningar som lett fram till férslagen sirskilt redovisas. En s3dan
bedémning ska ocksd géras om ndgot av férslagen i betinkandet kan
komma att pdverka enskilda. Vidare ska eventuella effekter av
forslagen for dgandeférhillanden redovisas.

Nir det giller kostnadsokningar och intiktsminskningar f6r sta-
ten, kommuner eller landsting, ska forslag pd finansiering redovisas.
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Konsekvenserna for totalforsvaret och Sveriges sikerhet om férslagen
inte genomfors ska ocksd redovisas. Kommittén ska ocksd bedéma
forslagens konsekvenser ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Utredningens genomférande och redovisning av uppdraget

Kommitténs forslag ska beakta och vara férenliga med EU-ritten
och Sveriges forpliktelser enligt folkritten. Kommittén ska 1 sitt
arbete noga beakta de dgar- och finansieringstérhillanden som giller
for staten. De forslag som limnas ska vara forenliga med grund-
lagarna.

Under genomférandet av uppdraget ska kommittén i den ut-
strickning som bedéms limplig ha en dialog med och inhimta upp-
lysningar fr@n berérda myndigheter och organisationer. Kommittén
ska vidare hilla sig informerad om och beakta annat relevant arbete
som pagdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Kom-
mittén ska sirskilt hilla sig informerad om det arbete som bedrivs i
utredningen om utkontraktering av sikerhetskinslig verksamhet m.m.
(dir. 2017:32).

Kommittén ska senast den 6 april 2018 delredovisa de frigor som
ror skyddslagstiftningen, med eventuella férfattningsforslag. Upp-
draget ska i 6vriga delar slutredovisas senast den 1 april 2019.

(Forsvarsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:5

Tillaggsdirektiv till Kommittén fér forbattrat skydd
for totalforsvarsverksamhet (F6 2017:02)

Beslut vid regeringssammantride den 21 mars 2019

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 23 mars 2017 kommittédirektiv om ett for-
bittrat skydd fér totalférsvarsverksamhet (dir. 2017:31). Kommittén
dverlimnade den 5 april 2018 delbetinkandet Nigra frigor 1 skydds-
lagstiftningen (SOU 2018:26). Enligt direktiven skulle uppdraget i
ovrigt redovisas senast den 1 april 2019.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 maj 2019.

(Forsvarsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1. Santiagokonventionen mot 20. Starkt kompetens i vird och omsorg. S.
organhandel. S. 21. Effektivt investeringsfrimjande f6r
2. Ingen regel utan undantag — en trygg hela Sverige. UD.
sjukférsikring med minniskan i 22. Sveriges miljéovervakning
centrum. S. — dess uppgift och organisation
3. Effektivt, tydligt och triffsikert for en god miljéférvalining. M.
— det statliga dtagandet for framtidens 23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
arbetsmarknad. A. S.
4. framFidsval ~ karridrvigledning for 24. Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
individ och samhille. U. arbete. Ku.
5. Tid for trygghet. A. 25. Genomférande av indringar i
6. En lingsiktig, samordnad och dialog- utstationeringsdirektivet. A.
baserad styrning av hégskolan. U. 26. Organbevarande behandling for
7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju. donation. S.
8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken 27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
— ett enklare férfarande. Ju. gdng och analys. Ju.
9. Privat initiativritt — planintressentens 28. Komplementir och alternativ
medverkan vid detaljplaneliggning. N. medicin och vdrd — ny lagstiftning. S.
10. Stéd for validering eller kompetens- 29. God och nira vird. Vird i samverkan.
dtgirder 1 samband med korttidsarbete. S.
Fi. 30. Moderna tillstdndsprocesser for elnit. I.
11. Biojet for flyget. M. 31. F-skattesystemet — en dversyn. Fi.
12. Nya befogenheter pa . ) 32. Straffrittsligt skydd fér barn som
konsumentskyddsomrdet. Fi. bevittnar brott mellan nirstiende
13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens samt mot uppmaning och annan
utmaning — virldens méjlighet. Fi. psykisk paverkan att begd sjilvmord.
14. Ett sikert statligt ID-kort Ju.
—med e-legitimation. Ju. 33. Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.
15. Komplementir och alternativ medicin 34. Forbittrat skydd for totalférsvaret.
och vird - sikerhet, kunskap, dialog. S. Fo.

16. Ny kirntekniklag
— med foértydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. U.

19. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utskat
forfattningsstod. A.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet fér framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utékat forfattningsstdd.
[19)

Genomférande av indringar 1
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stéd for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. [13]

F-skattesystemet — en &versyn. [31]

Okad statlig nirvaro i Hirndsand. [33]

Forsvarsdepartementet
Forbittrat skydd for totalférsvaret. [34]

Infrastrukturdepartementet

Moderna tillstindsprocesser for elnit. [30]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. [14]
Rasistiska symboler. Praxisgenomging
och analys. [27]

Straffritesligt skydd fér barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
[32]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Miljo- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

- med fortydligat ansvar. [16]

Sveriges miljéévervakning
— dess uppgift och organisation
f6r en god miljéférvaltning. [22]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hillbar stadsutveckling. [17]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard - sikerhet, kunskap, dialog. [15]
Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling f6r donation.
[26]
Komplementir och alternativ medicin
och vird - ny lagstiftning. [28]
God och nira vird. Vird i samverkan. [29]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval — karriirvigledning for
individ och samhille. [4]

En l8ngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]



For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmals-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande for hela
Sverige. [21]
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