Naringsutskottets yttrande @
1995/96:NU9y

Ekonomisk varproposition

1995/96
NU9y

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfélle att yttra sig dver proposit-
ion 1995/96:150 med forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken,
utgiftstak, dndrade anslag for budgetéret 1995/96, m.m. (ekonomisk véarpro-
position) jamte motioner, savitt propositionen och motionerna ror naringsut-
skottets beredningsomrade.

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

savitt avser den ekonomiska politiken och utgifistaket

5. (delvis) att riksdagen godkédnner den prelimindra berdkningen for samt-
liga utgiftsomraden (avsnitt 4.6.1),

savitt avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96

32. att riksdagen beslutar att pa tilliggsbudget till statsbudgeten for bud-
getaret 1995/96 6ka det under tolfte huvudtiteln anvisade ramanslaget Sveri-
ges geologiska undersokning: Geologisk undersékningsverksamhet m.m.
med 9 500 000 kronor,

33. att riksdagen godkénner en utokning av investeringsplanen for Affars-
verket svenska kraftnét for budgetaret 1995/96 med 500 000 000 kronor att
finansieras med verkets egna medel (avsnitt 6.7),

34. att riksdagen bemyndigar regeringen att, intill ett sammanlagt belopp
om 1 500 000 000 kronor, teckna borgen for lan eller utfarda kreditgarantier
till bolag i vilka Affirsverket svenska kraftnit forvaltar statens aktier eller
andelar (avsnitt 6.7).

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar f6ljande:

1995/96:Fi78 av Carl Bildt m.fl. (m) savitt géller yrkandena att riksdagen
5. (delvis) beslutar godkénna den prelimindra berdkningen for samtliga ut-
giftsomraden i enlighet med vad som anforts i motionen,



9. som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
konkurrensutsittning av den kommunala verksamheten,

12. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
betydelsen av goda villkor for foretagande,

14. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av 6kad konkurrens,

16. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
energipolitiken.

1995/96:Fi79 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) savitt giller yrkandet 4 (delvis)
att riksdagen godkénner den prelimindra berdkningen for olika utgiftsomra-
den enligt vad i motionen anforts.

1995/96:Fi80 av Gudrun Schyman m.fl. (v) savitt giller yrkandena att riks-
dagen

1. (delvis) som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en politik for arbete och rittvisa,

6. (delvis) som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts
om utgiftsomraden (avsnitt 4).

1995/96:Fi81 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) savitt géller yrkandena att
riksdagen

4. (delvis) godkdnner den preliminéra berdkningen for samtliga utgiftsom-
raden i enlighet med vad som redovisats i motionen,

46. i enlighet med vad som foreslas i motionen avslér regeringens begéran
om bemyndigande att 1dmna utdkad borgen eller garantier till Svenska kraft-
nit for anldggande av likstromskabel mellan Sverige och Polen.

1995/96:Fi82 av Alf Svensson m.fl. (kds) savitt géller yrkandet 7 (delvis) att
riksdagen godkédnner den preliminédra berdkningen for de utgiftsomraden som
angivits i motionen.

Naringsutskottet
Naéringspolitikens inriktning och utgiftsomrade 24 Néringsliv
Propositionen

Regeringens syn pa ndringspolitikens inriktning redovisas i finansplanens
avsnitt (3.3) om den ekonomiska politikens inriktning under rubriken Goda
villkor for foretag och foretagande (s. 27-29). Dér sdgs bl. a. att staten — for
att komma till ritta med arbetsldshetsproblemet — méste erbjuda goda villkor
for foretag och foretagande. Det dr framfor allt i nédringslivet som sysselsétt-
ningen maste Oka, inte minst i de smd och medelstora foretagen. Sarskild
uppmérksamhet maste dirvid riktas mot kvinnors foretagande och behovet
av riskkapital for detta d&ndamal. Néringspolitikens syfte ar att stodja foreta-
gens mdjligheter att utvecklas och att utnyttja bdde personalens kompetens
och de mojligheter som stills till forfogande av ny teknik, anfors det. Den
ndrmare integrering som regeringen genomfor mellan handelspolitiken och
néringspolitiken syftar till att bredda den senare och skapa en fastare bas for
en aktiv tillvaxtpolitik.
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Naringspolitiken maste vara inriktad pa att stirka konkurrens och konkur-
rensformaga, sdgs det vidare. Regeringen har beslutat om en &versyn av
konkurrenslagstiftningen och utredningar betrdffande konkurrensférhallan-
dena inom livsmedelshandel och livsmedelsindustri. Aven de statliga fore-
tagsstoden och deras effekter pa det svenska nédringslivet ses over. Effektivi-
seringen av kampen mot den ekonomiska brottsligheten bidrar till att for-
battra konkurrensforhallandena for det seridsa naringslivet, anfors det i pro-
positionen. Tillgangen till riskkapital kommer att forbéttras genom forslag
om utdkade mojligheter for Allmédnna pensionsfonden (AP-fonden) att for-
vérva aktier.

I propositionen redovisas i detta sammanhang ocksa étgérder inom skatte-,
arbetsmarknads-, miljo- och energiomradena. Vad som ségs i friga om ener-
giomradet aterkommer utskottet till i det foljande.

Regeringens forslag betriffande wigifisomrdade 24 Ndéringsliv framgar av
avsnitt 4 i propositionen (s. 63, 73, 97 och 98). Utgiftsomradet omfattar
verksamheterna nédringspolitik, teknologisk infrastruktur, marknads- och
kon-kurrensfragor, teknisk forskning och utveckling, konsumentfragor, koo-
perativ utveckling samt exportfrimjande. De totala utgifterna for utgiftsom-
radet uppgar ar 1996 till 3,6 miljarder kronor.

Smaforetagens betydelse som skapare av sysselsdttning kommer under den
fortsatta mandatperioden att uppmérksammas i hogre grad, anfors det i pro-
positionen. Inom det konkurrensfrdmjande omradet kan anslagsbehovet de
ndrmaste dren komma att pdverkas av bl.a. den pagdende uppfoljningen av
konkurrenslagen (1993:20). Utredningen (N 1995:13) om statens roll for
frimjande av den svenska gruvndringens utveckling kommer att utgora ett
viktigt underlag for delar av den fortsatta naringspolitiken, heter det vidare.
Regeringen avser att i den forskningspolitiska propositionen hdsten 1996
bla. stirka den tvérvetenskapliga och tillimpade forskningen. Varaktiga
besparingar har berdknats pa forskningsanslagen, uppgéende till 200 miljoner
kronor fr.o.m. ar 1997 och ytterligare 100 miljoner kronor fr.o.m. ar 1998.
Ambitionen &r att huvuddelen av dessa besparingar skall kompenseras ge-
nom stiftelsemedel. Den slutliga fordelningen av besparingarna pa statsbud-
getens anslag kommer att avgoras i beredningen infor den forskningspoli-
tiska propositionen.

Ramen for utgiftsomradet foreslds uppgé till 2 793 miljoner kronor ar
1997, till 2 543 miljoner kronor &r 1998 och till 2 553 miljoner kronor ar
1999. Totalt foreslas ramen for de statliga utgifterna (utgiftstaket) uppga till
723 miljarder kronor &r 1997, till 720 miljarder kronor &r 1998 och till 735
miljarder kronor &r 1999.

Motionerna

Betriffande ndringspolitikens inriktning ségs i motion 1995/96:Fi78 (m) att
regeringen saknar en tydlig strategi pa det ndringspolitiska omrédet. Uttalan-
den fran regeringen om okat foretagsstod och inrédttande av en ny statlig
investeringsbank samt forslaget om en ny fondstyrelse inom AP-fonden tyder
pa att regeringen planerar att 6ka inslaget av politisk styrning av néringslivet,
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anfor motiondrerna. De hédvdar att ett bristfalligt foretagsklimat har uppstatt i
Sverige, till {6ljd av osékerheten om den néringspolitiska inriktningen till-
sammans med beslut om hojda skatter for foretagen. Detta ségs ha resulterat i
farre nya foretag och ett 6kande antal konkurser. Den politiska uppgiften &r
nu att astadkomma sd goda villkor for foretagandet att nya arbetstillfdllen
kan skapas, anfor motionédrerna. De hédvdar att regeringen i detta avseende
“star fullstindigt tomhént”. I motionens avsnitt (6.5.3) med rubriken Goda
villkor for foretagande och nya jobb foreslas en rad fordndringar pa framfor
allt skatteomradet i syfte att forbattra foretagsklimatet.

Regeringen har avbrutit arbetet inom tva viktiga omraden inom néringspo-
litiken — avregleringar och privatiseringar — papekas det vidare i motionen.
Enligt motionédrerna har regeringen avgrinsat frigan om konkurrensproble-
men till enbart en fraga om lagstiftning och bortsett fran behovet av struktu-
rella atgérder. Motiondrerna forordar en annan inriktning av naringspolitiken.
De forséljningar av aktier i statliga foretag, som pébdrjades av den borgerliga
regeringen ar 1991, méste &terupptas. Foretagsstodet mdste minska, och
avregleringarna aterupptas och paskyndas, ségs det.

I motionen finns ett sérskilt avsnitt (6.6) om stirkt konkurrens. Konkur-
rensverket bor ges erforderligt stod for sitt arbete med att utreda och beivra
brott mot konkurrenslagen, anfér motiondrerna. Vidare anser de att gjorda
avregleringar inom t.ex. flyg och taxi bor granskas samt att tillimpningen av
lagen bor utvdrderas ytterligare, frimst avseende problemen med tidsutdrakt
i den process som bestar av foreldggande fran Konkurrensverket, dom i
Stockholms tingsrétt och faststéllelse i Marknadsdomstolen. Motionédrerna
stoder den pagdende Gversynen av konkurrenslagen. Lagen anses dessutom
behdva tilldmpas striktare. Motiondrerna menar att Sverige behdver en offen-
siv konkurrenspolitik med strukturella &tgérder pa fo6ljande omraden: frihan-
del (fri rorlighet for produktionsfaktorer inom EU, utvidgning av EU &sterut,
liberal handelspolitik i EU gentemot omvérlden samt standardiseringsarbete
Over nationsgranserna for att undanrdja tekniska handelshinder), avreglering
(inrdttande av en avregleringsdelegation), offentliga monopol (skérpt lag-
stiftning nér det géiller offentlig prisséttning, skérpt tillsyn dver upphand-
lingsreglerna, Oversyn av kommunallagen (1991:900) samt inférande av
strangare regler mot avbruten upphandling) och privatisering (éteruppta-
gande och paskyndande av privatisering av statliga foretag). Nar det géller
offentliga monopol foreslas i ett sdrskilt yrkande att riksdagen skall gora ett
tillkdnnagivande om konkurrensutséttning av den kommunala verksamheten.
En konkurrensutsittning av all kommunal verksamhet med undantag for
myndighetsutdvning har visat sig vara ett mycket verksamt medel for att
astadkomma effektiviseringar och héjd produktivitet, sdgs det i motionen
med hénvisning till en utvirdering av konkurrensutsatt dldrevard i Stock-
holm.

Nér det géller utgiftsramen for utgiftsomrdde 24 Ndringsliv delar motion-
drerna i stort regeringens bedomningar, men anser att ramen kan sénkas
nagot genom ldgre foretagsstod. Sankningar foreslas med 103 miljoner kro-
nor for ar 1997, med 106 miljoner kronor for &r 1998 och med 110 miljoner
kronor for ar 1999. Betriffande det totala statliga utgiftstaket foreslas i mot-
ionen en minskning jimfort med regeringens forslag med 53,4 miljarder
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kronor for &r 1997, med 68,7 miljarder kronor for &r 1998 och med 93.4
miljarder kronor for ar 1999.

Nagot sérskilt avsnitt om ndringspolitikens inriktning finns inte i motion
1995/96:Fi79 (fp). Folkpartiet liberalernas syn pa foretagandets villkor redo-
visas i stéllet i olika avsnitt i motionen i anslutning till en presentation av
partiets alternativ. Med avbrott under de borgerliga regeringsperioderna har
Sverige sedan 25 ar systematiskt forsvarat det privata foretagandet, anfors
det i motionen. Politiken maste nu ha som mal att skapa en ekonomisk struk-
tur som, till skillnad fran den nuvarande, kan sidkra vélfdarden, anser motion-
drerna. Dérvid maste tillvixten av nya jobb under de ndrmaste éren i allt
vésentligt komma i den privata sektorn. Om liberal politik praglade riksda-
gens beslut skulle Sverige enligt motiondrerna fordndras i bl.a. foljande
avseenden: utrymmet for entreprendrer skulle vara storre och tillvaxten dar-
med hogre; det skulle vara mer 16nande och mindre krangligt att driva fore-
tag och fler personer skulle ddrmed ha arbete; villkoren for arbete, sparande
och investeringar skulle vara goda och léngsiktigt stabila och Sverige skulle
ddrmed vara attraktivt for utlindska investeringar. Det “jobbpaket” som
foreslas i motionen syftar till att parera en nddvéndig finanspolitisk &tstram-
ning med tydliga tillvixtsignaler fran statsmakterna. Detta paket bestdr enligt
vad som sdgs i motionen av kraftigt sénkta skatter pa foretagande och kapi-
talbildning, forenklad arbetsrétt, forsok att stimulera hushéllstjinster som en
ny arbetsmarknad, ansatser till en ny process for 16nebildning, en genom-
tankt kompetenspolitik, en skérpt konkurrenspolitik, m.m. I motionens for-
slag till finansiering (tabell 8.3) finns forsdljning av statliga foretag upptaget
med 15 miljarder kronor under vardera aren 1997, 1998 och 1999.

Betriffande utgiftstak foreslas en total minskning, jAimfort med regeringens
forslag, med 20 miljarder kronor for ar 1997, med 25,7 miljarder kronor for
ar 1998 och med 30,2 miljarder kronor for ar 1999. Négon explicit uppdel-
ning pa utgiftsomraden gors inte. I motionen foreslas en successiv nedtrapp-
ning av foretagsstodden med ca 10 miljarder kronor genom minskade subvent-
ioner inom arbetsmarknadspolitiken, rintebidragen, jordbruksstodet, pressto-
det, rederistodet m.m. Eventuella effekter pa utgifisomrdade 24 Néringsliv av
forslaget om minskat totalt utgiftstak anges inte i motionen.

I motion 1995/96:Fi80 (v) anfors betriffande néringspolitikens inriktning
att sma och medelstora foretag kan forvintas svara for en stor del av den
framtida sysselsattningstillvixten. Vénsterpartiet har redovisat en rad forslag
och stimulanser for dessa foretag, bl.a. reducerade egenavgifter samt rénte-
stod for investeringar, och kravt atgérder for att trygga kapitalforsorjningen
for smé och medelstora foretag med tillvixtmojligheter, sdgs det. Alla na-
ringspolitiska forslag bor utgd fran ett foretagarperspektiv och inte fran ett
kapitalplacerarperspektiv, anser motiondrerna och finner det intressant att
statsminister Goran Persson nyligen uttryckt sig positivt om nagon form av
statlig investeringsbank for smé och medelstora foretag med utvecklingspot-
ential.

Motiondrerna efterlyser en medveten satsning pa den kunskapsintensiva
sektorn frén statsmakternas sida. Det finns otaliga exempel péd de nya inno-
vationsforetagens kapitalforsdrjningsproblem, anfors det. Svenska licenser
for 3 miljarder kronor saldes till utlandet under ar 1995, vilket omsatt i in-
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dustriell produktion skulle motsvara en omséttning pad 100 miljarder kronor,
hévdar motionérerna och anser att denna produktion till stor del skulle kunna
ha hamnat i Sverige. Satsningar pa forskning och utveckling kostar miljard-
belopp, och det tar lang tid innan de ger resultat, samtidigt som de &r helt
avgorande for Sveriges framtid som vélfdardsland, anfor motiondrerna. De
foreslar darfor att regeringen skall uppmanas att utarbeta en strategi for hur
staten skall kunna bidra till att 16sa detta kapitalforsoérjningsproblem. For att
stirka kunskapsinnehallet i foretagen anser de att skatteldttnader skall utga
till foretag som satsar pa forskning och utveckling, speciellt inom skogs- och
livsmedelssektorerna. De foreslar vidare att regeringen inom EU skall verka
for ldgre patentkostnader, och att en halvering skall goras av de svenska
patentavgifterna i syfte att 6ka patentansdkningarna. Villkoren for kvinnors
foretagande maste vidare forbéttras.

Vinsterpartiet avvisar regeringens forslag till utgiftstak och de preliminéra
utgiftsnivaer som presenteras i propositionen. Det finns inte ndgon mojlighet
att bedoma hur de utgiftsnivaer som redovisas under respektive utgiftsom-
rdde har raknats fram, sigs det i motionen. Ddrmed anses det inte heller vara
meningsfullt att foresld ndgra alternativa utgiftsnivder. Motiondrerna gor
emellertid den bedémningen att regeringens preliminédra utgiftsnivder ar
otillrdckliga. Viansterpartiets forslag om totalt utgiftstak ligger ca 16 miljar-
der kronor §ver regeringens niva.

I motion 1995/96:Fi81 (mp) sdgs betriffande ndringspolitikens inriktning
foljande. Den privata foretagssektorn behdver utvecklas sa att fler arbetstill-
féllen skapas, varvid inriktningen skall vara dkad miljdanpassning och ett
ménskligare samhille. En stark och effektiv offentlig sektor skapar goda
forutsdttningar for foretagen och ger i sig méanga arbetstillfdllen, anser mot-
iondrerna. De menar att de nya jobben i okad utstrickning bor tillkomma
inom smé och medelstora foretag samt inom kooperativa foretag, vilket
forutsdtter en politik som underléttar for foretagande nér det géller regelverk
och beskattning. Kvinnors foretagande, liksom foretagande bland invandrare,
bor pa olika sitt stimuleras, anfér motiondrerna. De foreslar ocksa riktade
stimulanser for att paskynda utveckling av néringslivet inom bl.a. miljo-,
transport- och energisektorerna.

Nir det géller det totala utgiftstaket foreslas, jamfort med regeringens for-
slag, en 6kning med 0,8 miljarder kronor ar 1997, en minskning med 6,5
miljarder kronor ar 1998 och en minskning med 23,3 miljarder kronor ar
1999. Betriffande utgiftsomrdde 24 Niéringsliv forordas att det av regeringen
foreslagna beloppet minskas med 200 miljoner kronor &r 1997, med 250
miljoner kronor ér 1998 och med 300 miljoner kronor ar 1999. Detta foreslas
ske genom minskade bidrag och stdd till foretag. Motiondrerna anser ocksé
att Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) bor borde delas i tva
delar, sé att de enheter som har en exploaterande inriktning skiljs frén de som
har en miljdanpassad inriktning.

Betriffande ndringspolitikens inriktning anfors i motion 1995/96:Fi82
(kds) att den ekonomiska varpropositionen vittnar om en allvarlig brist pa
forstaelse betrdffande foretagandets villkor. I motionen (avsnitt 4.3.1) redo-
visas olika tillvixtitgérder som Kristdemokraterna forordar, varav foljande
berdr néringsutskottets beredningsomréade: attityderna till foretagande méste
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bli béttre (instéllningen till foretagande — foretagsklimatet — dr avgdrande for
bendgenheten att starta foretag); stora satsningar pa forskning och utbildning
ar nodvéindiga om svenskt néringsliv skall kunna fortsétta att utveckla pro-
dukter som dr internationellt konkurrenskraftiga, varvid utbytet mellan hogs-
kolor/universitet och néringsliv for att stimulera kommersialiseringen av
forskningsresultat maste forbéttras; samordning av olika statliga verksamhet-
er som handhar foretagarfragor bor ske, samtidigt som en kontinuerlig om-
provning av regleringar, uppgiftsinhdmtande och bestimmelser genomfors;
minst 1 % av all statlig teknikupphandling bor kanaliseras till sma och me-
delstora foretag; nya ron inom forskning och utveckling bor goras mer till-
gingliga for smaforetagen; malet for den pagéende Gversynen av foretags-
stoden bor vara sénkta foretagsstdd i utbyte mot sankta skatter.

I motionen (avsnitt 8.1) redovisas vidare Kristdemokraternas forslag till
okade inkomster. Dér sédgs att staten bor ga vidare med dgarspridning och
sédlja ut statliga foretag. Motiveringen till detta motsvarar den som anges i
motion 1995/96:N27 (kds) med anledning av proposition 1995/96:141 om
aktiv forvaltning av statens foretagsigande, och som for ndrvarande ar fore-
mal for ndringsutskottets behandling. Utforséljning fran den lista over fore-
tag som faststélldes av den borgerliga regeringen skall enligt motiondrernas
forslag genomforas sé att ranteeffekten minus uteblivna inleveranser blir 1
miljard kronor hogre r 1997, 2 miljarder kronor hogre ar 1998 och 3 miljar-
der kronor hogre &r 1999.

For det totala utgiftstaket foreslds, jaimfort med regeringens forslag, en ok-
ning med 1,1 miljarder kronor for &r 1997, en minskning med 1,4 miljarder
kronor for ar 1998 och en minskning med 3,0 miljarder kronor for ar 1999.
Nér det géller utgifisomrdade 24 Ndringsliv foreslas en okning i forhéllande
till regeringens forslag med 500 miljoner kronor ar 1997, med 750 miljoner
kronor &r 1998 och med 1 000 miljoner kronor &r 1999. Okningen skall méj-
liggora en sdnkning av arbetskraftskostnaderna i tjdnstesektorn — inforande
av en modell for hushallstjanster, liknande den som finns i Danmark, foror-
das i motionen.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Naringsutskottet behandlade senast hosten 1995 fragan om ndringspolitikens
inriktning 1 samband med beredningen av den s.k. tillvixtpropositionen
(prop. 1995/96:25). Utskottet avstyrkte da i sitt yttrande (1995/96:NU3y) till
finansutskottet yrkanden i tre motioner (m; fp; kds). Utskottet anforde bl.a.
(s. 4) att nédringspolitikens huvuduppgift ar att medverka till en snabb forny-
else och utveckling inom foretagssektorn, och att politiken maste ha som mél
att skapa gynnsamma villkor for foretagandet. Dérvid framholls vikten av att
det skapas sunda och fasta spelregler for niringslivet. Insatserna inom né-
ringspolitiken bor fraimst vara av generell karaktir och avse omraden dir
marknaden har lyckats mindre vil, sades det. I vissa fall ansdgs dock behov
av mer selektiva, branschinriktade atgiarder kunna uppsta. Utskottet sag det
vidare som mycket angeldget att beslut om fordndringar i regelverket for
foretagen tas med sé stor politisk enighet som mgjligt.
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I en avvikande mening (m, fp, kds) anfordes att naringspolitiken bor inrik-
tas pa att ange de ramar inom vilka foretagen fritt skall fa verka. Det &r dir-
vid av avgdrande betydelse att ndringslivet ges ldngsiktigt fasta planerings-
forutsdttningar och att detaljstyrning och byrakratiska inslag avskaffas. Det
refererades till den néringspolitik som bedrevs av den tidigare regeringen och
som hade till syfte att genom generella insatser skapa goda forutséttningar
for foretagande, investeringar och produktivt arbete i Sverige. Vikten av att
néringspolitiken utformas sa att villkoren for de sma och medelstora foreta-
gen forbittras framholls sarskilt.

I ndmnda yttrande togs ocksa upp fragan om konkurrens och avreglering,
vilken berdrs i motion 1995/96:Fi78 (m). Utskottet avstyrkte yrkanden i
motioner (m; fp; v; kds) med krav pé ytterligare atgérder for att skérpa kon-
kurrensen och oka avregleringen. Utskottet anforde att en effektiv konkur-
rens &r sdrskilt betydelsefull for en 6ppen ekonomi som den svenska, och att
det &r helt avgorande — om vélstdndet skall kunna bibehéllas — att det
svenska néringslivets konkurrenskraft kan uppritthéllas pa en internationell
niva. Utskottet hdnvisade till en lang rad atgdrder som regeringen har vidtagit
och som redovisades i yttrandet och ansag att det inte fanns nagot behov av
ett riksdagsuttalande om ytterligare atgérder.

I en avvikande mening (m, fp, kds) anfordes att 6kad konkurrens och avre-
glering behdvs i1 den svenska ekonomin. Sverige bor ligga i frontlinjen nér
det géller skdrpt konkurrensévervakning och avreglering och vara pédri-
vande inom EU, sades det. Det ansdgs ocksa vara av stor beydelse att det av
den tidigare regeringen inledda arbetet med avreglering fortsétter. I en annan
avvikande mening (v) forordades en utredning om konkurrenssituationen
inom byggsektorn — vid sidan av de utredningar och dversyner som regering-
en redan hade fattat beslut om.

Riksdagen avslog nyligen pa néringsutskottets forslag motioner fran all-
ménna motionstiden 1995 med yrkanden om vissa konkurrens- och avregle-
ringsfragor. Utskottet (bet. 1995/96:NU21) hénvisade till ett flertal utred-
ningar pa omradet och framhdll att det kommer att gora en fornyad provning
av konkurrensfragorna nér resultaten av dessa utredningar foreligger. I en
reservation (m, fp) anfordes att etableringshinder inom olika omraden kan
medfora onddiga kostnader for medborgarna i form av hoga skatter och
priser. Betriffande yrkanden om fortsatt avreglering och prévning av regle-
ringar pa foretagsomradet hénvisade utskottet till regeringens pagaende
arbete pa omradet. I en reservation (m, c, fp, kds) forordades att en speciell
avregleringsdelegation ater skall tillséttas, och att avregleringsarbetet bor
bedrivas sa att Oppningar skapas for privata initiativ i kommuner och lands-
ting.

Det kan hér vidare papekas att niringsutskottet nyligen har genomfort en
offentlig utfrdgning om konkurrensfragor.

Som nédmnts pagar ett flertal utredningar pa konkurrensomradet. En sér-
skild utredare, f.d. regeringsradet Lars Jonson (N 1995:11), har i uppdrag att
kartligga och sammanstdlla erfarenheterna av konkurrenslagen (dir. 1995:
136). Arbetet skall redovisas senast den 31 december 1996. Vidare utreds
konkurrensforutsittningarna inom handeln med livsmedel (dir. 1995:137) —
sarskild utredare: f.d. statssekreteraren Sture Astrom (N 1995:12). Aven
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frigan om livsmedelsindustrins langsiktiga konkurrensforutsittningar ar
foremal for utredning (dir. 1995:149) under ledning av riksdagledamoten (s)
Marianne Carlstrom (Jo 1996:02). De béada sistndmnda utredningarna skall
redovisas senast den 30 september 1996. Konkurrensforutsittningarna i
byggbranschen utreds inom Niringsdepartementet i samverkan med Konkur-
rensverket, NUTEK och Kommerskollegium, som sinsemellan har etablerat
ett ndrmare samarbete i vissa konkurrensfragor. Det kan ocksd ndmnas att
Underprisséttningsutredningen (sérskild utredare: direktor Bo Lindorn) vid
arsskiftet 1995/96 avldamnade sitt betinkande Konkurrens i balans (SOU
1995:105), i vilket atgdrder for okad konkurrensneutralitet vid offentlig
prissdttning m.m. foreslds. Remissbehandlingen av denna utredning har
nyligen avslutats. Foretagsstodsutredningen (sérskild utredare: direktdr Olof
Rydh) har vidare nyligen ldmnat sitt betdnkande Kompetens och kapital
(SOU 1996:69). Utredningen foreslar ett antal fordndringar som syftar till att
stimulera tillvixten i sméforetagen och oka nyforetagandet. Bland annat
forordas neddragningar inom de generellt utgéende stoden, Okningar av
utvecklingsinriktade stdd och forenklingar av stddadministrationen. Utred-
ningen framhaller vikten av att konkurrensen inte paverkas otillborligt av
statens stdd. Sedvanlig remissbehandling planeras.

Fragan om privatisering av statliga foretag, som tas upp i motionerna
1995/96:Fi78 (m), 1995/96:Fi79 (fp) och 1995/96:Fi 82 (kds), &r for nirva-
rande foremaél for behandling i ndringsutskottet genom proposition 1995/96:
141 om aktiv forvaltning av statens foretagsdgande jimte motioner. Nérings-
utskottet planerar att inom kort avlimna sitt betinkande i det drendet (bet.
1995/96:NU26), och riksdagen avses fatta beslut i borjan av juni 1996.

Niringsutskottets stillningstagande

Néringsutskottet behandlar forst fragan om ndringspolitikens inriktning.
Inledningsvis vill utskottet framhélla att néringspolitiken maéste ses mot
bakgrund av den ekonomiska politik som fors. Denna maéste innebdra en
stram finanspolitik, som ger forutséttningar for laga rantor och 1ag inflation.
En fortsatt sanering av statsfinanserna maste genomforas.

Niéringspolitikens syfte dr — enligt nédringsutskottets uppfattning och i lik-
het med vad som anf6rs i propositionen — att stodja foretagens mojligheter att
utvecklas och fornyas. Déarvid maste bade personalens kompetens och de
mojligheter som stélls till forfogande av ny teknik utnyttjas. Néringspolitiken
maste inriktas dels pa att ge befintliga sméforetag goda mojligheter att vixa,
dels pa att underlitta framvéxten av nya smaforetag.

Niéringsutskottet vill vidare framhalla vikten av att det skapas sunda och
fasta spelregler for naringslivet. Det géller t.ex. det allménna regelverket for
foretagen, skattesystemet och energipolitiken. Insatserna inom néringspoliti-
ken bor framst vara av generell karaktir och avse omradden ddr marknaden
har lyckats mindre vil. I vissa fall kan ocksé behov av mer selektiva,
branschinriktade atgérder uppsta.

Néringspolitiken maste vara inriktad pé att stdrka konkurrens och konkur-
rensformaga. En vil fungerande konkurrens dr nédvéndig for att upprétthélla
omvandlingstrycket i ekonomin och didrmed &stadkomma den erforderliga
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strukturomvandlingen. Fér en 6ppen ekonomi som den svenska dr en effektiv
konkurrens sérskilt betydelsefull. Som redovisats pagar for ndrvarande en rad
6versyner pa konkurrensomradet, och ndringsutskottet kommer att géra en
fornyad provning av konkurrensfragorna nér resultaten hirav foreligger. Det
bor ocksa framhallas att Sverige inom EU har varit och &r padrivande i fraga
om behovet av avregleringar och konkurrens pé skilda omraden.

Fragan om privatisering av statliga foretag som tas upp i vissa av de hir
aktuella motionerna dr, som tidigare papekats, for ndrvarande foremal for
behandling inom néringsutskottet med anledning av proposition 1995/96:141
om aktiv forvaltning av statens foretagsdgande jaimte motioner, som innehal-
ler liknande yrkanden. Till denna fraga aterkommer utskottet i betinkande
1995/96:NU26.

Med det anforda avstyrker néringsutskottet samtliga hér aktuella motioner
i berdrda delar.

Niéringsutskottet overgér sa till att behandla fragan om utgifisomrdde 24
Ndringsliv.

Naéringsutskottet tillstyrker regeringens forslag till ram for utgiftsomradet
for aren 1997-1999 och avstyrker de hér aktuella motionerna i berdrda delar.
Niér det géller de i propositionen nimnda besparingarna pé forskningsansla-
gen fir néringsutskottet anledning att dterkomma till denna frga i samband
med behandlingen av forslag pa utskottets omrade i den forskningspolitiska
propositionen hdsten 1996.

Energipolitikens inriktning och utgiftsomride 21 Energi
Propositionen

Betriffande energipolitiken ségs i finansplanens avsnitt (3.3) om den eko-
nomiska politikens inriktning att ett nytt energisystem skall utvecklas. Av-
vecklingen av kérnkraften bor inledas under mandatperioden och direfter
fortsétta i jimn takt, sdgs det. Den skall ske pa ett sadant sétt att den elinten-
siva industrins konkurrensldge inte dventyras. Pa grundval av 1991 ars ener-
gioverenskommelse, Energikommissionens betédnkande (SOU 1995:139) och
remissvaren pa detta kommer samtliga riksdagspartier att inbjudas till Gver-
laggningar om energipolitiken, meddelas det. Regeringen efterstriavar en bred
parlamentarisk majoritet kring fragan om omstéllningen av energisystemet.
En proposition om energipolitiska riktlinjer m.m. planeras till hosten 1996.

Regeringens forslag avseende utgifisomrdde 21 Energi framgér av avsnitt
4 i propositionen (s. 63, 73 och 94). Utgiftsomradet omfattar anslag for ener-
giforskning och energiteknisk utveckling inklusive bioenergiforskning samt
stod till upphandling av energieffektiv teknik. Inom ramen for 1991 ars ener-
gipolitiska program for ny energiteknik, som avslutas under innevarande ar,
stods genom bidrag investeringar i vindkraftverk, solvirmeanldggningar och
biobrinsleeldade kraftvirmeverk. Verksamheten med de olika programmen
bedrivs i huvudsak inom NUTEK. Viss verksamhet bedrivs dven inom Bo-
verket och Statens rad for byggnadsforskning. Utgiftsomradet omfattar ocksa
Statens oljelager och Affarsverket svenska kraftnit. De totala utgifterna for
utgiftsomradet uppgar ar 1996 till ca 1 miljard kronor.
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Preliminirt foreslas ramen uppgé till 558 miljoner kronor ar 1997, till 496
miljoner kronor ar 1998 och till 441 miljoner kronor &r 1999. Ramen kan
komma att paverkas av beslut i den energipolitiska propositionen hdsten
1996, varvid de édtgérder som foreslés forutsitts vara statsfinansiellt neutrala,
sédgs det i propositionen.

Motionerna

Motion 1995/96:Fi78 (m) innehaller ett sdrskilt avsnitt (6.10) om kdrnkraften
och energipolitiken. Regeringens energipolitik dr skadlig for savél miljon
som sysselsdttningen och tillvixten, anfér motiondrerna. De menar att inrikt-
ningen att borja avveckla kiarnkraften under mandatperioden kommer att 6ka
behovet av fossila brénslen och dsamka folkhushéllet stora kostnader. Det &r
omdjligt att avveckla kdrnkraften och samtidigt sld vakt om den energiinten-
siva industrins konkurrenskraft, hivdas det. En bra energipolitik &r en av de
viktigaste forutséttningarna for att astadkomma en hog tillvixt i ekonomin;
den dr ocksa av central betydelse for att den 6nskvérda tillvixten skall kunna
komma till stdnd i former som dr s& skonsamma som mdjligt for miljon,
anfor motiondrerna vidare. De avvisar bestimt varje tanke pa att framtvinga
en avveckling av kédrnkraften i fortid. En ersittning av kédrnkraften med eld-
ning av fossila brinslen och biobrinslen okar utslappen av miljoskadliga
amnen, sdgs det. En viktig utgangspunkt &r att staten inte skall detaljplanera
energisystemets utveckling, utan statens uppgift skall i stéllet vara att fast-
stdlla ramar och villkor som innebér att hushall och foretag ges 1dngsiktigt
héllbara spelregler, anser motiondrerna. De menar att regeringen, som séger
sig efterstrdva en energipolitik i bred enighet, kan &stadkomma en sddan
uppgorelse med Moderata samlingspartiet och Folkpartiet, vilken skulle fa
stod av svenskt néringsliv och fackliga organisationer, bl.a. LO.

Betriffande utgifisomrddet 21 Energi foreslas i den nimnda motionen ing-
en fordndring av regeringens forslag. Eftersom utgédngspunkten for motion-
drerna &r att staten inte skall detaljplanera energisystemets utveckling, anser
de att behovet for att staten skall ta pé sig stora kostnader for investeringar i
ny energiteknik minskar. Staten anses dock ha ett stort ansvar nir det géller
energiforskning. Motiondrerna delar regeringens beddmning att kommande
energipolitiska atgdrder bor vara statsfinansiellt neutrala och avvisar darfor
planer pa en avvecklingsskatt pa kdrnkraften.

I motion 1995/96:Fi79 (fp) finns ett sérskilt avsnitt (6.8) med rubriken En
trovardig energipolitik. Dar sdgs att Folkpartiet efterstravar politisk samling
kring en realistisk energipolitik. Energikommissionen har tydligt visat att de
energipolitiska mél som riksdagen faststéllt dr oforenliga, anfor motiondrerna
och anser att det skulle ha oacceptabla miljoméssiga och ekonomiska konse-
kvenser att avveckla all kidrnkraft till ar 2010. Detsamma géller stingning av
ett aggregat under innevarande mandatperiod.

I fraga om urgifisomrdde 21 Energi Konstateras i motionen att regeringen
inte har rdknat med nagon budgetbelastning till foljd av en fortida avveckling
av karnkraften. Eftersom regeringen planerar for att stinga ett aggregat under
mandatperioden och dérefter fullfélja avvecklingen i vad som betecknas som
jamn takt, torde betydande pafrestningar for samhéllsekonomin och de of-
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fentliga finanserna uppkomma, anfér motionédrerna. Om det — som regering-
en anger — inte skall bli ndgon forsdmring av de offentliga finanserna, maste
finansiering antas ske med hogre skatter, vilket i sin tur skulle f4 negativa
effekter pa ekonomins utvecklingskraft, heter det.

Niér det géller utgifisomrade 21 Energi noteras i motion 1995/96:Fi80 (v)
att regeringen i den ekonomiska varpropositionen anger att de forslag som
kommer i den aviserade energipropositionen skall vara statsfinansiellt ne-
utrala. Med hénsyn till regeringens uttalande om att en karnkraftsreaktor bor
tas ur drift under innevarande mandatperiod och till de kostnader som dér-
med kan berdknas uppkomma, stiller motiondrerna fragan hur kostnaderna
skall finansieras. Storleken pa kostnaderna bestims sjdlvfallet av vilken
reaktor som stélls av, konstateras det. Eftersom utgiftsramen for omradet &r
upptagen med endast ca 500 miljoner kronor, torde regeringen fa dterkomma
med annan finansiering for att hélla avvecklingsloftet, anfor motionédrerna.

I motion 1995/96:Fi81 (mp) anfors betrdffande energipolitikens inrvikining
att betydande insatser kravs for att miljoanpassa Sveriges energiforsorjning.
Tidigare riksdagsbeslut att kdrnkraften skall avvecklas till senast ar 2010
maéste fullfoljas, anser motiondrerna och menar att anvindningen av fossila
brinslen méste begrdnsas och péd lang sikt avvecklas. Energikéllor sdsom
vind, sol och biobrénslen maste utnyttjas i betydligt storre utstrickning, och
energieffektiviseringen méste forstirkas, anfor motiondrerna vidare. De anser
att det frimsta styrmedlet for en omstéllning av energiforsdrjningen bor vara
en prispolitik, dar icke fornybara och miljostdrande energislag beldggs med
vésentligt hogre energiskatter &n vad som for nérvarande géller, som en del
av en skattevixling. Detta kommer att leda till att aktérerna pa energimark-
naden tar initiativ till att starta omstéllningen, hévdas det.

Nér det géller utgiftsomrdde 21 Energi berdknas i motionen att det, foru-
tom de nyssndmnda atgirderna, kommer att behdvas kompletterande insatser
i form av statliga investerings- och utvecklingsbidrag under en vergéngspe-
riod. Jamfort med regeringens forslag foreslds en 6kning av ramen med 1
miljard kronor under vardera aren 1997, 1998 och 1999. Preliminart foreslas
foljande fordelning av stodet: investeringsbidrag till vindkraftverk — 200
miljoner kronor, utvecklingsbidrag till vindkraftverk — 30 miljoner kronor,
investeringsbidrag till solenergi — 50 miljoner kronor, utvecklingsbidrag till
solenergi — 20 miljoner kronor, investeringsbidrag till biovirme och kraft-
viarme — 400 miljoner kronor samt utvecklings- och investeringsbidrag till
konvertering av elviarme — 300 miljoner kronor.

I ett avsnitt (4.5) om miljopolitik for tillvaxt och langsiktigt hallbar ut-
veckling i motion 1995/96:Fi82 (kds) berors energipolitikens inriktning. Dar
sdgs att inom miljo- och energiomrddet kommer arbetstillfallena att oka
hogst avsevirt nér ett resursbevarande och ekologiskt synsitt etableras. Om-
stdllningen av energisystemet till formén for eleffektivisering och energihus-
héllning samt utveckling av fornybar elproduktion ar en viktig faktor for
tillskapandet av nya “grona jobb”, anfor motiondrerna.

Betréffande utgiftsomrdade 21 Energi foreslés 1 den ndmnda motionen inga
forandringar jaimfort med regeringens forslag. Det anfors att Kristdemokra-
terna i Energikommissionen aktivt har medverkat till att forutséttningar har
skapats for en bred parlamentarisk uppgorelse om omstéllningen av energi-
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systemet. Motiondrerna framfor forhoppningen att kommande partiledardver-
laggningar skall leda till stabila spelregler for aktorerna pa energimarknaden
till gagn for sdvél miljon som tillvéxten.

Tidigare riksdagsbehandling

Naringsutskottet behandlade senast hosten 1995 fragan om riklinjer for ener-
gipolitiken i sitt yttrande till finansutskottet dver tillvéxtpropositionen (prop.
1995/96:25). Utskottet (1995/96:NU3y) avstyrkte da ett motionsyrkande med
hénvisning till att Energikommissionens slutbetinkande och remissutfallet
dérav borde avvaktas innan politiska markeringar och stéllningstagande
gjordes. I en avvikande mening (m) forordades att riksdagen skulle gora ett
uttalande om att energipolitiken bor utformas sa att tillvixt och sysselsatt-
ning frimjas och miljoskadliga utslapp begridnsas samt att en fortida avveckl-
ing star i strid med en sadan politik. Stéllningstagandena i finansutskottet
(bet. 1995/96:FiU1) anslét till de i ndringsutskottet. Riksdagen beslot i enlig-
het med finansutskottets forslag.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet ser posititvt pd att regeringen avser att inbjuda samtliga
riksdagspartier till overldggningar om energipolitiken. Som sdgs i proposit-
ionen och i motion 1995/96:Fi82 (kds) &r det angelédget att en bred parlamen-
tarisk majoritet kan skapas kring fragan om omstéllningen av energisy-
stemet. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till utgiftsram for utgiftsom-
rade 21 Energi och noterar att regeringen anger att de atgérder som kan
komma att foreslas i den energipolitiska propositionen forutsitts vara statsfi-
nansiellt neutrala. Med detta avstyrker néringsutskottet samtliga hér aktuella
motioner i berdrda delar

Tilldggsbudget savitt avser Néringsdepartementet
Sveriges geologiska undersokning
Propositionen

For innevarande budgetér har till Sveriges geologiska undersékning (SGU)
for geologisk undersokningsverksamhet anvisats ca 201 miljoner kronor. I
besparingssyfte foreslog regeringen i budgetpropositionen 1995 (prop.
1994/95:100 bil. 13) att den maringeologiska verksamheten vid SGU skulle
avvecklas. Kostnaderna for denna verksamhet berdknades till 19,5 miljoner
kronor for det forldngda budgetaret 1995/96.

Mot bakgrund av motioner (s; m; c; fp; v; mp) bedomde riksdagen pé na-
ringsutskottets forslag att SGU:s maringeologiska verksamhet dr av séddan
betydelse att en nedldggning inte borde komma i fraga (bet. 1994/95:NU18).
Vidare konstaterades att anviandningsomradena for den aktuella information-
en har relevans for flera departementsomréaden, och att det darfor vore natur-
ligt om en samfinansiering mellan berdrda departement kunde inforas. Rege-
ringen anmodades att ta fram forslag med denna innebdrd.
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For att forhindra att den maringeologiska verksamheten skulle upphora och
i avvaktan pa ett forslag av regeringen beslot riksdagen att anslaget till SGU
skulle dkas med 10 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag och
salunda uppga till ca 201 miljoner kronor. Eftersom det anvisade beloppet
inte var tillrackligt for att verksamheten skulle kunna bedrivas under hela det
forldngda budgetaret 1995/96, anmodades regeringen att under innevarande
budgetar dterkomma till riksdagen med forslag som sdkerstéller verksamhet-
en pa langre sikt. Som en tillfallig, engangsvis finansiering av det anvisade
extra beloppet beslot riksdagen att 10 miljoner kronor engangsvis for bud-
getaret 1995/96 skulle foras fran Energiteknikfondens innestdende medel i
Riksgéldskontoret till inkomsttitel pa statsbudgeten. Det understroks att
denna dverforing av medel inte var nadgon bestdende finansiering. Regering-
en anmodades att aterkomma till riksdagen med forslag om en bestdende
finansiering, varvid denna skulle utformas sé att en 6kning av budgetunder-
skottet inte uppstar.

Regeringen foresldr nu att de 6kade kostnaderna for den maringeologiska
verksamheten under det forlingda budgetaret 1995/96 skall finansieras ge-
nom indragning av reservationsmedel och anslagssparande, uppgéende till ett
belopp om 9,5 miljoner kronor. Till den av riksdagen forordade samfinansie-
ringen mellan berérda departement avser regeringen att aterkomma i den
kommande budgetpropositionen.

Vissa kompletterande uppgifter

I propositionen anges, som namnts, att finansiering av den foreslagna 6k-
ningen av anslaget med 9,5 miljoner kronor skall ske genom indragning av
reservationsmedel och anslagssparande. Négon precisering av vilka reservat-
ionsmedel eller vilket anslagssparande som avses gors emellertid inte i pro-
positionen.

Enligt vad utskottet har inhdmtat avses anslagssparandet berora tva anslag,
nidmligen ramanslaget (C 8) Elsdkerhetsverket for budgetaret 1994/95 och
ramanslaget (C 9) Sprangdmnesinspektionen for samma budgetar med var-
dera 2 miljoner kronor. Ndringsutskottet noterar att regeringen har valt att ta i
ansprak anslagssparande fran tva ramanslag. Anslagstypen ramanslag infor-
des for att ge myndigheterna béttre incitament att genomfora verksamheten
effektivt och att hushalla med anslagsmedlen. Detta antas frimjas av att
ramanslaget ger en flexibilitet kring budgetarsskiftena som dkar den finansi-
ella handlingsfriheten genom att bade en sparmdjlighet och en kreditmdjlig-
het kopplas till anslaget. Riksdagen har begrénsat anslagskrediten till hogst 7
% av anslagsbeloppet, medan det for anslagssparandet inte finns ndgon be-
gransning.

Den tilltédnkta besparingen av reservationsmedlen finns inom tva andra an-
slag. Det ena ar reservationsanslaget (F 1) Teknisk forskning och utveckling
for budgetaret 1994/95, dir det finns en anslagspost (6) Till Naringsdeparte-
mentets forfogande. Denna anslagspost stér i regleringsbrevet upptagen med
8,2 miljoner kronor, varifran 4,5 miljoner kronor skall anvindas for delfinan-
siering av den maringeologiska verksamheten. Det andra reservationsansla-
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get dr Insatser for utbyggnad av fjarrvirmendten (E 10) for budgetéret
1993/94, varifran 1 miljon kronor skall tas i ansprak.

Ndringsutskottets stdillningstagande

Naringsutskottet gjorde, som ndmnts, viren 1995 den beddmningen att den
maringeologiska verksamheten vid SGU é&r av sddan betydelse att en ned-
laggning inte bor komma i friga. Riksdagen anmodade regeringen att dter-
komma med forslag som skulle sékerstdlla verksamheten under hela det
innevarande budgetaret. Regeringen har nu foreslagit att ytterligare 9,5 mil-
joner kronor skall anvisas for &ndamalet, vilket naringsutskottet tillstyrker.

I riksdagsbeslutet framholls, som tidigare redovisats, att den tillfélliga, en-
gangsvisa finansieringen med 10 miljoner kronor inte var nagon bestdende
finansiering, och att regeringen skulle aterkomma med forslag om en besta-
ende finansiering som sdkerstiller verksamheten pa langre sikt. Néringsut-
skottet konstaterar att regeringen inte lagger fram nagot sddant forslag i den
nu aktuella propositionen. Naringsutskottet forutsitter att regeringen i den
kommande budgetpropositionen aterkommer med ett forslag om en varaktig
finansiering av den maringeologiska verksamheten.

Affiarsverket svenska kraftnit

Propositionen

Afférsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnét) har i en skrivelse till rege-
ringen i mars 1996 redogjort for sin planerade medverkan i ett projekt avse-
ende uppforande och forvaltning av en likstromsldnk mellan Sverige och
Polen. Enligt planerna skall projektet genomforas av ett tilltdnkt polskt-
svenskt aktiebolag, som till 50 % skall dgas av Svenska kraftnét, till 49 % av
Vattenfall AB och till 1 % av det polska foretaget Polski Sieci Electroener-
getyczne (PSE). Avsikten dr att det polska foretaget pa sikt skall 6ka sin
andel i bolaget samtidigt som Vattenfalls dgarandel skall minska.

Likstromslanken planeras ha en effekt pa 600-800 megawatt. Den totala
investeringen bedoms uppgd till ca 3 miljarder kronor. Enligt skrivelsen
avser Svenska kraftnét att finansiera sin medverkan, motsvarande ca 1,5
miljarder kronor, genom att dels teckna borgen for sin andel i de 1&n som
bolaget for projektet tar upp, dels lamna deldgarlan till bolaget fran internt
genererade medel. I skrivelsen hemstiller Svenska kraftndt om att med egna
medel fa ldmna deldgarlan om 500 miljoner kronor till bolaget och om be-
myndigande att, intill ett belopp om 1,5 miljarder kronor, teckna borgen for
verkets andel av bolagets lan. Fordelningen mellan borgen och deldgarlan
foreslas kunna bestimmas av Svenska kraftnit.

Genom riksdagens beslut &r 1992 (prop. 1991/92:133, bet. NU30) fast-
stalldes riktlinjer for verksamheten med det svenska storkraftnétet. Enligt
riktlinjerna skall storkraftndtet och de statligt dgda utlandsforbindelserna
forvaltas av en fran kraftproducenterna fristdende organisation, Svenska
kraftnét. Vidare angavs att Svenska kraftnit skall d4ga och forvalta en tillrick-
ligt stor andel av utlandsforbindelserna for att sidkerstdlla svenska konsumen-
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ters och producenters mojlighet att sluta avtal om kraftaffarer med kopare
och séljare utomlands. I samband med beslutet om inforande av en ny ellag-
stiftning hosten 1995 angavs att — i syfte att tillgodose samhillets intresse av
langsiktig forsorjningstrygghet i elsystemet — en strdvan bor vara att till-
kommande utlandsforbindelser &gs och forvaltas av staten (prop.
1994/95:222, bet. 1995/96:NU1). I en reservation (m, fp) anfordes att det &r
onddigt att statsmakterna uttalar att tillkommande utlandsforbindelser skall
dgas och forvaltas av staten; staten anségs genom den nya ellagstiftningen ha
det inflytande 6ver utrikeshandeln med el som erfordras.

Hosten 1995 tillkallades en sérskild utredare, f.d. kommunalradet Gothe
Andersson, med uppdrag att bl.a. prova behovet av och mojligheterna att
genom en lagreglering tillgodose denna strdvan i friga om &gandet av ut-
landsforbindelser. Utredningen har nu avldmnat sitt betdnkande Regler for
handel med el (SOU 1996:49). Dar konstateras betraffande dgandet och
forvaltandet av tillkommande utlandsforbindelser att staten redan med gél-
lande lagstiftning har ett stort inflytande dver etablerandet av dessa. Betén-
kandet kommer att remissbehandlas, varefter sedvanligt beredningsarbete
sker.

Det &r angeldget att staten genom Svenska kraftnit tillforsdkras ett be-
stimmande inflytande &ver en eventuell likstromslidnk mellan Sverige och
Polen, anfors det i propositionen. Ett genomforande av projektet forutsitter
koncession enligt lagen (1902:71, s. 1) innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anldggningar (den s.k. ellagen). Ansdkan om koncession for ut-
landsforbindelse skall enligt lagen provas av regeringen. Enligt Svenska
kraftnit &r avsikten att det aktuella bolaget under varen 1996 skall lamna in
en ansdkan om koncession for likstromslénken till regeringens provning.

Riksdagen har varen 1995 beslutat om bl.a. Svenska kraftnits investerings-
och finansieringsplan for aren 1995-1997 (prop. 1994/95:100 bil. 13, bet.
NU20). Denna plan skall enligt forslaget nu utékas med 500 miljoner kronor
for ar 1996, varvid finansiering skall ske med verkets egna medel. Projektet
forutsitter ocksa att staten tecknar borgen for 1an till det tilltdnkta bolaget for
Polen-forbindelsen intill hogst 1,5 miljarder kronor, alternativt utfardar kre-
ditgarantier intill hogst motsvarande belopp — for vilket regeringen begir
riksdagens bemyndigande. Det planerade bolaget bor ses som ett dotterbolag
till Svenska kraftnét, konstateras det i propositionen.

Motionen

Regeringens forslag avvisas i motion 1995/96:Fi81 (mp) med motivering att
det &r illa genomténkt. Export av svensk el till Polen skulle kunna forsvara
en karnkraftsavveckling i Sverige och strider dirmed mot riksdagens tidigare
beslut, anfor motiondrerna. De papekar att import av polsk el till Sverige
sannolikt skulle innebdra 6kade svavelutsldpp och 6kat karnkraftsberoende i
Polen. En likstromskabel mellan Polen och Sverige bor inte 1dggas ut inom
overskddlig framtid, anfor motiondrerna. I stillet anser de att betydande
satsningar bor goras pa okad effektivitet i energianvindningen och péd dkad
anvindning av fornybar energi som ersdttning for kérnkraft och fossila
brénslen i savil Sverige som Polen.
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Ndringsutskottets stdillningstagande

Naringsutskottet tillstyrker regeringens forslag rorande Svenska kraftnit.
Som redovisats avser Svenska kraftnit att senare under véren 1996 lamna in
en ansdkan om koncession till regeringen, varefter en provning i enlighet
med gillande lagstiftning kommer att goras. Farhdgorna som framfors i
motion 1995/96: Fi81 (mp) finner utskottet mot bakgrund hirav obefogade;
motionen avstyrks i berdrd del av ndringsutskottet.

Stockholm den 14 maj 1996

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Christer Eirefelt (fp), Karin
Falkmer (m), Reynoldh Furustrand (s), Mats Lindberg (s), Mikael Odenberg
(m), Chris Heister (m), Marie Granlund (s), Lennart Beijer (v), Dag Ericson
(s), Ola Karlsson (m), Eva Goés (mp), Goran Hiagglund (kds), Nils-Goran
Holmgqvist (s), Laila Béck (s), Kerstin Warnerbring (c) och Frank Lassen (s).

Avvikande meningar
1. Néringspolitikens inriktning

Christer Eirefelt (fp), Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heis-
ter (m), Ola Karlsson (m) och Goran Hagglund (kds) anser att den del av
néringsutskottets yttrande — under rubriken Néaringsutskottets stillningsta-
gande i avsnittet om nédringspolitikens inriktning och utgiftsomrade 24 Ni-
ringsliv — som borjar med “Néringspolitikens syfte” och slutar med “berdrda
delar” bort ha foljande lydelse:

Den néringspolitik som regeringen bedriver, och som bl.a. karakteriseras
av s.k. aterstillare, har — enligt ndringsutskottets mening och i likhet med vad
som anfors i motionerna 1995/96:Fi78 (m), 1995/96:Fi79 (fp) och 1995/96:
Fi82 (kds) — lett till ett bristfalligt ndringslivssklimat. Regeringen tycks sakna
insikt om de villkor som ger forutsdttningar for tillvdxt i sma och medelstora
foretag.

Niéringspolitikens framsta uppgift ar att utforma sa goda villkor for foreta-
gandet att nya arbetstillfdllen kan skapas. Statsmakternas uppgift hérvidlag ér
att ange de ramar inom vilka foretagen fritt skall fa verka; néringslivet méste
ges langsiktigt fasta planeringsforutséttningar, och detaljstyrning och byra-
kratiska inslag bor avskaffas. Det néringspolitiska klimatet for foretagen
uppstar genom en méngd olika beslut pa skilda nivaer. Det dr politikernas
ansvar att se till att det sammantaget skapas ett klimat som ar gynnsamt for
foretagandet.
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Den néringspolitik som bedrevs av den borgerliga regeringen hade till
syfte att genom generella insatser skapa goda forutséttningar for foretagande,
investeringar och produktivt arbete i Sverige, som skulle mojliggdra en hog
och stabil ekonomisk tillvixt. Denna politik borde foras vidare. Dérvid &r det
av sdrskild vikt att ndringspolitiken utformas sa att villkoren for de sma och
medelstora foretagen forbéttras. Dessa foretag intar en nyckelroll nér det
géller mojligheterna att astadkomma den nddvéindiga 6kningen av sysselsétt-
ningen.

Niéringsutskottet vill vidare framhalla betydelsen av en vél fungerande
konkurrens. Valfardsforlusterna till foljd av bristande konkurrens har kart-
lagts i flera studier. Det Sverige nu behdver ar en offensiv konkurrenspolitik
med strukturella atgidrder avseende bl.a. 6kad frihandel, avreglering och
privatisering. Nar det géller offentliga monopol bor en konkurrensutséttning
av den kommunala verksamhet som inte bedrivs i myndighetsform komma
till stand. Naringsutskottet anser vidare att den privatisering av statliga fore-
tag som den borgerliga regeringen pdborjade bor fortsdtta. Som tidigare
redovisats dr frigan om statliga foretag for ndrvarande foremal for behand-
ling inom néringsutskottet.

Riksdagen bor, enligt naringsutskottets mening, gora ett uttalande av hir
angiven innebord. Darmed tillstyrks motionerna 1995/96:Fi78 (m), 1995/96:
Fi79 (fp) och 1995/96:Fi82 (kds) i berorda delar. Motionerna 1995/96:Fi80
(v) och 1995/96:Fi81 (mp) avstyrks samtidigt i motsvarande delar.

2. Naringspolitikens inriktning

Lennart Beijer (v) anser att den del av nédringsutskottets yttrande — under
rubriken Néringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om néringspolitikens
inriktning och utgiftsomrade 24 Néringsliv — som bdrjar med ”Med det” och
slutar med berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Ett sédrskilt problem inom niringspolitiken &r, som anfoérs i motion
1995/96:Fi80(v), kapitalforsdrjningen till de nya innovationsforetagen. Insat-
ser pa forsknings- och utvecklingsomradet & mycket kostnadskrdvande,
samtidigt som de enligt ndringsutskottets mening ar helt avgorande for moj-
ligheterna att upprétthalla vilfirden i Sverige. Regeringen bor darfor anmo-
das att lagga fram forslag om hur staten skall kunna bidra till att 16sa detta
problem, varvid skatteldttnader till foretag som satsar pa forskning och ut-
veckling kan vara en framkomlig vdg. Vidare bor — i syfte att stimulera anta-
let patentansokningar — en sédnkning av patentavgifterna efterstravas.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den sistndmnda motionen i be-
rord del. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.

3. Naringspolitikens inriktning

Eva Goés (mp) anser att den del av néringsutskottets yttrande — under rubri-
ken Naringsutskottets stillningstagande i avsnittet om néringspolitikens
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inriktning och utgiftsomréde 24 Néringsliv — som borjar med "Med det” och
slutar med berdrda delar” bort ha foljande lydelse:

Den privata foretagssektorn behover, som namnts, utvecklas sé att fler ar-
betstillfdllen skapas. Inriktningen bor darvid — i likhet med vad som anfors i
motion 1995/96:Fi81 (mp) — vara en 6kad miljéanpassning och ett manskli-
gare samhélle. For att paskynda utvecklingen av néringslivet inom bl.a.
miljo-, transport- och energisektorerna forordar niringsutskottet riktade
stimulanser. Detta bor riksdagen, anser nédringsutskottet, som sin mening ge
regeringen till kdnna. Hérmed tillstyrks den nyssndmnda motionen i berdrd
del — 6vriga hir aktuella motioner avstyrks i motsvarande delar.

4. Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Karin Falkmer, Mikael Odenberg, Chris Heister och Ola Karlsson (alla m)
anser att den del av néringsutskottets yttrande — under rubriken Naringsut-
skottets stdllningstagande i1 avsnittet om néringspolitikens inriktning och
utgiftsomrade 24 Naringsliv — som borjar med ”Néaringsutskottet tillstyrker”
och slutar med hdsten 1996 bort ha foljande lydelse:

Naéringsutskottet anser att en viss neddragning kan goras pa utgiftsomrade
24 Niringsliv genom minskade foretagsstod. Utskottet foreslar sélunda, i
likhet med vad som anfors i motion 1995/96:Fi78 (m), en minskning av
ramen med 103 miljoner kronor ar 1997, med 106 miljoner kronor &r 1998
och med 110 miljoner kronor &r 1999. Den ndmnda motionen tillstyrks dér-
med i berérd del av néringsutskottet.

5. Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Christer Eirefelt (fp) anser att den del av ndringsutskottets yttrande — under
rubriken Naringsutskottets stillningstagande i avsnittet om ndringspolitikens
inriktning och utgiftsomrade 24 Niringsliv — som bdrjar med “Narings-
utskottet tillstyrker” och slutar med ”hosten 1996” bort ha fljande lydelse:
Niéringsutskottet instimmer i vad som anfors i motion 1995/96:Fi79 (fp)
om att det bor vara mgjligt att sinka utgiftstaket for dren 1997—-1999 med 20,
25,7 resp. 30,2 miljarder kronor. En viss del av minskningen kan falla pa
utgiftsomrade 24 Niringsliv. Regeringen bor anmodas att aterkomma med
forslag i budgetpropositionen med utgéngspunkt i ett sddant ldgre utgiftstak.
Héarmed tillstyrker naringsutskottet den nimnda motionen i hér berérd del.

6. Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Lennart Beijer (v) anser att den del av néringsutskottets yttrande — under
rubriken Naringsutskottets stéllningstagande i avsnittet om néringspolitikens
inriktning och utgiftsomrdde 24 Néringsliv — som borjar med “Nérings-
utskottet tillstyrker” och slutar med “hosten 1996 bort ha f6ljande lydelse:
Enligt néringsutskottets uppfattning — och i likhet med vad som anfors i
motion 1995/96:Fi80 (v) — &r det inte mdjligt att bedoma hur de av regering-
en presenterade utgiftsramarna for olika utgiftsomradden har rdknats fram.
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Det ér dérfor inte meningsfullt att 1dmna forslag om alternativa utgiftsramar.
Utskottet gor emellertid den bedomningen att regeringens forslag om totalt
utgiftstak ligger ca 16 miljarder kronor for lagt. Regeringen bor anmodas att
aterkomma 1 budgetpropositionen med preciserade forslag till ramar for
utgiftsomraden, ddribland omrade 24 Naringsliv, med utgangspunkt i denna
hogre totalniva. Harmed tillstyrker ndringsutskottet den nimnda motionen i
berdrd del.

7. Utgiftsomrdde 24 Néringsliv

Eva Goés (mp) anser att den del av néringsutskottets yttrande — under rubri-
ken Niringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om néaringspolitikens
inriktning och utgiftsomrdde 24 Néringsliv — som borjar med “Nérings-
utskottet tillstyrker” och slutar med "hosten 1996” bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottet anser, i likhet med vad som anfors i motion 1995/96:Fi81
(mp), att ramen for utgiftsomrade 24 Néringsliv kan sidnkas nagot — med 200
miljoner kronor &r 1997, med 250 miljoner kronor &r 1998 och med 300
miljoner kronor &r 1999. Detta bor ske genom minskade bidrag och stdd till
foretag. Regeringen bor anmodas att i budgetpropositionen aterkomma med
forslag av denna innebdrd. Den ndmnda motionen tillstyrks hdrmed i berérd
del av néringsutskottet.

8. Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Goran Hagglund (kds) anser att den del av nédringsutskottets yttrande — under
rubriken Néringsutskottets stéllningstagande i avsnittet om néringspolitikens
inriktning och utgiftsomrdde 24 Néringsliv — som borjar med “Nérings-
utskottet tillstyrker” och slutar med “hosten 1996 bort ha f6ljande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion 1995/96:Fi82 (kds) anser néringsut-
skottet att ett system for stimulans av hushéllstjénster, liknande det som finns
i Danmark, bor inforas. En mojlighet till skattereduktion motsvarande det av
regeringen aviserade ROT-avdraget bor efterstrdvas betrdffande tjdnster i
hushallssektorn. Kostnaderna for inforandet av ett sddant system kan berék-
nas till 500 miljoner kronor ar 1997, till 750 miljoner kronor &r 1998 och till
1 000 miljoner kronor ar 1999. Dessa kostnader utgérs av minskade skat-
teintékter till f6ljd av den forordade skattereduktionen. Regeringen bor ater-
komma i budgetpropositionen med forslag i enlighet med vad som hér har
forordats. Motion 1995/96:Fi82 (kds) tillstyrks hdrmed i berord del av ni-
ringsutskottet.

9. Energipolitikens inriktning och utgiftsomrade 21 Energi

Christer Eirefelt (fp), Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Chris Heis-
ter (m) och Ola Karlsson (m) anser att ndringsutskottets stéllningstagande i
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avsnittet om energipolitikens inriktning och utgiftsomrade 21 Energi bort ha
foljande lydelse:

Naringsutskottet anser, i likhet med vad som anfors i motionerna
1995/96:Fi78 (m) och 1995/96:Fi79 (fp), att de olika energipolitiska méal som
riksdagen har beslutat om &dr oférenliga. Detta har visats av Energikommiss-
ionen. Att avveckla all kérnkraft till ar 2010 skulle fa oacceptabla miljoméss-
iga och ekonomiska konsekvenser. Detsamma géller ocksé stingning av ett
karnkraftsaggregat under innevarande mandatperiod.

Riksdagen bor nu, menar naringsutskottet, gora ett uttalande om energipo-
litikens inriktning av innebdrd att denna politik bor utformas sa att tillvaxt
och sysselsittning frimjas och miljoskadliga utslédpp begrinsas, samt att en
fortida avveckling av kdrnkraften star i strid med en sddan politik. Med detta
tillstyrks de badda ndmnda motionerna i berérda delar. Den preliminédra ram
for utgiftsomrade 21 Energi som regeringen foreslar i avvaktan pa den ener-
gipolitiska propositionen tillstyrks ocksé. Ovriga hér aktuella motioner av-
styrks i berorda delar.

10. Energipolitikens inriktning och utgiftsomrade 21 Energi

Lennart Beijer (v) anser att ndringsutskottets stidllningstagande i avsnittet om
energipolitikens inriktning och utgiftsomrade 21 Energi bort ha foljande
lydelse:

Naringsutskottet noterar, i likhet med vad som gors i motion 1995/96:Fi80
(v), att regeringens uttalande om att en kdrnkraftsreaktor bor tas ur drift
under innevarande mandatperiod inte dr forenligt med berdkningen i propo-
sitionen av ramen for utgiftsomrade 21 Energi. Storleken pa kostnaderna for
en sddan avveckling beror sjélvfallet pa vilken reaktor som stélls av, men att
kostnader uppkommer ar odiskutabelt. Regeringen bor sdlunda anmodas att
aterkomma med nytt forslag om utgiftsram. Med detta avstyrker néringsut-
skottet propositionen i har berérd del och tillstyrker den ndmnda motionen i
motsvarande del. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks i berorda delar.

11. Energipolitikens inriktning och utgiftsomrdde 21 Energi

Eva Goés (mp) anser att néringsutskottets stillningstagande i avsnittet om
energipolitikens inriktning och utgiftsomradde 21 Energi bort ha f6ljande
lydelse:

Enligt ndringsutskottets mening — och i likhet med vad som anfors i mot-
ion 1995/96:Fi81 (mp) — &r det sjélvklart att kdrnkraften skall avvecklas till
ar 2010. Anvindningen av fossila brinslen méaste begrinsas och pé lang sikt
avvecklas, medan fornybara energikdllor som vind, sol och biobrinslen
maste utnyttjas i betydligt storre omfattning. Dessutom maste energieffekti-
viseringen forstirkas. Det frimsta styrmedlet for att &stadkomma denna
omstéllning av energisystemet bor, enligt utskottets mening, vara inforande
av hogre energiskatter som en del av en skattevixling. Riksdagen bor gora ett
uttalande av hir angiven innebdrd.
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Naringsutskottet anser vidare att ramen for utgiftsomrade 21 Energi bor
Okas med 1 miljard kronor for vardera aren 1997-1999. Dessa medel bor
anvindas for investerings- och utvecklingsbidrag till vindkraftverk, sole-
nergi, bio- och kraftvirme samt konvertering av elvirme, enligt den fordel-
ning som anges i den nimnda motionen. Med det anforda tillstyrks motionen
i berord del, medan propositionen och dvriga hér aktuella motioner avstyrks i
motsvarande delar.

12. Affarsverket svenska kraftnat

Eva Goés (mp) anser att nédringsutskottets stdllningstagande i avsnittet om
Afférsverket svenska kraftndt bort ha f6ljande lydelse:

Naéringsutskottet anser — i likhet med vad som anf6rs i motion 1995/96:
Fi81 (mp) — att regeringens forslag rérande en likstromskabel mellan Polen
och Sverige bor avslas av riksdagen. Det ér ett daligt genomténkt forslag.
Fo6ljden kan bli att svensk kdrnkraftsel kommer att exporteras till Polen,
vilket skulle forsvara en kérnkraftsavveckling i Sverige. Vidare kan man
rakna med att den el som skulle komma att importeras fran Polen kommer att
leda till 6kade svavelutsldpp och ett 6kat kiarnkraftsberoende i Polen. Elpro-
duktionen i Polen domineras for nédrvarande starkt av kolkondenskraft —
dessutom ingér kraftvirme med olja och gas som grund. Med det anforda
tillstyrker néringsutskottet den nimnda motionen i berérd del.

Sérskilt yttrande
Niéringspolitikens inriktning
Kerstin Warnerbring (c) anfor:

Jag vill framhalla att Centerpartiet under det senaste aret har samarbetat med
regeringen inom det ekonomisk-politiska omradet i syfte att sanera Sveriges
ekonomi och déirigenom astadkomma sénkt rénta och 14g inflation. Att rén-
torna i Sverige skall ligga pd en niva jamforbar med nivan hos véra viktigaste
konkurrentldnder &r en av de grundliggande forutséttningarna for ett expan-
sivt naringsliv. I den ekonomiska varpropositionen har Centerpartiet med-
verkat till att ytterligare sanera statens finanser. Savil besparingar som bud-
getforstiarkningar foreslas, vilket ger forutsidttningar for ytterligare rénte-
sénkningar. Dartill har forslag framlagts om forstirkning av olika utbild-
ningsinsatser och inforande av ROT-avdrag.

Enligt Centerpartiets asikt ar det emellertid hog tid att andra atgérder vid-
tas for att fa fart pa tillvixten i foretagen. Det dr de sma foretagen som, till-
sammans med nystartade foretag, har den storsta potentialen for att skapa
nya arbetstillfallen. Naringspolitiken maste darfor inriktas pé att astadkomma
goda villkor for de smé och medelstora foretagen och for nyforetagande.
Exempelvis behover en oversyn av skattesystemet goras. Bland annat ar det
hogst angeldget att dubbelbeskattningen av utdelade och kvarhéllna vinster
avskaffas och att famansbolagens villkor forbéttras. Vidare behdver arbets-
ritten reformeras och en forbittring av foretagens mojligheter till riskkapital-
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forsdrjning komma till stdnd. Harvid bor sdrskilt villkoren for kvinnors fore-
tagande uppmérksammas.

Gotab, Stockholm 1996
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