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Kommissionens arbetsprogram 2015

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet gav den 15 januari 2015 bl.a. néringsutskottet mojlighet att
yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram for 2015 (KOM(2014) 910).

Kommissionen har uttalat att man kommer att l&gga fram forslag som stdm-
mer Gverens med de tio politiska prioriteringar som kommissionens ordfé-
rande Jean-Claude Juncker redogjort for i sina politiska riktlinjer. Av dessa tio
prioriteringar berdr fem naringsutskottets beredningsomrade. Inom fyra av
dessa finns det i arets arbetsprogram nya initiativ som kommissionen planerar
att lagga fram under 2015. Néaringsutskottet tar i yttrandet upp négra av de
delar av arbetsprogrammet som ber6r naringsutskottets beredningsomrade och
redogor darutéver for sin syn pa vissa 6vergripande fragor.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets 6vervaganden

Kommissionens arbetsprogram fér 2015

Bakgrund

Kommissionens arbetsprogram 2015 (KOM(2014) 910) antogs den 16 decem-
ber 2014. Den 15 januari 2015 inledde utrikesutskottet sin granskning av ar-
betsprogrammet. | samband med detta beslutade utrikesutskottet att ge bl.a.
naringsutskottet tillfalle att yttra sig 6ver arbetsprogrammet i de delar som be-
ror utskottets beredningsomrade.

I arbetsprogrammet redogdr kommissionen for vilka forslag man avser
lagga fram under 2015. Kommissionen redogoér ocksa for vilka liggande for-
slag man har for avsikt att dra tillbaka och vilka forslag man avser omarbeta i
enlighet med Refitprogrammet samt listar lagstiftning som kommer att trada i
kraft under 2015. Kommissionen har uttalat att man kommer att lagga fram
forslag som stdammer dverens med de tio politiska prioriteringar som kommiss-
ionens ordforande Jean-Claude Juncker redogjort for i sina politiska riktlinjer,
samt dra tillbaka forslag som man anser inte star i dverrensstimmelse med
dessa prioriteringar. Kommissionen kommer ocksa att dra tillbaka forslag som
av andra skl saknar forutsattningar for att kunna antas. Man har en uttalad
ambition att minska den nuvarande regelbdrdan. Kommissionen poéngterar att
man soker en politisk nystart, att man vill koncentrera arbetet till omraden dar
man menar att det finns ett pétagligt europeiskt mervérde, beakta subsidiari-
tetsprincipen och strdva efter storre 6ppenhet i sitt arbete.

Kommissionen har uttalat att man har for avsikt att 1agga fram forslag som
stdmmer Overens med de tio politiska prioriteringar som kommissionens ord-
forande Jean-Claude Juncker redogjort for i sina politiska riktlinjer. Denna
princip kommer att galla dven under nastkommande ar. Av dessa tio priorite-
ringar beror fem naringsutskottets beredningsomrade, namligen En ny sats-
ning pa sysselsattningar, tillvaxt och investeringar, En sammankopplad digital
inre marknad, En motstandskraftig energiunion och en framatblickande kli-
matpolitik, En fordjupad och mer réttvis inre marknad med stérkt industribas
samt Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA.

En ny satsning pa sysselsattningar, tillvaxt och investeringar

Kommissionen beskriver sin ekonomiska inriktning som stdende pa tre ben:
starkta investeringar, satsningar pa strukturreformer och en ansvarsfull bud-
getpolitik. Under denna rubrik inkluderas ocksa &tgéarder som syftar till en
béattre foretagarmiljo, en starkt inre marknad samt en dversyn av EU:s handels-
och investeringspolitik. Sammanhéllningspolitiken hér ocksd hemma under
denna rubrik. Kommissionen lyfter ocksa fram att man inom ramen fér denna
prioritering kommer att verka for starkare miljéindustri och miljéinnovationer.

Inom detta prioriteringsomrade finns i drets arbetsprogram inga nya ini-
tiativ inom néringsutskottets beredningsomrade.
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En sammankopplad digital inre marknad

Under denna rubrik anfér kommissionen att EU maste ligga i den digitala re-
volutionens framkant bade for sina medborgares och for sitt naringslivs skull.
Kommissionen haller pa att utarbeta en strategi om de viktigaste hindren for
en séker, fortroendeingivande och dynamisk inre marknad. Strategin ska ha
sex delar: bygga upp fortroende, avligsna hinder, sékra tillgdng till natet,
bygga upp den digitala ekonomin, frimja e-samhallet samt investera i forsk-
ning och innovation i varldsklass inom informations- och kommunikationstek-
nik. Kommissionen avser vidare att bl.a. modernisera EU-lagstiftningen om
upphovsrétt och audiovisuella tjanster och underlatta e-handeln.

Inom detta prioriteringsomréade finns ett nytt initiativ i arbetsprogrammet:
Paketet for en digital inre marknad.

En motstandskraftig energiunion och en framatblickande klimat-
politik
Kommissionen anfor under denna rubrik féljande. Tillforlitlig energi till Gver-
komligt pris ar hogt prioriterat av alla. Kommissionen kommer att anta en stra-
tegisk ram for energiunionen med centrala atgéarder for att garantera trygg
energiforsorjning, minska beroendet av import fran tredjelander, integrera de
nationella energimarknaderna ytterligare, 6ka konsumenternas delaktighet,
Oka energieffektiviteten, minska andelen koldioxidtunga energikallor i energi-
mixen och framja forskning och innovation pa energiomradet.

Inom detta prioriterade omrade finns ett nytt initiativ i arbetsprogrammet:
Strategisk ram for energiunionen.

En fordjupad och mer réttvis inre marknad med en starkt industribas

Med detta prioriteringsomrade vill kommissionen bl.a. starka investeringsgra-
den i sma och medelstora foretag och i s.k. midcapféretag, forbattra regelmil-
jon och hjalpa foretagen att vara innovativa.

Inom detta prioriterade omrade finns ett nytt initiativ i arbetsprogrammet:
Strategi for den inre marknaden for varor och tjénster.

Ett rimligt och balanserat frihandelsavtal med USA

Prioriteringen beskrivs av kommissionen pa féljande satt. Handel bidrar starkt
till tillvéxt och sysselsattning. Forutom det transatlantiska handels- och inve-
steringspartnerskapet med Forenta staterna bedriver kommissionen aktivt ett
antal bilaterala forhandlingar, i férening med en stark satsning pa multilaterala
forhandlingar inom Varldshandelsorganisationen. Kommissionen har redan
agerat for att 6ka insynen i forhandlingarna om frihandelsavtalet med Férenta
staterna, och fortsatter att arbeta for ett rimligt, balanserat avtal utan att géra
avkall pd EU:s krav pé halsoskydd, miljoskydd, socialt skydd, skydd av per-
sonuppgifter och kulturell mangfald.
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Inom detta prioriterade omrade finns ett nytt initiativ i arbetsprogrammet:
Strategi for handel och investeringar for sysselsattning och tillvéxt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det valkomnar kommissionens stré-
van efter storre dppenhet och lyhérdhet gentemot medborgarna i sitt kom-
mande arbete. Det &r av stor vikt att subsidiaritetsprincipen respekteras. Ut-
skottet delar ocksa kommissionens bedémning att medborgarna vill att EU inte
ska lagga sig i lika mycket i fragor som medlemsstaterna kan skota battre och
hantera pa lokal och regional niva. Utskottet hade ocksa valkomnat en storre
grad av konkretisering i arbetsprogrammet.

Utskottet anser ocksd att kommissionens Overgripande ambitioner att
minska regelbdrdan for foretag genom fortsatt arbete med Refitprogrammet ar
valkomna. Enligt utskottets uppfattning &r detta ett nédvandigt och angeléget
arbete. Samtidigt vill utskottet understryka att regelférenklingsarbetet inte far
leda till att grupper av foretag ska kunna undantas fran exempelvis arbetsmil-
jolagstiftning.

Nar det galler kommissionens prioriteringsomraden En ny satsning pa
sysselséttning, tillvaxt och investeringar, En sammankopplad digital inre
marknad samt En fordjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt indu-
stribas och de nya initiativ som kommissionen aviserat pa dessa prioriterings-
omraden vill utskottet pAminna om vad det i andra sammanhang anfért om en
val fungerande inre marknad. Enligt utskottets mening ar en val fungerande
inre marknad av avgorande betydelse nar det galler att starka EU:s konkur-
renskraft, tillvaxt och sysselséttning till nytta for foretag, arbetstagare och kon-
sumenter. Utskottet vill ocksa framhalla vikten av att redan dverenskomna &t-
gérder genomfors pé ett korrekt satt och i ratt tid i alla medlemslander innan
nya atgarder beslutas.

Angaende prioriteringsomradet En motstandskraftig energiunion och en
framéatblickande klimatpolitik kan utskottet konstatera att ambitionsnivan i
den dverenskommelse som sl6ts mellan EU:s stats- och regeringschefer den
23 oktober 2014 om ett klimat- och energiramverk till 2030 &r l&gre &n vad
som hade varit 6nskvart. | samband med att kommissionen har aviserat att man
kommer att presentera konkreta planer for en energiunion under 2015 vill ut-
skottet ocksa anfora att en langsiktigt hallbar och trygg energiférsorjning bast
uppnas genom satsningar pa langsiktig energieffektivisering och en storre till-
gang pa fornybar energi. Detta ar viktiga delar i kampen mot klimatutmaning-
arna, dar EU bor inta en ledarroll globalt.

Nar det géller kommissionens prioritering med rubriken Ett rimligt och ba-
lanserat frihandelsavtal med USA vélkomnar utskottet kommissionens arbete
for ett sddant avtal. Likasd valkomnar utskottet att kommissionen stéllt sig
bakom det initiativ till storre dppenhet i forhandlingarna som initierats av
kommissionér Cecilia Malmstrom. Enligt utskottets uppfattning &r det angelé-
get att 6ka transparensen i denna typ av férhandlingar. Utskottet instammer i
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det kommissionen skriver om att ett handels- och investeringsavtal mellan EU
och Forenta staterna inte far gora avkall pa EU:s krav pa hélsoskydd, miljo-
skydd, socialt skydd, skydd av personuppgifter och kulturell mangfald. Ut-
skottet vill ocksa pdminna om att mandatet for forhandlingarna om frihandels-
avtalet med Forenta staterna stipulerar att parterna ska arbeta for ekonomisk
utveckling, full och produktiv sysselséttning samt framja efterlevnad och ef-
fektivt genomforande av internationella arbetsréattsliga standarder. Ett frihan-
delsavtal med Forenta staterna ska alltsé inte urholka de géllande sociala, fack-
liga och ekonomiska réttigheterna i Sverige eller EU. Utskottet vill i detta sam-
manhang darutéver pdminna om vad det i andra sammanhang anfort pa ett
dvergripande plan om vikten av 6ppenhet mot tredjelé&nder och att olika pro-
tektionistiska tendenser saval inom som utanfér EU motverkas. Den globala
frihandeln maste forsvaras, och det ar viktigt att handeln med lander utanfor
EU kan ske pa 6ppna och likvardiga villkor.

Stockholm den 27 januari 2015

Pa naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson (S), Josef
Fransson (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Christer Engelhardt (S), Helena
Lindahl (C), Anna Wallén (S), Mattias Béackstrom Johansson (SD), Maria
Weimer (FP), Birger Lahti (V), Mattias Jonsson (S), Jorgen Warborn (M) och
Elisabet Knutsson (MP).
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Avvikande meningar

1.  Kommissionens arbetsprogram 2015 (SD)
Josef Fransson (SD) och Mattias Béckstrom Johansson (SD) anfor:

Vi sverigedemokrater vill inledningsvis framhalla att vi valkomnar kommiss-
ionens strévan efter stérre dppenhet och lyhérdhet gentemot medborgarna i sitt
kommande arbete. Vi anser att det &r av stor vikt att subsidiaritetsprincipen
respekteras. Vi delar ocksd kommissionens beddmning om att medborgarna
vill att EU inte ska lagga sig i lika mycket i frigor som medlemsstaterna kan
skota battre och hantera pa lokal och regional niva. Vi hade dock 6nskat en
storre grad av konkretisering i arbetsprogrammet.

Vi sverigedemokrater anser ocksa att kommissionens dvergripande ambit-
ioner att minska regelbérdan for féretag genom fortsatt arbete med Refitpro-
grammet ar vilkomna. Enligt var uppfattning ar detta ett nddvandigt och an-
gelaget arbete. Samtidigt vill vi understryka att regelforenklingsarbetet inte far
leda till att grupper av foretag ska kunna undantas fran exempelvis arbetsmil-
jolagstiftning. Vi ser positivt pa Refitprogrammet i dess helhet, men anser inte
att generella forenklingar pa flertalet omraden och branscher skulle leda till
storre resurseffektivitet. Arbetet med regelforenklingar bor behovsanpassas
och riktas for att ge bast mojliga effekt. Dessutom bor en avvagning goras
mellan samhéllsnytta och kostnader for den enskilde foretagaren.

Nér det galler strukturfondsprogrammen vill vi framfora féljande. Vi ser
betydelsen av att stod gar till ratt prioriterade projekt i sund konkurrens, men
vi vill aven inskérpa betydelsen av granskning, dvs. att projekt noggrant gas
igenom for att forhindra fusk och for att optimera utfallet av projektstod. Vi
anser det vara en skyldighet att gora noggrannare Idpande uppféljningar av de
tematiska mélen och att hansyn tas till utvarderingar liksom att det finns en
Oppenhet for omvarderingar. Géllande det gemensamma strategiska ramverket
och dess strukturfonder, anser vi det vara av vikt att fonderna endast ska kunna
anvéndas till projekt &mnade att stimulera tillvaxt. Vi &r skeptiska till om samt-
liga de tematiska malen verkligen kommer bidra till smart, hallbar och inklu-
derande tillvéaxt. Vi motsatter oss principiellt strukturfonder i sin helhet, men
i den situation som &r nu dar vi inte kan avskaffa strukturfonderna och lata
medlemsstaterna sjalva bedéma sina behov av satsningar, vill vi framhalla att
det ar av stor betydelse att EU:s strukturfondsmedel anvands pa ett sa effektivt
satt som mojligt genom mer noggranna kontroller. Vi anser att i vissa fall ska
projektutbetalningar ske forst nar projekten ar klara. Av samma anledning vill
vi inte heller se nagra nya fonder av den typ som kommissionens ordforande
Jean-Claude Juncker och kommissionen forsoker starta. Framfor allt nér hela
finansieringsidén bakom fonden bygger pa ndgot som bést skulle kunna be-
tecknas som ett pyramidspel med EU:s skattebetalares pengar.
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Vi sverigedemokrater anser att prioriteringarna i Europa bor ligga i att
frdmja konkurrenskraft, kunskap och innovation. Dock anser vi att fordel-
ningen av de gemensamma medlen i langtidsbudgeten som ar &amnade for detta
ar i obalans. Sverige far darmed en ekonomiskt oférdelaktig tilldelning av
medlen i ESI-fonderna. Vi ser vidare positivt pa starkta investeringar i det
europeiska naringslivet och dess sektorer i sin helhet. Vi vill betona vikten av
konkurrensneutrala, realistiska men dven réattvisa investeringar och priorite-
ringar for ett 1angsiktigt konkurrenskraftigt Europa. Vi vill aven framhélla be-
tydelsen av att avtal och investeringar skapar riktiga jobb samt att satsningarna
inte genererar undantrangningseffekter.

Vidare ser vi positivt pa en 6kad digital uppkoppling och dkad anvandning
av digitala tjanster men vi vander oss emot finansieringen av den digitala inre
marknaden och de prioriteringar som gors i arbetsprogrammet samt stéller oss
fragande till om detta alls ar en fraga for kommissionen eller EU.

Angaende prioriteringsomradet En motstandskraftig energiunion och en
framatblickande klimatpolitik anser vi sverigedemokrater att EU inte ar den
rétta aktdren och vi motsétter oss en framtida energiunion inom EU-projektet.
Initiativet till en energiunion &r endast ett nytt satt fér kommissionen att ytter-
ligare forsdka federalisera EU. Varje medlemsstat k&nner sina férutséttningar
bést sjalv. Nar det kommer till klimatpolitiken &r det viktigast att verka for
globalt bindande energimal pa nationsniva eller pa sektorsniva, exempelvis
inom gruvindustrin. Har skulle EU kunna inta en ledande roll, men ett sdant
arbete far inte drabba den svenska eller europeiska industrin till forman for
industrin i andra delar av vérlden. Detta skulle endast snedvrida konkurrensen
och oka det globala koldioxidlackaget.

Nér det géller kommissionens prioritering med rubriken Ett rimligt och ba-
lanserat frihandelsavtal med USA vélkomnar vi och sverigedemokraterna
kommissionens arbete for ett sddant avtal. Likasa valkomnar vi att kommiss-
ionen stéllt sig bakom initiativet till stérre Oppenhet i forhandlingarna. Enligt
var uppfattning ar det angelaget att dka transparensen i denna typ av férhand-
lingar. Vi instdmmer i det kommissionen skriver om att ett handels- och inve-
steringsavtal mellan EU och Férenta staterna inte far géra avkall pa EU:s eller
medlemsstaternas krav pa halsoskydd, miljoskydd, socialt skydd, skydd av-
personuppgifter och kulturell mangfald. Vi vill ocksd pdminna om att manda-
tet for forhandlingarna om frihandelsavtalet med Forenta staterna stipulerar att
parterna ska arbeta for ekonomisk utveckling och full och produktiv syssel-
séttning samt framja efterlevnad och effektivt genomférande av internationella
arbetsrattsliga standarder. Ett frihandelsavtal med Forenta staterna ska alltsa
inte urholka géllande sociala, fackliga och ekonomiska rattigheter eller ratts-
liga regler i Sverige eller EU. Vi vill sarskilt anfora att det &r av stor vikt att
kommissionen tydliggor hur en framtida tvistlésningsmekanism ska se ut.

2014/15:NU2y



2014/15:NU2y

AVVIKANDE MENINGAR

2. Kommissionens arbetsprogram 2015 (V)
Birger Lahti (V) anfor:

Jag vill inledningsvis framhalla att VVansterpartiet valkomnar kommissionens
stravan efter strre dppenhet och lyhérdhet gentemot medborgarna i sitt kom-
mande arbete. Det dr av stor vikt att subsidiaritetsprincipen respekteras. Vans-
terpartiet delar ocksd kommissionens bedémning att medborgarna vill att EU
inte ska lagga sig i lika mycket i fragor som medlemsstaterna kan skota battre
och hantera pa lokal och regional niva. Jag och Vansterpartiet hade emellertid
valkomnat en storre grad av konkretisering i arbetsprogrammet.

Nar det galler kommissionens prioritering med rubriken Ett rimligt och ba-
lanserat frinandelsavtal med USA vill jag framhélla att jag ar starkt Kritisk till
det frihandelsavtal som for narvarande forhandlas fram mellan EU och Férenta
staterna. Min kritik riktas dels mot det faktum att férhandlingarna préglats av
slutenhet och begrinsad insyn, dels mot delar i avtalet som kommer att pa-
verka EU:s medborgare negativt. Vid sidan av forslaget till en tvistlosnings-
mekanism som ger investerare ratt att stdmma en stat, en s.k. 1ISDS-Klausul,
finns det dven en rad andra forslag som riskerar att pa ett negativt séatt paverka
livsmedelssakerhet, nationell miljo- och arbetsrattslagstiftning samt den de-
mokratiska kontrollen dver vélfarden.

Kommissionens ambition att gora en heltdckande éversyn av EU:s handels-
politiska strategi ar visserligen véllovlig. EU behdver verkligen se éver en po-
litik som satter foretag och deras vinster framfor demokrati, miljo och arbets-
tagarnas rattigheter. Jag och Vansterpartiet har dock inga illusioner om att
kommissionen har for avsikt att &ndra EU:s handelspolitik i en mer réttvis,
solidarisk och miljomedveten riktning. Kommissionens agerande i samband
med forhandlingarna om ett frihandelsavtal mellan EU och Forenta staterna &r
ett tydligt uttryck for det.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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