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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att privata reklamfinansierade ljudradioséndningar
tillats fr.o.m. den 1 januari 1993. Regelverket utformas si att sjilvstindiga,
lokalt férankrade radiostationer frimjas. Den nya formen av radio bor be-
ndmnas lokalradio.

Varje sindningstillstind skall ge tillstindshavaren ritt att bedriva sind-
ningar inom ett angivet sindningsomrade. Antalet sindningstillstind bor suc-
cessivt anpassas till efterfrigan pd sindningsmojligheter. I en forsta omgéng
bor bl.a. ett 60-tal sindningstillstind beviljas i omraden med ett befolknings-
underlag som omfattar ca 100 000 personer eller mer.

Sindningstillstand skall kunna ges till sdvil fysiska som juridiska per-
soner. Den som redan har ett tillstind att sinda lokalradio skall inte kunna £
dnnu ett sddant tillstind. Vissa begrinsningar foreslds i friga om stat och
kommun, andra radio- och TVY-foretag samt dagstidningsforetag.
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Tillstdnd att sinda lokalradio skall gilla for hogst dtta ar. De tillstind som
meddelas under den forsta tillstindsperioden skall gilla intill utgingen av ar
2000.

Om det finns flera behoriga sokande till ett ledigforklarat sindningsomréde
skall den sokande erhdlla tillstindct som vid en auktion tar sig att erligga den
hogsta drliga avgiften till staten. Den ldgsta avgiften skall vara 40 000 kr per
ar.

De sindningar som en viss tillstindshavare svarar for skall ha en sirskild
beteckning. Under minst en tredjedel av sindningstiden per dygn skall till-
stindshavaren sinda program som har framstilits sidrskilt for den egna verk-
samheten. Nigra andra regler for det allménna programinnehéllet foreslas
inte.

I fréga om reklam och sponsring skall samma regler gilla som for egen-
sindningar av ljudradio i kabel.

Propositionen innehdller ocksi vissa forslag om nirradion. Nirradion
skall dven i fortsiittningen vara en foreningsradio pd ideell grund. Samman-
slutningar med tillstind art sinda nérradio fir rétt att siinda reklam och spons-
rade program enligt i stort sett samma regler som for lokalradion. Nirradio-
foreningar fir emellertid inte ritt att sinda reklam. Mojligheten att atcrkalla
siindningstillstindet vid dvertridelser av bl.a. reglerna om reklam och det s k.
riksférbudet upphor och ersitts med méjlighet till vitesforeldggande.

Om foreningslivet sd onskar skall en sdndningsmojlighet for nirradio
kunna finnas i varje kommun dir det dr tekniskt mojligt. Flera sdndnings-
mdjligheter skall kunna finnas om det finns sérskilda skil. Utanfor storstads-
omrddena bor det efterstrivas att sindningamna kan tas emot i hela kom-
munen, om en majoritet av de berdrda siindningsberittigade sammanslut-
ningarma Onskar det.

For att majligheten att anvinda nérradion till propaganda for organiserad
rasism och annan frimlingsfientlighet skall motverkas skall sandningstill-
standet, om det foreligger synncrliga skil, kunna aterkallas i upp till fem ar
vid dom for allvarliga yttrandefrihetsbrott

Nirradionimnden bor tills vidare handha myndighetsuppgifter i friga om
lokalradion.

I god tid fore den {orsta tillstindsperiodens slut bor en versyn goras av
reglerna for lokalradion.
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Regeringens proposition Privat lokalradio

1 Arendet och dess beredning

I den regeringsforklaring som avgavs vid den nuvarande regeringens tilltride
uttalades att regeringen avser att fresla sddana lagindringar att friheten okar
pd radio- och TV-omridet. Denna proposition innehdller forslag till lag-
andringar som skall méjliggtra privata ljudradiosindningar.

Departementspromemorian (Ds 1992:22) Regler och villkor for privatradio
sidndes ut pd remiss i mars 1992. Tillsammans med promemorian remitterades
dven delbetinkandet (SOU 1991:108) Tekniskt utrymme for reklamfinansi-
erad radio, avgivet av utredningen om tekniska forutsittningar for utdkade
sindningar av radio och television till allminheten. En sammanfattning av
promemorian och promemorians lagférslag finns i bilagorna 1 och 2. En
sammanfattning av delbetinkandet finns i bilaga 3. En forteckning over
remissinstanserna och en sammanstillning av remissyttrandena 3terfinns i
bilaga 4.

I det féljande behandlas ocksi vissa forslag av utredningen om vissa fra-
gor om nirradio i betinkandet (SOU 1990:70) Lokalt ledd nérradio. En sam-
manfattning av betiinkandet dterfinns i bilaga 5. Betinkandet har remiss-
behandlats. En forteckning §ver remissinstanserna dterfinns i bilaga 6. En
sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i lagstiftningsdrendet
(dnr Ku91/139/Me). Med anledning av utredningens forslag har skyldigheten
att sinda nirradio 6ver sidndare som stills till forfogande av Televerket upp-
hivts den 1 juli 1992 (prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr.
1991/92:329, SFS 1992:613).

Regeringen beslutade den 15 oktober 1992 att inhiimta Lagrddets ytirande
Over vissa lagforslag som uppriittats inom Kulturdepartementet. Forslagen
finns i bilaga 7.

Lagradet har den 28 oktober 1992 yttrat sig over forslagen. Lagradets ytt-
rande framgar av bilaga 8. Lagridet har i huvudsak anslutit sig till forslagen
men framfort vissa ytterligare synpunkter. Lagridet har bl.a. uppehillit sig
vid fragan om begrinsningen for tidningsf6retag att starta lokalradiostationer
ir forenlig med yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsforordningen. Lag-
rddet kommer i denna del inte till ndgon annan slutsats én den som framfors i
remissen. Forslaget behandlas i avsnitt 3.4. Lagrddet har vidare diskuterat
frigan om skadestind vid utebliven f6rlingning av tillstinden. Regeringen
ansluter sig i denna del till vad Lagradet anfort (se avsnitt 3.6). Lagradet har
ocksa ansett att samma bestimmelser rérande aterkallelse av tillstdnd pa grund
av yttrandefrihetsbrott bor gilla for bade nérradion och lokalradion samt att
beslut om sidndningsomridenas indelning bor kunna overklagas. I de tva
senare fragorna vidhaller regeringen de i lagrddsremissen framforda
forslagen. Fragorna behandlas nirmare i avsnitt 3.10 resp. i special-
motiveringen (avsnitt 6). Dirutover har vissa redaktionella dndringar gjorts i
forhéllande till remissens lagforslag.

I beredningen av detta drende har deltagit foretridare for samtliga i riks-
dagen representerade partier.
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2 Bakgrund

Sedan mitten av 1980-talet har det skett stora och avgorande forindringar
inom rundradioverksamheten i Sverige. Forindringen inleddes nir satelliter
borjade anvindas for att sdnda ut TV-program, avsedda for allminheten, Sver
Europa. Tillgdngen till satellitprogram var den avgorande faktorn bakom ut-
byggnaden av kabelnit fér TV-distribution, som tog fart under senare hilften
av decenniet. For ndrvarande har ungefar hilften av de svenska hushéllen
mojlighet att s¢ ett stort antal satellitsinda TV-kanaler, av vilka de flesta drivs
pa kommersiell grund och finansieras med reklam eller abonnemangsavgifter.

Tillgingen till satellitkanaler bidrog till att avdramatisera TV-reklamf{rigan i
Sverige. Ar 1991 kunde riksdagen med stor majoritet besluta om forutsitt-
ningarna f6r en svensk marksidnd TV-kanal som fir sinda reklam. Efter det
att regeringen meddelat sindningstillstind inledde Nordisk Television AB
reklamfinansierade sindningar i december 1991.

Riksdagen fattade véren 1992 beslut om den avgiftsfinansierade radio- och
TV-verksamheten under tiden 1993-1996. Beslutet innebir bl.a. att Sveriges
Radio-koncernen upplises och att public service-verksamheten organiseras i
tre sjilvstindiga programforetag, Sveriges Radio AB, Sveriges Television
AB och Sveriges Utbildningsradio AB. Public service-foretagens uppdrag ir
i huvudsak oforindrade. Det tidigare reklamforbudet finns kvar.

Den lag om lokala kabelsindningar som tridde i kraft i borjan av r 1986
byggde pd att det krivdes tillstand for vissa sindningar i kabelnit. Enligt
lagen var det méjligt att forbjuda vidaresindning av satellitkanaler med reklam
som sirskilt riktades till en svensk publik. For egensindningar i kabel gillde
reklamforbud. Den tidigare lagen ersattes den 1 januari 1992 med en ny lag
(1991:2027) om kabelsindningar till allminheten. Utgdngspunkten for den
nya lagen ir att det enligt yttrandefribetsgrundlagen dr tillatet for var och en att
sinda radioprogram genom trad. Ndgra méjligheter att ingripa mot vidare-
siindning av satellitprogram finns inte enligt den nya lagen. Det dr vidare till-
latet att finansiera egensidndningar med reklam. Med stod av den nya lagen
har lokala reklamfinansierade kabel-TV-sindningar inlctts pa vissa orter.

Ljudradiosindningar utanfor Sveriges Radio-koncernen har forekommit i
form av niirradio sedan slutet av 1970-talet. Med nirradio betecknas ljud-
radiosiindningar med begrinsad rickvidd. Tillstdnd att sinda nérradio kan er-
héllas av lokalt verksamma ideella féreningar och vissa andra sammanslut-
ningar. Olika tillstdndshavare sinder vid olika tidpunkter dver samma sén-
dare. Kommersiell reklam far inte sdndas i ndrradion.

I samband med att riksdagen fattade beslut om villkoren for reklamfinan-
sierad television paborjades ett arbete som syftade till att mojliggora lokala
reklamfinansicrade ljudradiosindningar. Detta arbete har bedrivits i tva steg.

I det forsta steget, som inleddes fore regeringsskiftet hosten 1991, gavs
utredningen om tekniska forutsittningar for utdkade sindningar av radio och
television till allménheten i uppdrag att redovisa de frekvenstekniska forut-
sattningarna for ytterligare ljudradiosindningar. Utredningen avidmnade i de-
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cember 1991 delbetinkandet (SOU 1991:108) Tekniskt utrymme f6r reklam-
finansierad radio.

I det andra steget utarbetades inom kulturdepartementet promemorian (Ds
1992:22) Regler och villkor for privatradio. I promemorian redovisas forslag
i friga om bl.a. verksamhetens allméinna inriktning, vilka séindningsmojlig-
heter som bor utnyttjas, sindningsomraden for privatradio, vilka som skall
kunna f3 tillstind att séinda, tillstindstid och urval samt vilka regler som bor
gilla for innehallet i allménhet resp. for reklam och sponsring. Vissa forslag i
friga om nédrradion liggs ocksi fram. Delbetinkandet och promemorian har
remissbehandlats samtidigt.

Organiserade forsok att kringga nirradiolagen har forckommit i varje fall
sedan ar 1990. Under ar 1992 har 6vertridelserna blivit vanligarc och mer
systematiska. Foreningar och foretag som utnyttjar féreningar som bulvaner
anvinder ndrradion for att etablera kommersiella radiosindningar. De sank-
tioner vid regelbrott som dr mojliga enligt nirradiolagen har inte visat sig
effektiva.

Genom att bryta mot lagen skaffar sig vissa aktérer en ordttmatig fordel
framfor andra, som viljer att avvakta att det infors lagstiftning om reklam-
finansierad radio. Overtridelserna leder vidare till att det blir svirare att {3 ut-
rymme till féreningssindningar av det slag som nérradion dr avsedd for.

Inte minst mot bakgrund av det som héller pa att ske inom nérradion &r det
angeliget att s snart som méjligt fa till stind reklamfinansierad radio i ord-
nade former. Det ir ocksd viktigt att foreningsradion inte trings ut av kom-
mersiella sindningar.

Forslagen i det foljande innebir att det skapas méjligheter for en form av
radio som r ny for Sverige. Aven om det finns privat kommersiell radio i de
flesta ldnder i Europa 4r méjlighetema att dra slutsatser av erfarenheterna dér-
ifran till svenska forhillanden med nédvindighet begransade. Det dr dirfor
naturligt att effekterna av de nya reglema utvirderas efter ganska kort tid.

3 Allmén motivering
3.1 Allmint

Regeringens forslag: Privata reklamfinansierade ljudradiosdnd-
ningar tillits fr.o.m. den 1 januari 1993. Regelverket utformas si att
sjilvstindiga, lokalt forankrade radiostationer fraimjas. Den nya formen
av radio bendmns lokalradio.

Departementspromemorian: Overensstimmer med regeringens forslag
med undantag for att departementspromemorian anvinder bendmningen pri-
vatradio for de foreslagna siindningarna.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser ger ett allmint stod at for-
slagen i promemorian. Négra instanser tror emellertid intc att forslaget kom-
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mer att leda till 6kad mingfald utan att i stillet den privata maktkoncentra-
tionen kommer att forstirkas. Andra remissinstanser anser att de foreslagna
reglerna i alltfor hog grad begrinsar aktdrernas handlingsfrihet.

Flera remissinstanser, bl.a. Televerkets frekvensforvaltning, kritiserar den
foreslagna benimningen "privatradio” eftersom denna sedan linge anvinds
for en viss typ av kommunikationsradio.

Skiilen for regeringens forslag: I enlighet med vad som anfordes i
regeringsdeklarationen framldggs hir forslag som kommer att 8ka friheten
inom ljudradions omride. Etableringsritten kommer i princip att vara fri. De
enda inskrinkningar som foreslds i etableringsriitten har sin grund i behovet
att ta hiinsyn till tekniska forutsittningar samt 6nskemadlet att motverka de ris-
ker for koncentration som foljer av det begriinsade séindningsutrymmet.

Forslagen innebir att den grundlagsstadgade yttrandefriheten forverkligas
inom #nnu ett viktigt omrade. For en sddan atgird behovs i och for sig ingen
motivering. Som bakgrund till forslaget kan det emellertid vara befogat att
kort redovisa vissa drag i den ordning som hittills har gillt inom radio- och
TV-omrédet.

Sveriges Radio-foretagen har, alltsedan verksamheten inleddes i mitten av
1920-talet, bedrivit sin verksamhet pa grundval av ett avtal med staten. Vissa
villkor for verksamheten 4r numera lagfasta. Enligt de forutsittningar som nu
giller, och som kommer att vara i princip oftrindrade under den nya avitals-
period som inleds den 1 januari 1993, skall sindningsritten utovas opartiskt
och sakligt och med respekt for de demokratiska virdena. Programutbudet
skall vara omviixlande och av god kvalitet och sammansatt p3 ett sddant sitt
att olika onskemal tillgodoses. Den statliga myndigheten Radiondmnden va-
kar Gver att villkoren uppfylls.

Ett regelverk av detta slag dr kinnetccknande for ett system med monopol-
foretag. Genom bristen pa konkurrens har det bedomts nodvindigt att ganska
ingaende reglera sindningsverksamhetens inriktning och att kontrollera hur
de som ir ansvariga for verksamheten fullgor sitt uppdrag.

Nir nirradion infordes i stutet av 1970-talet innebar det en viktig forstirk-
ning av méjligheterna att utnyttja yttrandefriheten. Sveriges Radio-foretagens
monopol bréts, och en rad olika sammanslutningar fick méjlighet att fritt
framfora sina meningar. Genom att varje forening svarar for sina egna sénd-
ningar ger nérradion uttryck for ett vitt spektrum av dsikter. Forutsittningama
fér mangfald och debatt sikerstills utan att det finns nagra sirskilda regler om
den saken.

Nirradions konstruktion medfor emellertid vissa begrinsningar. Genom
att endast lokala ideella freningar och liknande sammanslutningar kan erhalla
sindningsritt finns ingen mojlighet for andra aktérer att utnyttja radiomedict.
Ordningen med delade siindningstider och reklamforbud uppfattas vidarc som
himmande av dem som i forsta hand Onskar etablera en allmént inriktad ra-
dio, som kan konkurrera med Sveriges Radio. Dc senaste drens forsok att,
ibland i strid med de regler som giller fér verksamheten, uppritta langa sam-
manhingande programblock inom nirradion, kan ses som ett tecken pé att det
finns behov som inte kan tillgodoses inom det nuvarande systemet.
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I enlighet med regeringens syn pa yttrandefriheten dr den principiella ut-
gangspunkten for vart forslag att si 1angt det dr tckniskt mojligt skapa forut-
sittningar for en fri radio. Darigenom kommer radiomedict att kunna utveck-
las enligt sina egna forutsittningar. P4 samma siitt som inom andra delar av
massmedieomradet blir det de olika aktdrernas sak att, utan en langtgdendc
myndighetsreglering, bestimma hur verksamheten skall liggas upp. Genom
att de nya radiostationema fér tillging till reklamfinansiering kommer fram-
gingarna hos publiken att avgora vilka foretag som lyckas.

Forslaget till regler for den nya radioverksamheten innehdller emellertid
vissa begransningar av aktdrernas handlingsfrihet, och dessa begrinsningar
behover givetvis motiveras. De foreslagna begrinsningama har alla pé ett el-
ler annat sétt samband med att radion utnyttjar en tills vidare begrinsad re-
surs, sindningsfrekvenserna.

Ett grundldggande villkor for radiokommunikation &r att sindarc och mot-
tagare maste anvinda samma frekvens. Om en mottagare nis av olika signaler
pi samma frekvens uppkommer storningar som hindrar kommunikationen.
Sindare som anvinder samma frekvens maste dirfor placeras pa si langt av-
stind fran varandra att storningar normalt inte kan uppsta.

Sedan radions barndom har det skett mycket stora forbittringar av méjlig-
heten att utnyttja radiofrekvenser. Allt hogre frekvenser har kunnat tas i bruk.
Mottagarnas kinslighet och selektivitet har forbittrats, vilket bl.a. medfor att
flera sindningskanaler kan rymmas inom ett givet frekvensutrymme. Paral-
lelit med att frekvensutnyttjandet blir mer effektivt har det emellertid till-
kommit nya omraden for anviindning av radiotekniken, vilket medfor att ef-
terfrigan pa frekvensutrymme ir oftrindrat stort. Detta giiller givetvis frimst
de frekvensomriden vilkas fysikaliska egenskaper gor dem sirskilt [impade
for vissa anvindningsomraden.

Frekvensplanering syftar till att bestimma radiosindares sindningsfre-
kvenser, effekt och dvriga tekniska egenskaper sa att det tillgingliga fre-
kvensutrymmet utnyttjas pd bista sitt. I sitt betinkande (SOU 1991:107) Lag
om radiokommunikation, m.m. har frekvensrittsutredningen foreslagit att de
allmiinna principerna for frekvensplaneringen skall lagfistas. Dessa principer
kan sammanfattas med orden skydd mot storningar, effektiv frekvens-
anvindning, hinsyn till den fria asiktsbildringen, beredskap for utveckling
samt hinsyn till férsvarsmaktens bchov.

Inom ramen for dessa allménna riktlinjer kan frekvenstillgdngarna utnyttjas
pé olika sitt beroende pa syftet med verksamheten. For Sveriges Radio-fore-
tagens del har det tillgingliga frekvensutrymmet anvints {or ett antal riks-
tickande sindarnit s att ett begriinsat antal program kan ni hela landet.
Kommersiella radiof6retag kan daremot forvintas i forsta hand inrikta sig pa
omréden med stort befolkningsunderlag. Det bor dirfor vara mojligt att for
deras rikning inom ett visst frekvensutrymme uppritta betydligt flera sindare
pa enstaka orter &n om programmen behdvde kunna tas emot i stérre sam-
manhingande omriden.

Aven om frekvensutrymmet kan disponeras pa flera olika sitt medfér ofta
hidnsynen till befintlig verksambhet att frekvenstillgdngen pé kort sikt kan be-

Prop. 1992/93:70



traktas som given. Det innebir att endast ett begriinsat antal radioprogram vid
en viss tidpunkt kan séndas ut i ett visst omrade. Om ett radioftretag har till-
ging till slindare pd minga orter minskar dirfor mojligheten for andra radio-
foretag att sinda pé dessa orter.

Utlidndska erfarenheter visar att det finns en stark tendens till kedjebildning
inom den privata radion. Lokala radioftretag kops upp av starkare konkur-
renter som pé sa satt fir tiligang till ett stort antal sindare dir de sénder ut i
huvudsak samma program.

Enligt regeringens mening dr det angeliget att mojligheten att starta nya
radiostationer fir till foljd att antalet sjilvstindiga roster okar visentligt. Detta
kan ske om varje radiostation fir en oberoende stillning, med inriktning mot
sitt lokala spridningsomride. En utveckling som skulle leda till att den privata
radion kom att domineras av ett fital kedjeforetag skulle inte nimnvirt oka
méngfalden i radion och bor dirfor motverkas pé olika sitt.

De bestimmelser som foreslas i det foljande syfiar till att underlitta til}-
komsten av sjilvstindiga, lokalt férankrade radioftretag. Eftersom det dr
oklart hur forutsittningarna for kommersiell radio kommer att utvecklas i
framtiden foreslds inte nigot omfattande och detaljerat regelverk. Ett sidant
skulle kunna leda till onddig stelhet och till en alltfor omfattande statlig styr-
ning, samtidigt som mdojligheten att forutse de framtida regleringsbehoven
under alla forhallanden &r begriinsad.

Den enskilda forslagen behandlas lingre fram. Regeringen vill dock redan
nu ta upp den synpunkt som framfors av ndgra remissinstanser som anser att
koncentrationsproblem inom radioomradet bor hanteras uteslutande av kon-
kurrenslagstiftningen medan den sérskilda radiolagstiftningen inte bor inne-
hilla regler som syftar till att motverka koncentration.

Regeringen fattade den 22 oktober 1992 beslut om en proposition om ny
konkurrenslagstiftning (prop. 1992/93:56). Den foreslagna konkurrenslagen
har till indamal att motverka hinder {or en effektiv konkurrens i friga om
produktion av och handel med varor, tjinster och andra nyttighcter. Enligt
den foreslagna lagen kan Konkurrensverket ingripa vid konkurrens-
begrinsande samarbete mellan foretag eller om ett eller flera foretag miss-
brukar sin dominerande stiillning. Det blir ocksd mojligt att i vissa fall for-
bjuda foretagsforvirv. De skadliga foreteelser som kan foranleda ingripanden
avser t.ex. Over- eller underprissittning, produktionsbegrinsningar eller
marknadsuppdelning. Konkurrenslagen kan diirfor anviindas om radioféretag
begriinsar konkurrensen genom samverkan eller missbrukar en dominerande
stillning genom att paverka priserna pa L.ex. annonsmarknaden.

Det ligger ddremot utanfor konkurrenslagens dndamal art motverka sidana
foljder av koncentration inom massmedieomrédet som bristande innehalls-
missig mingfald eller lokala informations- eller dsiktsmonopol. Om det finns
behov att motverka sadant krivs dirfor sirskilda regler.

De regler som f{reslis i det foljande ir inte sirskilt lingtgdende. Enligt re-
geringens bedomning kommer de inte att utva nigon himmande inverkan pa
ett radioforetag som har for avsikt att bedriva en lokalt forankrad, sjdlvstindig
verksamhet. De innebir inte heller nigra otilldtna ingrepp i den grundlags-
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skyddade ritten till yttrandefrihet m.m. Samtidigt bor de kunna motverka att
foretag skaffar sig kontrollen dver kedjor av sidndarstationer.

Flera remissinstanser har kritiserat att termen "privatradio” anvinds i
departementspromemorian for att beteckna de foreslagna sindningarna. Bl.a.
har det papekats att denna benidmning sedan linge anvinds for en viss typ av
kommunikationsradio. Enligt regeringens mening beskriver termen "lokal-
radio” bittre syftet med verksamheten. I och med att Sveriges Lokalradio AB
fr.o.m. den 1 januari 1993 upphor som sjilvstindigt bolag och uppgér i det
nya Sveriges Radio AB bor det vidare vara mojligt att anvinda begreppet
lokalradio utan att det sker ndgon forvixling med Sveriges Radios siind-
ningar. Begreppet lokalradio bor dirfor anvindas for den nya formen av
radio.

3.2 Sindningsomriden

Regeringens forslag: Varje sindningstillstind skall ge tillstinds-
havaren ritt att bedriva sidndningar som skall kunna tas emot med god
horbarhet inom ett angivet sindningsomrade. Sindningsomridenas ut-
strickning skall bestimmas med beaktande av vad som ir tekniskt méj-
ligt att nd frin siindare med limpligt lige, hur m&jligheterna att ta emot
sdndningar paverkas pa andra hall samt vad som &r naturliga lokala
intresseomraden.

Alla delar av det frekvensomrade som ir tillgingligt f6r rundradio-
sindningar av ljudradio — sdvil inom FM- som AM-omridet — bor
kunna utnyttjas {or lokalradion.

Antalet sindningstillstdnd bor successivt anpassas till efterfrigan pa
sindningsméjligheter. I en forsta omgéng bor bla. ett 60-tal sind-
ningstillstind beviljas i omraden med ett befolkningsunderlag som om-
fattar ca 100 000 personer eller mer.

Utredningen och departementspromemorian: Enligt utredningen
om tekniska forutsdtmingar for utokade séndningar av radio och television nll
allmiinheten ir det m&jligt att utnyttja sammanlagt tio frekvenser pa langvags-
och mellanvigsbanden f6r sdndningar med begrinsad rickvidd pa ett antal
platser. Vidare bor sammanlagt ca 175 sindare pA FM-bandet kunna an-
vindas. Nigra av dessa dr sindare som i dag anvinds for ndrradio. Andra
finns inplanerade for Sveriges Radios behov, men har inte kommit till ut-
forande. Ett femtiotal sindare forutsitts tillkomma genom omplanering inom
FM-bandet. Ett hundratal sindare finns inom delar av det s.k. femte FM-
nitet. Utredningen forutsitter da att omkring hilften av frekvensbandet
104-108 MHz, som hittills inte har utnyttjats {6r FM-sindningar i Sverige,
reserveras for ett eventuellt framtida inférande av digital sindningsteknik.
Utredningen pekar ocksd pd mdjligheten att anviinda diligt utnyttjade
nirradiosindare f6r kommersiell radio under en del av sindningstiden.
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Forslagen i departementspromemorian Sverensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Nir det giller frekvensanvindningen féreslds i prome-
morian att de ytterligare sindningsmdjligheter som finns, i f6rsta hand i FM-
bandet savil under 104 MHz som i 104-108 MHz, bor anvindas for kom-
mersiell radio, i promemorian benimnd privatradio.

Remissinstanserna: Meningarna #r delade i friga om huruvida en del
av frekvensomréidet 104-108 MHz skall reserveras for digitala séindningar.
De remissinstanser som foretrider reklamradiointressen, bl.a. Radioutgivare-
foreningen, forordar att hela omradet anvinds for analoga FM-sindningar.
Ovriga remissinstanser som yttrat sig i frigan, bl.a. Televerkets frekvensfor-
valtning och Sveriges Radio AB, menar att 2 MHz bor reserveras. Nagra av
dessa instanser anser att man till en birjan bor avstd fran att fordela 2 MHz
och ta stillning till anvindningen nir det finns ytterligare erfarenheter.

Ndrradionidmnden efterlyser klarare riktlinjer for hur sindningsomridena
skall faststiillas. Radio Nova anscr att sindningsomriadena bor bestimmas av
det enskilda radiofOretaget.

Skilen for regeringens forslag: I foregiende avsnitt forordas att
lokalradiosiindningar bor bedrivas av sjdlvstindiga foretag med inriktning
mot ett lokalt avgrinsat omrde, sindningsomradet. Tendenser att bilda om-
fattande nitverk bor motverkas. Siandningsritten for varje lokalradioféretag
bor dirfor avse ett visst sindningsomrade. Foretaget bor ha riu att disponcra
sindarkapacitet som ger mdjlighet till mottagning med god hdrbarhet inom
siandningsomradet.

Sidndningsomradets omfattning bor bestimmas av den ansvariga myndig-
heten och anges nir sdndningstillstindet annonseras ut.

De tekniska majligheterna att anordna stdrmingsfri mottagning har givetvis
en avgorande betydelse for vilken omfattning varje sindningsomrade kan fi
och hur minga lokalradiof6retag som kan vara verksamma pi en viss plats. I
det foregiende redovisas att det for rundradiosindningar avsedda frekvens-
utrymme som far utnytijas i vart land kan anviindas pa olika siitt, beroende p
syftet med verksamheten. Om avsikten i forsta hand 4r att varje programtjinst
skall kunna tas emot inom stora omradden kommer varje programforetag att
disponera ett stort antal siindare som bildar ett yitickande nitverk. Om ambi-
tionen i stillet 4r att anpassa sindningsmdjligheterna till efterfrigan kan ett
betydligt storre antal sindare upprittas i vissa omraden, till priset av ett min-
dre antal pd andra hall. I detta sammanhang 4r det angeldget att inte bara be-
trakta forhillandet pa den aktuella orten, utan att ocksa ta hinsyn till hur en
sindare pd en viss frckvens och med en viss riackvidd paverkar mgjligheterna
att ta emot sindningar pa andra hall. Som nimndes i foregdende avsnitt krivs
ett visst geografiskt avstind mellan sindare som anvdnder samma frekvens
for att mottagningen inte skall storas. Detsamma giller i friga om sindare
som anvinder niraliggande frekvenser. Kravet pa sikerhetsavstind 4r storre
ju starkare sindarna ir. For att det skall vara mojligt att bedriva sindnings-
verksamhet pad en viss ort kan det dirfor vara nddvindigt att pd olika satt
begrinsa rickvidden hos sindare pa andra orter. Detta bor beaktas nir
respektive sindningsomriden faststills.
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Enligt regeringens mening bor tillgingen pa sindningsmojligheter si langt
det idr tekniskt mojligt anpassas till efterfrigan. Om det visar sig att efter-
fragan ir storre dn vad som vid ett visst tillfille kan tillgodoses bor darf6r nya
sindningsmojligheter skapas, genom omplanering eller genom att nya delar
av frekvensutrymmet tas i bruk.

Alla delar av det frekvensutrymme som ir tillgingligt for rundradio-
séndningar av ljudradio — sdvil inom FM- som AM-omridet ~ bor kunna ut-
nyttjas for lokalradion. Ingen del av frekvensomriadet kommer ddrmed att
vara principiellt undantagen. I enlighet med de allménna grunder for fre-
kvensplanering som redovisas i det féregiende skall givetvis hiinsyn tas till
bl.a. behovet av skydd mot stdrningar, en god frekvensekonomi, en for-
véintad teknisk utveckling samt forsvarsmaktens behov av sindningsmojlig-
heter.

Det finns i detta sammanhang anledning att betona att frekvensplaneringen
i vissa fall kan vara komplicerad, eftersom den tilltinkta radioanviindningens
paverkan pi radiomiljon pa andra hall, dven i utlandet, miste beaktas. En
konsekvens av detta dr att det ofta kan ta en viss tid innan en ny efterfrigan pa
sindningsmdjligheter kan tillgodoses.

Det bor efterstriivas att siindningsomriadena 6verensstimmer med naturliga
lokala intresseomriden. Det som kinnetecknar ett sadant omride ir att det i
ekonomiskt eller kulturellt avseende uppfattas som en enhet av invinarna.
Som exempel pa sidana omraden kan nimnas en storre titort med omland. I
vissa fall kan tva eller flera titorter anses ingé i samma lokala intresseomréde.
Inte annat 4n i undantagsfall skall emellertid ett sindningsomrade kunna ut-
glras av annat dn ett sammanhingande omrade.

Vid bedémningen av storstadsomradena kan flera olika synsiitt anldggas. I
vissa avseenden, t.ex. arbetsmarknadsmissigt eller kulturellt, utgor ett stor-
stadsomrade ett gemensamt lokalt intresseomrade. Det kan emellertid ocksé
finnas anledning att betrakta olika delar av en storstadsregion som olika lokala
intresseomriden.

Vad som ir ett naturligt lokalt intresseomrade kan sjilvfallet inte faststillas
en gang for alla via en administrativ process. Systemet bor vara si flexibelt att
det medger att hiinsyn kan tas till sociala, regionala och ekonomiska for-
indringar. Det bor samtidigt ge en viss stabilitct 4t dem som innehar sind-
ningstillstind. Ett sitt att forena dessa tvd mal 4r att sindningsomradena kan
justeras efter medgivande av berorda tillstindshavare. Dirmed blir det méjligt
for tillstindshavare att mot ersiittning frvirva stérre omréaden, eller for nya
foretag att skaffa sig utrymme genom att komma 6verens med dem som redan
har tillstind.

Eftersom sindningsomradets omfattning kommer att vara en viktig férut-
sittning for det enskilda radioftretagets 16nsamhet kan konflikter uppkomma
mellan olika foretags ansprak. Om det i samband med planeringen av séind-
ningsomradena uppkommer ¢n konflikt mellan 6nskemal om mycket omfat-
tande sindningsomriden for enskilda tillstindshavare och méjligheten att be-
reda flera tillstindshavare sindningsméjligheter bor det forstnimnda intresset
vika.
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Det bdr vara tillstindsmyndighetens ansvar att, utifrdn hir angivna rikt-
linjer, bestdimma sidndningsomradenas omfattning och antalet tillstind i varje
sindningsomrade. Vid utformningen av sindningsomraden bdr myndigheten
samrida med linsstyrelsen.

Tillstindsmyndigheten bor godta att en tillstindshavare gar med pa en viss
minskning av sina mdjligheter att sinda for att mojliggora att ytterligare ett
tillstdnd skall kunna meddelas. Dir det dr tekniskt m&jligt bor myndigheten
dven i andra fall godkinna marginella dndringar i faststillda sindningsom-
rdden, om bertrda tillstandshavare har kommit Gverens om dem.

Enligt de forutsittningar som ligger till grund for redovisningen i departe-
mentspromemorian skulle omkring 300 sindare kunna inrittas for lokal-
radion. En konsekvens av att sindningsmdjligheterna skall anpassas till efter-
frigan dr emellertid att det inte redan frin borjan gar att ange exakt hur ménga
sindningstillstind som till sist kommer att kunna beviljas eller var sindnings-
omridena kommer att vara beldgna. Innan verksamheten har kommit iging dr
det inte majligt att bedoma vilken omfattning och inriktning efterfrigan pd
tillstand att sinda lokalradio kommer att ha. Dirfér miste anpassningen till
efterfragan ske successivt. Graden av konkurrens vid tidigare tilldelningar av
sindningstillstind i ett omride kan ge en uppfattning om den faktiska efter-
fragan.

Planeringen for den forsta omgéangen siindningstillstind mdste gdras utan
att det finns nagon erfarenhetsbaserad kunskap om hur efterfragan ser ut. Det
kan da vara lampligt att utg fran att sindningsomridena i forsta hand skall
finnas i storstadsomridena samt omfatta dvriga stérre och medelstora stider
och deras omland. Innan verksamheten har hunnit utvecklas kan ett befolk-
ningsunderlag pa ca 100 000 personer vara en limplig undre grins for ett
séndningsomrade.

Antalet s@ndningstillstdnd i varje geografiskt omride kommer pa lingre
sikt att avgoras av efterfrigan pd sindningsmojligheter. Nir den forsta om-
gangen tillstind skall fordelas skulle det inte vara limpligt att i nigot av de hir
avsedda omrédena utlysa endast ett tillstind. I sddant fall skulle ju pa dessa
orter sjilva tilldelningsprocessen leda till en monopolstillning for den forste
tillstindshavaren. Detta skulle inte vara vil forenligt med principen om méng-
fald och konkurrens. Regeringen anser ddrfor att det vid det forsta tillfillet
bor utlysas minst tvd sindningstillstind inom varje stérre geografiskt omride.

Det nu sagda bdr inte utesluta att tillstind redan i den forsta omgangenkan
meddelas ocksi pa andra orter dir det giller sirskilda geografiska eller be-
folkningsmissiga forutsitiningar, t.ex. pa Gotland eller i Norrlands inland.

Nir den forsta omgangen sindningstillstind har beviljats och det finns na-
gon erfarenhet av verksamheten — troligen efter 6 — 12 ménader — bor nya
tillstind delas ut pd de orter dir det finns efterfrdgan pé sindningsmdjligheter.
Dirvid bor givetvis dven andra orter kunna komma i friga dn de som var med
i forsta omgangen. Yuerligare tillstind bor tillkomma sa liange det finns en
otillfredsstilid efterfrigan pd sindningsmajligheter och tekniska mojligheter
att tillgodose den.
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I de ytterligare fordeIningsomgangar som kommer att félja bor om mdjligt
flera tillstdnd beviljas ocksa i siindningsomraden som omfattar mindre orter.
Om detta inte 4r tekniskt mojligt eller om det endast finns efterfrigan pa ett
sdndningstillstind pé en viss ort bor emellertid ett ensamt tillstdnd beviljas.

I foljande tabell anges hur sindningstilistinden skulle fordelas i den forsta
omgéngen enligt hir angivna principer. Siandningsomridenas folkméngd har
— utom for storstadsomrédena — schablonmissigt antagits vara 50 % hogre
in folkméingden i ifrigavarande kommun. I storstadsomrddena forutsitts ett
tillstdnd per ca 150 000 invanare. I 6vriga orter meddelas tva tillstind.

Omrade Folkmingd Antal tillstind
i forsta omg.
Stockholmsomridet 1 500 000 10
Goteborgsomradet 730 000 5
Malméomradet 390 000 3
Uppsala 250 000 2
Linkoping 180 000 2
Norrkoping 180 000 2
Visterds 180 000 2
Orebro 180 000 2
Helsingborg 165 000 2
Jonkoping 165 000 2
Boris 150 000 2
Sundsvall 140 000 2
Eskilstuna 135 000 2
Umed 135000 2
Givle 130 000 2
Lund 130 000 2
Sodertiilje 130 000 2
Halmstad 120 000 2
Karlstad 115 000 2
Kristianstad 110 000 2
Skellefted 110 000 2
Vixjd 105 000 2
Nykoping 100 000 2
Luled 100 000 2

I Stockholmsomradet ingdr hela Stockholms 1dn utom Norrtilje, Nynés-
hamns och Stdertilje kommuner. Goteborgsomridet omfattar kommunema
Goteborg, Kungilv, Stenungsund, Tjorn, Ockerd, Ale, Lerum, Hirryda,
Méindal, Partille och Kungsbacka. Till Malmbéomradet riknas kommunerna
Malmd, Trelleborg, Burlév, Kivlinge, Lomma, Staffanstorp, Svedala och
Vellinge.

Vid tillstindsperiodens stut bor myndigheten kunna f6rindra indelningen i
sindningsomraden om tekniska forhdllanden foranleder det eller om indel-
ningen annars framstir som olimplig. Andringar kan t.ex. behova goras om
efterfrigan pa tillstind pd en viss ort inte kan tillgodoses utan att omfattningen
av andra sdndningsomraden indras eller om befolkningsunderlaget inom
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vissa omraden har visat sig vara otillrickligt. Det bér ddremot inte forckomma
att sidndningsomrddenas utstrickning generellt minskas for att flera till-
standshavare skall kunna beredas plats. Innan myndigheten beslutar om en
dndrad indelning bor den samrdda med berdrda tillstindshavare. Vid till-
stindsperiodens slut bor myndigheten emellertid kunna besluta om en &ndring
dven om nigon av de berdrda motsiitter sig det.

3.3 Inneborden av ett sindningstillstind, m.m.

Regeringens forslag: Tillstind att sinda lokalradio innebir ritt att
sjdlv siinda under 24 timmar per dygn i ett sindningsomride.

Innehavaren av tillstind skall utse utgivare for programverksam-
heten. Tillstindshavaren skall ocksd godkinna stillféretriidare for ut-
givaren.

Om sindningar inte har inletts inom sex manader efter det att till-
stindet har meddelats kan tillstindet dterkallas. Tillstindet skall ocksa
kunna aterkallas om tillstindshavaren inte alls, eller endast i obetydlig
omfattning, har bedrivit sindningar under en sammanhingande tid av
fyra veckor.

Departementspromemorian: Overensstimmer med regeringens for-
slag utom pa s4 sitt att den tid inom vilken siindningarna skall inledas foreslas
vara tre manader.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser kommenterar {or-
slaget om att tillstindet skall avse hela dygnet. Radioutgivarefiireningen pekar
pé att det i vissa fall kan vara dndamalsenligt for tillstindshavaren att hyra ut
sindningstid till andra.

Radioutgivareforeningen anser ocksa att tidsgrinsen for att inleda verk-
samheten bor forlingas till sex ménader. I 6vrigt har remissinstanserna bara
tekniska synpunkter pa reglerna om aterkallelse av sindningstillstand.

Skilen for regeringens forslag: Eut sindningstillstind bor ge varje
tillstindshavare ritt att sinda under all tillgdnglig sindningstid. Det bor alltsd
inte férekomma att den ansvariga myndigheten vid tillstdndsgivningen delar
upp sidndningstiden mellan olika foretag. Ingenting bor hindra att en till-
stindshavare liter ndgon annan sinda under en del av sindningstiden — dven
mot vederlag — men tillstindshavaren bor i sddana fall behalla ansvaret for att
utgivare utses och for att de regler som i dvrigt giller for verksamheten f6ljs.
Den foreslagna konstruktionen bor leda till klara ansvarsforhillanden sam-
tidigt som olika former av lokalt samarbete inte férhindras.

Den som har erhéllit tillstind bor inleda sdndningsverksamheten inom en
viss tid. Annars bor tillstindet 4terkallas. Dirigenom motverkar man att kon-
kurrensen himmas genom att meddelade sindningstillstind inte utnyttjas. Av
samma skl bor det inte vara majligt att upphora med verksamheten under na-
gon ldngre tid utan att tillstindet dterkallas. I promemorian foreslds att sind-

Prop. 1992/93:70

14



ningarna skall inledas inom tre manader. Enligt regeringens mening r denna
tid for kort med hénsyn till att en ny tillstindshavare behdver tid for att pla-
nera verksamheten samt skaffa utrustning, personal och lokaler m.m. Till-
stindet bor didrfor kunna Aterkallas om sindningama inte har inletts inom sex
minader efter det att tillstindet meddelats. Nir det giller en pagacnde verk-
samhet bor i enlighet med forslaget 1 promemonan tillstindet kunna &tcrkallas
om tillstindshavaren inte alls, eller endast i obetydlig omfattning, har bedrivit
sindningar under en sammanhingande period om fyra veckor. Som sindning
i obetydlig omfattning bor kunna betraktas inte bara sindningar som pagar
endast under en liten del av dygnet utan dven t.ex. brus, figelkvitter eller
korta inspelade programslingor som séinds under en lingre sammanhéngande
tid.

3.4 Vem kan f& sindningstillstand?

Regeringens forslag: Siandningstillstind skall kunna ges till savil
fysiska som juridiska personer. Den som redan har ett tillstind att
sinda lokalradio skall inte kunna fa dnnu ett sadant tillstind.

Staten eller kommuncr och landsting skall inte kunna fa tillstind och
inte heller programftretag med tillstind att bedriva rundradiosindning
enligt 5 § radiolagen.

Vidare skall tillstind inte kunna ges till den som ger ut en dagstid-
ning eller till den som har ett bestimmande inflytande i et féretag som
ger ut en dagstidning eller till foretag i vilket nigon av de nimnda har
ett bestimmande inflytande.

Departementspromemorian: Overensstimmer i huvudsak med rege-
~ ringens forslag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som yttrar sig i
fragan tillstyrker forslaget att varje tillstindshavare endast skall kunna f3 ett
tllstand. Enligt Nérradiondimnden &r den foreslagna begrinsningen emellertid
latt att kringgd. Bl.a. Sveriges kopmannaférbund anser att en tillstindshavare
skall kunna ha flera tillstind. Enligt Radio Scandinavia bor en tillstandshavare
kunna ha ett tillstind for sindningar pi AM-frekvens och ett for FM-fre-
kvens.

Remissinstanserna dr splittrade 1 friga om forslaget att dagstidnings-
foretags majlighet att fa tillstind skall begriinsas. Antalet instanser som godtar
ndgon form av begrinsningar ir ungefir lika stort som det antal som anser att
inga begrinsningar bor finnas. Av de instanser som godtar begrinsningar
tillstyrker emellertid endast nigra enstaka remissinstanser promemorians for-
slag. De &vriga anser att den foreslagna griinsen om 40 % &r for hog, att re-
striktionerna bor omfatta ocksa andra medicforetag dn dagstidningsféretag,
eller att det bor giilla andra slag av begrinsningar. Vissa av de remissinstanser
som avvisar forslaget hinvisar framfér allt till mojligheterna att kringga de
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foreslagna reglerna medan andra huvudsakligen anfor principiclla skil for sin
uppfattning. Tidningsutgivareféreningen och Svensk Radioutveckling AB
anser att forslaget strider mot savil yttrandefrihetsgrundlagen som tryck-
frihetsforordningen. Négra remissinstanser anser att riskerna for att ndgot
foretag kommer att dominera opinionsbildningen skall motverkas genom att
ett stort antal sindningstillstind beviljas. Av de remissinstanser som har siir-
skild juridisk kompetens anser Justitiekanslern att forslaget inte strider mot
yttrandefrihetsgrundlagen eller tryckfrihetsforordningen. Enligt G6ta hovriitt
star den foreslagna regelns syfie i overensstimmelse med yttrandefrihets-
grundlagen. Hovritten ifragasitter emellertid om inte effekten kommer att bli
motsatsen till vad som asyftats. Kammarrdtten i Sundsvall ifrigasiitter om
forslaget dr forenligt med yttrandefrihetsgrundlagens syfte. Justitiekanslern
och radiolagsutredningen, vars yttrande Justiticombudsmannen hinvisar till
som sitt yttrande, papekar att det inte finns nigot konstitutionellt utrymme att
hindra att ett radiofretag startar en tidning eller forvirvar ett tidningsforetag.

Skilen for regeringens forslag: Som anférts inledningsvis dr det
regeringens strivan att utforma reglerna for den nya lokalradion pa sddant sétt
att antalet sjilvstindiga roster kommer att 6ka visentligt. Tillkomsten av
sjilvstindiga, lokalt forankrade radioftretag bor underlittas samtidigt som en
utveckling i riktning mot ett ftal centralt kontrollerade kedjeforetag bor mot-
verkas. De foreslagna begrinsningama av rétten att fa tillstdnd skall ses mot
denna bakgrund.

I promemorian foreslas dels att varje tillstdndshavare endast skall kunna fa
ett tillstind i et sindningsomrade, dels att vissa subjekt inte skall kunna fa
tillstind. De sistnimnda begrinsningama géller dels stat och kommun, dels
vissa andra radio- och TV-foretag samt slutligen dagspressen.

Remissinstanserna godtar i huvudsak att varje tillstindshavare endast skall
kunna ha ett tillstind samt att staten, kommunerna och vissa radio- och TV-
foretag inte skall kunna f3 tillstind.

Regeringens uppfattning dverensstimmer i huvudsak med promemorians.
Genom att varje tillstind mdste innchas av en sdrskild fysisk eller juridisk
person, som ir ansvarig for att det utses utgivare och for att programreglerna
f6ljs, skapas goda forutsitiningar for att programféretagen far en sjilvstindig
stillning och lokal inriktning. Ingen kan heller, direkt eller genom foretag i
vilket han har ett bestimmande inflytande, fa mer in ett tillstdnd. For att pro-
gramforetagens sjilvstindiga stillning skall markeras bor de sindningar som
en viss tillstindshavare svarar for ha en egen beteckning, som skiljer sig fran
andra tillstindshavares sindningar (se avsnitt 3.7).

Nigra rittssubjekt bor vara uteslutna frén mojligheten att fa tillstind. Det
bor gilla for staten samt for kommuner och landsting. Skilet dr att den fore-
slagna lokalradion inte skall fungera som sprakror for myndigheterna.Vidare
bor inte den som har tillstind enligt 5 § radiolagen, dvs. for nirvarande Sve-
riges Radio-foretagen och Nordisk Television AB, kunna erhalla tillstind for
lokalradio. Inte heller sddana juridiska personer i vilka de ndmnda subjekten
har ett bestimmande inflytande bor kunna fa tillstind. Skilet for att utesluta
dessa ir att mangfalden bor framjas.
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Nir det giller begrédnsningama for dagspressen dr i det nirmaste alla re-
missinstanser kritiska till promemorians forslag.

Remisskritiken f6ljer tva linjer. Enligt den ena argumentationslinjen kom-
mer dagspressforetag eller andra medieforetag att trots de foreslagna reglema
kunna skaffa sig ett dominerande inflytande Gver en eller flera radiostationer.
Detta ger vissa remissinstanser anledning att férorda en skirpning av restrik-
tionerna, medan andra instanser anser att nigra begrinsningar inte skall in-
foras eftersom de inte kan goras effektiva. Enligt den andra tankelinjen bor
det inte ske nigon begrinsning av framfor allt dagspressens mdjligheter att
skaffa sig inflytande over lokalradion. Denna uppfattning motiveras med sé-
vil principiella som praktiska skal.

Enligt regeringens mening bor de nya m&jligheterna att sinda privat lokal-
radio utnyttjas pd sidant siitt att mojligheterna till méngfald tas till vara. Om
dagstidningsforetag skulle kunna erhilla tillstind att sinda lokalradio skulle
dessa foretag kunna oka sitt inflytande 6ver nyhetsformedling och opinions-
bildning 1 stillet for att antalet sjalvstindiga roster skulle bli flera. Mot denna
bakgrund bor dagstidningsforetag vara uteslutna frin mdjligheten att erhilla
tillstind att siinda lokalradio.

Den regel som foreslas i promemorian har fitt en mindre god utformning.
Som pdpekas av vissa remissinstanser kan dven den som dger en mindre an-
del i ett foretag dn 40 % i realiteten utdva ett bestimmande inflytande i fore-
taget. Givetvis kan dgandeforhéllandena dven vara sidana att det kridvs en
higre andel for att kontrollera foretaget. Med hansyn till remisskritiken bor
regeln avfattas s att den triffar bdde den som ger ut en dagstidning och den
som pa grund av aktie- eller andelsinnehav ensam har ett bestimmande
inflytande i ett foretag som ger ut en dagstidning eller foretag i vilket nigot av
de nimnda subjekten ensam har ett bestimmande inflytande. Med dagstidning
bdr avses en allmin nyhetstidning av dagspresskaraktidr som normalt ut-
kommer med minst ett nummer varje vecka. I lagridsremissen fanns en
bestimmelse om att den som pa visst sitt forfogade dver 40 % av aktierna i
ett aktiebolag skulle anses ha ett bestimmande inflytande i bolaget. Lagrddet
papekade att bestimmelsen medférde vissa tillimpningssvarigheter. P4 Lag-
radets forslag har bestimmelsen utgatt.

Flera remissinstanser uppehaller sig vid frigan om i vad min promemori-
ans forslag om begrinsningar for dagstidningsforetagen dr forenligt med
yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen. Det finns dirfor an-
ledning att diskutera hur det nu fireliggande f6rslaget forhaller sig till dessa
grundlagar.

Enligt 3 kap 2 § yttrandefrihetsgrundlagen fér ritten att sinda radio-
program pé annat sitt &n genom trad regleras genom lag som innehdller {6re-
skrifter om tillstdnd och villkor for att sinda. Enligt andra stycket skall det
allminna efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprik pé ett sitt som leder
till vidaste majliga yttrandefribet och informationsfrihet.

Enligt 3 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen géller for foreskrifter om till-
stind och vilikor for att séinda tradlésa radioprogram vad som foreskrivs om
begridnsningar av grundliggande fri- och réttigheter i 2 kap. 12 § andra —

2 Riksdagen 1992193, 1 saml. Nr 70
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femte styckena och 13 § regeringsformen. T 2 kap. 12 § andra stycket rege-
ringsformen anges bl.a. att en begrinsning endast fir goras for att tillgodose
andamal som 4r godtagbart i ett demokratiskt samhiille samt att begriinsningen
aldrig far g4 utdver vad som dr nodvindigt med hinsyn till det andamal som
har foranlett den och ej heller stricka sig s ldngt att den utgdr ett hot mot den
fria dsiktsbildningen. En begrinsning fir inte goras enbart pa grund av poli-
tisk, religits, kulturell eller annan sidan askddning. I samma kapitel 13 §
forsta stycket anges att yttrandefriheten och informationsfriheten, utom i ett
antal angivna fall som inte har intresse hir, endast fir begrinsas om sirskilt
viktiga ski! foranleder det. I andra stycket foreskrivs att det vid bedomande
av vilka begrinsningar som far skc med stod av forsta stycket sirskilt skall
beaktas vikten av vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet i poli-
tiska, religiosa, fackliga, vetenskapliga och kulturella angeldgenheter.

Regeringen anforde i lagridsremissen att intresset av att motverka
dominans &ver nyhetsformedling och opinionsbildning dr ett sddant sdrskilt
viktigt skdl som avses i 2 kap. 13 § regeringsformen. Forslaget Gverskred
enligt regeringens uppfattning inte heller i Gvrigt de grinser for lagstiftaren
som stills upp i samma kapitel 12 § andra stycket. Det ansags diarfor vara
forenligt med yttrandefrihetsgrundlagen.

Regeringen anforde vidare att enligt tryckfrihetsforordningen fri etable-
ringsrétt giller for tidningar. Endast de begriinsningar som {ramgér av tryck-
frihetsférordningen 4r tillatna. Det kunde dirfor diskuteras om det {or-
hallandet att dagstidningsforetag inte avsags fa tillstind att sinda privatradio
skulle kunna ses som ¢n begrinsning av etableringsfriheten och dirf{or borde
framga av tryckfrihetsforordningen. Da de foreslagna reglerna dock inte hin-
drade nigon, inte heller en radiostation, frén att starta en tidning ansdg rege-
ringen au forslaget torde vara forenligt med tryckfrihetsforordningen.

Lagradet har yttrat:

I remissen diskuteras om forslaget i 7 § att dagstidningsforetag skall vara
uteslutna frin mojligheten att f lokalradiotillstind dr forenligt med yttrande-
frihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen. Lagradet behandlar forslaget
i det foljande. Vad som diirvid siigs om yttrandefrihetsgrundlagen géller d i
princip ocksi med avseende pa de begrinsningar som foreslds i S och 6 8§,
nidmligen att ingen kan fa mer én ctt tillstind och att dven bla. programforetag
med tillstind enligt 5 § radiolagen utesluts fran mojligheten att f3 lokalradio-
tillstand.

Vad forst angir yttrandefrihetsgrundlagen giller enligt 3 kap. 3 § som
forutsittning for att infora en begrinsning 1 sindningsritten att begrinsningen
stdr i 6verensstimmelse med bestimmelserna 1 2 kap. 12 andra - femte
styckena och 13 § regeringsformen. Det innebir bl.a. att en begrinsning far
goras endast for att tilgodose ett iindamil som 4r godtagbart i ctt demokratiskt
samhiille och intc ga utéver vad som dr nddvindigt med hdnsyn till det
dndamdl som har foranlett den och inte heller striicka sig sa lingt att den utgor
ett hot mot den fria dsiktshildningen (2 kap. 12 §). Vidare giller att yttrande-
friheten och informationsfriheten savitt nu dr ifriga far begrinsas endast om
sirskilt viktiga skiil foranleder det (2 kap. 13 § forsta stycket).

Vid bedémningen av om en begrinsning dr forenlig med yttrande-
frihetsgrundlagen ir yuerligare ett par grundlagsbestimmelser av intresse,
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nimligen 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen och 2 kap. 13 §
andra stycket regeringsformen. I det férstnimnda stadgandet foreskrivs att
det allminna skall efterstriva att radiofrekvenserna tas i ansprak pi ett sitt
som leder till vidaste m&jliga yttrandefrihet och informationsfrihet. I det andra
stadgandet foreskrivs att vid bedémandet av vilka begrinsningar som fér ske
sdrskilt skall beaktas vikten av vidaste mgjliga yttrandefrihet och informa-
tionsfrihet i politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga och kulturella ange-
lagenheter.

Syftet med den ifrdgavarande begrinsningen for dagstidningsforetagen dr
enligt remissen att de nya mojligheterna att sénda privat lokalradio skall
utnyttjas pi ett sddant sitt att mojligheterna till mingfald tas till vara. Om
dagstidningsforetag skulle erhdlla tillstdnd att sinda lokalradio skulle dessa
foretag enligt remissen kunna oka sitt inflytande 6ver nyhetsformedling och
opinionsbildning i stillet for att antalet sjdlvstindiga roster skulle bli flera.
Intresset av att motverka dominans 6ver nyhetsférmedling och opinions-
bildning &r enligt remissen ett sidant sirskilt viktigt skil som avses i 2 kap.
13 § regeringsformen. Forslaget dverskrider enligt remissen inte heller i
6vrigt de grinser som stillts upp i 2 kap. 12 § och 4r darfor férenligt med
yttrandefrihetsgrundlagen.

Den i remissen foreslagna begrinsningen har séledes gjorts just med tanke
pd yttrandefriheten och informationsfriheten och med syfie att utrymmet att
sdnda lokalradio skall utnyttjas si att dominans §ver nyhetsfrmedling och
opinionsbildning motverkas och i stillet mojligheterna till mangfald tas till
vara. En sddan begrinsning fir enligt lagridets mening — mot bakgrund av
det begrinsade utrymme som finns for lokalradiosiindningar — anses ligga vil
i linje med de nyss angivna grundlagsbestimmelserna om vidaste mdjliga
yttrandefrihet och informationsfrihet. Begrinsningen kan inte anses utgora ett
hot mot den fria siktsbildningen. Lagradet godtar vidare regeringens upp-
fattning att begrinsningen fir anses vara foranledd av ett sddant sérskilt
viktigt skl som avses i 2 kap. 13 § regeringsformen. Aven i 6vrigt fir be-
grdnsningen anses forenlig med yttrandefrihetsgrundlagen. Vad nu sagts
giller som nimnts inte bara med avseende pa begrinsningar for dagstid-
ningsforetagen utan i princip ocksi med avseende pd Gvriga foreslagna be-
grinsningar (5 och 6 §§).

Nir det sedan giller frigan om begrénsningen {or dagstidningsforetagen ir
forenlig med tryckfrihetsforordningen kan konstateras att betrdffande eta-
bleringsritten for tidningar endast sidana begrinsningar som framgér av
forordningen 4r tillatna. Den foreslagna begrinsningen hindrar inte nigon,
inte heller en radiostation, fran att starta en tidning. Frigan ir emcllertid om
det forhdllandet au ett dagstidningsforetag inte kan f3 tillstind att sinda
lokalradio skall betraktas som en begriinsning av etableringsfriheten.

Det forhallandet att man begrinsar tidningsforetagens mojligheter att be-
driva viss annan verksamhet én tidningsutgivning kan enligt lagridets mening
inte ses som en begrinsning av etableringsfriheten under férutsittning att
begransningsitgirden inte framstir som riktad just mot denna frihet. I fore-
varande fall har lagradet i det {6regdende funnit att begrinsningen fir anses
vara foranledd av ett sirskilt viktigt skil med avseende just pa yttrande-
friheten och informationsfriheten. Vid sidant forhillande kan begrinsningen
inte anses strida mot tryckfrihetsforordningen.

Mot bakgrund av vad som silunda har forckommit i drendet anser rege-
ringen att forslaget ar forenligt med yttrandefrihetsgrundlagen och tryck-
frihetsforordningen.
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Om den ansvariga myndigheten finner att en sokande inte kan ges tillstind
skall den fatta ett sirskilt beslut om saken. Beslutet skall kunna dverklagas
hos kammarritten. For att behandlingen av tillstindsidrendet inte skall for-
drdjas mer in nodvindigt bor sddana drenden handldggas skyndsamt.

Négra remissinstanser oroas for att tidningsforetag som har inflytande
Sver radioftretag kommer att forsdka begriansa konkurrensen pa reklam-
marknaden. I denna fraga hinvisas till vad som i det foregdende har sagts om
mdjligheterna att med konkurrenslagstiftningens hjdlp inskrida mot skadlig
konkurrensbegrinsning.

3.5 Tillstdndstid

Regeringens forslag: Tillstdnd att sinda lokalradio skall gilla for
hogst atta ar. Med hinsyn till behovet att justera indelningen i sind-
ningsomraden m.m. skall alla tillstind 16pa ut vid samma tidpunkt. De
tillstind som meddelas under den forsta tillstindsperioden skall giilla
intill utgdngen av &r 2000.

Departementspromemorian: Tillstinden bor giilla i hdgst fem &r.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser godtar att tillstinden dr
tidsbegrinsade. Flera remissinstanser, diribland Tidningsutgivareforeningen,
anser emellertid att fem &r ir en for kort tillstindstid, och forordar att i varje
fall den f6rsta tillstindsperioden skall vara lingre, bl.a. p4 grund av att det tar
tid att etablcra verksamheten och eftersom det kan droja innan alla sind-
ningstillstind har hunnit meddelas. Radiolagsutredningen godtar att den for-
sta tillstindsperioden idr femarig, men vill att tillstinden darefier skall beviljas
for langre tid. Svenska kompositorer av populirmusik anser att den forsta
tillstindsperioden endast skall vara tre ir. Nagra remissinstanser, bl.a. Radio-
utgivareforeningen, anscr att sindningstillstindet bor gilla for obegrinsad
tid. Enligt Televerket Rundradio bér tillstandet att anvinda en radiosindare pé
en viss frekvens kunna ha annan varaktighet dn sindningstillstindet.

Skilen for regeringens forslag: Som anges i det foregdende 4r inne-
borden av ett sindningstillstind att tillstindshavaren har ritt att bedriva sidnd-
ningar som skall kunna tas emot med god horbarhet inom ett bestimt sind-
ningsomrade. Aven de remissinstanser som anser att ett sindningstillstind i
princip bor gilla tills vidare anser med ndgot undantag att tiflstindet att an-
viinda radiosidndare bor vara tidsbegrinsat. Med hinsyn till den innebord som
sindningstillstindet har enligt forslaget kan dirmed konstateras att i det nar-
maste alla remissinstanser forordar ndgon form av tidsbegransning.

Det finns flera skl till att de villkor som giiller for lokalradioverksamheten
kan behdva justeras efter en viss tid. Ett sddant skil dr att inte har kunnat
byggas pa tidigare erfarenheter av motsvarande verksamhet i Sverige. Vissa
av de foreslagna reglerna kan dirfor sd sminingom visa sig vara mindre vil

Prop. 1992/93:70



utformade. Vidare kan lindrade tekniska forutsittningar eller andra f6riind-
ringar medfora att villkoren for verksamheten kan behdva justeras i olika
avseenden. I det foregiende (avsnitt 3.2) anges behovet att justera sind-
ningsomradenas omfattning. Det dr ocksd mot denna bakgrund regeringen
riaknar med att en $versyn bor goras efter det att verksamheten har pagitt en
viss tid (se avsnitt 3.12).

Vid en foridndring av indelningen eller andra omprovningar av reglema
bér man givetvis ta strsta mojliga hinsyn till effekterna for berorda foretag.
Det kan 4ndd inte uteslutas att de férindringar som kan visa sig nodvindiga
kommer att paverka radioforetagen pa olika sitt. Vissa foretag kan se sina
forutsdtmingar forbittrade medan andra kan finna att &ndringarna ir till nack-
del for dem. I en sidan situation &r det enligt regeringens mening bist om
dndringarna kan ske vid en f6rutbestimd tidpunkt. Ddrmed blir det t.ex. méj-
ligt for de inblandade parterna vid en dverlitelse av sindningstillstind att ta
hiinsyn till att villkoren for verksamheten kan komma att foridndras vid en viss
tidpunkt.

Av anforda skil bor alla sindningstillstind upphora att gélla vid ett och
samma tillfille.

Nir det giller frigan om tillstindstidens lingd finns olika uppfattningar i
remissopinionen. En majoritet av de remissinstanser som uttalat sig férordar
emellertid en ldngre tilistdndstid 4n fem &r.

Enligt regeringens mening finns det fog for en sddan uppfatining. Bl.a.
kan man peka pé att det kommer att ta flera &r att utveckla marknaden for
radioreklam. Det kommer ocksi att ta en viss tid innan nodvindiga dndringar
i frekvensplaneringen dr genomforda si att tillstind kan meddelas i alla sind-
ningsomraden. Dirfoér kan man ridkna med att tillstinden kommer att med-
delas successivt under tminstone hela &r 1993. Minga radioféretag kommer
dirfor endast att ha mojlighet till en 16nsam verksamhet under en del av den
forsta tillstindsperioden. "

Mot denna bakgrund forordar regeringen att alla tillstind som meddelas
under den forsta tillstindsperioden skall gilla intill utgdngen av &r 2000, dvs.
drta dr efter det att lagstiftningen trider i kraft. Dirpé foljande tillstinds-
perioder bor ocksd omfatta atta ar.

For tydlighetens skull bor papekas att det av tekniska skil kan bli nsd-
vindigt att éindra Lex. sindarfrekvens under pagiende tillstindsperiod.
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3.6 Urval bland stkande

Regeringens forslag: Om det finns flera behoriga stkande till ett
ledigforklarat sindningsomrade skall den stkande erhalla tillstindet
som Atar sig att erligga den hogsta drliga avgiften till staten. Avgiften
skall dock alltid uppga till ligst 40 000 kr per ar. Forfarandet skall ha
formen av en 6ppen och offentlig auktion, varigenom alla sdkande ir
medvetna om vad dvriga sdkande bjuder. Den s¢ékande som erhiller
tillstiind skall erldgga en viss del av det forsta drets avgift i forskott.

Beloppen for den ligsta avgiften och den avgift som en viss till-
stindshavare skall erldgga justeras arligen med hénsyn till forindringar
i det allménna prisldget, mitt med konsumentprisindex.

Om en tillstindshavare vill verlata tillstindet kriivs att den ansvariga
myndigheten godkinner den nya tillstindshavaren. Godkénnande skall
limnas om forvirvaren dr behorig att erhilla tillstind. Om denne inte
kan godkiinnas dr §verldtelsen utan verkan.

Om en tillstindshavare forsitts i konkurs eller trider i likvidation 4r
tillstindet forfallet. Om tillstindshavaren ir en fysisk person som av-
lider far dodsboet tre ménader pa sig att bestimma vad som skall ske
med tillstindet.

Om ett sindningsomrdde kommer att ha visentligen samma omfatt-
ning under en ny tillstindsperiod som under den féregdende skall till-
staindshavaren, om han Onskar det, erhélla tillstind under den nya pe-
rioden utan att tillstindet ledigforklaras.

Departementspromemorian: Ovcrensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag. Den lagsta avgiften foreslas dock vara S0 000 kr per ar.
Vidare finns inget forslag om att en tillstindshavare i vissa fall skall kunna fa
tillstand for en ny period utan ledigforklarande.

Remissyttrandena: En grupp av de remissinstanser som yttrat sig i fra-
gan, bl.a. Ndringsfrihetsombudsmannen, Sveriges advokatsamfund och Tid-
ningsutgivareforeningen, tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget om att
urvalet skall ske utifrdn de s6kandes betalningsvilja. En annan grupp, med
bl.a. Gota hovrdtt och Foreningen Svenska masskommunikationsforskare,
anser att auktionsforfarandet bor kombineras med ndgon form av kvalitets-
eller limplighetsprovning. En tredje grupp, bl.a. Landsorganisationen och
Konstndrliga och litterdra yrkesutovares samarbetsndmnd ar tveksamma eller
avvisande till auktionsforfarande och forordar att tillstindshavarna skall viljas
ut enligt olika kriterier som syftar till att gynna programmaissig mangfald
m.m. Nigra enstaka remissinstanser forordar lottning. Ett par remissinstanser
framhdller att urvalsproblemet kan undvikas om det finns tillrickligt antal
sindningsfrekvenser.

Televerkets frekvensfirvalming papekar att det ocksa utgar avgift for till-
stindet att anviinda radiosiindare.
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Négra remissinstanser anser att ett sindningstillstind bor kunna vara en
tillgang i en tillstAndshavares konkursbo.

Skiilen for regeringens forslag: I det foregdende forordas att till-
gangen pé sandningsmojligheter sa 1angt det dr tekniskt mojligt bor anpassas
till efterfrigan. Om det visar sig att efterfrigan ir storre dn vad som vid ett
visst tillfille kan tillgodoses bor diirfor nya sindningsmdjligheter skapas, ge-
nom omplanering eller genom att nya delar av frekvensutrymmet tas i bruk.
Denna hillning innebdr att pa sikt de marknadsmissiga mdjligheterna snarare
in frekvensmissiga begrinsningar kommer att avgdra omfattningen och
lokaliseringen av lokalradion.

Anpassningen av sindningsmdjligheterna till efterfragan maste bli en fort-
16pande process, bade dirfor att dnskemalen frdn marknadens aktérer suc-
cessivt kommer att piverkas av erfarenheterna och pa grund av att det kan ta
tid att genomftra de dndringar i frekvensplaneringen som kan behvas.

Vid det enskilda anstkningstillfiliet kan man rikna med att de sdkande
ofta kommer att vara flera én det antal sindningstilistind som skall fordelas.
Detta behover inte vara ett uttryck for att eflerfragan pd sindningsmdjligheter
4r storre dn som motsvaras av det antal tillstind som finns att fordela. Dar-
emot kan méinga stkande vara intresserade av ndgot av de sindningstillstand
som det enligt deras bedomning finns ett marknadsmissigt utrymme for. Det
maste da triffas ett val mellan de s6kande.

De flesta av de remissinstanser som ir kritiska mot forslaget att 1ata de
stkandes betalningsvilja avgora valet foresprakar att det i stillet skall ske en
bedémning av de sokandes avsikter med verksamheten. Ofta hidvdas att en
sddan urvalsmetod kommer att leda till innehallsmissig mangfald medan
"auktionsmetoden” forutsitts fa till f61jd att olika radiostationer kommer att
sidnda ut ett likartat programutbud.

Regeringen finner inte denna argumentation dvertygande. Pé de platser diir
det finns marknadsmissigt utrymme for mer 4n en lokalradiostation ir det
sannolikt att de olika stationerna kommer att striva cfter att hilla olika pro-
gramprofil, som ett siitt att attrahera olika delar av publiken och didrmed
framstd som mer effektiva reklammedier. Det dr ocksa troligt att stationerna
successivt kommer att justera sin programinriktning for att anpassa den till
publikens 6nskemdl. En urvalsmetod som innebir att den stkande méste
forbinda sig att hlla en viss programprofil skulle hindra en sidan anpassning
och dirmed kunna fi till f6ljd att stationer med hoga programambitioner
tvingades bort frdn marknaden. Det verkliga resultatet skulle bli att méng-
falden minskade i jimforelse med en situation d& olika radiostationer fritt fir
bestdmma sitt programinnehall.

Till detta kommer att ett urval utifrin de s6kandes planer och ambitioner
skulle medfora ett cacceptabelt inslag av godtycke i tillstindsgivningen. Det
avgorande for om en viss sdkande skulle kunna f3 tillstind skulle vara om
han lyckades formulera sin anstkan pi ett sitt som tilltalar en myndighet. For
att efterlevnaden av de gjorda dtagandena skulle kunna kontrolleras, ndgot
som skulle vara ngdvindigt i ett system av antytt slag, skulle det vidare be-
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hdva uppriittas en kontrollapparat med sanktioner mot den som inte uppfyllde
sina 16ften. Inte heller detta skulle vara acceptabelt.

Mot denna bakgrund avvisar regeringen tankar pi ett urvalssystem dir
hénsyn till de sbkandes planer och ambitioner fir avgdra vem som skall er-
halla ett siindningstillstind.

Urvalet av tillstindshavare bor i stillet i enlighet med promemorians for-
slag ske utifrin kandidaternas betalningsvilja. Detta innebir i korthet foljande,

Om det finns flera behoriga sokande till ett sindningstillstind skall den an-
svariga myndigheten kalla dessa till en auktion. De stkande skall & ange vil-
ket drligt belopp de #r beredda att erligga i avgift till staten. Den stkande som
erbjuder sig att betala det hogsta beloppet erhéller tillstindet.

Den nya lokalradion bor inte dsamka samhillet ndgra kostnader. Bl.a. med
hinsyn hirtill bor den &rliga avgiften uppga till ett visst ligsta belopp. I pro-
memorian foreslas att detta belopp skall vara 50 000 kr. 1 promemorian f6re-
slogs emellertid att avgiften i drenden om nirradio skulle avskaffas. In-
tikterna fran avgifterna pa lokalradion skulle dirmed ocksd uppviga den
minskning av statsinkomsterna som skulle bli f6ljden. I det f5ljande foreslis
emellertid att avgiften i drenden om nirradio skall behillas med oférindrat
belopp. Den ldgsta avgiften for lokalradion bor diarfér kunna sinkas till
40 000 kr. 1 de fall det bara finns en behorig sékande kommer dirfor av-
giften att vara 40 000 kr per ar.

For att oseriosa sokande skall sillas ut bor ett visst belopp betalas i for-
skott, innan tillstand erhalles. Detta belopp bor i enlighet med forslaget i pro-
memorian séttas till 10 % av den arliga avgiften, dock lagst 40 000 kr.

Med hinsyn till att tillstindsvillkoren kan gilla under mer #n dtta r bor sa-
vil beloppet for den ldgsta avgiften som den avgift som en enskild sokande
skall erligga drligen justeras med hansyn till fordndringar i det allminna pris-
liget. De hiir angivna beloppen bor avse &r 1993. For senarc &r bor beloppen
riknas fram genom att de belopp som skulle gilla f6r &r 1993 multipliceras
med kvoten for konsumentprisindex for oktober aret fore det aktuella dret och
konsumentprisindex for oktober 1992.

Om en tillstindshavare anser att den avgift som han betalar inte lingre av-
speglar de marknadsmissiga mojligheterna i sindningsomradet har han moj-
lighet att frantrida sitt tillstind och stka ett nytt tillstind. Om det di finns
flera sokande kommer resultatet av den nya auktionen att bestimma vilken
avgift han skall betala f6r aterstoden av tillstindsperioden. Om han ir ensam
stdkande kommer avgiften att bli 40 000 kr per r.

Négra remissinstanser har fort fram tanken pi att myndigheterna bor féreta
en ekonomisk provning av de sokande. Enligt regeringens mening ir detta en
vansklig uppgift, sirskilt innan det finns nigra praktiska erfarenheter av
kommersiell radio. Det dr ocksa principiellt oldmpligt att 1i1a en myndighet
gora en forhandsbedomning av om en viss aktdr bor fa mojlighet att tivla pa
en konkurrensutsatt marknad. Farslaget innehiller en viss ekonomisk spérr,
genom atl en sokande méste erligga ett visst belopp i forskott innan han er-
haller sitt tillstdnd. Det kan antas att endast sbkande som har lyckats vertyga
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sina finansidrer om projektets birkraft kommer att kunna betala den begirda
summan.

For att marknadsmekanismerna skall kunna verka bor den som dger en
radiostation kunna silja denna till nigon annan. Dirmed behover ocksé till-
stindet att siinda kunna dverlitas. Den ansvariga myndigheten bor godkénna
Gverlitelse av ett siindningstillstind om f6rvirvaren sjilv skulle kunna erhélla
tillstdnd, dvs. om denne inte tillhér ndgon av de kategorier som, enligt vad
som forordas i avsnitt 3.4, inte skall kunna erhélla tillstind. Forvirvaren
Overtar i sidant fall tillstdndet pa samma villkor som har giillt for ¢verlataren.

Om tllstindshavaren forsitts i konkurs eller trider i likvidation bor till-
stindet forfalla. Det skulle enligt regeringens mening vara mindre lampligt om
sindningstillstindet skulle utgora en tillging i tillstindshavarens konkursbo.
Bl.a. kan det forhéllandet att tillstindshavaren har gjort konkurs utgora en
indikation p att den avgift som tillstindshavaren har betalat inte &r limpligt
avvigd i forhallande till de marknadsmissiga méojligheterna. 1 ett sadant fall
framstar det som mest dndamdlsenligt att anordna ett nytt ansékningsfér-
farande, som kan leda till att avgiften faststills pa en ny niva.

Om tillstindshavaren &r en fysisk person och avlider, bér dodsboet ha tre
minader pa sig att besluta vad som skall ske med tillstindet. Under denna tid
kan tillstindet dverlatas till en dodsbodeldgare eller ndgon annan. Sker det ej
bor tillstdndet forfalla,

Vi har nyss forordat (se avsnitt 3.5) att alla tillstand skall 16pa ut vid
samma tidpunkt. Diarmed skapas goda mojligheter att géra de férdndringar av
omradesindelningen som behivs med anledning av den tekniska utvecklingen
och av andra skil. Om det skapas helt nya sindningsomriden bor dessa
ledigforklaras och urvalet bland de sokande ske enligt vad som tidigare an-
forts. Det skulle emellertid vara oskiligt om den som har tillstind att séinda i
ett omrdde som kommer att ha visentligen samma omfattning under den nya
tillstaindsperioden skulle tvingas sitta sina sindningsmojligheter pa spel i ett
nytt auktionsforfarande. I sddana fall bor darfor tillstindshavaren, om han
Onskar det, erhilla tillstind under den nya perioden utan att tillstindet ledig-
forklaras.

Lagrddet har yttrat:

Enligt 8 § i forslaget till lokalradiolag ir alla tillstind begriinsade i tiden.
Det ligger i sakens natur att ett tidshegrinsat tillstind upphor nir tiden ir ute.
Sa som forslaget dr utformat har emellertid en tillstindshavare en mycket
stark stillning, om han fore tilistindsperiodens utgang begir forlangning av
tillstindet. Att Nirradiondmnden enligt 8 § skall "forlinga tillstindet” far
anses innebira att det 4r det ursprungliga tillstindet som skall fortsitta att
gilla ytterligare en tillstindsperiod. Med denna tolkning kan en tillstinds-
havare parikna forlingning av avtalet dven om han vid tillstindsperiodens
utgang skulle vara obehorig att ansoka om ett nytt tillstind t.ex. dirfor att han
sedan det ursprungliga tillstindet meddelades fatt tillstind enligt 5 §
radiolagen (1966:755) eller borjat ge ut en dagstidning (jfr 6 och 7 §§ i
forslaget). Den enda grund for att vigra forldngning som lagen godtar ir
dndrad indelning av sindningsomradena (8 § andra stycket och 9 §).

Det anforda vicker frigan om tillstindshavarens ritt till forlingning av
tillstindet dr sd stark att han har riitt till skadestind av staten, om han pa grund
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av dndrad omridesindelning vigras forlingning av tillstindet. Med hénsyn till
att alla tillstind dr tidsbegrinsade och till att lagen forutskickar att en om-
provning av omridesindelningen sker i samband med att tillstindstiden 16per
ut kan nigon ritt till ersitning av staten emellertid intc komma i fraga for den
som pi nu aktuell grund vigras forlingning.

Pi samma sitt maste bedomas den situationen att lokalradiolagen under
tillstindstiden &dndras i syfte att ge Nirradiondmnden utrymme for skilighets-
bedomningar. Konstruktionen med tidsbegrinsade tillstind i frening med de
planer som redovisas i lagradsremissen pa en utvirdering av systemet nir det
har varit i bruk under ndgon tid gor att de som nu soker tillstind méste rikna
med majligheten att de inte fir tillstindet forldngt pa grund av skirpta krav i
lokalradiolagen pé tillstindshavarna.

Regeringen ansluter sig till vad Lagradet anfort.

3.7 Regler for innehéllet i allménhet

Regeringens forslag: De siindningar som en viss tillstindshavare
svarar for skall ha en beteckning som skiljer dem frdn andra tillstinds-
havares sindningar. Denna skall anges minst en ging varje sindnings-
timme.

Under minst en tredjedel av sindningstiden per dygn skall tillstinds-
havaren sinda program som har framstillts sirskilt for den egna verk-
samheten.

Den ansvariga myndigheten skall kunna foreligga en
tillstindshavare att vid vite folja dessa regler.

I nodsituationer skall en tillstindshavare vara skyldig att pi begiran
av myndighet utan sirskild erséttning sinda meddelande som ar av vikt
for allminheten.

Departementspromemorian: Overensstimmer med regeringens for-
slag utom i vad avser skyldighet att sinda meddelanden i nddsituationer.

Remissinstanserna: Meningarna ir delade om forslaget att en viss an-
del av programmen skall vara framstillda for den egna verksamheten. Un-
gefdr hilften av remissinstanserna godtar forslaget. Manga av dessa, bl.a.
Landsorganisationen och Svenska kompositérer av populdrmusik férordar en
higre andel. En remissinstans anser att andelen borde sittas ligre pi mindre
orter och hogre i storstadsomridena. Den andra hilften ér kritiska till for-
slaget. Vissa remissinstanser, t.ex. Tidningsutgivareforeningen och Radiout-
givareforeningen motsitter sig regleringar av programinnchéllet. Bl.a. Radio-
ndmnden och Publicistklubben anfor att bestimmelsen dr svar att tillimpa
eller kitt att kringgd. Nagra remissinstanser, ddribland Justitiekanslern och
Sveriges Radio AB har invindningar mot forslaget att regeln skall vara
vitessanktionerad.
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Landsorganisationen foreslér aut radiolagens krav pa opartiskhct och sak-
lighet skall gilla.

Statens rdddningsverk anser att privatradion pa samma sitt som Sveriges
Radio och TV 4 bor kunna fungera som kanal for information om storre
olyckor.

Skilen for regeringens forslag: De regler som foreslds syftar till att
sla vakt om programverksamhetens sjdlvstindighet och lokala karaktiir, Det
bor inte vara méjligt att anvinda en lokalradiostation till att enbart séinda ut ett
centralt producerat programutbud. Om utvecklingen skulle tillitas gi i den
riktningen skulle tillgingen till en ny form av radio inte leda till att yttrande-
mdojligheterna forbattrades ndmnvart.

I likhet med vad som anfGrs i promemorian anser regeringen emellertid att
det skulle vara mindre limpligt att stilla upp krav pi att vissa imnesomraden
skall behandlas eller att programinnehdllet pd nigot annat siitt skall ha en lokal
anknytning. Regler av detta slag skulle bli svira att tillimpa och skulle kunna
13sa programverksamhetens utformning pi ett siitt som skulle vara mindre
dnskvirt.

Krav pd opartiskhet och saklighet giller for nidrvarande for Sveriges
Radio-foretagen och TV 4. De kan motiveras med att de rikstickande mark-
sinda radio- och TV-siindningarna har mycket stor betydelse for nyhets-
formedling och opinionsbildning. Det regelverk som foreslas for lokalradion
syftar till att motverka att det uppstir monopolsituationer i dessa hiinseenden.
Det finns dirfor inget skil att foresla att det skall gilla krav pé opartiskhet el-
ler saklighet {6r lokalradion.

Det finns inte heller nagot behov av att staten, vid sidan av lagstiftningen
om yttrandefrihetsbrott, sitter upp regler som giller etiska fragor i lokal-
radion. I stillet bor man kunna rikna med att lokalradioforetagen — pi samma
sétt som har skett inom bl.a. tidningsomradet — gemensamt kommer $verens
om etiska normer och om former for att uppritthila de 6verenskomna nor-
merna.

I enlighet med forslagen i promemorian bor en viss andel av sindnings-
tiden per dygn bestd av program som har framstillts sirskilt for den egna
verksamheten. Inneborden dr att den som svarar for verksamheten skall ha
haft mojlighet att ta stillning till att de enskilda inslagen i programmet skall
sdndas. Forutom program som har stillts samman av radiofGretaget sjilvt
torde t.ex. enstaka reportage o0.dyl. som erbjuds foretaget av utomstiende i
allménhet uppfylla kravet att vara framstillda sirskilt for den egna verksam-
heten. Diremot kan ett program som sénds till radiof¢retaget genom t.ex.
satellit och som vidaresinds omedelbart eller med en obetydlig tidsfor-
skjutning knappast anses vara framstillt sirskilt for den egna verksamheten.
Detta kan inte heller anses vara fallet om t.ex. flera radioféretag regelbundet
sdnder ut ett inspelat program, sirskilt inte om det sker som ett led i ett fast
samarbete och om programmet annonseras i forvig med samma bendmning
hos de olika foretagen.

Nir det giller storleken av den andel som skall vara framstilld sirskilt for
den egna verksamheten finns olika uppfattningar hos remissinstanserna.
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Nagra férordar hogre andelar, 50 eller 75 %. Regeringen finner emellertid
forslaget i promemorian vara vil avvigt. Ett krav pd hgre andel dn en tredje-
del skulle forsvara mojligheten att bedriva en sjilvstindig verksamhet pa orter
med litet befolkningsunderlag. Man torde kunna rikna med att radiofore-
tagen, dir det ekonomiska underlaget méjliggor det, kommer att efterstriva
en higre andel egenproduktion in den foreskrivna. Det finns dérfor inte skiil
att differentiera kraven pa egenproduktion mellan orter av olika storlek.

Vissa av de remissinstanser som ir kritiska mot den foreslagna regeln an-
ser att den kommer att bli svir att tillimpa. Nigra remissinstanser anser vi-
dare att regeln inte bor vitessanktioneras.

Enligt regeringens uppfattning kommer det inte att vara ngra svérigheter
for den ansvariga myndigheten att fa uppgifter om dvertridelser genom t.ex.
anmilningar eller uppgifter i massmediema. Det bor ocksd vara ganska enkelt
att, utifrin de referensinspelningar som programfGretaget ir skyldigt att gora,
avgora hur stor del av programutbudet under ett dygn som &r framstillt sér-
skilt for den egna verksamheten.

Regeringen instimmer i uppfattningen att vitessanktioner bor anvindas
med forsiktighet inom radio- och TV-omradet (jfr prop. 1991/92:78 s. 20 f).
I friga om den nu aktuella regeln finns det emellertid inte anledning att hysa
nigra betinkligheter mot att den ansvariga myndigheten ges méjlighet att ut-
firda vitesforeldgganden. Bestimmelscn innebir endast att en viss andel av
sindningstiden skall utgbras av program som framstillts sirskilt {or den egna
verksamheten. De invindningar som skulle kunna riktas mot vitessanktioner i
samband med regler som tar sikte pd programmens innehill i mer kvalitativ
bemiirkelse kan alltsé inte anforas i detta fall. Det framstir vidare som mycket
angeliget att efterlevnaden av den foreslagna regeln kan genomdrivas pa ett
effektivt siitt. De senaste drens erfarenheter fran nirradions omrade visar pi
vikten av att det finns effektiva sanktioner av regler som det kan vara eko-
nomiskt lockande att stka kringga.

Regeringen instimmer i promemorians forslag att det bor foreskrivas
skyldighet att minst en gang i timmen ange vem som svarar for sindningen
och att det dirvid bor anviindas en beteckning som skiljer sindningen fran
andra tillstindshavares sindningar. Aven denna regel bor vara vitessank-
tionerad.

Vid storre olyckshindelser och liknande spelar radion en viktig roll for att
informera medborgarna. Det dr angelédget att dven lokalradion kan inordnas i
det allminna varningssystemet. Av detta skil bor det for lokalradion, pa
samma sitt som for Nordisk Television AB, foreligga en skyldighet att i
nddsituationer pa begiran av myndighet sinda meddelanden av betydelse for
allminheten. Ett sidant meddelande bor sidndas utan sirskild erséttning. Om
myndigheterna i normala situationer vill anviinda lokalradion for att informera
medborgarna bor de givetvis gora detta under kopt reklamtid.
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3.8 Regler for reklam och sponsring

Regeringens forslag: I friga om reklam och sponsring skall samma
regler gilla som for egensdndningar av ljudradio i kabel. Det innebar
foljande:

* Reklam mot vederlag och program mot betalning fir endast sindas
under sirskilt markerad annonstid. Under den 6vriga programtiden ir
det inte tilldtet att mot vederlag eller annars pa ett otillborligt sétt gynna
ett kommersiellt intresse.

* Av en annons som sidnds under annonstid skall framstd i vems in-
tresse sindningen sker. '

* 1 annonser som sinds mot betalning eller annat vederlag far det inte
upptrdda personer som spelar en framtriddande roll i radioprogram som
huvudsakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.

* Hogst tio procent av sdndningstiden per dygn far avse annonser
under annonstid. Inom en sindningstid av en timme mellan hela klock-
slag fir annonser forekomma under hégst atta minuter eller, i rena
undantagsfall, io minuter. Annonstiden vid ett givet tillfille far inte
understiga en minut, scdan sindningstiden for den sirskilda signaturen
har franriknats.

* Om ett program helt eller delvis har bekostats av annan én den som
bedriver sindningsverksamheten, skall detta anges pa lampligt sitt i
borjan och i slutet av programmet.

Den ansvariga myndigheten skall kunna féreldgga en tillstindshavare
att vid vite folja reglema.

Departementspromemorian: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinstanser som har berdrt
villkoren for reklam och sponsring accepterar forslagen. Nigra av dessa for-
ordar ytterligare restriktioner, bl.a. anscr Kammarriitten i Sundsvall, Kon-
sumentverket m.fl. att annonser med reklam inte skall fa vinda sig till barn
under tolv &r. Vissa remissinstanser, bl.a. Radioutgivarefdreningen, anser att
det inte bor finnas ndgra regler for radioreklamen, utéver vad som féljer av
marknadsforingslagstiftningen. Bl.a. Annonsorforeningen kritiscrar forslaget
att annonstiden vid ett givet tillfille inte skall fa understiga en minut.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen beslutade i december
1991 (prop. 1991/92:53, bet. 1991/92:KU19, rskr. 1991/92:110) om regler
for reklam och sponsring i egensdndningar av ljudradio i kabel. Lagen
(1991:2027) om kabelsindningar till allminheten trddde i kraft den 1 januari
1992. Samma regler bor gilla dven for reklam och sponsring i lokalradion.

De foreslagna reglerna innebir att reklam mot vederlag och program mot
betalning endast far sindas under annonstid, dvs. under sindningstid som
inleds och avslutas av en sirskild signatur vilken anger att den som sidnder
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under den angivna tiden i huvudsak gor det pd uppdrag av andra. Under den
Ovriga programtiden &r det inte tilldtet att gynna kommersiella intressen om
det sker mot vederlag eller annars pé ett otillborligt sitt. Av en annons som
sénds under annonstid skall det framgd i vems intresse sindningen sker. Per-
soner som spelar en framtridande roll i program som huvudsakligen handlar
om nyheter och nyhetskommentarer fér inte upptridda i annonser som sinds
mot betalning eller annat vederlag. Annonstiden vid ett givet tilifille fir inte
understiga en minut. Det bor understrykas att sistnimnda regel avser den siir-
skilt markerade annonstiden. Inom ramen for denna far de enskilda reklam-
meddelandena ha valfri lingd. Hér ndmnda regler har till syfte att motverka att
annonser blandas samman med annat programinnehall.

Hogst 10 % av den sammanlagda sindningstiden bor fa utgoras av an-
nonstid. Fir att mojliggdra en onskvird flexibilitet bor annonstiden under en
enskild imme mellan hela klockslag kunna uppgé till iua eller, i rena undan-
tagsfall, tio minuter.

Sponsrade program, dvs. program som helt eller delvis har bekostats av
nigon annan dn den som bedriver sdndningsverksamheten, fir sindas om
sponsorskapet anges pa limpligt sitt i borjan och i slutet av programmet.
Motivet for denna regel ar att lyssnaren skall vara medveten om vem eller
vilka som ligger bakom programmet. Av det foreslagna forbudet mot att otill-
borligt gynna ett kommersiellt intresse i program som sinds utanfor annons-
tid foljer att ett sponsrat program inte fir innehalla t.ex. reklambetonade ut-
talanden om en sponsors verksambhet.

P4 samma sitt som i friga om Overtriddelsc av reglerna for det allménna
programinnehéliet bér den ansvariga myndigheten kunna tillgripa vitesfore-
ldggande vid Overtridelse av reglerna om reklam och sponsring.

Utover dessa radiorittsliga regler giller givetvis bestimmelserna om re-
klam i annan lagstiftning, frimst marknadsforingslagen (1975:1418) och lag-
arna med vissa bestimmelser om marknadsféring av tobaksvaror (1978:764)
och alkoholdrycker (1978:763).

Vissa remissinstanser foreslar dndringar av olika slag i forhillande till for-
slaget. Med hinsyn til] att motsvarande regler for kabelsindningar har varit i
kraft under sd kort tid att nigra erfarenheter knappast har hunnit samlas, ar
regeringen inte beredd att foresld ndgra justeringar.
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3.9 Nirradions stéllning

Regeringens forslag: Nirradion skall dven i fortsittningen vara en
foreningsradio pa ideell grund.

Sammanslutningar med tillstind att sinda nirradio fér ritt att sinda
reklam och sponsrade program enligt i stort sett samma regler som for
lokalradion. Nirradioféreningar far emellertid inte ritt att sinda reklam
eller sponsrade program.

Mojligheten att Aterkalla sindningstillstindet vid Gvertridelser av
bl.a. reglerna om reklam och det s.k. riksférbudet upphor och ersiitts
med méjlighet till vitesforeldiggande. Om en sammanslutning som har
blivit féremal for vitesforeldggande onskar upphra med sindningarna
eller dndra sindningstiden, fir Nirradiondmnden besluta att ingen
annan sammanslutning fir sinda under den frigjorda sindningstiden
forran efter upp till tre manader.

Om foreningslivet s§ onskar skall en sindningsmojlighet for nir-
radio kunna finnas i varje kommun dir det dr tekniskt mojligt. Flera
sindningsmdjligheter skall kunna finnas om det finns sirskilda skil,
t.ex. i kommuner med stor folkmingd eller i kommuner med flera
storre titoner. Sindare som anvinds for ndrradio far inte anvindas for
andra slag av rundradiosdndningar. Kommuntickning skall normalt
efterstrivas for nirradion utanfor storstadsomriddena, om majoriteten
av de sindningsberittigade foreningama tnskar det.

Om en sammanslutning med tillstind att sinda nirradio erhaller till-
stind att siinda lokalradio upphor tillstindet att sinda nédrradio.

Nirradioutredningen och departementspromemorian: Enligt ut-
redningen om vissa frdgor om néiirradio skall nirradion i storsta mojliga man
bevaras som en foreningsradio. Nirradiosdndarnas rickvidd skall omfatta
primarkommunen, om majoriteten av foreningarna si onskar. Fordelning av
sindningstid och lokal avgiftsadministration skall Gverforas till lokala nir-
radiorad, som viljs av de sindningsberiitigade sammanslutningarna. Egent-
liga foreningar skall alltid ha foretriide framfor nirradioféreningen vid for-
delning av siindningstid, men de sirskilda begrinsningarna i friga om niir-
radiofdreningarnas sdndningstid bor upphora. For s.k. informationsslingor
foreslis emellertid sirskilda bestimmelser om innehdllet. Nirradiosind-
ningarna skall kunna avbrytas for sindning av lokalradions (hir avses de
regionala sindningar som bedrivs av nuvarande Sveriges Radio-koncernen)
varningsmeddelanden vid fredskatastrofer. Vid krig och krigsfara skall nir-
radion ingd i lokalradions beredskapsorganisation och lokala programgrupper
for nirradion inriittas. Utredningens uppdrag omfattade inte nirradioverk-
samhetens finansiering.

1 departementspromemorian {Oreslas att reklam{érbudet i nirradion skall
finnas kvar samt att avgiften i drenden om nirradio skall upphora. Nu giil-
lande ordning fr nirradiosindarnas rickvidd bor vara oftrindrad. I dvrigt

Prop. 1992/93:70



Overensstimmer promemorian med regeringens forslag med undantag for
forslaget att en viss tid skall ha forflutit innan nigon annan sammanslutning
skall kunna dverta séndningstid som har limnats av en sammanslutning som
har blivit foremal for vitesforeliggande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser som yttrar sig over be-
tinkandet Lokalt ledd néirradio anser att uppdraget borde ha omfattat bl.a. nér-
radions finansiering. Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker forslaget
om kommuntickning for nirradiosindarna. Forslaget att inritta lokala nir-
radiorad for fordelning av sindningstid m.m. fér ett blandat mottagande. Un-
gefar samma antal remissinstanser avvisar resp. godtar forslaget. De flesta
remissinstanserna tillstyrker att de egentliga foreningarna far foretride fram-
for narradiofdreningarna vid fordelning av sindningstid. Férslaget om in-
formationsslingornas innehall kritiseras av flera remissinstanser. Forslagen
om varningsmeddelanden i nirradion samt nidrradions anvindning vid krig
och krigsfara tillstyrks allmint. Forslaget att inritta lokala programgrupper far
dock ett blandat mottagande.

De remissinstanser som yttrar sig Sver departementspromemorian in-
stimmer i allménhet i att nirradion bor behélla karaktiren av féreningsradio.
Nagra remissinstanser, diribland Radioutgivareforeningen, vill emellertid att
all radioverksamhet skall omfattas av samma regelverk och att niirradions sir-
skilda stillning ddrmed skall upphora. Uppfattningama #r ungefir jamnt for-
delade mellan att reklamforbudet bor besta och att reklam bor tilldtas i nér-
radion. Bl.a. Svenska arbetsgivareforeningen och Industriforbundet samt
Tjinstemdnnens centralorganisation anser att det nuvarande reklamforbudet
bor behallas. Bland de remissinstanser som vill att reklam skall tilltas i nér-
radion finns Landsorganisationen och Sveriges nérradioférbund. Nirradio-
nimnden och Radiolagsutredningen befarar att den foreslagna vitessanktionen
vid brott mot reklamforbudet inte kommer att visa sig effektiv. Forslaget att
avgiften i dgrenden om nirradiosidndningar skall upphéra vilkomnas av bl.a.
Sveriges nirradioférbund medan t.ex. Radioutgivarefireningen motsitter sig
att kostnaderna for nirradiomyndigheten skall betalas med inkomsterna fran
avgiften for lokalradio. Sveriges néirradioforbund forordar att nirradiosind-
arna i princip skall vara kommuntickande och motsitter sig att ritten att
anvinda sindare som nu utnyttjas av ndrradion skall verga till lokalradion.

Skilen for regeringens forslag: Mdgjligheten att sinda nérradio dr
forbehallen lokalt verksamma ideella foreningar samt vissa andra samman-
slutningar. Varje sidan sammanslutning har ritt att erhalla sindningstid, i
forsta hand vid en tidpunkt som passar sammanslutningen. De olika sam-
manslutningarna svarar for innehéllet i sina egna sindningar. Skilet till att
just organisationslivet har getts privilegiet att anvinda radiomediet &r att det
har ansetts viscentligt att foreningarna sisom foretrddare for olika intressen
och meningsriktningar skall ges mojlighet att uttrycka sina uppfattningar och
sprida sina budskap till medlemmar, sympatistrer, meningsmotstandare och
den stora allménheten. Genom att olika sammanslutningar sinder under olika
tider kommer det samlade programutbudet att priglas av mangfald. Risken
for ensidighet ir liten.
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Sedan nirradioverksamhetens start har det varit férbjudet att sinda kom-
mersiell reklam i nidrradion. Det har ansetts att ndrradion inte kan fungera som
&siktsradio och sprakror for olika opinioner om den ocksé skall uppfylla de
krav som stills p3 radio som reklammedium.

P3 manga hill bedrivs nirradioverksamheten enligt de ursprungliga inten-
tionerna. Under de senaste dren har det emellertid skett férdndringar inom
nédrradion som har samband med att vissa personer och foretag har borjat ut-
nyttja néirradion for andra syften in att séinda foreningsradio.

Innehéllsmissigt kdnnetecknas forandringen av att siindningarna utgérs av
allmin underhéllningsradio utan féreningskaraktir, dir musiken dominerar. 1
den mén foreningsmaterial dver huvud taget forekommer har det formen av
korta "reklaminslag”. Vissa organisationer som bedriver sindningar av detta
slag respekterar forbudet mot kommersiell reklam. I ménga fall bryter man
emellertid systematiskt mot reklamférbudet. For att verksamheten skall kunna
fortsitta trots ingripanden frin Narradionimnden ldter de som bir det verkliga
ansvaret for sindningama ett stort antal foreningar fungera som bulvaner for
det sindande foretaget. S& snart en forening mister sindningstillstindet an-
miler en ny forening intresse av att sinda under den ledigblivna tiden. Denna
taktik har hittills visat sig framgingsrik. De organisationer som bedriver
sindningar av hir &syftat slag striavar efter si linga sammanhingande sind-
ningstidsblock som mojligt. I ménga fall dominerar en tillstdndshavare helt
sindningarna frin en viss sindare.

Den beskrivna utvecklingen innebir ett klart brott mot nirradions idé. On-
skan att utforma sindningarna utifran intresset att erhilla reklamintikter med-
for att det innehdll som dr specifikt for foreningssdndningar forsvinner. I
manga fall synes féreningarna inte ha nigonting att gora med sjilva verksam-
heten, utan denna bedrivs av foretag som endast anvinder foreningen som
skylt vid sina mellanhavanden med Nirradionimnden. Tendensen att bilda
langa sammanhingande sindningstidsblock kan ocksé forsvéra for de for-
eningar som verkligen vill sinda féreningsradio att fa tillging till limpliga
sindningstider. Det finns ocksa en risk for att en allmédn kommersialisering av
nirradion kommer att driva upp nivan pa upphovsrittsersittningar till nackdel
for alla som sinder nérradio.

Enligt regeringens mening &r det angeliget att foreningslivet dven i fort-
sdltningen garanteras mojlighet att féra fram sina dsikter och meningar i
radion. Denna mojlighet bor inte kunna inskrdnkas genom att féreningarna
tvingas konkurrera med kommersiella krafter om sdndningstiden. Nérradion
bor dirfor dven i fortséttningen endast vara tillginglig for det lokala ideella
foreningslivet.

I departementspromemorian foreslés att det skall bli tilldtet att sinda spons-
rade program i nirradion. Vidarc foreslds den nuvarande avgiften 1 drenden
om nirradiosdndningar upphéra. Diremot foreslas att rcklamforbudet skall
finnas kvar. Méinga remissinstanser menar emellertid att detta inte 4r tillrdck-
ligt for att foreningssidndningarna skall kunna fortleva. Bl.a. anfors att vissa
kostnader for féreningsradion har stigit samtidigt som foreningslivet i minga

3 Riksdagen 1992193, [ saml. Nr 70
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fall har fatt knappare resurser. Dirfor férordar minga att foreningarna skall
tillitas finansiera sina nirradiosandningar med reklam.

Tillgangen till ndrradion bor inte bara innebéra en formell rétt for for-
eningslivet att anviinda radiomediet for sina budskap utan ocksd att for-
cningarna har en praktisk mojlighet aut bedriva en fortiopande sind-
ningsverksamhet. Dirfor bor foreningsradion kunna fa tillgang till den ytter-
ligare finansieringsmajlighet som reklamfinansicring inncbir.

I detta sammanhang dr det emellertid angeldget att tillgingen till reklam-
finansiering inte medf6r att foreningsradion kommersialiseras. Ritien att
siinda reklam syftar till att forbittra féreningarmas mdjligheter att fora ut sin
information. Diremot finns det ingen anledning att ge vare sig féreningslivet
cller ndgon annan grupp ensamrétt att utnyttja nagon del av sindningsut-
rymmet i forvirvssyfie, eller att tolerera en utveckling som kan komma att fa
denna konsekvens. For tydlighetens skull bor det betonas att det givetvis star
varje enskild sammanslutning fritt att avsta frin reklam i sina sindningar.

Forutsittningarna for nirradion bor dirfor vara sddana att det inte skall
vara lockandc for den som Onskar bedriva kommersiclla radiosindningar att
forsoka utnyttja ndrradion for sina syften. Han bér i stillet soka sig till den
foreslagna lokalradion. De {6reslagna villkoren fOr nirradion har utformats
mot denna bakgrund.

Nirradioutredningens forslag att decentralisera beslutsfattandet i sind-
ningstidsirenden har fatt ett blandat mottagande hos remissinstansema. Enligt
regeringens mening skulle det emellertid under alla forhallanden inte vara
limpligt att fordndra Nirradionimndens beslutshefogenheter samtidigt som
reklam ullats 1 nirradion. Nuvarande regler om vem som kan fa sindnings-
tillstand och hur sindningstiden fordelas bor didrfor behallas of6rindrade.
Endast lokala ideclla foreningar som bedriver verksamhet inom tillstinds-
omridet samt vissa andra sammanslutningar hor silunda kunna erhilla till-
stind. Nirradionimnden skall besluta om tillstind samt om vilka samman-
slutningar som skall {3 utnyttja sindningsmdjligheterna pa varje ort och under
vilken tid sindningama fér ske.

Sindningstiden bor liksom hittills sd 1dngt méjligt férdelas enligt sam-
manslutningarnas 6nskemdl. Om flera sammanslutningar 6nskar sinda under
samma tid skall nimnden beakta vilken av dem som har storst intresse av att
sinda vid en viss tidpunkt. I forarbetena till bestimmelsen (se prop.
1984/85:145 s. 27 ff) ges nagra allminna exempel pa omstindigheter som
kan beriittiga till fortur. Bl.a. anges att om en sammanslutning redan har ling
sindningstid eller ritt att sinda vid en attraktiv tidpunkt sa bor dess ansprak
pa en omstridd ytterligare tid kunna beddmas som mindre befogat én ett an-
sprak frin en sammanslutning som inte har rdtt till andra sidana tider. Enbart
det forhdllandet att en sammanslutning tidigare siint under viss tid bor inte ge
fortur tll samma tid. Vidare pekas pd mojligheten att tilldela sammanslutning-
ama tider som dterkommer med lingre mellanrum én en vecka. Om tillgiinglig
tid vid en rimlig tidpunkt pa dygnet dr mycket knapp, bér i stillet varje sam-
manslutning beredas acceptabelt ling tid under en lingre tidsperiod dn en
vecka. Nirradiondmndens beslut kan dverklagas hos Kammarritten. Rege-
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ringen beddmer att denna ordning innebir tillriickliga garantier for att alla for-
eningar som har ritt att sinda ocks4 far tillging till limplig sindningstid. Att
en sindningstid dr sirskilt gynnsam for reklamforsiljning kan givetvis inte ge
en forening foretrdde till tiden framfor foreningar som har goda skil av annan
art.

For ndrvarande kan dven niirradioforeningar, dvs. sammanslutningar av
flera tillstindshavare for gemensamma nirradioindamal, erhilla tillstind.
Nirradioutredningen foreslog att det skulle inforas en sérskild regel om att de
vanliga foreningarna har foretride till sindningstid framfor nirradiofér-
eningen och att de nuvarande begriinsningarna av nirradioforeningens sind-
ningsritt skulle upphtra. For de s.k. informationsslingorna skulle dock enligt
utredningen gilla att de skulle ha en sindningstid om hogst en timme, att
hogst hilften fick utgéras av musik samt att slingorna fick bytas higst en
ging per dygn. Avsikten var att motverka att informationsslingorna utveck-
lades till egna program. De flesta remissinstanserna instimde i utredningens
forslag utom i friga om informationsslingorna diir meningama var delade.

Enligt regeringens uppfattning bér de méjligheter som tillgangen till
reklamfinansiering skapar utnyttjas for att forbittra de egentliga foreningamnas
mojlighet att fora fram sina uppfattningar. Ndgon anledning att pd mot-
svarande sitt stirka nidmradiofreningarnas stillning finns ddremot inte. Nir-
radiof6reningarna ir bildade av de egentliga féreningarna for att skota olika
gemensamma angeldgenheter. De kan inte séigas foretrida ndgra uppfattningar
som inte pi ett bittre sitt kan framforas av de egentliga foreningarna. De nu-
varande begriinsningarna i nirradiof6reningamnas sindningsritt motsvarar vil
den roll som dessa foreningar bor spegla i sindningsverksamheten. Forslaget
att avskaffa begransningama bdr ddrfor inte genomféras. Regeringen anser
att ndrradiofSreningar dven i fortsittningen bor kunna fa tillstdnd att sinda.
Liksom for narvarande bor deras sindningsriitt vara begrinsad till att avse
uppgifter om program och programtider samt andra upplysningar om nir-
radioverksamheten p3 orten, sindningar frin evenemang av gemensamt in-
tresse for tillstindshavarna pa orten, information, i begrinsad omfattning, om
kommunal verksamhet samt provsindningar av program, framstillda av
sammanslutningar som saknar sindningstillstind. Sddana provsédndningar fir
i varje enskilt fall pdgd under hogst tre minader. Med hinsyn till att nirradio-
foreningarna dven i fortsittningen kommer att spela en begrinsad roll bor det
inte vara tillatet att séinda reklam i de sindningar som de svarar for.

For reklamsiindningarna i nirradion bor gilla i stort sett samma regler som
for lokalradion (se nirmare specialmotiveringen). I analogi med vad som
foreslagits for lokalradion bor det ocksd inforas forbud mot att i en nirradio-
sdndning utanfdr den sirskilda annonstiden mot vederlag eller annars pa ett
otillborligt sitt gynna ett kommersiellt intresse.

For nidrvarande bestims sidndningsmojligheterna for nadrradio av for-
eningslivets 5nskemal. I de flesta kommuner med nirradio finns en sindare. I
nigra kommuner med stor ytvidd finns flera nirradiosdndare, som betjinar
olika delar av kommunen. I storstadsomridena har det sedan linge funnits
flera sindare som har riktat sig till samma omrade.
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Under de senaste dren har antalet sindare dkat ytterligare i de storre sti-
derna. Orsaken till detta &r att vissa féreningar, pd det sitt som redovisats i
det foregdende, har onskat fa tillgang till 1inga sammanhingande sindnings-
tider for program av underhallningskaraktir. I vissa fall har de som ligger
bakom dessa sindningar dven systematiskt brutit mot reklamforbudet.

Nir det blir tillatet att sinda reklam i ndrradion ir det angeldget att nir-
radions sdndningstid inte sviller ut si att ndrradion i praktiken blir en andra
form av kommersiell radio. For att en sidan utveckling skall motverkas bor
foljande princip gilla i friga om sindningsméjligheterna for nirradio.

Om foreningslivet s3 6nskar skall en mdjlighet att sinda nirradio kunna
finnas i varje kommun dir det ir tekniskt genomforbart. Flera sindnings-
mojligheter skall kunna finnas om det finns sirskilda skil, t.ex. i kommuner
med stor folkmingd eller i kommuner med flera stdrre titorter. De sidndare
som ir avsedda for nirradio bor endast & anvindas for sidana sindningar. 1
likhet med promemorian avvisar regeringen alltsa tanken pa att lokalradio och
nérradio skall kunna sindas Gver samma sindare.

Tillimpningen av denna princip kommer att leda till att sindningsmdojlig-
heterna for ndrradio kommer att bli mindre i vissa kommuner. De samman-
slutningar som i dag utnyttjar sindarna och som Gnskar fortsitta att siinda
nérradio bor beredas sindningstid inom ramen for dterstdende sindnings-
mdjligheter i kommunen.

Enligt 11 § forsta stycket ndrradiolagen fir en sammanslutnings pro-
gramutbud inte, annat iin i begriinsad omfattning, innehélla material som inte
har framstillts enbart for den egna verksamheten. Denna regel, det s k. riks-
forbudet, bor behdllas. Om cn kommersialisering av nidrradion skall mot-
verkas dr det av stor betydelse att t.ex. terutsindning av centralt producerat
programmaterial inte fir dga rum i nidrradiosindningama.

I departementspromemorian foreslds att avgiften i drenden om niirradio
skall upphdra. Forslaget syftar till att minska avgiftsbelastningen p niirradion
och skall ses i samband med att reklamforbudet foreslogs finnas kvar. Enligt
regeringens uppfattning finns det inte anledning att avskaffa avgiften om det
blir tillatet med reklam i nédrradion. I stillet dr det angelidget att ndrradion dven
ekonomiskt uppfattas som ett mindre fordelaktigt alternativ for den som vill
bedriva kommersiella radiosdndningar. Avgiften bor dirfor bibehallas.

Reglerna om reklam och sponsring samt riksforbudet och bestimmelserna
om nirradioféreningars sindningsritt hor vara vitessanktionerade. Samma
sanktion bor gilla ocksd om en sammanslutning bryter mot beslut om sénd-
ningstid eller later nigon annan i dess stille utnyttja sindningstid som till-
delats sammanslutningen. Nagon mijlighet att i dessa fall dterkalla samman-
slutningens sindningstillstind bér inte lingre finnas.

Nigra remissinstanser befarar att vitessanktionen kommer att kunna kring-
gds, genom att den sammanslutning som har drabbats av vitesforeldggandet
upphor med sdndningarna och i stillet en ny sammanslutning formellt trider
in som ansvarig for verksamheten. For att detta slag av kringgdende skall
motverkas bor Nédrradiondmnden kunna besluta att, om en sammanslutning
som har blivit foremal for vitesforeliggande onskar upphora med sindning-
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ama eller 4ndra sindningstiden, ingen annan sammanslutning skall fa sinda
under den ledigblivna sindningstiden under upp till tre minader.

Nu gillande ordning for nirradiosindningarnas rickvidd infordes genom
ett riksdagsbeslut 4r 1985 (prop. 1984/85:145, bet. 1984/85:KrU22, rskr
1984/85:387, SFS 1985:597). I samband med en iindring av 1 § nirradio-
lagen uttalade kulturutskottet att en rickvidd om fem kilometer fortfarande
borde vara huvudregeln. Nirradionimnden borde dock kunna medge avsteg
fran huvudregeln. Utifrin en beddémning av f6reningslivets behov och ortens
forutsittningar bor sindare med stérre rickvidd kunna f3 forekomma. Fram-
for allt bor glesbygdsorter kunna komma i friga f6r en sddan prvning.

Méojligheten att medge lingre rickvidd har utnyttjats pa sidant sitt att ca
tva tredjedelar av nirradiosindarna for nirvarande har forlingd rickvidd.

Nirradioutredningen foreslar att normen for rickvidden skall dndras si att
nirradions sindningar normalt skall vara kommuntickande. Motivet for {or-
andringen ir att foreningslivet normalt 4r organiserat kommunvis. Flera av de
remissinstanser som har yttrat sig dver departementspromemorian {Grordar
ocksa en sddan forindring.

Enligt vad som inhimtats fran Telestyrelsen ir det mojligt att medge for-
hojd rickvidd ocksa for ovriga nirradiosidndare utanfor storstadsomridena
utan att det paverkar mojligheten att etablera sindare for lokalradion. Kom-
muntickning bedoms dock inte vara mdjlig fér mer dn en séndare i varje
kommun. Enstaka undantag kan vidare finnas. Mot denna bakgrund forordar
regeringen att féljande bor gilla for nidrradiosiandningamas riickvidd. Sénd-
ningarna skall alltid kunna tas emot med god hdrbarhet inom ett avstind av
fem kilometer frin sindaren. Nirradionimnden bor i sirskilda fall f2 medge
sdndare med storre riackvidd. Utanfor storstadsomrddena bor efterstrivas att
sidndningarna kan tas emot i hela kommunen. Aven dir det 4r frekvens-
tekniskt mojligt kan en forhojning av rickvidden visa sig mycket kostsam.
Det kan t.ex. vara nodvindigt att utnyttja slavsindare for att n vissa delar av
kommunen. Nirradiondmnden bor ddrfér medge en viss forhojd rackvidd
endast om majoriteten av de sindningsberittigade foreningarna 6nskar det.

Regeringen instimmer i promemorians forslag att det inte bor vara méjligt
att samtidigt ha tillstand att sinda lokalradio och att séinda nérradio. Om en
sammanslutning med tillstdnd att sidnda nérradio far tillstind att séinda lokal-
radio bor darfor nirradiotillstindet upphéra.

3.10 Atgiirder mot rasism i nérradion

Regeringens forslag: For att méjligheten att anviinda nérradion till
bl.a.propaganda for organiserad rasism och annan frimlingsfientlighet
skall motverkas effektivt skall sandningstillstindet, om det forcligger
synnerliga skil, kunna aterkallas i upp till fem ar vid dom for allvarliga
yttrandefrihetsbrott. I Gvriga fall skall dterkallelsetiden som nu vara
hogst ett dr. Beslut om aterkallelse fattas av domstol med jury.
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Nirradioutredningen och departementspromemorian: Enligt ut-
redningen om vissa frdgor om néirradio bor sindningstillstindet kunna ater-
kallas i upp till fem &r om programutgivaren fills for hets mot folkgrupp. Vi-
dare bor sidndningstillstindet kunna 4terkallas interimistiskt redan nir tal
viicks for sidant brott. Sindningstillstindet skall kunna aterkallas i upp till
fem &r ocksa vid allvarliga brott mot skyldigheten att referensbanda. Skirpta
krav foreslds for referensbanden.

Forslagen i departementspromemorian Sverensstimmer med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta firslagen i betinkandet Lokalt ledd nér-
radio fir brett stod i remissopinionen, &ven om viss detaljkritik forekommer.
Flera remissinstanser inviinder emellertid mot forslaget att stindningstill-
stindet skall kunna éterkallas interimistiskt innan fillande dom foreligger.

Departementspromemorians forslag tillstyrks av majoriteten av de remiss-
instanser som behandlar det. Ndrradiondmnden anser emellertid att det ir till-
rickligt om &terkallelsetiden forlings frin nuvarande ett till tvi r. Bl.a.
Justitiekanslern och Tidningsutgivareféreningen avstyrker forslaget med
hanvisning till att det inte finns nigon m&jlighet att hindra utgivningen av
tidningar i motsvarande situation. Nagra remissinstanser, diribland Kammar-
rdtten i Sundsvall och Landsorganisationen anser att fiven sindningstillstind
for privatradio bor kunna éterkallas vid allvarliga yitrandefrihetsbrott.

Skilen for regeringens forslag: Nirradion dr och skall vara en
asiktsradio. Varje sindningsberittigad sammanslutning har méjlighet att i
stindningarna fora ut sina dsikter och propagera f6r sina uppfattningar. Det
ligger i sakens natur att det som siigs i sindningarna kan vara kontroversiellt
och verka stotande for vissa lyssnare. Genom att alla Iokalt verksamma ide-
ella foreningar kan fa tillstind att séinda nérradio kan meningsmotstindare
bemétas i samma medium. Nir nérradion anvinds pé detta sitt bidrar den till
att vitalisera den lokala debatten.

Eftersom nérradion, i likhet med andra massmedier, har stor genomslags-
kraft kriivs att de som svarar for innchdllet i sindningarna visar ansvar och
handlar utifrin etiska grundsatser. I Sverige ir det sedan gammalt i huvudsak
mediernas egna organisationer som har formulerat principemna f6r verksam-
heten. Bl.a. har Sveriges nirradioforbund utformat etiska regler for nirradion
samt inrittat en etisk nimnd som skall Svervaka att reglerna efterlevs.

Mgjligheten for staten att ingripa med straff dr begrinsad tll vissa hand-
lingar som hotar viktiga allménna eller enskilda intressen. I friga om radio-
sandningar giller det de s k. yttrandefrihetsbrotten, bl.a. hets mot folkgrupp,
fortal och férolampning samt olika brott mot rikets sikerhet och allmin ord-
ning. For yttrandefrihetsbrotten tillimpas en sirskild rittegingsordning dar
Justitiekanslern fungerar som aklagare och dir frigan om brott foreligger
provas av domstol under medverkan av jury. Det straffrittsliga ansvaret for
ytirandefrihetsbrott birs av en sirskilt utsedd utgivare som skall ha befogen-
het att bestimma Over innchallet.

For ndrradion kan en ytterligare rittsverkan férekomma vid yttrande-
frihetsbrott. Enligt 16 § ndrradiolagen kan tillstindet for en sammanslutning
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att sinda nidrradio Aterkallas vid fall av allvarliga yttrandefrihetsbrott i sind-
ningarna. Beslut om aterkallelse fattas numera av domstolen i domen i malct
om yttrandefrihetsbrottet. Dirvid far bestimmas en tid av hogst ett &r inom
vilken sammanslutningen inte fir ges nytt tillstind. Domstolen fir ocksa for-
ordna att beslutet om aterkallelse skall gilla utan hinder av att domen inte har
vunnit laga kraft.

Vissa organisationer har anvint nirradion for att sprida frimlingsfientliga
och rasistiska budskap. Under de senaste dren har uppmirksamheten sirskilt
riktat sig mot en sammanslutning. I samband med att utgivaren for sindning-
arna domdes till fingelse for hets mot folkgrupp dterkallades séndningstill-
standet interimistiskt for en tid av ett ar. Sammanslutningen aterfick tillstandet
kort efter det att domen mot utgivaren faststilldes av hovritien, och sénd-
ningarna kunde dérfor pigi medan utgivaren avtjanade sitt straff. Aven de
fortsatta sindningarna har haft rasistiskt innehall.

Uppfattningen om alla ménniskors lika virde 4r en av forutséttningarna for
demokratin. Organiserad rasism utgdr darfor ett angrepp pa grundlaggande
principer i vart samhille. Lagstiftningen om hets mot folkgrupp ger staten en
mdjlighet att forsvara sig mot sddana angrepp.

Forslaget 1 departementspromemorian om att séndningstillstindet i vissa
allvarliga fall skall kunna aterkallas for en tid av upp till fem ar tar sikte pa fall
dir de som dr ansvariga for sindningsverksamheten inte later ritta sig av
straff utan dér en rasistisk eller liknande verksamhet fortsitter. De flesta re-
missinstanser som behandlar frigan tillstyrker forslaget. Ndgra instanser,
daribland Justitickanslern och Tidningsutgivareforeningen avstyrker emeller-
tid, med hinvisning till att ndgon motsvarande sanktion inte finns inom andra
delar av massmedieomridet.

Aven om regeringen har forstielse for de sistnimnda remissinstansers
stindpunkt, anser regeringen att det finns behov av en atgird som pa ett ef-
fektivt sitt kan stoppa rasistiska och liknande sindningar i de — i och for sig
sdllsynta — fall di hot om straff inte har tillricklig avhallandc effckt. Forslaget
att den lingsta tiden for dterkallelse skall forlingas fran ett till fem &r bor dér-
for genomforas.

En forutsittining for att sindningstillstindet skall kunna éaterkallas for
ldngre tid én ett ar bor vara att det finns synnerliga skil. Ett sidant skil kan
vara att brottet utgor en sirskilt allvarlig overtrddelse eller att det ror sig om
upprepad brottslighet. Upprepad brottslighet skall anses foreligga inte bara
ndr en viss utgivare har blivit domd flera gdnger for likartade brott, utan dven
nir sammanslutningens sindningar har befunnits innefatta yttrandefrihetsbrott
vid flera tillfillen. Aven sindningar av olika sammanslutningar som bestar av
i huvudsak samma krets av personer skulle kunna innebdra upprepning,
namligen om sammanslutningarna har sddan karaktir och sammansittning att
de utat framstdr som samma sammanslutning eller grenar av samma organisa-
tion.

Forslaget foranleds i forsta hand av intresset av att motverka organiserad
rasism. Det kan emellertid inte uteslutas att &ven andra brott &n hets mot folk-
grupp skulle kunna vara av sddan karaktir att en ldngre dterkallelsetid skulle
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vara befogad. Dirfor bor den lingre iterkallelsetiden kunna tillimpas dven
vid andra yttrandefrihetsbrott &n hets mot folkgrupp.

Nigra remissinstanser ifrdgasitier om inte en motsvarande regel borde
gilla for lokalradion. Aven Lagrddet har efterlyst en sidan regel. Regeringen
anser inte att en sidan regel bor inforas. Skilet dr att lokalradion torde komma
att fa en helt annan karaktir #n nirradion. Nirradion ir en asiktsradio och det
kan inte uteslutas att sammanslutningar med rasistiska sikter anvinder
nirradion for att sprida dessa. De som kommer att stka tillstand att siinda
lokalradio kan ddremot forvintas ha andra syften med verksamheten 4n att ge
uttryck for extrema asikter. Det framstir darfor inte som behdvligt att, innan
det finns nigon erfarenhet av verksamheten, infora en mojlighet att dterkalla
sindningstillstindet vid allvarliga yttrandefrihetsbrott. Skulle det visa sig att
utvecklingen gér i annan riktning, och det skulle finnas behov av en regel av
det aktuella slaget, far frigan dvervigas pa nyit.

3.11 Myndighetsuppgifter

Regeringens forslag: Nirradionimnden skall tills vidare svara for
planering och tillstindsgivning for lokalradion. Ndmnden skall ocksa
ha tillsyn 6ver lokalradioverksamheten och prova fragor om aterkallelse
av ritten att sinda samt om foreligganden att folja programreglerna.
Nimnden skall fortlépande samrida med Telestyrelsen i tekniska fré-
gor. Vid utformning av sindningsomraden skall nimnden samrida med
Linsstyrelsen.

Departementspromemorian: En ny tillfillig myndighet skall prova alla
frigor om lokalradio utom i vad avser aterkallelse av sindningstillstind. Be-
slut om iterkallelse skall provas av ldnsritt pi talan av den tillfilliga myndig-
heten.

Remissinstanserna: Meningarna ir delade. De flesta remissinstanser
som yttrar sig i frigan, diribland Niirradiondmnden, tillstyrker promemorians
forslag, medan nigra anser att myndighetsuppgifterna bor hanteras av Nar-
radionimnden. Nigra remissinstanser motsitter sig all sdrskild statlig tillsyn
av radioverksamheten.

Skilen for regeringens forslag: De myndighetsuppgifter som blir
aktuclla i friga om lokalradion kommer att vara av olika slag. For att sdnd-
ningsomradena skall kunna faststillas krivs planering under vilken tekniska
och andra forutsittningar vigs samman. Direfter vidtar den process som skall
utmynna i meddelande av sédndningstillstdnd och som innebiir att tillstinden
annonseras ut, att ansokningar granskas och att det beslutas om tillstind. Om
antalet sokande @r fler &n utlysta tillstind kommer urvalsprocessen att omfatta
en auktion. For varje tillstindshavare skall det ocksa meddelas beslut om den
avgift som skall betalas till staten. Nir tillstinden dr meddelade skall det ut-
Ovas tillsyn over verksamheten. Tillsynen innebir en bevakning av att verk-
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samheten kommer iging och fortgir samt att gillande regler for innehallet
iakttas. Om tillsynen visar att reglerna har Gvertritts kan det utfirdas olika
slags sanktioner mot tillstindshavaren. Dessa kan utgoras av foreldgganden
att folja de regler som giller for innehéllet. Sidana foreldgganden kan vara
forenade med vite. Om sindningama inte kommer iging inom en viss tid, el-
ler om de upphor, kan sandningstillstdndet &terkallas.

I betdnkandet (SOU 1992:36) Radio och TV i ett foreslar utredningen om
myndighet for radio- och TV-séndningar till allménheten att en sammanhéllen
central myndighet skall ersitta Radiondmnden, Kabelndamnden och Nirradio-
nimnden. Den nya myndigheten forutsitts ocksa fa uppgifter i friga om
andra slag av radio- och TV-siindningar till allménheten 4n de som dessa or-
gan for ndrvarande ansvarar for. I betinkandet foreslas att den nya myndig-
heten skall tréida i funktion den 1 januari 1993. Den nya myndigheten foreslas
fa namnet Radio- och televisionsmyndigheten. Inom Radio- och televisions-
myndigheten skall det enligt forslaget finnas en nimnd, Radio- och tele-
visionsndmnden, vars sammansittning skal! vara bestimd i lag och vars ord-
forande och vice ordforande skall vara eller ha varit ordinarie domare. Radio-
och televisionsnimnden skall bl.a. prova frigor om &terkallelse av sidnd-
ningstillstind och meddela forelidgganden att folja bestimmelser om sidnd-
ningarnas innehdll. Beredningen av utredningens forslag pigér inom rege-
ringskansliet.

I departementspromemorian fors ett resonemang om for- och nackdelar
med att - i avvaktan p att en eventuell sammanhéllen myndighet kan trida i
funktion — ldgga myndighetsuppgifterna pa Nirradiondmnden eller inritta en
ny tillfallig myndighet for lokalradion. De skil som talar for att uppgifterna
bor dvila Narradiondmnden &r enligt promemorian att vissa av fragorna berr
bade kommersiell radio och niirradio samt att de olika myndighetsuppgifterna
ind4 si smaningom skall sammanfras. Promemorian stannar emellertid for
att en sirskild, tillfdllig myndighet bor inrittas i form av en kommitté under
kulturdepartementet. De huvudsakliga argumenten for denna l6sning &r att
Nirradiondmndens anknytning till nidrradion hos vissa féretridare for den
kommersiella radion kan leda till tvivel pa dess opartiskhet samt att nimn-
dens parlamentariska sammansittning gér den mindre limplig for att hantera
planerings- och tillstindsirenden for lokalradion. Forslaget om att inriitta en
tilifallig myndighet tillstyrks av de flesta av de remissinstanser som har anfort
en mening, diribland Nérradionimnden.

Den 16sning som forordas i promemorian skall ses mot bakgrund av att det
foreslogs att det dven i fortsittningen skulle vara forbjudet att sinda kom-
mersiell reklam i n4rradion. Regeringens forslag att reklamséindningar skall
tilldtas i ndrradion #Andrar emellertid forutsittningama for bedomningen av var
myndighetsuppgifterna i friga om lokalradion skall liggas. Nirradionimn-
dens uppgift att beivra Gvertridelser av det generella reklamforbudet kommer
att ersiittas av uppgiften att dvervaka att de bestimmelser som skall gilla for
reklamsidndningama efterlevs. Eftersom samma reklamregler foreslas gilla
for lokalradion och nirradion talar starka skil for att provningen anfbrtros &t
en och samma myndighet.
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De regler som foreslagits for lokalradion lamnar litet utrymme for ett
skonsmissigt handlande fran myndighetens sida. Mot den bakgrunden kan
inte de skiil som i promemorian anfors mot att 1ita Nirradionimnden svara
for myndighetsuppgifterna uppfattas som sérskilt starka. Regeringen forordar
att uppgiften att handha myndighetsuppgifier i friga om lokalradion liggs hos
Niirradionimnden.

Nirradiondmndens uppgifter bér omfatta sivil planering och tillstinds-
givning som tillsyn och beslut om sanktioner. Med hinsyn till att nimndens
sammansittning dr bestimd i lag och di ordforanden och vice ordféranden
skall vara lagfarna och erfama i domarvirv finns inte skil att, pd sitt som
foreslds i promemorian, ligga uppgiften att besluta om Aterkallelse av sind-
ningstillstindet hos linsritt. Narradionimnden bor vidare prova frigor om
avgift och ta emot avgiftsinbetalningar.

Regeringen har ocksd Svervigt et alternativ dir en storre del av myndig-
hetsuppgifterna forankras lokalt genom att uppgiften att férritta urval bland
sbkande forlidggs till lansstyrelsen. Enligt regeringens mening finns emellertid
inga egentliga férdelar med en sddan ordning, eftersom nigon allmin limp-
lighetsbeddmning av de stkande inte skall forekomma. Den torde ocksi med-
fora okade kostnader i jimforelse med valda 16sningen.

Linsstyrelsens medverkan bor emellertid komma in pé det stadium i pro-
cessen dir behovet av lokalkidnnedom idr starkast, nimligen i samband med
utformningen av sindningsomraden. Nirradionimnden kommer ocksa att ha
ett omfattande samarbete med Telestyrelsen nir det giller de tekniska forut-
sittningarna. Det kommer emellertid att vara Nirradionimndens ansvar att
viiga samman tekniska och andra faktorer och att gora prioriteringar nir olika
Onskemél inte kan forenas.

For undvikande av missforstdnd bor det understrykas att uppgiften att
meddela tillstind att anvinda radiosindare och att féreskriva de olika villkor
av teknisk natur som giller for ett sadant tillstand liksom for nirvarande
kommer att avila Telestyrelsen. Det dr ockséd Telestyrelsen som svarar for till-
synen av radioanvindningen i tekniskt hiinseende. Telestyrelsen far ta ut
ersitining for sin prévning av tilistindsansokningar. For nidrvarande ir den
arliga sindaravgiften for en stérre FM-ljudradiosiindare pa 10 kW eller mer
8 200 kr medan avgiften for mindre sidana sindare #r 1 900 kr.

3.12 Oversyn

Regeringens bedomning: 1 god tid fore den forsta tillstinds-
periodens slut bor en dversyn goras av reglerna for lokalradion samt av
de nya reglerna for nirradion. Oversynen bor ske under parlamentarisk
medverkan,

Departementspromemorian: Enligt promemorian kan det bli aktuellt
att efter ganska kort tid fGriindra och modifiera de forestagna reglerna.
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Remissinstanserna: Humanistiska utbildnings- och forskningsndmn-
den vid Giteborgs universitet betonar vikten av att effekterna av den fore-
slagna lagstiftningen f6ljs upp regelbundet.

Skilen for regeringens bedomning: I det foregdende (avsnitt 3.1)
konstateras att mojligheterna att forutse de framtida regleringsbehoven &r be-
gransad. Det 4r bl.a. oklart hur forutsittningarna fér kommersiell radio kom-
mer att utveckla sig. De regler som har foreslagits har till syfte att frimja en
lokalt forankrad, sjilvstindig radioverksamhet och att motverka att foretag
skaffar sig kontrollen dver kedjor av sindarstationer.

Till grund for forslagen ligger bl.a. de utlindska erfarenheterna av privat
reklamfinansierad radio. Det stir emellertid klart att det inte gér att dra sirskilt
1angigiende slutsatser for Sveriges del av vad som har hiint i andra linder. En
siker beddmning av det nya regelsystemet kommer att kunna goras forst nir
det foreligger konkreta erfarenheter.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att en versyn av de regler som
giller for lokalradion bor goras i god tid innan den forsta tillstindsperioden
1oper ut. I de fall dd 6versynen ger anledning till det kommer riksdagen sé-
lunda att fa tillfille att ta stillning tll eventuella fordndringar av regelsystemet
innan de forst meddelade sindningstillstinden skall fornyas. Oversynen bor
iven omfatta effekterna av de fordndrade reglerna for nérradion.

Ampbitionen vid en sddan §versyn bér givetvis vara att radion, dven i fram-
tiden, i stérsta mojliga man bor vara oreglerad.

Det bor ankomma pé regeringen att besluta om vilka former dversyncn
skall ha. En utgéngspunkt bor emellertid vara att den sker under parlamen-
tarisk medverkan.

4 Tkrafttridande och kostnadskonsekvenser

Den ftreslagna lagstiftningen bor trida i kraft den 1 januari 1993. Med hin-
syn till behovet av planering, anstkningstider m.m. torde de forsta sind-
ningstillstinden kunna meddelas tidigast i mars 1993.

Forslagen innebdr att det kommer att bli méjligt att bedriva privata lokala
ljudradiosindningar som fér finansieras med bl.a. reklamf6rsiljning. Om-
fattningen av verksamheten torde pa lingre sikt huvudsakligen komma att
bestdimmas av mojligheten att fi reklaminkomster.

Tilistindshavarna skall betala en érlig avgift till staten. Genom avgiftsin-
komsterna ticks kostnaden for de myndighetsuppgifter som foranleds av de
foreslagna privata lokalradiosindningarna.

For nirradions del innebir forslaget att mojligheterna att finansiera verk-
samheten okar genom att reklam och sponsring tillats.
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5 Upprittade lagforslag

1 enlighet med vad som anforts har inom Kulturdepartementet upprittats {6r-
slag till

1. lokalradiolag

2. lag om indring i radiolagen (1966:755)

3. lag om éndring i ndrradiolagen (1982:459)

4. lag om indring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pé tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden.

Forslaget 4 har uppriittats i samrid med Justitiedepartementet.

Forslagen har granskats av Lagradet.

6 Specialmotivering till lagforslagen
6.1 Forslaget till lokalradiolag
1§

Paragrafen anger lagens omfattning. Enligt forsta stycket innehdller lagen
foreskrifter om vissa lokala rundradiosindningar av radioprogram i ljudradio
(lokalradio).

Eftersom #ven nérradio 4r lokala rundradiosidndningar i ljudradio sigs i
andra stycker att lagen inte giller for sidana sidndningar. De lokala sindningar
som bedrivs av Sveriges Radio (det nya sammanslagna radiobolaget frin den
1 januari 1993) enligt huvudregeln i 5 § radiolagen (1966:755) triffas inte
heller av lagen .

2§

I denna lag anvinds samma definitioner som i radiolagen betriffande vissa
uppriknade begrepp. I radiolagen forekommer emellertid endast begreppet
annonstid i televisionen. Hér anviinds i stiillet begreppet annonstid vilket
dverensstimmer med det som anvinds i lagen (1991:2027) om kabelsidnd-
pingar till allméinheten (se 2 § ndmnda lag).

3$

Liksom for nirradion undantas vissa bestimmelser i radiolagen frin tillimp-
lighet for sddana sindningar som avses i denna lag. Undantagen giller bl.a.
kraven pa saklighet och opartiskhet och reglerna om radionimndens prov-
ning.

48

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 3.2. For ratt att sinda lokalradio krdvs
enligt forsta stycket tillstind av Nirradionimnden. Som framgar av avsnitt
3.11 laggs uppgiften pa Nirradiondmnden i avvaktan pa att beredningen av
frigan om en sammanhallen radio- och TV-myndighet kan slutftras.
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Andra stycket anger tillstindets innebord. Tillstindet tillkommer en till-
stindshavare ensam. Han behgver inte dela med sig av sitt sindningstilistind
till ndgon annan, utan far siinda — eller 1ita sinda — under hela dygnet och han
far under vissa forutsittningar overlita sitt tillstind (18 §). Négon ensamriitt
till sindningsomridet innebiir tillstindet emellertid inte. Det kan alltsa finnas
flera tillstind inom ett sindningsomrdde och sindningsomridena kan
“¢verlappa” varandra.

58

Av forsta stycket framgir att ingen kan ges mer in ett tillstind. Tillstind 1dm-
nas till en fysisk eller juridisk person och omfattar endast ett sindnings-
omrade. Flera kan inte fa tillstind tillsammans. Ingen kan, varken direkt eller
genom foretag i vilket han, pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal,
ensam har ett bestimmande inflytande, fa mer dn ett tillstind. Angdende vad
som avses med bestimmande inflytande se under 7 §. Varje tillstindshavare
kan allts3 vid varje tillfdlle inncha endast ett tillstind. Han bor emellertid, om
han ir intresserad av att "byta" tillstind, kunna avsiga sig ett tillstind vill-
korligt (sc under 18 §). Stycket har omformulerats i enlighet med ett forslag
av Lagrddet for att forhindra att forbudet kringgés.

Av andra stycket framgar att sindningsomradenas omfattning bestims av
Nirradiondmnden och att detta skall ske med beaktande av vad som &r tek-
niskt mdjligt att nd frin siindare med ldmpligt lige, hur mojligheterna att ta
emot sindningar pdverkas pa andra hall samt vad som &r naturliga lokala
intresseomraden. Av avsnitt 3.2 framgdr ndrmare vad som avses med de an-
vinda kriterierna for sindningsomridenas utformning. Hir framgar ocksa att
Nirradionimnden med bertrda tillstindshavares godkidnnande kan jusiera
sdndningsomridcnas omfatwing under 16pande tillstindsperiod.

Enligt tredje stycket skall sindningsomradena utformas s att ett stort antal
tillstdnd kan limnas. Av avsnitt 3.2 framgar att regeringen avser att foreskriva
att nimnden vid utformningen av sindningsomridena skall samrdda med
lansstyrelsen. Vad linsstyrelsen framfor allt kan bidra med synpunkter pé 4r
vad som &r ett naturligt lokalt intresseomrade. Linsstyrelsen kan ocksé ha
kidnnedom om efterfrigan pa sindningsutrymme i linet. Naturligtvis bor
nimnden, dven om detta inte direkt framgar av lagen, vid utformningen av
sindningsomradena ocksi 1a hinsyn till énskemal fran de berdrda.

6§

Bestimmelsen har behandlats i den allmidnna motiveringen, avsnitt 3.4. I
paragrafen anges att vissa subjekt inte kan fa tillstind. Det giller staten,
landsting och kommuner samt foretag med tillstand enligt 5 § radiolagen,
dvs. efter den 1 januari 1993 Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB
och Sveriges Utbildningsradio AB samt Nordisk Television AB. Intc heller
foretag i vilka sddana organ har ett bestimmande inflytande kan {3 tillstind.
Angdende inneborden av bestimmande inflytande se nedan under 7 §. I
sammanhanget kan nimnas att i den 4ndring som foreslds i 3 § andra stycket
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nérradiolagen (1982:459) foreskrivs att en sammanslutning med tillstind att
sinda nérradio forlorar detta tillstind om den far tillstdnd enligt denna lag.
Den bestimmelsen motiveras nirmare i avsnitt 3.9 Paragrafen har utformats i
enlighet med ett forslag av Lagrddet i konsekvens med vad Lagradet forordat i
anslutning tll 5 §.

7§

Bestimmelsen har behandlats i den allminna motiveringen, avsnitt 3.4, 1
forsta stycket anges alt vissa yuerligare rittssubjekt med anknytning till dags-
tidningar inte kan fa tillstind. Det giller dagstidningar och fysiska eller
juridiska personer som har bestimmande inflytande direkt eller indirekt i en
dagstidning. Aven den som genom avtal har majlighet att bestimma fore-
tagets handlande i viktiga frgor kan anses ha det bestimmande inflytandet i
foretaget. Mot bakgrund av uttalanden i lagradsremissen om att dven en
styrelseledamot eller verkstillande direktor kan ha ett bestimmande inflytande
i ett aktiebolag har Lagrddet uttalat:

Det finns i och for sig inte ndgot hinder mot att 1ita bedomningen av om
nigon har ett bestimmande inflytande grundas inte bara pi inflytande pa
grund av aktieinnehav eller avtal utan ocksd pa inflytande genom t.ex.
innchav av ledande stillning i foretaget (jfr 4 kap. 3 § andra stycket
konkurslagen). 1 forevarande fall &r avsikien sévitt frampgar av
motivuttalandena inte att varje person som har en sjilvstindig beslutanderitt i
et foretag — t.ex. verkstillande direktér, ansvarig utgivare o.d. - skall anses
ha ett bestimmande inflytande. Enligt vad som upplysts ir det i stillet
meningen att — betriffande ett visst foretag ~ endast en person skall kunna
triffas av bestimmelsen och att bestiimmelsen normalt dr tillamplig bara om
ndgon genom aktie- eller andelsinnehav eller avtal har den reella beslutande-
rdtten i ett foéretag.

Mcd hinsyn hirtill kan det ifrigasittas om inte bestimmelsen borde be-
grinsas till att avse inflytande pa grund av aktie- eller andelsinnchav eller
avtal.

Pa forslag av Lagradet har paragrafen utformats efter ménster av 1 kap.
2 § andra stycket aktiebolagslagen (1975:1385). Med uttrycket "ndgon som
som ger ut” avses dgaren, (jfr. "foretag som ger ut" i Presstodsférordningen
/1990:524/), inte dcn ansvarige utgivaren. Ddremot kan naturligtvis den an-
svarige utgivaren ha ett bestimmande inflytande i ett dagstidningsforetag.

I andra stycket anges vad som avses med uttrycket dagstidning. Bestim-
melsen har utformats med st6d av 3 § tredje stycket lagen (1977:654) om
kungorande i mal och drenden hos myndighet m.m. En f6ljd av den valda

definitionen &r att bestimmelsen dven triiffar kvillstidningar.

8§

Av forsia stycket framgdr att alla tillstind enligt denna lag ldper ut vid samma
tidpunkt, dvs. i forsta hand den 31 december 2000. Tillstdndcn 16per dven
fortsittningsvis ut vid slutet av dttadrsperioder, dvs. den 31 december 2008,
den 31 december 2016 etc. Den som fir ett tillstind under en l6pande period
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far alltsa ett tillstind som avser kortare tid 4n 4tta ir. Bakgrunden till bestim-
melsen anges i avsnitt 3.5. Jimfor ocksd vad som sdgs i avsnitt 3.12 om
Oversyn av lagstiftningen.

Enligt 9 § far Nérradiondmnden, dven mot tillstindshavares bestridande i
vissa fall fordndra indelningen i sindningsomraden. For den vars séndnings-
omréde inte berdrs, eller bertrs endast i begriinsad omfattning finns dock inte
anledning att sindningsverksamheten inte skall kunna fortsitta som tidigare.
Om tillstindshavaren begir det innan en tillstindsperiod ir till dnda, skall till-
standet dirfor forlingas med ytterligare dtta dr. Om detta foreskrivs i andra
stycket. Vad som innebir att sindningsomridet "framstir som visentligen
detsamma" far overlimnas till Nirradionimndens beddmning. Om en domi-
nerande centralort ingdr i sdvil det nya som det gamla sindningsomradet
torde forutsdttningen normalt vara uppfylld. Forlingningen innebir att till-
stindshavaren betalar den avgift han tidigare tagit pa sig, omriknad med in-
dex enligt 15 § andra stycket, oavsett om sindningsomradet forandrats eller
ej. Att ritten till forlingning inte idr ovillkorlig har utvecklats i avsnitt 3.6.

9§

Denna paragraf blir tillimplig forst vid utgdngen av en tilistindsperiod. Som
anges i den allménna motiveringen, avsnitt 3.2 kan finnas anledning att se
Over indelningen i sindningsomraden. En sddan ¢versyn kan komma att med-
fora att vissa tillstindshavares intressc att behdlla sina tidigare tillstind kan
komma i konflikt med det aliminna intresset att sindningsomridena fir en
dndamailsenlig indelning. For au skydda tillstindshavare fran godtyckliga in-
gripanden foreskrivs hir att dndring i indelningen i sindningsomriden mot en
berdrd tillstindshavares bestridande far ske endast under vissa forutsitt-
ningar, nimligen om dndrade tckniska forhdllanden foranleder det, eller den
befintliga indelningen annars framstir som oldmplig, se ndrmare avsnitt 3.2.
Naturligtvis bor Nirradionimnnden liksom vid sin planering under tillstinds-
perioderna samrada med berorda innan planeringen stutfors.

Landra stycket fireskrivs att omplaneringen av sindningsomradena skall
vara avslutad inom tvd minader fore tillstindsperiodens utging. Visst raddrum
for berorda tillstindshavare att besluta om huruvida de skall fortsitta sinda
inom samma sidndningsomrade som tidigare, forsoka byta omride eller helt
sluta etc maste naturligtvis limnas. Normalt torde det nyss nimnda samridet
leda til] att de flesta tillstindshavare langt tidigare kinner till planerna.

Enligt tredje stycket skall nimnden for varje sindningsomride som ingar i
den nya planeringen genom ett sirskilt beslut ange vem som skall anses som
tillstindshavare. Om ingen kan anses som innehavare av ett nytt tillstind skall
tillstindet forklaras ledigt pa det sitt som giller {or tillstind som utlyses under
en lopande tillstindsperiod. Detta fir dock ske forst sedan beslutet om att
ingen ar att anse som innchavare av tillstindet vunnit laga kraft. Till skillnad
frin beslutet om sjilva omradesindclningen ar detta beslut nimligen dver-
klagbart.
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10§

Som framgitt av 8 § kan frigan om vem som skall anses som tillstindshavare
i vissa fall vara oklar. For att minimera de negativa effekterna for den som be-
rors av en sidan osikerhet bor Nirradionimnden fa medge att sindningarna
fortsiitter. Eftersom man befinner sig i ett dvergingsskede miste nimnden,
for att andra tillstindshavare inte skall stéras om sindningarna fortsitter i
tidigare omfattning, kunna bestimma ett sirskilt sindningsomrade for dessa
sindningar. Medgivandet skall vara tidsbegrinsat. Med medgivandet foljer en
skyldighet att betala en avgift som motsvarar vad ett forldngt tillstind skulle
kosta, dvs. tillstindshavarens tidigare avgift uppriknad enligt 15 § andra
stycket. Paragrafen har utformats efter frslag av Lagrddes.

11§

Nir Nirradiondmnden anser att ett sindningsomrdde bor kunna upprittas
skall nimnden kungora detta med angivande av sista dag for ansokan. Aven
forsta tillatna dag for sindningsverksamheten skall anges. Den bor siittas sd
att tillstindshavaren far tillfille att férbereda sin verksamhet sedan tillstindet
meddelats. Ocksa sindningsomridets omfattning skall anges. Da forutsin-
ningarna for starten av verksamheten under det forsta dret kan tinkas vara
sirskilt olika finns for &r 1993 en Overgéngsbestimmelse om att nimnden p
tillstindshavarens begiran kan forskjuta startpunkten for siindningstillstindet.
I kungorelsen skall ocksa erinras om att den som anstker om tillstind anses
ha forklarat sig beredd att betala en &rlig avgift som motsvarar gillande mi-
nimiavgift. Det ankommer pd regeringen att meddela de ytterligare foreskrifter
som kan behdvas.

128

Om nimnden finner att ndgon sokande inte dr behorig skall den enligt férsta
stycket avvisa ansokningen. Behorig dr den som inte dr utesluten fran till-
stind enligt 6 eller 7 §8§ och som inte tidigare har tillstind.

Om det finns mer 4n en sékande som ar behorig skall Nirradiondmnden
kalla till en auktion. Om detta finns foreskrifter i andra stycker. I kallelsen
skall anges sista dag for anmilan till auktionen.

Om det bara finns en behorig stkande, antingen vid anstkningstillfillet
eller vid auktionstillfillet, behovs ddremot ingen auktion. I stillet foreskrivs i
tredje stycket att den ende kandidaten till tillstindet skall underriittas om att
han erhiller tillstindet om han inom tva veckor frin det att nimnden sinde ut
underriittelsen, betalar ett belopp motsvarande minimiavgiften. Avsikicn med
att kriva betalningen 4r, som framgar av avsnitt 3.6, att oseridsa intressenter
skall sallas bort. Betalningen dr emellertid endast ett forskott pa det forsta
arets avgift. Detta framgdr av 32 §. Eftersom tiden tvéa veckor ritknas frin det
att nimnden sinde ut meddelandct bor en s6kande alltid se till att han kan ta
emot ett sidant meddelande. Betalas inte beloppet inom foreskriven tid dr an-
sokan forfallen. Det ankommer da pid Nirradionimnden att bestimma om
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sindningsomridet skall lysas ut p3 nytt, om tillstindet skall vila eller om om-
rddet skall lysas ut med annan utformning.

13 §

Enligt paragrafen skall avgiften anviindas som urvalsinstrument om det finns
flera sokande. Detta sker genom auktion. Auktionen skall enligt férsta stycket
vara offentlig. Endast sddana sokande som limnat in anstkan och sedan sir-
skilt anmilt sig till auktionen och som #r behoriga far avge bud vid auktionen.
Avsikten #r att endast sidana auktioner som behdvs, skall hallas och att en-
dast en auktion per sindningstillstind skall bli nédvindig. Darfor bor de som
inte lingre ir intresserade nir de far kiinnedom om att det finns konkurrenter
och de som inte dr behoriga, sdllas ut fore auktionen. Att endast de som
limnat in ansokan fir avge bud vid auktionen fér betydelse sirskilt om flera
sindningstillstind inom samma omride bjuds ut vid samma tillfdlle. Det dr
nimligen rimligt att de som bjuder p de olika sindningstillstinden vet hur
manga konkurrenter som finns och vad de riskerar genom att bjuda resp. inte
bjuda pé ett visst tillstdnd. .

Auktion fér inte héllas innan beslut om avvisning av en anstkan vunnit
laga kraft. Om detta finns foreskrifter i andra stycker. Av avsnitt 3.2 framgér
att det dr dnskvirt att sddana overklaganden behandlas skyndsamt. Detta ir
nddvindigt for att inte ett 6verklagande av ett beslut om att en viss sékande
inte dr behorig skall fi omojliggdra hela tillstindsprocessen for ldng tid
framat. Om samtliga sokande dr behiriga behtver nimnden ddremot inte fatta
nigot sirskilt beslut.

Sedan budgivningen avslutats skall enligt tredje stycket den som avgivit
hogsta budet omedelbart betala tio procent av den avgift han erbjudit sig att
betala, dock alltid lagst ett belopp som motsvarar minimiavgiften. Beloppet
utgor ett forskott (se 32 §) och har som idndamél att silla bort sddana skande
som inte har ndgon egentlig avsikt att driva lokalradioverksamhet. Efter f6-
rebild frén vad som giller for exckutiva fastighetsauktioner enligt 12 kap. 41
§ utstkningsbalken kan enligt andra meningen nimnden gora ett kortare up-
pehdll i handldggningen for att bereda sokanden tillfille att anskaffa medel.
Sker ingen betalning skall auktionen fortsitta.

14 §

I paragrafen anges vad som indirekt torde ha framgatt av de foregdende para-
graferna, nimligen att tillstind skall meddelas efter budgivning vid auktion
om sidan behdver hillas och att tillstindet annars skall meddelas den som
betalt minimiavgiften efter anmodan enligt 12 § tredje stycket.

15§

Varje tillstandshavare skall enligt forsta stycket betala en arlig avgift om minst
40 000 kr (minimiavgiften).

4 Riksdagen 1992193, ] saml. Nr 70
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Yandra stycker anges att minimiavgiften liksom samtliga andra avgifts-
belopp enligt denna lag skall omriknas med hjilp av konsumentprisindex.
Metoden motsvarar den som anvinds i lagen (1992:72) om koncessionsavgift
pd televisionens omride. Regeln innebiir att sdvil det belopp som varje s6-
kande dtagit sig att betala som minimiavgiftcn skall riknas om en ging varje
ar.

16 §

I paragrafen foreskrivs att avgiften skall bestimmas till det belopp som s6-
kanden vid auktionen sjilv forklarat sig beredd att betala under férutsittning
att det budet kunnat godtas eller, om ingen auktion halls, till minimiavgiften
(for forsta dret 40 000 kr). Av 15 § forsta stycket foljer att ett bud lidgre 4n
40 000 kronor inte kan godtas.

17 §

I ett beslut om tillstand skall Nérradiondmnden enligt forsta stycket ange dels
den arliga avgift som foretaget har att betala, dels det belopp som skall betalas
vid varje forfallodag under det forsta kalenderdret. Forfallodagarna anges i
32 §. Eftersom avgiften konstitutionellt torde vara att betrakta som en skatt
miste foreskriften ges i lag.

Dessutom skall nimnden enligt andra stycker senast den 31 december
varje ar ange det belopp som skall betalas varje forfallodag under det f6ljande
kalenderaret. Detta hinger samman med den foreskrift om indexomrikning
som finns i 15 § andra stycket. Nagra ytterligare avgiftsbeslut skall inte vara
nodvindiga.

18§

Naégot skil att motsiitta sig en Gverlatelse av ett tillstdnd om forvirvaren sjilv
dr behorig att fa tillstind finns inte. Dirfar {Oreskrivs i forsta stycker att till-
stind far dverldtas till ndgon annan om forvirvaren skulle varit behorig att fa
tillstind. Nagon annan provning én kontroll att forviirvaren ir behorig skall
nimnden inte gora. Om Nirradionimnden inte godkinner dverlatelsen dr den
utan verkan enligt denna lag. Tillstindet blir alltsa kvar hos dverlataren.

Enligt andra stycker Oventar forviirvaren dverlatarens rittigheter och skyl-
digheter som beloper pé tiden efter nimndens beslut att medge Sverlaielsen.
Forvirvaren skall siledes betala samma avgift som dverlataren hade att betala.
Nigot ansvar for §verlatarens eventuella avgiftsskulder har han inte. Didremot
blir han naturligtvis skyldig att betala avgift for tiden efter den godkinda
overlatelsen. Att 6verlataren befrias fran sin skyldighet au betala avgift fram-
gdr av 33 § andra stycket.

Emellertid kan en 6verlatelse tex dll ett nirstdende subjekt anviindas for att
undvika vitesforeligganden. Dirfor foreskrivs i tredje stycket att ett vitesfore-
liggande giller dven mot den som overtar tillstindet. Namnden skall nir den
godkinner dverldtelsen underriitta den nyc innchavaren om det.
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19§

Sjilvfallet kan den som inte lingre vill ha kvar sitt tilistind men inte finner
nigon som han kan silja det till, frntriida tillstindet. Eftersom det med till-
stindet foljer en skyldighet att betala avgift fastslds i paragrafen till und-
vikande av diskussion om frinsigelse skett eller ej, att sidan avsigelse skall
ske skriftligen till Nirradionimnden. Har avsigelsen inte skett skriftligen kan
ndgon annan inte Gverta tillstindet genom Nirradionimndens fSrsorg och
skyldigheten att betala avgift kvarstdr. Mojligheten till avsigelse kan anvin-
das ocksé av den som ir intresserad av ett annat, i hans §gon bittre tillstind.
Han bor da kunna villkora sin avsiigelse av det dldre tillstindet med att han
erhiller det andra.

Tillstindet skall anses frintritt nir anmilningen kommer in till Nirradio-
nimnden eller den senare dag som anges i anmilningen.

208§

Att ett tillstdnd blir en tillging i tillstindshavarens konkursbo forefaller min-
dre limpligt. Dirfor foreskrivs hdr att tillstindet upphor att gilla om till-
stindshavaren forsitts i konkurs eller trider i likvidation. Nigot sirskilt be-
slut om att tillstindet upphor att gilla behovs sdledes inte. Hirav foljer att om
beslutet om konkurs eller likvidation upphivs efter 6verklagande giller till-
stindet iter. Nirradionimnden kan saledes normalt inte besluta om att utlysa
ett sindningstillstind pa nytt forrin konkursbeslutet vunnit laga kraft.

21§

Ett tillstind kan inte bli foremal for arv i egentlig mening. For att mojliggsra
att tillstdndet Gvergar till arvingarna foreskrivs emellertid i paragrafen att till-
standet upphor att gilla forst tre manader efter dodsfallet. Dédsboet forfogar
darfor ver tillstindet under denna tid och kan §verlata tillstindet i enlighet
med 18 §. Det ir sdledes endast i dédsboets hand som tillstindet upphir att
gilla. Inget hindrar dodsboet att $verlata tillstandet till ndgon som inte dr
dodsbodelédgare. Att dodsboet innehar tillstindet under hogst tre minader
innebir ocksa att dodsboet svarar for den verksamhet som bedrivs i denna lag
och foljaktligen kan utsittas t.ex for vitesféreldggande om reglema inte foljs.
Dodsboet svarar ocksa for den avgift som beldper pa den tiden. Om niimnden
inte hinner préva en ansékan om Sverldtelse som inkommit inom tidsfristen
innan fristen gatt ut skall ndmnden 4nd3 préva anstkningen. Det innebir att
om Overlatelsen godkinns dvergdr tillstindet till den nye innehavaren med
verkan fran dagen for nimndens beslut. Godkinns verldtelsen inte ir
tillstindet forfallet.

22§

Forsta stycket innehdller en bestimmelse om sindningarnas innehéll. Utom
regler for sindningarnas identifiering, for meddelanden i nédsituationer och
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for reklamens innehdll finns inga ytterligare regler om sindningarnas innehall
i lagen. Som framgatt av avsnitt 3.7 ir avsikten att sld vakt om de lokala sta-
tionernas sjilvstindighet utan att forhindra ett relativt omfattande samarbete
mellan stationerna. [ detta avsnitt finns ocksd upplysningar till ledning for
tolkning av vad som skall anses framstillt for den egna verksamheten,

1 andra stycket anges att de sindningar tillstindshavaren svarar for skall ha
en egen beteckning. Bakgrunden till bestimmelsen anges i avsnitt 3.7. Det
ansvar som avses ir ansvaret enligt denna lag. Bestimmelser om ansvarig
utgivare skall enligt forslag i denna proposition foras in i 3 kap. lagen
(1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omrdden. Inget hindrar att det finns flera utgivare eller
stillforetridande utgivare med utgivaransvar for sindningar som tillstinds-
havaren svarar for enligt denna lag.

23§

Hir f6reskrivs att om en myndighet begir det skal} sidana meddelanden sin-
das som 4r av vikt for allminheten. Detta skall ske utan kostnad. Bestim-
melsen som dr osanktionerad, motsvarar den skyldighet som Nordisk Tele-
vision AB pétagit sig 1 avtalet med staten. Skyldigheten giller emellertid en-
dast for nddsituationer. Myndigheternas mera normala information till med-
borgarna har tillstindshavaren ingen skyldighet att siinda. Att meddelandet 4r
av vikt endast for en enda representant for allménheten hindrar naturligtvis
inte att sindningsskyldighet enligt paragrafen kan foreligga.

24-28 §§

Bestimmelserna motsvarar vad som giller for kabelsindningar i ljudradio en-
ligt lagen (1991:2027) om kabelsdndningar till allminheten vilken i sin tur ut-
formats med radiolagens regler om annonser som sidnds under annonstid i te-
levisionen som forebild.

29§

I paragrafen anges under vilka forutsittningar ett tillstind kan aterkallas. Det
finns tre sddana. De tva forsta punkterna avser att se till att tillstinden verk-
ligen anviinds. Om ett sindningstillstind inte utnyttjas bor det aterkallas s att
det kan lysas ut pa nytt och ndgon annan fir mojlighet att utnyttja det. Viss tid
miste naturligtvis den nye tillstindshavaren fa pa sig for att 16sa de praktiska
problemen. Det f6rutsiitts att han far viss tid pa sig cfter tillstindsbeslutet (se
under 14 §). Ibland kan denna tid emellertid visa sig otillricklig. Enligt denna
paragraf fir han ytterligare sex manader pd sig att paborja verksamheten innan
aterkallelse kan ske. Eftersom utrymmet i etern dr begrinsat bor dven den
som pabdrjat verksamhet men bedriver den i mycket blygsam skala, kunna fa
sitt ullstand dterkallat. T avsnitt 3.3 anges att sdsom siindning i obetydiig om-
fattning bor kunna betraktas inte bara sindningar som pigar endast under en
liten del av dygnet utan dven t.ex brus, figelkvitier eller korta inspelade pro-
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gramslingor som sinds under en lingre sammanhingande tid. I tredje punk-
ten anges att iterkallelse kan ske ocks3 om tillstindshavaren bryter mot vissa
bestimmelser om ansvarig utgivare etc. Bestimmelsen motsvarar 13 § forsta
stycket 3 (enligt forslag i denna proposition 13 § forsta stycket 2)
nérradiolagen (1982:459). Som framgar av avsnitt 3.11 foreslés att uppgiften
att utdva tillsyn enligt denna lag skall ligga hos Nirradiondmnden. Det dr
ocksé Nirradiondmnden som beslutar om aterkallelse.

308§

I paragrafen finns bestimmelser om att Nirradiondmnden far foreligga en
tillstindshavare att f5lja bestiimmelserna om viss andel egenproduktion, om
att tillstdndshavarens sidndningar skall ha en egen beteckning och om reklam
och sponsring. Ett sddant foreliggande fir forenas med vite. Det 4r naturligt
att ett vite sitts si att utbytet av det otilldtna forfarandet forsvinner. Nagra
regler om vitets utdémande finns inte. Hirav foljer att lagen (1985:206) om
viten blir tillimplig.

31§

Bestimmelsen motsvarar 14 § nirradiolagen.
328

1 forsta stycket finns en bestimmelse om avgiftsskyldighetens intride. Den
intriider frin och med den dag sindningsverksamheten fir bedrivas. I andra
meningen finns en paminnelse om att en del av avgiften skall betalas i forskott
enligt 12 eller 13 §.

Av andra stycket kan utlisas att avgiften skall betalas fyra gnger om aret,
nimligen den 1 januari, 1 april, 1 juli och 1 oktober. Frin det belopp som
skall betalas under aret skall avriknas vad som erlagts enligt 12 eller 13 §.
Alla posterna r lika stora. Om sidndningamna fatt pdborjas den 1 februari skall
pd grund av bestdmmelsen i forsta stycket avgiften betalas med tre lika stora
delar den forsta dagen i april, juli och oktober.

33§

Den som upptiicker att han saknar mojlighet att driva verksamheten vidare
men som inte finner nigon som kan verta tillstindet bor kunna frintrida
tillstindet genom att underritta Nirradiondmnden (se 19 §). Tillstindet kan
ocksd komma att 4terkallas enligt 29 §. Skyldigheten att betala avgift bor
emellertid kvarstd under kortare tid efter frintridandet eller aterkallelsen. 1
paragrafen foreskrivs att skyldigheten att betala avgift kvarstir under tre ma-
nader.

1 andra stycket foreskrivs att skyldigheten aldrig giller f6r tid efter det att
nigon annan §vertagit tillstandet. Om indelningen i sindningsomrdden indras
kan det ibland vara svirt att avgdra om nigon annan dvertagit ett tillstind om
denne fatt 6verta endast en del av tillstindsomradet. Det bor ankomma pa
Nirradiondmnden att avgéra om det skall anses vara friga om samma till-
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stind. Med hiinsyn till avgiftens syfte bor prbvningen av om den tidigare
tillstindshavaren skall befrias frin betalningsskyldighet kunna vara relativt
generos.

48§
Hir foreskrivs att avgiften skall betalas till Ndrradionimnden.

358

Paragrafen motsvarar 14 § forsta stycket lagen (1992:72) om koncessions-
avgift pa televisionens omride. Av bestimmelsen foljer bl.a. att ndgon sir-
skild exekutionstitel inte behdvs. Av hidnvisningen tll 5 kap. 18 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter foljer att Gverklagande
av beslut inte inverkar pé skyldigheten att betala avgift. Genom hinvisning
via 5 kap. 16 § till uppbordslagen (1953:272) foljer ocksd en skyldighet att
betala restavgift.

36§

I paragrafen anges att vissa bestimmelser i lagen om punktskatter och pris-
regleringsavgifter skall tillimpas. Det giller bestimmelser om anstind med
betalning och befrielse frin avgift.

378

Om tllstindshavaren av nagot skil betalat in for mycket avgifi skall det 6ver-
skjutande beloppet naturligtvis betalas tilibaka till honom. Ett undantag finns:
avgift enligt 12 eller 13 § skall inte betalas tillbaka. En sddan aterbetalning
skulle nimligen kunna motverka forskottsbetalningens syfte.

38§

Ett beslut om tillstind giller omedelbart om inte annat férordnas. Det beror pa
att den som efter en auktion fétt ett tillstind annars skulle kunna behova vinta
p4 an klagotiden gick tll inda, men ocksa pé att mer eller mindre grundade
overklaganden av auktionsforfarandet fran konkurrenterna hunnit provas i
alla instanser, innan han fick borja sinda. Endast om tillstindsbeslutet dr
uppenbart felaktigt fir det inhiberas. For ett beslut enligt 9 § tredje stycket om
att viss innehavare skall anses som innehavare av ett visst nyskapat
sindningsomrade giller att det skall ha vunnit laga kraft.

39§

Nirradionimndens beslut far Gverklagas hos kammarritten. Ett beslut om
sindningsomradenas omfattning far dock inte dverklagas. Det sammanhinger
med att en fordndring av ett sindningsomrade kan pdverka befintliga eller
planerade omrilen si att Nirradiondmndens planering helt skulle kunna om-
intetgoras. Ett beslut om att en viss tillstindshavare skall anses som inne-
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havare av ett visst tillstdnd enligt 9 § tredje stycket dr inte ett beslut om sind-
ningsomradets omfattning och dirfér éverklagbart. Aven nimndens beslut
om avgiften, t.ex. om restavgift, far dverklagas till kammarritt. Jimfor ocksa
vad som sigs ovan, under 35 §, om att dverklagande inte inverkar pa skyl-
digheten att betala avgift. Ett beslut om vitesforeldggande fir diremot inte
dverklagas. Ett vitesforeldggande enligt denna lag kan inte innehilla nigot
annat in ett foreliggande att folja lagens bestimmelser. Ndgot skil att detta
skulle gi att Sverklaga finns inte. Det innebir ju inte heller att vitet ocksa
doms ut. Ett sidant beslut fattas av domstol enligt reglerna i lagen (1985:206)
om viten. Den provningen innefattar bl.a. att forutsittningarna for fore-
liggandet forelegat. Att vissa 6verklaganden bor handliggas skyndsamt har
berérts i avsnitt 3.2 och under 16 § ovan. Att nimndens beslut éverklagas till
kammarritt och inte t.ex. till linsritt sammanhiinger med att den ordningen
stimmer bist 6verens med vad som giller enligt Gvriga radiolagar. En dver-
syn med anledning av Domstolsutredningens forslag Domstolarna infor
2000-talet (SOU 1991:106) kan dock leda till en fordndring av instans-
ordningen.
Lagrddet har i anslutning till denna paragraf yttrat:

I paragrafen foreslds att Nirradionimndens beslut om sidndnings-
omridenas omfattning inte fir 6verklagas. Enligt motiven hinger fullfljds-
forbudet samman med att en forindring av ett sindningsomride kan piverka
befintliga eller planerade omréden s att Nirradionimndens planering helt
skulle kunna omintetgéras. Nirradionimnden far besluta om foridndrad
indelning av sindningsomraden vid utgingen av varje tillstindsperiod. Ett
sadant beslut kan leda till att en tillstindshavare inte fir behalla sitt tillstind
(9 §). Med hiinsyn till den stora betydelse ett tillstind har for tillstinds-
havaren kan det starkt ifrigasittas om svarigheten med planeringen av sind-
ningsomriden ir ett tillrickligt skil for att avskira en tillstindshavare frén
ritten att verklaga beslut om siéindningsomradets omfattning. Det dr svart att
pa det till lagridet redovisade materialet bilda sig en siker uppfattning om
tyngden av de skidl som dberopas for det foreslagna fullfoljdsforbudet.
Lagradet anser dock att Gvervigande skil talar for att forbudet att 6verklaga
beslut om sidndningsomradenas omfattning far utgd.

Regeringen delar i och for sig Lagradets uppfattning att det vore 6nskvirt
med en ritt till Sverklagande av beslut som innebir att ctt sdndningsomrade
forsvinner eller begrinsas nir en tillstindsperiod gér till &nda. Emecllertid

skulle ett beslut om forindrad sindningsomradesindelning pa en ort kunnaha

sddan betydelse for sindningsmojligheterna pa andra orter att en ritt till
overklagande av den forindrade indelningen maste tillerkinnas dven till-
stindshavare pa dessa orter. Ett bifall till deras talan skulle kunna leda till nya
overklaganden etc., innebdrande att ett stort antal tillstindshavare under lang
tid kan svdva i osikerhet om de kan fortsitta sin verksamhet. Regeringen
anser det dirfor olampligt att beslut om sindningsomradenas indelning skall
f& overklagas. Det ir visserligen olyckligt att det, dtminstone teoretiskt, kan
forekomma att en tillstindshavare far sina utkomstméjligheter forsimrade
utan att han har en mdjlighet att f3 saken provad av ytterligare en instans.
Regeringen anser emellertid att detta miste accepteras dé alternativet till de
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foreslagna reglerna om forlingning av tillstinden, att sisom det foreslogs i
departementspromemorian inte ha ndgon regel alls om forlingning av till-
stinden, miste anses vara en for tillstindshavarna visentligt simre 16sning.

Ikrafuridandebestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 januari 1993. For att Nirradionimnden skall kunna
meddela tillstind omedelbart efter lagens ikrafttiridande foreskrivs hir att
ndmnden fir vidia de forberedande atgirder som behovs. Det ror sig om
planering av séindningsomridenas utformning, kungérelser av lediga sind-
ningsomrdden etc. Vidare foreskrivs att nimnden under &r 1993 fér besluta
om att tillstindstidens brjan fir forskjutas om tillstAindshavaren begir det.
Eftersom detta inte forlanger tillstindstiden, tillstindet 16per 4nd ut vid ut-
gingen av &r 2000, har det betydelse endast med avseende pd avgiften. Av-
sikten dr ndrmast att avgiften inte skall bli ett konkurrensmedel till nackdel for
den som inte tidigare drivit mediertrelse eller annan rirelse.

6.2 Forslaget till lag om &@ndring i radiolagen (1966:755)
S5a$§

I paragrafen anges att det finns sirskilda foreskrifter om vissa typer av rund-
radioséindningar. Bland dem ndmns nu ocksé den foreslagna lokalradiolagen.

6.3 Forslaget till lag om &ndring i ndrradiolagen
(1982:459)

3§

Som framgitt av avsnitt 3.9 skall en sammanslutning som har tillstind att
sinda nirradio kunna konkurrera om tillstind att sinda lokalradio enligt
lokalradiolagen (1992:000). Om sammanslutningen far tillstindet skall till-
stindet att sinda nirradio i stéllet vara forfallet. Det innebir att ndgot sirskilt
beslut om att tillstandet att sinda nirradio dr forfallet, inte erfordras. Till-
stindet ér forfallet frin den forsta dag sindningar far bedrivas med stod av
det andra tillstindet. Om detia finns foreskrifier i ett nytt rredje stycke.

Att en sammanslutning som redan har tillstind att sinda enligt den nimnda
lagen om lokalradio inte kan fa tillsténd blir dd sjdlvklart. Om detta finns fore-
skrifter i andra stycket.

6§

Det dr Nirradiondmnden som bestimmer vilka sindningsmdjligheter som far
utnyttjas for nidrradio. Som riktmirke for nimndens provning foreskrivs i
forsta stycket att om en sammanslutning i en kommun si Onskar skall det
finnas en sindningsmojlighet for nédrradio i kommunen, om det 4r tekniskt
mojligt. Om det finns sdrskilda skil far Nirradionimnden besluta om
ytterligare sindningsmojligheter for ndrradio i en kommun. I avsnitt 3.9
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nidmns att sidana siirskilda skil kan vara att kommunen har stor folkmingd
eller flera stérre titorter. Med séndningsmojlighet avses hidr mojligheten att
sinda ett utbud av ndrradioprogram, oberoende av om séndningen sker med
anvindning av endast en sidndare eller om programmet siinds ut samtidigt
over flera siindare. Det senare kan vara nodvindigt for att sindningen skall
kunna tas emot i olika delar av en kommun. Se nirmare om nirradiosiindares
rickvidd i avsnitt 3.9 och i specialmotiveringen under 6 a §. Paragrafen har
utformats efter fSrslag av Lagrdde:.

6a$

Som framgtt av avsnitt 3.9 beror bestimningen av nirradiosindningarmnas
rackvidd framst pi en tolkning av begreppet begrinsad rickvidd i 1 §.(Jfr
KrlU 1984/85:22). Nigon lagbestimmelse, utdver vad som foljer av att nir-
radio dr rundradiosindningar med begrinsad rickvidd, har emellertid inte
funnits. En sidan bestimmelse infors nu. Bestimmelsen Gverensstimmer
med kulturutskottets tidigare uttalande utom sdvitt avser reglerna om att
kommuntickning bor efterstriivas utanfor storstadsomridena, och att med-
givande till storre riickvidd bor ldmnas endast om en majoritet dnskar det.
Den nidrmare motiveringen till dessa bestimmelser framgar av avsnitt 3.9.

Enligt andra stycket far sindare som fir utnyttjas for nirradio inte anvin-
das for andra slag av rundradiosindningar. Det innebér att sédndaren inte far
anvindas for tex. lokalradio men vil for s.k. underbdrvagstjinster, t.ex.
personstkning. Se nirmare om denna foreskrift avsnitt 3.9.

7§

Andringen i forsta stycket beror pa att uttrycket sindningsmdjlighet inférs i
6§. '

For att hindra att sammanslutningar forsoker kringgd vitesféreligganden
genom att sinda i andra féreningars namn ges Nirradiondmnden i ett nytt an-
dra stycke ritt, att ndr en sammanslutning avstar en viss tid, besluta att sind-
ningstiden inte fir anvéndas av nigon annan under hogst tre manader. Be-
stimmelsen Ar tillimplig oavsett om avstiendet sker ensidigt eller vid en ge-
mensam begiran av flera sammanslutningar hos nimnden om registrering av
sdndningstid. '

9§

I paragrafen undantas frin tillimpning for nirradion vissa bestimmelser i ra-
diolagen. Bestimmelsena i 8-16 §§ radiolagen behandlar reklam i television
och kan under inga forhallanden bli tillimpliga pd nidrradion som ju
forekommer endast i ljudradio. Friimst for aut paragrafen skall Sverensstimma
med den som foreslds for lokalradion (se 3 §) foreslds hir en 4ndring si att
endast paragrafer som annars kunde bli tillimpliga pa ljudradio undantas.
Nagon saklig dndring innebir det inte.
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10-10d §$

Bestimmelserna motsvarar dem som foreslagits for lokalradion och dem som
giller for kabelsidndningar i ljudradio enligt lagen (1991:2027) om kabel-
sindningar till allminheten. De regler om reklammiingd etc. som finns riktar
sig till varje sammanslutning. Nirradioforeningar far inte sinda reklam. Detta
foljer av att reglerna om vad sidana foreningar f&r sénda 4r uttdmmande och
ofdrindrade. Uttrycket sindningstid i 10 ¢ § har samma innebord som mot-
svarande bestimmelse i lokalradiolagen (27 §). Det innebir att regeln giller
den utnyttjade sidndningstiden, inte den som registrerats hos Nirradio-
nimnden. Nigon bestimmelse motsvarande 27 § andra stycket lokal-
radiolagen foreslas inte. Det skulle inte vara limpligt med hinsyn till att olika
sammanslutningar kan svara for sindningarna under delar av en sindnings-
timme.

130ch13a§

Enligt nu géllande nirradiolag fir tillstind &terkallas under vissa forutsitt-
ningar. I nagra fall har det emellertid visat sig vara en olimplig sanktion. Det
giller bl.a. foreskrifterna om reklam. Se nidrmare hidrom avsnitt 3.9. I stillet
skall Nédrradionimnden kunna foreldgga sammanslutningen att folja bestim-
melserna. Foreldggandet fir forenas med vite. Vilka regelbrott som kan med-
fora sidant foreldggande angesi 13 a §.

16 §

Den foreslagna dndringen i forsta stycket innebdr att sindningstillstand om
det finns synnerliga skil kan aterkallas for lingre tid dn det ar som nu géller.
Av uttrycket foljer att bestimmelsen skall tillimpas endast i undantagsfall.
Som framgér av avsnitt 3.10 kan synnerliga skil foreligga om brottet utgdr en
allvarlig overtridelse eller det ror sig om upprepad brottslighet. Bestim-
melsen torde f4 sin tillimpning frimst vid fall av hets mot folkgrupp. Ngon
sirskild straffskala for grova fall finns inte for detta brott. Det hindrar inte att
ett sddant brott kan anses utgora en allvarlig dvertridelse i denna bestim-
melses mening. Som allvarliga dvertridelser bor da anses dem som har ett
straffviirde visentligt Gverstigande minimum for brott av normalgraden. Att
det for tillimpning av den forsvirande omstindigheten upprepad brottslighet
inte krivs att det ror sig om brott av samma ansvarige utgivare eller ens brott i
sindningar av samma sammanslutning framgdr av avsnitt 3.10. I dvrigt far
innebdrden av uttrycket synnerliga skil dverlimnas till rétestillimpningen.

En sammanslutning skulle kunna forstka kringgd bestimmelsen, t.ex.
genom att kort fére domen avst fréin sitt tillstind och sedan, efter domen,
soka ett nytt tillstdnd. For att motverka sidana kringgdenden foreslas i andra
stycker att domstolen far besluta att en sammanslutning inte kan ges nytt
tillstind under viss tid ocks i de fall sammanslutningen inte lingre har ndgot
tillstind. Foreskrifterna i forsta stycket giller ocksa for ett sadant beslut.
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6.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1991:1559) med  Prop. 1992/93:70

foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrdden

3 kap. 6 a-d §§

Bestimmelserna som innehéller foreskrifter om ansvarig utgivare for sind-
ningar enligt lagen (1992:000) om lokalradio har utformats med forebild i
bestimmelserna om ansvarig utgivare for nirradiosindningar i 3 kap. 3-6 §§.
Skap. 7 §

I paragrafen piminns om att bestimmelser om att tillhandahalla inspelningar
nu finns ocks3 i lokalradiolagen.

7 Anslagsfragor

Regeringens forslag: Till Ndrradiondmnden anvisas ett anslag pa
500 000 kr pa tilliggsbudget for budgetdret 1992/93 for merkostnader
med anledning av lokalradion.

Skilen for regeringens forslag: Under férsta halvéret 1993 kommer
Nirradiondmndens uppgifter i friga om lokalradion att till storsta delen att
bestd av planering och tillstindsgivning. Tillsynsuppgifterna kan antas fa liten
omfattning.

De tillkommande myndighetsuppgifterna torde i viss min kunna genom-
foras genom att resurser omfordelas inom det fér Kabelnimnden och
Nirradionimnden gemensamma kansliet. Enligt regeringens bedémning be-
hover emellertid resurserna forstirkas med medel motsvarande tre tjénster.
Av det foreslagna beloppet beriknas 65 000 kr avse engdngsutgifter.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med f6rslag till medels-
anvisning for budgetaret 1993/94.

8 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. antar forslagen till
1.1 lokalradiolag
1.2 lag om 4ndring i radiolagen (1966:755)
1.3 lag om #indring i nirradiolagen (1982:459)
1.4 lag om #ndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryck-
frihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden.
2. till Néirradiondimnden pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1992/93 under elfte huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 500 000 kr.
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Propositionens lagforslag Prop. 1992/93:70

) ) Propositionens
1 Forslag till lagforslag
Lokalradiolag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehiller foreskrifter om lokala rundradiosindningar av
radioprogram i ljudradio (lokalradio).

Lagen giller inte sddana sdndningar som bedrivs med st6d av nirradio-
lagen (1982:459) eller 5 § radiolagen (1966:755).

2 § Ilagen forstds med rundradioséndning, radioprogram och reklam det-
samma som i radiolagen (1966:755).

Med annonstid forstas sindningstid som inleds och avslutas av en sirskild
signatur som markerar att den som sinder under den angivna tiden i huvud-
sak gor detta pa uppdrag av andra.

3 § For sindningar enligt denna lag giller inte 6, 7 och 17-18 §§ radiolagen
(1966:755).

Innebérden av tillstand

4 § For ritt att sinda lokalradio kriivs tillstind av Nirradionimnden.
Ett tillstind innebir ritt att bedriva sddana sindningar som kan tas emot
med god hérbarhet inom ett sindningsomride som anges i tillstindet.

5§ Tillstind att sidnda lokalradio limnas till en fysisk eller juridisk person
och omfattar endast ett sindningsomrade. Ingen kan, varken direkt eller
genom foretag i vilket han pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal
ensam har ett bestimmande inflytande, f4 mer 4n ett tillstind. Flera tillstind
kan limnas for samma sindningsomréde.

Nir Nirradionimnden bestimmer sindningsomradenas omfattning skall
den beakta

1. vad som 4r tekniskt mdjligt att nd frin séndare med lampligt lige,

2. hur mojligheterna att ta emot sindningar paverkas pd andra hill och

3. vad som iir naturliga lokala intresseomriden.

Sindningsomridena skall utformas si att ett stort antal tillstind kan
limnas.

6 § Staten, landsting, kommun eller programftretag med tillstind enligt 5 §
radiolagen (1966:755) kan inte, vare sig direkt eller genom foretag i vilket ett
sddant organ pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensamt har ett
bestimmande inflytande, fa tillstind att sinda lokalradio.
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7 § Tillstand fér inte ges till

1. ndgon som ger ut en dagstidning,

2. ndgon som pd grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam har
ett bestimmande inflytande &ver ett foretag som ger ut en dagstidning eller

3. foretag i vilket nigon som avses i 1 eller 2 ensam har ett bestimmande
inflytande.

Med dagstidning avses en allmin nyhetstidning av dagspresskaraktir, som
normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka.

8 § Varje tillstindsperiod skall vara dtta &r. Den forsta perioden skall riknas
fran och med den 1 januari 1993. Ett tillstand giller till utgdngen av den till-
stindsperiod under vilken tillstindet meddelats.

Om tillstdndshavaren begir det fore en tillstindsperiods slut, skall
Nirradionimnden vid utgingen av tillstindsperioden forlidnga tillstindet med
ytterligare en tillstindsperiod. Som tillstindshavare skall anses ocksd den
vars sindningsomrade efter dndrad indelning enligt 9 § genomgatt endast si-
dana forandringar att sindningsomradet framstir som visentligen detsamma
som fore den dndrade indelningen.

9 § Vid utgéngen av varje tillstindsperiod far Nirradiondmnden besluta om
en fordndrad indelning av sdndningsomrdden. Om en berord tillstindshavare
motsitter sig en viss forandring, far den dock vidtas endast om dndrade tek-
niska forhdllanden foranleder det cller den befintliga indelningen annars
framstar som olimplig.

Nirradionimnden skall besluta om #ndrad indelning av sindningsomraden
senast tvd ménader fore tillstindsperiodens utgang.

Nirradiondmnden skall for varje sandningsomrade som ingar i den nya in-
delningen senast tvd médnader fore utgingen av den 16pande tillstindsperioden
meddela sirskilt bestut om vem som skall anses som tillstindshavare. Om
ingen kan anses som tillstandshavare skall sindningsomridet kungoras ledigt
enligt 11 §. Kungorelse fir ske forst sedan beslutct vunnit laga kraft.

10 § Har Nirradionimnden beslutat om #ndrad indelning av sindnings-
omrdden, fir nimnden medge en tillstindshavare aut sinda efter tillstands-
periodens slut i avvaktan pd att nimndens beslut enligt 9 § tredje stycket
vinner laga kraft. Sidant medgivande skall limnas for ett visst sdnd-
ningsomrade under viss tid. Den som far medgivandet skall betala en avgift
som motsvarar vad han skulle ha betalat om tillstindet forldngts.

Ansokan om tillstand

11 § Nir ett siindningsomrade blir ledigt till ansdkan skall Narradiondmnden
kungdra detta. I kungérelsen skall anges sindningsomradets omfattning, sista
dag for anstkan och forsta dag dd sandningar far bedrivas med stod av till-

Prop. 1992/93:70

Propositionens
lagforslag

61



stindet. Vidare skall det i kunggrelsen upplysas om att den som ansker om
tillstind anses ha forklarat sig beredd att betala en arlig avgift som motsvarar
gillande minimiavgift.

12 § Finner Nirradiondmnden att en sdkande inte 4r behorig skall nimnden
avvisa ansokan.

Om det nir ans6kningstiden gétt ut finns mer &n en behorig s6kande, skall
Nérradiondmnden kalla till en auktion. I kallelsen skall anges sista dag for
anmiilan till auktionen.

Om endast en sdkande dr behorig eller endast en behorig s6kande anmalt
sig till en auktion, skall han underrittas om att han far tillstindet om han inom
tvd veckor frin det att underrittelsen sindes ut betalar in ett belopp som
motsvarar minimiavgiften enligt 15 §. Sker ingen sidan betalning faller hans
anstkan.

Auktion

13 § Auktionen skall vara offentlig. Endast sddana s¢kande som anmilt sig
till auktionen och som 4r hehoriga far 1imna bud. Budgivningen skall avse
det hogsta belopp som stkandena dr villiga att betala i drsavgift.

Om Nirradiondmnden meddelat beslut om avvisning av en anstkan far
auktionen inte hallas forrin beslutet vunnit laga kraft.

Sedan budgivningen avslutats skall den som limnat det hogsta budet ge-
nast betala tio procent av beloppet, dock ligst ett belopp motsvarande mi-
nimiavgiften enligt 15 §. Nirradionimnden kan dock pa begiran gora ett kort
uppehdll i handliaggningen for att ge honom tillfille att anskaffa medel for be-
talningen, om uppchallet inte kan antas medfora beaktansvird oldgenhet. Om
betalning inte sker, skall auktionen fortsitta.

Meddelande av tillstand

14 § Tillstind enligt denna lag skall meddelas sedan betalning gjorts enligt
12 § wredje stycket eller 13 § tredje stycket.

Avgift

15§ Den som far tillstind enligt denna lag skall betala en arlig avgift till
staten pa minst 40 000 kronor (minimiavgiften).

Minimiavgiften och annan enligt denna lag faststalld avgift skall for varje
kalenderdr justeras med hinsyn till kvoten mellan konsumentprisindex for
oktober méanad &ret fore det ar som avgiften avser och konsumentprisindex
for oktober méanad 1992. Beloppet avrundas sedan nedat till ndrmaste hundra-
tal kronor.
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16 § Nir tillstind meddelas efter budgivning vid auktion, skall avgiften
faststdllas till det hogsta godtagna budet. I annat fall skall avgiften faststillas
till ett belopp motsvarande minimiavgiften.

17 § Iett beslut om tillstind skall Narradionimnden ange den arliga avgift
som tillstandshavaren skall betala samt det belopp som skall betalas vid varje i
32 § angiven forfallodag under det forsta kalenderaret.

Nimnden skall senast den 31 december varje dr faststilla det belopp som
skall betalas varje forfallodag under det f6ljande kalenderéret.

Overlatelse av tillstind m.m.

18 § Eut tillstind féar dverlitas till ndgon annan om Nérradiondmnden medger
det. Sddant medgivande skall limnas om forvirvaren &r behorig att {3 ull-
stind. Om Nirradionimnden inte medger dverldtelsen, dr den utan verkan en-
ligt denna lag.

Den som forvirvar ett tillstind dvertar Gverlatarens rittigheter och skyldig-
heter enligt denna lag som beldper pa tiden efter Nirradiondmndens beslut om
medgivande.

Om eut foreldggande enligt 30 § har meddelats mot den tidigare inne-
havaren, géller foreldggandet dven mot den nye innchavaren. Ndmnden skall i
samband med att den medger dverldtelsen underritta honom om det. Sker inte
det ar forekiggandet inte gillande mot den nye innehavaren.

19 § Den som vill frintrida ett tillstind skall skriftligen anmila det till
Nirradiondmnden. Tillstindet skall anses frantritt nir anmélan kommit in till
ndmndcen cller den senare dag som anges i anmalan.

20 § Om tillstindshavaren forsitts i konkurs eller triider i likvidation upphér
tillstindet ant gilla.

21 § Om tillstindshavaren avlider upphor tillstindet att gilla tre manader
efter dodsfallet. Har en ansékan om medgivande till §verlatelse enligt 18 §
kommit in till Ndrradionimnden innan tillstindet forfallit skall den dock alltid
provas.

Séndningarnas innehall

22 § Under minst en tredjedel av sindningstiden varje dygn skall sddana
program sindas som framstillts siirskilt for den egna verksamheten.

De sdndningar som tillstaindshavaren svarar for skall ha en egen beteck-
ning. Denna skall anges minst en gang varje sindningstimme.

23 § I nodsituationer skall sddana meddelanden som ér av vikt for allmiin-
heten sdndas utan sirskild ersittning om en myndighet begir det.
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Reklam och sponsring

24 § Den som sinder lokalradio enligt denna lag fir inte i en siindning mot
vederlag eller annars pd ett otillborligt sitt gynnas ett kommersiellt intresse.
Om ett program helt eller delvis bekostats av ndgon annan in den som
bedriver sindningsverksamheten, skall detta anges p& lampligt sitt i bérjan
och i slutet av programmet.

Foreskrifterna i forsta stycket giller inte vad som sinds under annonstid.

25 § Reklam mot vederlag och program mot betalning far sindas endast un-
der annonstid.

26 § Av en annons som sinds under annonstid skall det framgd i vems in-
tresse sindningen sker.

I annonser som sidnds mot betalning eller annat vederlag far det inte upp-
trdda personcr som spelar en framtridande roll i radioprogram som huvud-
sakligen handlar om nyheter elier nyhctskommentarer.

27 § Hogst tio procent av sdndningstiden per dygn far avse annonser under
annonstid.

Inom en sidndningstid av en timme mellan hela klockslag far annonser
forekomma under hogst atta eller, i rena undantagsfall, tio minuter.

28 § Annonstiden vid ctt givet tilifille far inte understiga en minut, sedan
sindningstiden for den sirskilda signaturen franriknats.

Sanktioner m.m.

29 § Nirradionimnden far aterkalla tillstind att siinda lokalradio, om till-
stindshavaren

1. inte inlett sindningsverksamheten inom sex manader efter titlstdnds-
tidens borjan,

2. annars inte utnyttjat ritten att sidnda eller sidnt endast i obetydlig omfatt-
ning under en sammanhéngande tid av minst fyra veckor, eller

3. siinder eller liter sinda program trots att det inte finns utgivare for pro-
gramverksamheten enligt 3 kap. 6 a och b §§ lagen (1991:1559) med fore-
skrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden
eller trots att anmédlan om utgivare eller stillfretradare inte har gjorts enligt
vad som foreskrivs ddr.

30 § Om en tillstindshavare bryter mot bestimmelserna i 22 eller 24-28 §§,
far Nirradionimnden foreligga honom att folja bestimmelserna. Fore-
ldggandet far forenas med vite.
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31§ En tllstdndshavare skall pd uppmaning av Nirradionimnden limna
nimnden en sddan inspelning som avses i 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens om-
rdden. Om tillstindshavaren inte rittar sig efter en siddan uppmaning, far
nimnden foreligga vite.

Betalning av avgift

32 § Skyldighet att betala avgift giller frdn och med den dag d4 sindningar
far bedrivas med stid av tillstindet. Att viss del av avgiften skall betalas dess-
forinnan framgdr av 12 och 13 §§.

Avgiften skall, med avdrag for vad som betalats enligt 12 eller 13 §,
betalas med lika stora delar under kalenderdret senast den forsta dagen i
januari, april, juli och oktober ménad.

33 § Frantrids eller dterkallas ett tillstind giller skyldigheten att betala av-
giften till och med nittio dagar efter det att tillstindet fréntriitts eller iterkallats.

Skyldighet att betala avgift giller dock aldrig for tid efter det att nigon an-
nan $vertagit tillstindet.

34§ Avgiften skall betalas till Nédrradionimnden.

35§ Avgift som inte betalats i ritt tid far omedelbart drivas in. I friga om
indrivning giller 5 kap. 16-18 §§ lagen (1984:151) om punktskatter och
prisregleringsavgifter i tillampliga delar.

36 § 1friga om avgift enligt denna lag tillimpas bestimmelserna om anstind
och om befrielse frin avgift i 5 kap. 3 § och 9 kap. 4 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavagifter.

37 § Om den inbetalade avgiften Sverstiger vad tillstindshavaren enligt be-
slut av Nirradiondmnden eller domstol skall betala, skall det ¢verskjutande
beloppet aterbetalas till honom. Avgift som betalats enligt 12 eller 13 § skall
dock inte Aterbetalas,

Overklagande m.m.

38 § Andra beslut om tillstind @n sddana som avses 1 9 § tredje stycket gil-
ler omedelbart om inte nagot annat forordnas. Sidant forordnande far med-
delas endast om det dr uppenbart att beslutet ar felaktigt.

39 § Nirradionimndens beslut far Gverklagas hos kammarritien. Beslut om

sindningsomridenas omfattning och om vitesforeliggande fir dock inte
Overklagas.

5 Riksdagen 1992193, [ suml. Nr 70
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Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.

Nirradionimnden fir dock dessforinnan vidta de digidrder som behdvs for
att beslut om tillstind skall kunna meddelas omedclbart sedan lagen tritt i
kraft.

Intill utgdngen av ar 1993 fir Nirradiondmnden, pa tillstindshavarens be-
giran, besluta att ett tillstind skall borja 16pa vid en senare tidpunkt #n vad
som angivits i kungdrelse av sindningstillstindet, dock hogst tre méinader se-
nare.
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2 Forslag till Prop. 1992/93:70

Lag om #ndring i radiolagen (1966:755) Propositionens
lagforslag
Hirigenom foreskrivs att 5 a § radiolagen (1966:755)1 skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§2

Om ritt att sidnda radioprogram i~ Om ritt att sinda radioprogram i
vissa lokala rundradiosindningar vissa lokala rundradiosindningar
finns sirskilda foreskrifter i ndr- finns sirskilda foreskrifter i nir-
radiolagen (1982:459). radiolagen (1982:459) och i lokal-

radiolagen (1992:000).

Om ritt att sinda radiotidningar i rundradiosindning finns foreskrifter i
lagen (1981:508) om radiotidningar.

Om riitt att frin radiosindare sinda vidare televisionsprogram i radio- eller
trddsindning fran Finland finns sirskilda foreskrifter i lagen (1986:3) om
rundradiosindning av finlindska televisionsprogram.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

1 Lagen omtryckt 1991:1066.
2 Senaste lydelse 1991:2028. 67



3 Forslag till

Lag om &ndring i ndrradiolagen (1982:459)

Hirigenom f{Greskrivs i friga om nirradiolagen (1982:459)
dels att 3,7, 10, 13 och 16 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 6, 6 a, 10 a-10 d och

13 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

383

Nairradio far inte siindas utan tillstind av nirradionimnden.

3 Scnaste lydelse 1985:597.

Tillstdnd fdr inte ges till en sam-
manslutning som har tillstdnd an
sdnda lokalradio enligt lokalradio-
lagen (1992:000).

Om en sammanslutning med till-
stdnd att sdnda nérradio far tillstdnd
att sdnda lokalradio enligt lokalradio-
lagen, upphér tillstdndet att sdnda
nérradio att giilla, med verkan frdn
och med den firsta dag dé sind-
ningar fdr bedrivas med stod av det
andra tillstdnder.

6§4

Ndérradiondmnden beslutar om
vilka sindningsmdijligheter som
skall f& umyttjas for néirradio. Om en
sammanslutning i en kommun sd
onskar, skall en séindningsmdjlighet
for néirradio finnas § kommunen om
det dr tekniskt mdjligr. Om det finns
sidrskilda skal, fdr det finnas yuer-
ligare siindningsmdijligheter for ndr-
radio i en kommun,

4 Forutvarande 6 § upphiivd genom 1992:613.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

6a$

Nirradiosindare far ha en sddan
riickvidd att sdndningarna kan tas
emot med god horbarhet inom ent
avstdnd av fem kilometer. Niirradio-
ndmnden fdr i sdrskilda fall medge
stndare med stérre rickvidd. Eu
sddant medgivande bor limnas en-
dast om en majoritet av de berirda
sdndningsberdttigade sammanslut-
ningarna dnskar det. Utanfor stor-
stadsomrddena bir det efterstrivas
att sindningarna kan tas emot i hela
kommunen.

Sdndare som anges i forsta
stycket fdr inte anvindas fér andra
slag av rundradiosiindningar.

78>

For varje siindare bestimmer ndr-
radiondmnden vilka sammanslut-

For varje sdndningsmdjlighet be-
stimmer Ndrradiondmnden vilka

ningar som skall f3 sinda och under sammanslutningar som skall fi

vilken tid sindningarna fér ske

sinda och under vilken tid sindning-
arna far ske.

Om en sammanslutning som fore-
lagts vid vite ant folja bestimmel-
serna i denna lag avstdr sindnings-
td, fadr Ndrradionimnden besluta ant
sindningstiden inte fdr umyttjas av
ndgon annan sammanslutning under
hogst tre mdnader.

9§6

For nidrradio giller inte 6-18 §§
radiolagen (1966:755).

5 Senaste lydelse 1985:597.
6 Senaste lydelse 1991:1070.

For ndrradio giller inte 6, 7 och
17-18 §§ radiolagen (1966:755).
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

10§

Kommersiell reklam fdr inte siin-
das i ndirradio.

Ett program eller programinslag i
nérradion fdr inte bekostas med
pengar eller annan egendom som
har stdllts till sammanslutingens
forfogande under forutsdttning att
programmet eller inslager séinds.

En sammansluming fdr inte i en
sdndning mot vederlag eller annars
pad ett otillborligt sdst gynna en
kommersiellt intressse. Om ett
program helt eller delvis bekostats
av ndgon annan dn samman-
slutningen, skall detta anges pd
ldmpligt séitt i borjan och i slutet av
programmet.

Foreskrifterna i forsta stycket
gdller inte vad som sdnds under
annonstid.

10a§

Reklam mot vederlag och pro-
gram mot betalning fdr sindas en-
dast under annonstid.

106§

Av en annons som sinds under
annonstid skall det framgd i vems
intresse sidindningen sker.

I annonser som stinds mot betal-
ning eller annat vederlag fdr det inte
upptrdda personer som spelar en
framtrdadande roll i radioprogram
som huvudsakligen handlar om ny-
heter eller nyhetskommentarer.

10c$§

Hogst tio procent av en samman-
slutnings sdndningstid per dygn fdr
avse annonser under annonstid.

10d$§

Annonstiden vid ett givet tillfille
fdr inte understiga en minut, sedan
sindningstiden for den sirskilda sig-
naturen franriknats.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 §7

Tillstdnd att séinda nirradio far dterkallas om sammanslutningen
1. inte lingre uppfyller kraven enligt 4 §,

2. bryter mot beslut om sénd-
ningstid eller ldter annan i dess stiille
utnyttja sindningstid som tilldelats
sammanslutningen,

3. siinder program trots att det
varken finns utgivare fér program-
verksambheten eller stillforetridare
for urgivaren enligt 3 kap. 3 och
4 §8§ lagen (1991:1559) med fé6re-
skrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens om-
riden eller trots att anmilan om ut-
givare eller stillforetridare inte har
gjorts enligt vad som f6reskrivs dr,

4. bryter mot foreskrifierna i 10
eller 11 §,

5. inte utnyttjar ritten att sinda
under tre pd varandra féljande mé-
nader eller

6. inte erldgger avgift i irende om
nérradio inom foreskriven tid, om
sammanslutningen har forelagts att
erldgga den vid pafoljd att tillstindet
annars kan terkallas.

Nir ett tillstind dterkallas fir nimnden bestimma en tid om hogst ett ar

2. sinder program trots att det
inte finns utgivare for programverk-
samheten enligt 3 kap. 3 och 4 §§
lagen (1991:1559) med foreskrifter
p tryckfrihetsforordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden el-
ler trots att anmélan om utgivare eller
stdllforetridare inte har gjorts enligt
vad som fOreskrivs dar,

3. inte utnyttjar ritten att sinda
under tre pd varandra foljande ma-
nader.eller

4. inte erligger avgift i drende om
nirradio inom foreskriven tid, om
sammanslutningen har forelagts att
erligga den vid pafoljd att tillstindet
annars kan Aterkallas.

inom vilken sammanslutningen inte kan ges nytt tillstind.

13a§

7Senaste lydelse 1991:1566.

Om sammanslutningen

1. bryter mot beslut om sdiind-
ningstid eller ldter ndgon annan i
dess stille utyttja sindningstid som
tilldelats sammansiumingen, eller

2. bryter mot foreskrifterna i 10—
118§,

fdr Ndrradiondmnden foreligga
den att folja bestimmelserna. Fore-
ldggandet fdr forenas med vite.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §8

Om en domstol funnit att ett pro-
gram i nirradion innefattat ett ytt-
randefrihetsbrott som innebir ett all-
varligt missbruk av yttrandefriheten
far domstolen i domen éterkalla sam-
manslutningens tillstdnd att sédnda. I
ett sddant beslut fir domstolen ocksi
bestimma en tid av hogst ett ir inom
vilket sammanslutningen inte fir ges
nytt tillstind. Domstolen fir for-
ordna att beslutet skall gilla utan
hinder av att domen inte vunnit laga
kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. I friga om radioprogram som

Om en domstol funnit att ett pro-
gram i nirradion innefattat ett ytt-
randefrihetsbrott som innebir ett all-
varligt missbruk av yttrandefriheten
far domstolen i domen &terkalla sam-
manslutningens tillstind att sinda. 1
ett sidant beslut far domstolen ocks
bestimma en tid av higst et &r, eller
om det finns synnerliga skél hogst
fem dr, inom vilket sammanslut-
ningen inte fir ges nytt tillstind.
Domstolen fir forordna att beslutet
skall gilla utan hinder av att domen
inte vunnit laga kraft.

Om sammanslumingen vid tiden
Jor domen inte har tillstdnd an stinda
ndrradio fdr domstolen lind4 besluta
att sammanslutningen inte fdr ges
nytt tillstdnd.

sints fore ikrafttridandet tillimpas dldre bestimmelser.

8Senaste lydelse 1991:1566.
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4 Forslag till

Lag om indring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

omraden

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1991:1559) med foreskrifter pd

tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréden

dels att det i 3 kap.skall inforas fyra nya paragrafer, 6 a-6 d §§, samt nir-

mast fore 6 a § en ny rubrik av foljande lydelse,
dels att 5 kap 7 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Séindningar i lokalradio

6a$§

Innehavare av tillstdnd enligt lo-
kalradiolagen (1992:000) som avser
att sinda ljudradio skall utse en ut-
givare for programverksamheten.
Tillstdndshavaren skall till Néirradio-
ndmnden anmdla vem som dr ut-
givare.

Om den som utses till utgivare
inte lingre dr behdrig eller hans upp-
drag upphdor, skall tillstdndshavaren
omedelbart utse en ny utgivare.
Denne skall anmdlas s@ som fire-
skrivs i forsta stycket.

6b§

En suillforetrddare for utgivaren
skall vara godkind av den som inne-
har tillstdndet. Utgivaren skall till
Nirradiondmnden anmdila vem som
dr stillforetridare.

6c$

Till varje anmdilan enligt 6 a eller
b § skall fogas bevis att utgivaren
eller stillfsretridaren uppfyller de
behdrighetsvillkor som anges i yu-
randefrihetsgrundlagen och att han
dtagit sig uppdraget. Om en still-
foretriidare utses skall det dessutom
visas att han dr godkiind av den som
innehar tillstdndet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6d§

Ndr stillforetrddaren for en utgi-
vare har tjinstgjort skall hans namn
anges i sindningen.

5 kap.
78

I nirradiolagen (1982:459) och
lagen (1991:2027) om kabelsénd-
ningar till allmédnheten finns ytter-
ligare bestimmelser om skyldighet
att tillhandahilla inspelningar av
radioprogram.

I nidrradiolagen (1982:459), lagen
(1991:2027) om kabelsindningar till
allménheten och lokalradiolagen
(1992:000) finns ytterligare bestim-
melser om skyldighet att tillhanda-
halla inspelningar av radioprogram.

Ilagen (1978:487) om pliktexemplar av ljud- och bildupptagningar finns
bestimmelser om skyldighet att limna skrifter och upptagningar till bibliotek

eller till arkivet for ljud och bild.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.
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Sammanfattning av departementspromemorian
(Ds 1992:22) Regler och villkor for privatradio

Promemorian innehaller férslag om regler och villkor for fristiende lokala
ljudradiosindningar (privatradio). Vid utformningen har efterstrivats att
gynna utvecklingen av lokala reklamfinansierade radiostationer med en sjilv-
stiindig stillning och att motverka en utveckling dir de lokala stationerna
friimst kommer att tjana som relistationer for centralt producerade program.
En utveckling av sistndmnda slag skulle inte leda till forbéttrade yttrandemdj-
ligheter eller till 6kad mangfald. Det dr emellertid ocksa nédvindigt att ta hiin-

syn till att Sverige ir ett land med stor ytvidd och liten befolkning. Om lokalt’

forankrade radiostationer skall kunna drivas i Sverige méste de olika radio-
stationerna kunna samverka i viss utstrickning. De foreslagna reglerna syftar
till att mdjliggora sddan samverkan nir den sker pi initiativ av sjilvstindiga
radioforetag.

De regler som syftar till att frimja sjilvstindighet och lokal férankring dr
framfor allt foljande.

* Tillstand att séinda privatradio skall avse ett lokalt avgrinsat sind
ningsomréde.

* Varje tillstindshavare skall ansvara for en programtjinst. Varje
programtjinst skall ha en egen beteckning.

* En viss del av innehillet skall bestd av program som framstilits
sarskilt for den egna verksamheten.

Utredningen om tekniska forutsitiningar for utokade sindningar av radio
och television till allminheten har redovisat att ca 175 séndare kan tas i bruk
for kommersiell radio i Sverige. En fSrutsiittning for utredningens berikning
ir att ca hilften av frekvensbandet 104—-108 MHz inte utnyttjas for analoga
siindningar utan sparas for en eventuell framtida introduktion av digital sénd-
ningsteknik.

I promemorian foreslds att de ytterligare mgjligheter som finns att sinda, i
forsta hand inom FM-bandet, tas till vara. Frekvensbandet 104-108 MHz bor
i sin helhet tas i ansprik for analoga FM-sindningar av privatradio. I och med
att samtliga sindningstillstind foreslas 16pa ut fem &r efter det att lagen om
privatradio trider i kraft, skapas majlighet att gora en samlad bedomning av
frekvensbehovet for en eventuell introduktion av digital sindningsteknik vid
en tidpunkt da forutsittningarna littare kan §verblickas.

Sidndningsomradenas omfattning bor bestimmas med beaktande av bl.a.
vad som &r naturliga lokala intresseomraden samt onskemdl frin de berdrda.

Tillstdnd att sdnda privatradio skall innebira ritt att sjilv séinda en pro-
gramtjinst under 24 timmar per dygn i ett sindningsomride. Forslaget inne-
bir att det inte skall ges tillstind for s.k. delade frekvenser.

Varje programtjinst skall ha en beteckning som skiljer den fran andra till-
standshavares sindningar.

Tillstind skall kunna ges till fysiska eller juridiska personer. For att makt-
koncentration skall motarbetas skall staten, kommuner, landsting eller pro-
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gramforetag med tillstind enligt 5 § radiolagen, dvs. Sveriges Radio-fore-
tagen och Nordisk Television AB, inte kunna fa tillstind. Inte heller dagstid-
ningsforetag eller foretag som till mer dn 40% dgs av dagstidningsforetag
skall kunna f4 tillstind. Den som redan har tillstind att sinda privatradio skall
inte kunna f3 dnnu ett sidant tillstind. Om en sammanslutning med ritt att
sinda nirradio far tillstind att sinda privatradio upphdr tillstindet att sinda
nirradio.

Tillstind skall kunna &verldtas under tillstindstiden under forutsittning att
forvirvaren sjilv skulle kunna erhilla tillstind.

Alla sindningstillstind skall 16pa ut vid samma tidpunkt, fem &r efter det
att lagen har tritt i kraft. Om lagen trider i kraft den 1 januari 1993 kommer
alltsd tillstinden att gilla till utgéngen av &r 1997.

Den som far tillstind skall betala en rlig koncessionsavgift till staten om
minst 50 000 kr.

Om det finns flera sokande till ett sindningstillstind skall den stkande er-
halla tillstindet som &tar sig att erligga den hogsta drliga koncessionsavgifien
till staten. Avgiften skall dock alltid uppgd till Ligst 50 000 kr. per r.
Forfarandet skall ha formen av en 6ppen auktion, varigenom alla sokande ir
medvetna om vad dvriga stkande bjuder.

Innan en stkande erhaller tillstind skall han eller hon erldgga 10 % av det
forsta drets avgift, dock ldgst 50 000 kr., i forskott. Harigenom kan oseritsa
stkande sillas ut och en sirskild ekonomisk granskning av de stkande blir
obehdvlig.

Den enda regel som foreslas for sindningarnas allménna innehdll 4r att
tillstindshavaren skall sinda program som har framstillts sirskilt for den
egna verksamheten under minst en tredjedel av sindningstiden per dygn.

Syftet med regeln 4r att gynna lokalt forankrade radiostationer och forsvéra
en nitverksbildning dir det huvudsakligen sinds ut centralt producerade pro-
gram. Valet av en tredjedel som ligsta andel syftar till att mdjliggora ett gan-
ska omfattande samarbete mellan olika radiostationer, nagot som dr nédvin-
digt om det skall kunna férekomma séndningar i mer folkfattiga sdndnings-
omréden.

I friga om reklam och sponsring skall samma regler gilla som for egen-
sindningar av ljudradio i kabel. Detta innebir bl.a. att reklam mot vederlag
och program mot betalning endast fr sindas under sérskilt markerad an-
nonstid. Under den 6vriga programtiden dr det inte tillitet att mot vederlag
eller annars pa ett otillbodrligt sitt gynna ett kommersiellt intresse.

Av en programtjénsts sindningstid per dygn far hogst tio procent avse an-
nonser under annonstid. Inom en sindningstid av en timme mellan hela
klockslag far annonser forekomma under hégst dtta minuter eller, i rena un-
dantagsfall, tio minuter. Annonstiden vid ett givet tillfille fir inte understiga
en minut.

Om ett program helt eller delvis har bekostats av annan in den som bedri-
ver sindningsverksamheten, skall detta anges pa lampligt sitt i borjan och i
slutet av programmet.
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I avvaktan pd att en sammanhaéllen myndighet for olika slag av radio- och
TV-sindningar till allmanheten inrittas, bér myndighetsuppgifterna i forhat-
lande till privatradion handhas av en ny, tillfillig myndighet. I promemorian
anvinds arbetsnamnet “privatradiomyndigheten” for den tillfdlliga myndig-
heten. Kostnaden for denna finansicras med inkomster frin koncessions-
avgiften for privatradio.

Promemorian innehdller vissa forslag om nérradion. Till grund f6r for-
slagen ligger att nidrradion bor behalla sin karaktiir av foreningsradio baserad
pé ideella insatser.

Forbudet mot kommersiell reklam {6reslds finnas kvar. Diremot foreslas
det bli tillitet att sinda sponsrade program, om sponsorskapet anges.
Mgjligheten att dterkalla sindningstilistindet vid Gvertridelser av bl.a. for-
budet mot kommersiell reklam upphér och ersétts med mojlighet till vitesfore-
ldggande.

Minst en sindare for ndrradio skall kunna finnas i varje kommun. Dir det
finns sdrskilda skil, t.ex. i kommuner med stor folkmingd eller stor ytvidd,
skall det kunna finnas flera sindare. Vissa sindare som nu anvinds for nir-
radio dverfors till privatradion. Ingen iindring foreslds av nuvarande principer
for ndrradiosdndamnas rdckvidd.

Den nuvarande avgiften for att ticka nirradionimndens kostnader av-
skaffas. Ndrradionimndens verksamhet finansieras i stillet med inkomster
fran koncessionsavgiften for privatradio.

For att motverka mdjligheten att anvinda nirradion till propaganda for or-
ganiserad rasism foreslas att sindningstillstandet, om det foreligger synner-
liga skiil, skall kunna dterkallas i upp till fem ar vid dom for allvarliga yttran-
defrihetsbrott. Beslut om aterkallelse fattas av domstol med jury.

Prop. 1992/93:70

Bilaga 1
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Departementspromemorians lagforslag Prop. 1992/93:70

Bilaga 2
1 Férslag till ree

Lag om privatradio
Inledande foreskrifter

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om tillstind till vissa lokala
rundradiosindningar av radioprogram i ljudradio (privatradio).

Lagen giller inte sddana sindningar som bedrivs med st6d av nir-
radiolagen (1982:459).

2 § I lagen forstis med rundradiosdndning, radioprogram och reklam det-
samma som i radiolagen (1966:755). Med annonstid forstas sindningstid
som inleds och avslutas av en sirskild signatur som markerar att den som
sinder under den angivna tiden i huvudsak gor detta pa uppdrag av andra.

3 § For sindningar enligt denna lag giller inte 6-18 §§ radiolagen
(1966:755).

Inneborden av tillstand

4 § For riu att sinda privatradio enligt denna lag krivs tillstind av privat-
radiomyndigheten.

Ett tillstind innebdr ritt att bedriva sidana sindningar av en programtjinst
som kan tas emot med god horbarhet inom det sindningsomréde tillstindet
avser.

5§ Tillstind ges for endast ett sindningsomrade. Omfattningen av detta
bestdms av privatradiomyndigheten. Flera tillstind kan meddelas for samma
sindningsomride.

6 § Staten, landsting, kommuner eller programftretag med tillstind enligt 5
§ radiolagen (1966:755) kan inte fa tillstind.

Den som ger ut en dagstidning eller foretag som till mer én 40 procent dgs
av ett foretag som har till huvudsakligt #ndamal att ge ut dagstidning eller att
iga ett sddant foretag, kan inte fa tillstind.

7 § Ett tillstind giller till och med utgingen av ar 1997. Om ett tillstind

meddelas for tid darefier géller det i stillet till utgangen av den ndst ddrefter
foljande femarsperioden.
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Meddelande av tillstand Prop. 1992/93:7(

Bil
8 § Nir et siindningsomrade blir ledigt till ansokan skall privatradio- ilaga 2

myndigheten kungdra detta. I kungdrelsen skall anges sindningsomridets
omfattning, sista dag for anstkan och forsta dag som séindningar far bedrivas
med stod av tillstindet.

9 § Den som fir tillstdnd enligt denna lag skall betala en drlig avgift till staten
om minst 50 000 kr.

Om det finns mer &n en behorig stkande skall privatradiomyndigheten
kalla till en auktion. Tillstindet skall meddelas den som skall anses ha avgivit
visst bud eller som pé auktionen forklarar sig beredd att betala den hdgsta ar-
liga avgiften, allt enligt vad som siigs i 10 - 12 §§.

10 § Auktionen skall vara offentlig. Vid auktionen fir endast sidana
stkande avge bud som sérskilt anmilt sig till auktionen och som ir behoriga.

11 § Sedan budgivningen avslutats skall den som avgivit det hdgsta budet
omedelbart betala tio procent av avgiften, dock ldgst 50 000 kr.
Privatradiomyndigheten kan dock pa begéiran gora ett kort uppehall i hand-
ldggningen for att bereda honom tillfille att anskaffa medel for betalningen,
om uppehdllet inte kan antas medfora beaktansvird oldgenhet. Om inte sddan
betalning sker, skall auktionen fortsitta.

Om endast en s6kande ir behorig eller endast en behorig sokande anmilt
sig till en auktion skall han anses ha forklarat sig beredd att betala en arlig
avgift om 50 000 kr. Deua belopp skall han inbetala till privatradiomyndig-
heten inom en vecka frin det att myndigheten meddelat att han dr ende
sokande. Sker inte det dr hans ansokan forfallen.

12 § Avgiften skall faststillas till det belopp som motsvarar det bud som
kunnat godtas enligt 11 § forsta stycket eller, i fall som avsesi 11 § andra
stycket, till 50 000 kr.

I tillstAndsbeslutet skall privatradiomyndigheten ange den arliga avgift som
tillstindshavaren skall betala samt det belopp som skall betalas vid varje for-
fallodag.

Sandningarnas innehall

13 § Under minst en tredjedel av sindningstiden varje dygn skall sindas
program som framstillts sirskilt for den egna verksamheten.

Varje programtjéinst skall ha en egen beteckning. Denna skall anges minst
en gang varje sindningstimme.
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Reklam och sponsring Prop. 1992/93:70

14 § Reklam mot vederlag och program mot betalning far sindas endast Bilaga 2

under annonstid.

15§ Av en annons som sinds under annonstid skall det framgd i vems in-
tresse sindningen sker.

I annonser som siinds mot betalning eller annat vederlag fir det inte upp-
trida personer som spelar en framtridande roll i radioprogram som huvud-
sakligen handlar om nyheter eller nyhetskommentarer.

16 § Av en programtjinsts sindningstid per dygn far hogst tio procent avse
annonser under annonstid.

Inom en sidndningstid av en timme mellan hela klockslag far annonser
forekomma under hgst atta eller, i rena undantagsfall, tio minuter.

17 § Annonstiden vid ett givet tillfille far inte understiga en minut, sedan
sindningstiden for den sirskilda signaturen frinriknats.

18 § Om ett program helt eller delvis bekostats av nigon annan 4n den som
bedriver sindningsverksamheten, skall detta anges pa lampligt sitt i borjan
och i slutet av programmet. Detta giller dock inte vad som sinds under
annonstid.

Sanktioner m.m.

19 § Om siindningsverksamheten inte inletts tre manader efter tillstinds-
tidens borjan skall privatradiomyndigheten fora talan vid ldnsrdtt om till-
stindets aterkallande. Privatradiomyndigheten skall ocksé fora sidan talan
om, sedan sindningsverksamheten pibérjats, inga sindningar forekommit
eller siindningar forekommit i endast obetydlig omfattning under en samman-
hingande tid av minst fyra veckor.

Detsamma giiller om tillstindshavaren siinder program trots att det varken
finns utgivare for programverksamheten eller stillfGretradare for utgivaren
enligt 3 kap. 6 a och b §§ lagen (1991:1559) med foreskrifter p tryckfrihets-
forordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden eller trots att anmiilan
om utgivare eller stillforetradare inte har gjorts enligt vad som foreskrivs dir.

20 § Om en tillstindshavare bryter mot bestimmelserna i 13-18 §§ far
privatradiomyndigheten foreldgga honom att f6lja bestimmelserna. Fore-
liggandet far forenas med vite.

21 § Ett tillstind far §verlatas till nigon annan om privatradiomyndigheten
godkénner forvirvaren. Sadant godkidnnande skall limnas om forvirvaren ir
behorig att soka tillstind. Om privatradiomyndigheten inte godkinner for-

virvaren ir §verlatelsen utan verkan. 80



Godkiinns Overlatelsen dvertar forvirvaren verldtarens rittigheter och Prop. 1992/93:70
skyldigheter enligt denna lag for tiden direfter. Bilaga 2

Den som vill frintrida ett tillstind skall skriftligen anmila detta till privat-
radiomyndigheten.

22 § Om tillstindshavaren forsitts 1 konkurs eller trider i likvidation ir till-
standet forfallet.

Betalning av avgift

23 § Skyldighet att betala avgift foreligger fran och med den dag d sind-
ningar far bedrivas med stdd av tillstindet. Att viss del av avgiften skall be-
talas dessforinnan framgéar av 11 §.

Den arliga avgiften skall, med avdrag for vad som betalats enligt 11 §, be-
talas med lika stora delar under kalenderaret senast den forsta dagen i januari,
april, juli och oktober manad.

24 § Frantrdds eller dterkallas ett tillstind giller skyldigheten att betala av-
giften till och med tredje ménaden efter det att tillstindet frantriitts eller iter-
kallats.

Skyldighet att betala avgift giller dock aldrig for tid efter det att nigon
annan dvertagit tillstindet.

25 § Avzgifien skall betalas till Riksskatteverket. Att visst belopp skall be-
talas till privatradiomyndigheten framgar av 11 §.

26 § Bceslut om péforande av avgift enligt denna lag far verkstillas, om av-
giften dr obetald och forfallen till betalning. Hirvid géller 5 kap. 16 - 18 §8§
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter i tillimpliga
delar.

27 § Ifraga om avgift enligt denna lag dger 5 kap. 3 § och 9 kap. 4 § lagen
(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter motsvarande till-
ldmpning.

28 § Om den inbetalade avgiften Gverstiger vad tillstindshavaren enligt be-
slut av privatradiomyndigheten eller domstol skall betala, skall det over-
skjutande beloppet dterbetalas till honom. Avgift som betalats enligt 11 § skall
dock inte aterbetalas.
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Overklagande Prop. 1992/93:70

29 § Privatradiomyndighetens eller riksskatteverket beslut far dverklagas Bilaga 2

hos kammarritten. Beslut om sindningsomriddenas omfattning och om vites-
foreldggande far dock inte §verklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Regeringen cller den myndig-
het regeringen bestimmer fir dock dessforinnan vidta de Atgirder som be-
hovs for att beslut om tillstind skall kunna meddelas omedelbart sedan lagen
trét i kraft.
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Prop. 1992/93:70
2 Forslag till Bilaga 2
Lag om &ndring i radiolagen (1966:755)

Hirigenom féreskrivs att 5 a § radiolagen ( 1966:755)! skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5a§2

Om riitt att sinda radioprogram i~ Om ritt att sinda radioprogram i
vissa lokala rundradiosindningar vissa lokala rundradiosidndningar
finns sérskilda foreskrifter i ndrradio- finns sirskilda foreskrifter i ndrradio-
lagen (1982:459). lagen (1982:459) och i lagen

{1992:000) om privatradio.

Om ritt att siinda radiotidningar i rundradioséndning finns foreskrifter i
lagen (1981:508) om radiotidningar,

Om riitt att fran radiosidndare sinda vidare televisionsprogram i radio- eller
tridsindning frdn Finland finns sirskilda foreskrifter i lagen (1986:3) om
rundradiosindning av finldndska televisionsprogram.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.

1 Lagen omtryckt 1991:1066.
2 Senaste lydelse 1991:1556. 83



Prop. 1992/93:70
3 Forslag till Bilaga 2
Lag om éndring i nédrradiolagen (1982:459)

Hirigenom foreskrivs i friga om nirradiolagen (1982:459)

dels aut 3, 6, 10, 13 och 16 §§ skall ha fsljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 13 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38l
Nirradio far inte siindas utan tillstind av nirradionimnden.

Tillstdnd fdr inte ges till en sam-
manslutning som har tillstdnd an
sdnda privatradio enligt lagen
(1992:000) om privatradio.

Om en sammansluting med till-
stdnd ant sinda nérradio fdr tllsidnd
att sinda privatradio enligt nimnda
lag, dr tllstdndet att sinda néirradio
forfallet, med verkan frdn den dag

det andra tillstdndet giiller.
6§
Niirradio fdr sindas bara dver sd- Privatradiomyndigheten beslutar
dana radioscindare som televerket stil- om vilka siindare som skall fd ut-
ler till forfogande. nyttjas for ndrradio. Om sddana sam-

manslutmingar som anges i 4 § sd
onskar skall en sdndare for nirradio
finnas i varje kommun diir der ir tek-
niskt mijligt. Om det finns sdrskilda
skdl far det finnas ytterligare siindare
for ndrradio i en kommun.

Sindare som anges i forsta stycket

fdr inte anviindas for annat iindamdl.

ISenaste lydelse 1985:597. 84



Nuvarande lydelse

Kommersiell reklam far inte sénd-
as i nirradio.

Ent program eller programinslag i
ndrradion fdr inte bekostas med
pengar eller annan egendom som har
stdllts till sammanslutningens for-

fogande under forutsiittning att pro-
grammet eller inslages siinds.

13 §2

Tillstind att séinda nirradio far ater-
kallas om sammanslutningen

1. inte ldngre uppfyller kraven en-
ligt4 §,

2. bryter mot beslut om sind-
ningstid eller ldter annan i dess stiille
utnyttja sdndningstid som tilldelats
sammanslutningen,

3. sdnder program trots att det
varken finns utgivare for program-
verksamheten eller stillforetradare for
utgivaren enligt 3 kap. 3 och 4 §§
lagen (1991:1559) med foreskrifter
pd tryckfrihetsforordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omraden
eller trots att anmilan om utgivare
eller stillforetridare inte har gjorts
enligt vad som foreskrivs ddr,

4. bryter mot foreskrifterna i 10
eller 11§,

5. inte utnyttjar ritten att sinda
under tre pd varandra f6ljande
manader eller

6. inte erliigger avgift i drende om
ndrradio inom foreskriven tid, om
sammanslumingen har forelagts art
erlidgga den vid pdfolid att tillstdndet
annars kan dterkallas.

Foreslagen lydelse
10§

Om ndgon annan dn samman-
slumingen har bekostat ett program
helt eller delvis skall uppgift liimnas
om vem bidragsgivaren dr.

Kommersiell reklam far inte i an-
nat fall dn som anges i forsta styck-
et sindas i nérradio.

Tillstind att sinda nirradio fir ater-

kallas om sammanslutningen

1. inte lingre uppfyller kraven en-

ligt4 §,

2. sidnder program trots att det
varken finns utgivare for program-
verksamheten eller stillforetridare {or
utgivaren enligt 3 kap. 3 och 4 §§
lagen (1991:1559) med foreskrifter
pé tryckfrihetsférordningens och ytt-
randefrihetsgrundlagens omriden el-
ler trots att anméalan om utgivare eller
stillforetridare inte har gjorts enligt
vad som foreskrivs ddr,

3. intc utnyttjar ritten att sinda
under tre pd varandra f6ljande
manader eller

Nir ett tillstdnd iterkallas far nimnden bestiimma en tid om hogst ett ar
inom vilken sammanslutningen inte kan ges nytt tillstind.

2Senaste lydelse 1991:1566.

Prop. 1992/93:7

Bilaga 2
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

13a§

Om sammanslutningen bryter mot
bestimmelser som anges nedan fir
ndrradiondmnden foreldgga den att
filja bestimmelserna. Fireliggandet
Jdr forenas med vite. Sddant foreliig-
gande fdr meddelas om samman-
slutningen

1. bryter mot beslut om sind-
ningstid eller ldter annan i dess stille
utnyttja sdndningstid som tilldelats
sammanslutningen eller

2. bryter mot foreskrifterna i 10
eller 11 §.

16 §3

Om en domstol funnit att ett pro-
gram i nirradion innefattat ett ytt-
randefrihetsbrott som innebir ett all-
varligt missbruk av yttrandefriheten
far domstolen 1 domen Aterkalla sam-
manslutningens tillstind att sinda. 1
ett sidant beslut far domstolen ocksé
bestimma en tid av hogst ett r inom
vilket sammanslutningen inte fir ges
nytt tillstind. Domstolen far férordna
att beslutet skall gilla utan hinder av
att domen inte vunnit laga kraft.

Om en domstol funnit att ett pro-
gram i nirradion innefattat ett ytt-
randefrihetsbrott som innebir ett all-
varligt missbruk av yttrandefriheten
far domstolen i domen dterkalla sam-
manslutningens tillstind att séinda. 1
ett sidant beslut fir domstolen ocksa
bestimma en tid av hogst ett &r, eller
om det finns synnerliga skil hogst
fem dr, inom vilket sammanslut-
ningen inte fir ges nytt tillstind.
Domstolen fir forordna att beslutet
skall gélla utan hinder av att domen
inte vunnit laga kraft.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1993. 1 fraga om radioprogram som
sints fore ikrafttridandet tillimpas &dldre bestimmelser.

3Senaste lydelse 1991:1566.

Prop. 1992/93:70

Bilaga 2
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4 Forslag till Prop. 1992/93:7(
Lag om 4ndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa Bilaga 2
tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens

omriden

Hirigenom fOreskrivs att det i 3 kap. lagen (1991:1559) med fSreskrifter
pa tryckfrihctsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden skall
inforas fyra nya paragrafer, 6 a-d §§, samt nirmast fore 6 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Séndningar i privatradio
i 6ag§

Innehavare av tillstdnd enligt lagen
(1992:000) om privatradio som avser
att sinda ljudradio skall utse en ut-
givare for programverksamheten.
Féretaget skall till privatradio-
myndigheten anmila vem som iir
uigivare.

Om den som utses till utgivare inte
lingre dr behorig eller hans uppdrag
upphér, skall foretaget omedelbart
utse ny utgivare. Denne skall anmiilas
sd som foreskrivs i forsta stycket.

6b§

En stillforetridare for utgivaren
skall vara godkind av den som inne-
har tillstdnder. Utgivaren skall till
privatradiomyndigheten anmiila vem
som dr stillforetrddare.

6¢c§

Till varje anmiilan enligt 6 a eller
b § skall fogas bevis att utgivaren el-
ler stiillforetrddaren uppfyller de be-
héorighetsvillkor som anges i ytt-
randefrihetsgrundlagen och att han
dtagit sig uppdraget. Om en stéillfore-
triidare utses skall det dessutom
visas att han dr godkind av den som
innehar tillstdndet.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse Prop. 1992/93:70
6d§ Bilaga 2
Ndr stillforetridaren for en utgivare
har tjdanstgjort skall hans namn anges i
sindningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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Sammanfattning av delbetiinkandet (SOU 1991:108)
Tekniskt utrymme for reklamfinansierad radio

Inledning

Denna rapport ir avsedd att utgora ett tekniskt underlag for en bedomning av
den méjliga omfattningen av fristicnde kommersiell Jjudradio i Sverige. De
nirmare villkoren for sddan verksamhet, inklusive riktlinjer for sindares
rickvidd och regler f6r meddelande av séindningsritt, forutsétts komma att ut-
formas under den fortsatta planeringsprocessen.

Tilldelning av frekvenser och andra beslut om radioséndare sker inom
ramen for den internationella telekonventionens regelverk. For rundradion
giller internationellt Gverenskomna frekvensplaner, dir varje enskild sindare
finns angiven. Andringar i forhallande till dessa planer kriver medgivande
frin de grannlinder som kan bli berdrda av dndringen.

Plancringen av rundradiosdndare i Sverige har frdn bdrjan syftat till att till-
godose Sveriges Radio-koncemnens behov. Inom FM-niten har placering och
riackvidd for de enskilda sindarna valts for att pa det mest ekonomiska sittet
mojliggora mottagning av koncernens fyra ljudradiokanaler inom deras av-
sedda tickningsomraden. Alla plancrade siindare har inte kommit till utfor-
ande.

De sindare som ir avsedda for nidrradion har placerats dér detta har varit
mojligt med hinsyn till de sindare som planerats for Sveriges Radio-koncer-
nens program. Utgingspunkten har varit att nirradiosindarna skall ha litcn
rickvidd, 5 km. Med tiden har dock forhjd rickvidd medgivits f6r omkring
tva tredjedelar av sindarna. Av de ca 400 sindare som planerats for narradion
utnyttjas ca 160.

Tringseln inom FM-bandet &r storst i storstadsomradena. I Stockholms-
trakten utnyttjas t.ex. samtliga inplanerade séndare. Det har inte beddmts mé&j-
ligt att ka rickvidden for nirradiosindarna i Stockholm.

Om det skall tillkomma kommersiella ljudradiosindningar i Sverige kom-
mer planeringsforutsittningamna att &ndras. Den reklamfinansierade ljudradion
kan forvintas stilla ansprik pa sindningsméjligheter bl.a. i de titbefolkade
omréden dir frekvensbristen redan nu ér mirkbar. Det blir darfor viktigare én
tidigare att gora en avviigning mellan 6nskemalen frin olika intressenter.
Fragan om eventuella politiskt faststéillda riktlinjer for hur en sidan avvigning
skall gé till bor behandlas i det fortsatta beredningsarbetet.

Allminna forutsdttningar for rapporten

I det foljande behandlas mojligheterna att bereda utrymme for sindningar av
reklamfinansicrad ljudradio i Sverige. Redovisningen sker for varje fre-
kvensband for sig.

Utredningen har utgaut frin att en framtida reklamfinansierad radio skail
vara lokalt baserad. Detta utesluter givetvis inte att de lokala sdndningarna

Prop. 1992/93: 70

Bilaga 3
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stundtals kan bindas samman s att de t.o.m. kan ha en nist intill nationell
tickning.

Utredningen har vidare utgétt fran att reklammarknadens storlek blir av-
gorande {or behovet av sindningsfrekvenser. I titbefolkade omriden, frimst
i storstadsomrédena, kan det finnas ekonomiskt utrymme for flera sindare. I
mer glesbefolkade delar av landet kan séindarna behova ticka stora omraden.

Utredningen redovisar en modell som utgdr frén att sindarc for lokal
tickning skall ha en rickvidd om ca 20 km fran sindaren. Aven méjligheten
att inrymma séndare med 50 km rickvidd diskuteras.

Utredningen har inte funnit det meningsfullt att utforma andra alternativ for
frekvensanviindningen. Om det skulle bli aktuellt att prova andra modeller
finns beredskap att gora detta parallellt med det politiska beredningsarbetet.

Léngvags- och mellanvagssiandningar

I gillande frekvensplaner har Sverige 4tta frekvenstilldelningar {or higeffekt-
sindningar inom lingvigs- och mellanvigsbanden. Dessutom finns pa
mellanvig frekvenstilldelning for tre kanaler for lageffektsindningar. Dessa
kan anviindas for flera sindare om avstindet mellan dem ér tillréickligt stort.

Efter det att langvagssdndningarna frin Motala har upphért utnyttjar
Sverige endast en av hogeffektilldelningarna {6r Solvesborg MV. Det skulle
dirfor vara mojligt att utnyttja tilldelningarna for hogeffektsindningar for
sdndare med ldgre effekt och darigenom mdjliggora att dven dessa frekvenser
anviindes for flera sindare pé olika orter i landet.

Nigot principicllt hinder mot att utnyttja laingvig och mellanvag for kom-
mersiella radiosindningar finns inte. Vissa skil talar emellertid f6r att in-
tresset for en sddan anvindning inte kommer att vara sa stort. En del radio-
mottagare kan inte ta emot langvags- eller mellanvdgssidndningar. Anligg-
nings- och driftskostnaderna &r hogre for lingvigs- eller mellanvigssindare
in for FM-sindare. Ljudkvalitén blir simre dn med FM. Vigutbrednings-
egenskaperna medfor att mottagningsforhillandena nattetid kan bli simre én
dagtid. :

Om nigon Onskar utnyttja 1ingvig eller mellanvig for kommersiella radio-
sindningar bor detta silunda kunna medges. Eftersom det giller frekvenser
som tilldelats Sverige enligt gillande planer skulle sindningarna kunna starta
sd snart utrustningen har installerats.

Far att skapa realistiska forutsittningar for reklamfinansierade radiosédnd-
ningar ir det emellertid nddvindigt att finna sindningsmdojligheter dven inom
andra frekvensband 4n lang- och mellanvag.

FM-bandet 87,5-104 MHz

Den teknik som i dag dominerar for ljudradion dr FM-siindningar inom ultra-
kortvagsbandet. Detta frekvensband ér ldmpligt for sindningar till begrinsade
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omriden, eftersom sindarnas rickvidd inte nar utdver den s.k. radio-
horisonten.

I Sverige anvinds frekvenser mellan 87,5 och 104 MHz for Sveriges
Radios sindningar samt for nirradiosindningar. For att dven inrymma
reklamfinansierade ljudradiosidndningar i detta frekvensband éir olika atgiirder
tinkbara. En mgjlighet 4r att anvinda ledig tid i befintliga sindare. En annan
Atgird #r att utnyttja befintliga siindare som i dag anvinds for annat dndamal.
Sindare som finns med i de nuvarande planerna men som inte har kommit till
utforande kan tas i bruk for reklamfinansierad radio. Det dr ocksd mojligt att
#indra nu gillande planer si att flera siindare fir rum.

Siinda pd ledig tid

Vissa sidndare anvinds endast for sitt egentliga andamél under en begrinsad
del av dygnet. Det tydligaste exemplet ar de nérradiosindare dir de sindande
sammanslutningarna endast sinder under ett fatal timmar per dygn, medan
Ovrig tid upptas av en programslinga med information om nirradiosind-
ningarna. Enligt nirradionédmndens statistik pigick nirradiosiindningar dver
157 sidndare under tredje veckan i april 1991. P4 105 av sindarna uppgick
foreningssindningarna till hogst 35 timmar under veckan. Over 61 sindare
séndes det ut foreningssdndningar under hogst 14 timmar.

Det skulle uppenbarligen vara mgjligt att 1ata kommersiella ljudradiosind-
ningar dga rum Over sidana siindare under den tid di det inte pagér sidana
sindningar for vilka sindaren i forsta hand r avsedd. Aven om man tar hin-
syn till behovet av marginaler skulle, med det anforda exemplet som utgéngs-
punkt, kommersiella ljudradiosidndningar kunna dga rum under i genomsnitt
18 timmar per dygn pi 60 orter och 15 timmar per dygn pa ytterligare ett 40-
tal orter.

Det sdger sig sjidlvt att det i forsta hand 4r pd de mindre orter dir
foreningslivet inte sjdlvt orkar med mer omfattande sindningar som den hir
anvisade utviigen kan viljas. I de storre stiderna kriivs andra 16sningar.

Om flera foretag och organisationer utnyttjar ssmma séndare ir det givetvis
angeliget att de olika programftretagen klart identifieras s att lyssnaren
sidkert kan veta vilket program som sénds ut.

Eftersom de aktuella niirradiosdndarna befinner sig i full drift kan nya
sdndningar inledas omedelbart efter det att ndviindiga politiska beslut har
fattats och eventuella tekniska modifieringar har slutforts.

Overta befintliga siindare

Pa vissa storre orter har nirradions sindningstid under senare 4r tkat mycket
kraftigt. Detta dr inte i forsta hand resultatet av att antalet sindande fSreningar
har okat utan att ett mindre antal féreningar har tkat sin sindningstid, bl.a.
genom att helt dominera nytillkomna séndare. De sindningar som dessa for-
eningar svarar for dr upplagda som musikradio dir foreningsbudskapen
sdnds ut i form av korta "reklaminslag”. Som exempel kan nimnas att Radio
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SAF under ar 1990/91 anvinde tre sidndare i G6teborg. Séndningstiden for
varje sindare var mellan 15 och 20 timmar per dygn.

Det ligger nira till hands att betrakta s omfattande sidndningar i nirradion
som ett slags forovning for kommersiell radio. Av uttalanden fran Svenska
Arbetsgivareforeningen framgar ocksa att foreningens avsikt dr att upphéra
med narradiosdndningarna sa snart det blir tillitet med reklamfinansierade
radioséndningar. Vissa andra foreningar med omfattande séndningar har
redan tagit steget fullt ut och borjat siinda reklam, trots att kommersiell reklam
inte far sindas i nirradion.

Om reklamfinansierade ljudradiosdndningar blir tillitna skulle troligen ett
antal av de séindare som i dag anvinds for nérradio pa storre orter inte ldngre
behdvas for sitt nuvarande dndamail. De egentliga foreningssindningarna
skulle fa plats i ett mindre antal sindare, medan de $verflodiga sindarna i
stillet skulle kunna anvindas for kommersiella ljudradioséndningar.

Det dr pa foljande orter dir det finns mer 4n en sindare f6r ndrradio som
det kan bli aktuellt att frigdra en eller flera séndare.

On Antal siindare

Stockholm 7 varav 3 i innerstaden

Goteborg 6 inkl. Hirryda

Malmé 4 inkl. Staffanstorp och Burlév/Lomma
Lund 2

Nykoping 2 inkl. Vagnhirad

Hur minga sindare som bor finnas kvar for nirradion dr en politisk friga.
Mecd hidnsyn till att flera av de aktuella sindama utnyttjas av ett litet antal orga-
nisationer som bedriver omfattande sindningar framstar det som rimligt att
anta att i storleksordningen sju sindare bor kunna frigtras.

Aven de nu aktuella sindarna befinner sig i drift. De bor kunna $vertas av
nya anvindarc sa snart nodvindiga beslut har fattats.

Umyttja planerade men ej uppforda sindare

Ett knappt 50-tal av de frekvenstilldelningar som enligt den nuvarande fre-
kvensplanen (Genéve 1984) har reserverats for Sveriges Radios behov har av
olika skl dnnu inte kommit att utnyttjas. Tilldelningarna finns i olika delar av
landet och har en effekt som varierar mellan 30 och 6 000 W. Rickvidden
varierar mellan ndgra km och 5-6 mil.
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Foljande frekvenstilldelningar skulle med tanke pa rickvidden kunna vara
av intresse for kommersiella radiosindningar. Med tanke pa senare tillkomna
sindare maste man emellertid gora ctt forbehdll for att de effekter som angetts
i planen inte sikert kan utnyttjas Gveralit.

Stationsplats Effekt (W)
Askersund 1000
Enkoping 3000
Eskilstuna 3000
Goteborg 6 000
Hissleholm 1 000
Malmé 6 000
Sodertilje 3000
Tungelsta 3000
Vimmerby 3000

For att bedoma om dessa sindare kan tas i bruk for reklamfinansicrade
radiosiindningar miste det ske en avvigning mellan intresset for sidana
sindningar och Sveriges Radios behov att utnyttja sindarna.

Som nidmnts 1 det foregdende anvinds for nirvarande ca 160 sindare for
nirradion. I frekvensplanen finns ytterligare ca 200 sindare med lig effekt,
som har avsetts for nirradion. I den man det inte dr aktuellt att bedriva nir-
radiosidndningar dver dessa sindare dr det givetvis méjligt att i stidllet anvinda
de reserverade frekvenserna for kommersiella ljudradiosindningar. Det bir
emellertid papekas att flertalet siindare dr beldgna i glesbygden och att det dir-
for dr tveksamt om det kommer att finnas intresse av att utnyttja dem for
reklamfinansierade sindningar,

De sidndarc som avses i detta avsnitt finns med i géllande frekvensplaner.
De kan alltsa tas i bruk utan att det kriivs nigra ytterligare $verliggningar med
vara grannlinder. 1 princip kan sindarna borja anviindas sa snart utrustningen
har installerats. Det kan emellertid i ndgra fall visa sig nodvindigt att gora

rittades.

Andra frekvensplaneringen

Som nimndes inledningsvis har den nuvarande frekvensplaneringen till-
kommit {or att tillgodose Sveriges Radios behov. I andra hand har dven nir-
radions dnskemail kunnat beaktas. Man har inte behdvt ta hinsyn till att andra
intressenter har stiillt krav pd sdndningsméjligheter.

Om frekvensplaneringen skulle goras om fran borjan, utan att man behgv-
de ta hiinsyn till befintliga installationer, dr det troligt att flera program dn nu
skulle kunna inrymmas i det ullgingliga frekvensomridet. For att ett storre
antal program skulle fi plats skulle enskilda sindare behiva ges mindre riick-
vidd, vilket innebir att olika sdndare kan placeras ndrmare varandra. En fo)jd
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av en sidan planering skulle vara att det behovdes flera séindare for att sinda
ut rikstickande program, t.ex. frin Sveriges Radio.

Med nuvarande infrastruktur i form av sindarstationer, master m.m. ir
den praktiska mojligheten att éndra i planeringen mer begrinsad. Det kan inte
annat #n i undantagsfall bli friga om att flytta befintliga sindarstationer, at-
minstone inte forrdn andra mojligheter dr uttdmda.

Den mojlighet som aterstir ir att gora de dndringar som kan ske utan att
huvuddragen i sindarnitet dndras. Andringarna kan dven i detta fall innebéira
att befintliga sindarc behover byta frekvenser eller forses med riktantenner
som minskar utstrilningen i vissa riktningar. Om sidana dndringar sker kan
det vara mojligt aut etablera ytterligare ett antal sindare i frekvensbandet
87,5-104 MHz.

Sidana édndringar kan goras pd en rad olika sitt. Det 4r inte realistiskt att
utreda alla alternativ. I detta sammanhang har nigra exempel studerats. Andra
alternativ kan belysas nér det finns konkreta Snskemal.

Inom ramen for utredningen har studerats ett alternativ som innebdr att
sidndare med 1 kW uteffekt, vilket motsvarar en rickvidd pd 20 km frin
sdndaren, anldggs i de tre storstiderna samt i 15 andra titorter. Det har be-
domts vara mdjligt att inrymma tre sddana séndare i Stockholm, tvi sindare i
vardera Goteborg och Malmg samt en ny sindare i var och en av titorterna
Helsingborg, Jonkoping, Boras, Linkoping, Norrkoping, Orebro, Soder-
tilje, Eskilstuna, Visterds, Uppsala, Karlstad, Givle, Sundsvall, Umeé och
Luled. Det kan intc uteslutas att det 6kade antalet sindare medfor en viss
kvalitetsforsimring pa en del platser.

Aven ett alternativ med starkare sindare, 10 kW och 6ver 50 km rickvidd,
har diskuterats. Det 4r tinkbart att dven s3 starka sidndare kan inrymmas pd
méinga hall, men det kriver ett mer omfattande plancringsarbete. Svarig-
heterna att koordinera frekvensanvindningen med grannldnderna kan vintas
bli svérare med starkare sidndare.

De hir angivna alternativen far ses som exempel pid vad som utan stora
svarigheter kan uppnas genom omplanering. Aven behov av nya sindare
utanfor de angivna orterna torde ofta kunna tillgodoses, sirskilt i mer gles-
befolkade delar av landet.

Vid berikningarna har inte tagits hiinsyn till ett eventuellt allmént behov av
starkare sidndare {or nirradion. Om, som det har foreslagits, en riktpunkt
skall vara att nirradiosindarna skall ticka kommunen, kommer det knappast
att vara mdjligt att tillgodose andra Snskemal i frekvenser under 104 MHz.

De sindare som har behandlats i detta avsnitt kan borja anvindas forst nir
. gillande frekvensplaner har dndrats. Det dr svart att pa forhand ange tids-
atgangen for detta. Allmint kan sigas att problemen ir stérre ju starkare
sindare det giller, eftersom signalerna frin starkare sindare pdverkar radio-
verksamheten i ett stérre omrade i Sverige och utlandet. Det torde emellertid
vara rimligt att rikna med att det tar mellan sex méanader och ett r frin det att
en dndring aktualiseras tills planen har dndrats och den nya sindaren kan tas i
bruk.
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FM-bandet 104-108 MHz
Inledning

Enligt den gillande internationella planen dr frekvensbandet 104-108 MHz
avsett for rundradiosindningar av ljudradio i Europa. For linderna kring
Ostersjon har emellertid detta band inte varit tillgiingligt for rundradio-
sdndningar forrin den 1 januari 1996. Orsaken ir att vissa linder har anviint
detta frekvensband for militira tillimpningar.

En preliminir 6verenskommelse har emellertid triiffats mellan foretridare
for vissa stater i Ostersjdomrédet om att detta frekvensband skall Sppnas for
rundradio redan fr.o.m. den 1 april 1992. Bandet bedoms dérfor kunna tas i
bruk vid den angivna tidpunkten i Sverige.

Sedan tidigare finns en plan for hur frekvensbandet 104-108 MHz skall
utnyttjas. Enligt denna skall del bli méjligt att etablera ett rikstickande sindar-
nit med mdjlighet att bryta ner nitet for sindningar 6ver enskilda kommuner,
det s.k. femte FM-niitet. Det femte nitet tar i princip i ansprik hela frekvens-
bandet.

Reservationer for digitala sandningar

For att det skall vara mojligt att ta stillning till hur stor del av frekvensbandet
104-108 MHz som kan anvindas for reklamfinansierade ljudradiosindningar
med FM-teknik dr det nddvindigt att forst diskutera hur stort frekvens-
utrymme som skall reserveras for en framtida introduktion av digital sind-
ningsteknik.

Pd flera hdll i virlden pagar utveckling av system for digitala ljudradio-
sindningar. I Europa pagar utvecklingsprojektet Eureka-147 med syfte att
specificera ett digitalt ljudradiosystem for frimst marksindningar. Systemet
kallas Digital Audio Broadcasting (DAB).

Genom digital sindningsteknik forbittras ljudkvaliteten. Kinsligheten for
storningar blir mindre, sirskilt vid anviindning av rorliga mottagare. Ungefir
tre ganger s manga kanaler som vid FM-sindningar kan rymmas inom
samma frekvensutrymme.

Digitala sindningar kan inte tas emot med vanliga FM-mottagare.
Allminheten maste skaffa nya mottagare som ir avsedda for den digitala tek-
niken. Om det skall ske en Overging till digitala sindningar blir det darfor
nddvindigt att under en dvergangsperiod sinda i bada teknikema samtidigt.
Under denna 6vergdngsperiod - som kan omfatta 5-10 ir eller mer — kommer
det alltsd att kriivas storre frekvensutrymme dn om enbart analog teknik an-
vindes.

Eu politiskt beslut om vergdng till digitala sindningar behover inte fattas
forrin vid mitten av 1990-talet. I denna rapport ér det emellertid nodvindigt
att diskutera hur stort frekvensutrymme som kan behova reserveras for digi-
tala siindningar under 6vergingsperioden.
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TV-kanal 12 finns inte med i planeringen for en eventuell fjirde riks-
tickande TV-kanal i Sverige. Om kanal 12 tas i ansprak for digitala ljudradio-
sindningar paverkas inte mgjligheten att ctablera en fjirde TV-kanal pd négot
avgorande sitt.

FM-sdndningar i 104-108 MH:

Om det ovanniimnda alternativet viljs kommer ungefir 2 MHz av frekvens-
bandet 104-108 MHz att kunna anvindas for reklamfinansierade ljudradio-
sindningar, Det tillgiingliga frekvensutrymmet kan disponeras pa olika sitt,

Det tidigare nimnda s.k. femte nétet tar i ansprék hela frekvensbandet 104-
108 MHz, dvs. mer dn de 2 MHz som ir tillgidngliga om en del av bandet
skall sparas for digitala sindningar. Dirfor kommer det inte att vara mijligt
att etablera det femte niitet i full utstrackning.

Det skulle didremot kunna tinkas att man uppforde de delar av det femte
nitet som anvinder sindare i den del av frckvensbandet som kan disponeras.
Man skulle di inte fi mdjlighet att ankigga ett rikstickande nit. Det bedoms
emellertid vara méjligt att nd ca 65 % av befolkningen med sandningar.

Ett nytt niistan rikstéickande nat kan tas i drift ett ar efter beslut, eftersom
anviindbarheten av vissa av frekvenstilldelningarna i planen maste kontrolle-
ras och eventuclla dndringar koordineras med grannlinderna.

Genom att flytta vissa tilldelningar i frekvensplanen frin omgivande kom-
muner till storstadsomridena och andra storre titorter skulle dessa kunna 3
flera siindningsmdjligheter pa bekostnad av grannkommunerna. Om en sidan
forindring genomfors kommer ytterligare tvd sindare med 20 km riickvidd att
kunna uppriuas i Stockholm, Géteborg och Malmo samt i de tidigare ndamnda
15 storre titorterna. Andra aliernativ dr givetvis ocksd mojliga. Tidsdtgingen
beddms till sex ménader efter beslut.

Satellitsindningar

Ljudradiosindningar frin satcllit forekommer redan. Eftersom de frekvenser
som anvinds endast m&jliggor stationdr mottagning beddms inte satellitsind-
ning vara ett intressant alternativ for svensk kommersiell ljudradio. Satellit-
sindning kan diremot anvindas for att mata marksindare med program.

Satellitsindningar som medger rorlig mottagning beddms kunna komma
till stind forst pd 2000 talet, nir limpliga frekvenser kan bli tillgingliga.

Sammanfattning

1 det foregdende redovisas en rad olika mdjligheter att bereda utrymme for
reklamfinansierade ljudradiosindningar i Sverige. Vissa av dessa dr omedel-
bart tillgingliga, om nédvindiga politiska beslut fattas. I andra fall behéver
befintliga plancr dndras, innan nya séindare kan tas i bruk.
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Féljande antal sindare inom FM-bandet bedoms kunna bli tillgdngligapd Prop. 1992/93: 70

vissa orter i landet Bilaga 3
Stockholm (inkl férorter) 7 Goteborg (inkl. fororter) 8
Malmé (inkl.fororter) 6 Helsingborg 3
Lund 1 Hassleholm 1
Jonkoping 3 Boris 3
Vimmerby 1 Linkoping 3
Norrkoping 3 Orebro 3
Askersund 1 Sédertilje 4
Nykoping 1 Eskilstuna 4
Viisterds 3 Uppsala 3
Enképing 1 Karlstad 3
Givle 3 Sundsvall 3
Umed 3 Luled 3

Vid sidan av de hir redovisade sindarna kommer kommuntickande sdnd-
ningar att kunna inledas i ett 100-tal kommuner.

Det kan inte uteslutas att en avviigning mellan 6nskemal om kommersiella
radioséndningar och behoven hos Sveriges Radio och nirradion kan leda till
att de tillgéngliga mojligheterna dr mindre dn vad som anges hir.

Andra politiska prioriteringar skulle ocksa kunna vara ett motiv for att
studera andra alternativ én de nu redovisade.



Sammanstéllning av remissyttranden dver Prop. 1992/93:70
departementspromemorian (Ds 1992:22) Regler och villkor Bilaga 4

for privatradio, samt delbetinkandet (SOU 1992:108)

Tekniskt utrymme for reklamfinansierad radio.

Remissinstanserna

Remissvar har avgetts av Justitickanslern, Gota hovritt, Kammarritten i
Sundsvall, Frekvensforvaltningen inom Televerket, Stockholms universitet,
som har &verlamnat yttranden frin foretagsekonomiska institutionen och ju-
ridiska fakultetsndmnden; Goteborgs universitet, som har dverlimnat ytt-
randen frén institutionen for journalistik och masskommunikation och huma-
nistiska utbildnings- och forskningsnimnden, Radionimnden, Nirradio-
nimnden, Niringsfrihetsombudsmannen (NO), Statens pris- och kon-
kurrensverk (SPK), Konsumentverket, Radiolagsutredningen, Riksskatte-
verket, Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Sveriges Radio AB,
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjdnsteminnens centralorganisation (TCO), Sveriges industriférbund, Konst-
nirliga och litterdra yrkesut§vares samarbetsnimnd (KLYS), Svenska
tonsittares internationella musikbyrd (STIM), Sveriges advokatsamfund,
Foreningen Svenska masskommunikationsforskare, Svenska tidningsut-
givareforeningen (TU), Sveriges nirradioférbund, Sveriges reklamf6rbund,
Annonsorféreningen, Sveriges kdpmannaférbund och Radioutgivare-
foreningen.

Hirutdver har skrivelser inkommit frin Overbefilhavaren, Statens ridd-
ningsverk, Televerket Rundradio, Svenska kyrkans centralstyrelse, Sveriges
frikyrkordd, De fria kristna samfundens rdd, Sveriges Riksradio AB och
Sveriges Lokalradio AB, Publicistklubben, Svenska journalistforbundet,
Foreningen Svenska kompositirer av populirmusik (SKAP), International
Federation of the Phonographic Industry (IFPI), Svenska artisters och mu-
sikers intresseorganisation (SAMI), Arbetarnas bildningsforbund (ABF),
Sveriges marknadsforbund, Svensk Radioutveckling AB, Sveriges radio- &
hemelektronikleverantérer, Radio Nova, Radio Scandinavia, Future T.A.
AB, Music Radio Service Broadcasting AB u.b. (MRS Broadcasting AB),
Finska klubben i Umed, Huddinge ndrradiofdrening, Jirva, Lidingd, Nacka
och Visterorts nirradiofreningar (Jirva m.fl. niirradiof6reningar), Ang-
radion, Mattias Andersson i Klintehamn, Suzanne Liljegren m.fl. pd
Lidingd, Armne Granfoss i Solna, Gunnar Helén i Stockholm, Magnus Kolsjd
i Jonkoping, Andreas Langell i Helsingborg och Bengt Bengtsson 1 Slite.

En del av remissinstanscrna har limnat gemensamma yttranden. Be-
teckningen Sveriges frikyrkordd m.fl. stir for ett gemensamt yttrande fran
Sveriges frikyrkorid och De fria kristna samfundens rad. SAF och Industri-
forbundet avser det gemensamma yttrandet frdn Svenska arbetsgivare-
foreningen och Sveriges industriférbund. Riksradion och Lokalradion be-
tecknar det gemensamma yttrandet frin Sveriges Riksradio AB och Sveriges
Lokalradio AB.
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Till yttrandet frin TU har bifogats en reservation avgiven av ledaméterna Prop. 1992/93:70
Nordin, Alsing, Lundh, Jonsson och Larsson. Bilaga 4

1 Allmint om promemorian och villkoren f6r privatradions
inforande

Remissyttrandena avser frimst promemorian om regler och villkor for privat-
radio. Endast ett mindre antal inkomna synpunkter giller utredningen om de
tekniska forutsittningarna, som darfor dispositionsmissigt har underordnats
kommentarerna till promemorian.

Forslagen i promemorian syftar till att gynna utvecklingen av lokala
reklamfinansierade radiostationer med sjilvstindig stillning, och ddrigenom
bidra till férbittrade yttrandemdjligheter och 6kad mangfald i de svenska
medierna. Strivan att ge privatradion lokal forankring och undvika att statio-
nerna frimst tjinar som relistationer for centralt producerade program, har
varit viigledande for férslagens utformning. Promemorian omfattar dven for-
slag om ndrradions stillning i samband med att privatradio infors.

Promemorians forslag fir i sin huvudsakliga utformning stéd av bla.
Géta hovrin, Frekvensforvaltningen inom Televerket, foretagsekonomiska
institutionen och juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, SAF
och Industriférbundes, Sveriges frikyrkordd mfl. och Sveriges marknads-
forbund. Vidare uttrycker flera remissinstanser, bl.a. RRV, TCO, STIM,
TU, Sveriges advokatsamfund, Svenska journalistférbundet och Publicist-
klubben, sitt allminna bifall till inférandet av reklamfinansierad lokalradio.
NO ir i huvudsak positiv till forslaget, och konstaterar att konkurrensen pd
reklammarknaden kommer att skirpas i och med att en ny distributionsform
infors. Foreningen Svenska masskommunikationsforskare anser att forslaget
skapar gynnsamma forutsittningar for olika former av radio. Ett varierat
programutbud frimjas genom att olika former for radio tilldts verka sida vid
sida utan att konkurrera om samma intikter. SAF och Industriférbundet ser
mycket positivt pd att privatradion inte kommer omfattas av kraven pi
saklighet och opartiskhet.

TCO och Svenska journalistférbundet delar uppfattningen att de stationer
som verkar inom ramen for privatradiolagen skall sinda for en allmin publik
inom ett lokalt begrinsat omrade. I likhet med KLYS, Publicistklubben och
Sveriges frikyrkordd m.fl, uttrycker dessa instanser stod for malséttningen
att privatradiostationerna bor vara sjélvstindiga och ha en tydlig lokal for-
ankring. Vare sig méangfald, yttrandefrihet eller radiolyssnare gagnas av att
stationerna tillts bilda nétverk vars gemensamma sindningar domineras av
likriktade musikprogram.

P4 ett liknande sitt betonar SKAP vikten av villkor som gynnar lokal pro-
duktion och motverkar nitverksbildning. Mot bakgrund av att den nya
satellittcknologin gor det fullt mojligt att fylla sdndningama med inter-
nationellt producerat material, har politikerna ett ansvar for att den inhemska

kultur- och medieindustrin dverlever. SKAP papekar vidare att avregleringar i
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andra linder lett till att det statliga monopolet ersatts av ett privat sidant. En Prop. 1992/93:70
medveten styrning av utvecklingen inom medierna pd ett sitt som frimjar Bilaga 4
lokal produktion och mingfald inom privatradion, skulle enligt SKAP inte
bara ¢ka lyssnarnas valfrihet utan dven indirekt kunna stirka Sveriges Radios
forméga att uppfylla sitt public service-uppdrag.

Humanistiska utbildnings- och forskningsndmnden vid Géteborgs uni-
versitet anser att det frimsta argumentet for att inritta privatradio 4r mojlig-
heten att stationerna kommer 4gna sig it serids lokal information och debatt.
D4 nimnden inte forvintar sig att den reklamfinansierade lokalradion kommer
ha en sddan inriktning, stiller den sig tveksam till om det finns nigot samhil-
leligt behov av en ny radioform vid sidan av den befintliga lokalradion och
den ideella nérradion.

Institutionen for journalistik och masskommunikation vid Géteborgs uni-
versitet menar att det angivna syftet kommer vara svart att uppnd med hjilp av
de regler som foreslagits. ABF menar att det frimsta argumentet for att inféra
reklamfinansierad lokalradio &r att stirka den lokala radiorapporteringen, men
anser att forslaget dr utformat pd ett sétt som i forsta hand kommer oka
niringsfriheten for kapitalstarka aktorer.

Ett rakt motsatt synsitt presenteras av Radio Nova. Forslaget att tillita re-
klamfinansierad lokalradio 4r ett steg i ritt riktning att liberalisera radiomediet,
men atgirden dr helt otillricklig for att skapa forutsittningar f6r en reell ytt-
randefrihet i etern. Radio Nova forordar att radion skall tnjuta samma frihet
som pressen. Staten har ingen rétt att stilla upp specifika regler och villkor
for radion som skiljer sig fran tryckfrihetsforordningens foreskrifter for
spridning av tryckt text. De enda godtagbara regleringarna dirutéver dr vad
som stadgas i den allminna konkurrenslagstiftningen och marknadsforings-
lagen. Allt annat innebir enligt Radio Nova en oacceptabel inskrinkning av
yttrandefriheten, och ir dirmed oftrenligt med demokratiska virderingar.
Radioutgivareféreningen ger i huvudsak uttryck for samma uppfattningar,
liksom Jarva m.fl. nirradioforeningar och MRS Broadcasting AB. Radio-
utgivarcforeningen pladcrar for att tre grundlidggande friheter skall gilla {or
radion, nimligen frihet for etablering, sindning och mottagning, frihct {or
programinnchall, och frihet for finansiering. I andra linder har man, enligt
foreningen, med stor moda liberaliscrat den kommersiclla radions verksamhet
efter en inledande Gverreglering.

Radio Nova menar vidare att den foresprikade avregleringen ir nddvindig
just med tanke pa den internationella satellitradion, som verkar under en mer
liberal lagstiftning. Med nuvarande forslag kommer inte den svenska radion
kunna vara en god konkurrent om lyssnarna, med f6ljd att inslaget av svensk
musik i radion sdkerligen blir obefintligt. Forslagsstillarna dr siledes, enligt
Radio Nova, inne pa helt fel spér vad giller principerna for radioverksamhet,
och har dessutom inte tagit hinsyn till konsekvenserna av den tckniska ut-
vecklingen inom radicomradet.

Promemorian kritiseras dven ur ctt annat perspektiv for att vila pa ett otill-
rickligt faktaunderlag. LO och TCO saknar en beddmning av den méjliga re-
klammarknaden liksom en diskussion av tinkbara modeller for reklamradions 102



inforande. De anser vidare att internationella erfarenheter av privatradio Prop. 1992/93:70
redovisas for knapphindigt, att frekvensfrigoma inte behandlas pd ett seriost Bilaga 4
sitt, och att avsnittet om nirradion ir for ytligt. LO, som overhuvudtaget
anser att promemorian uppvisar stora brister, menar dven att princip-
resonemang och analys av malkonflikter inte finns med i tillrécklig utstrack-
ning. Humanistiska forsknings- och utbildningsnimnden vid Giteborgs uni-
versitet noterar att promemorian inte behandlar den omfattande diskussion
som har foregatt forslaget, och anser att inte heller de politiska fragoma tas
upp.-

Statens riddningsverk anser att privatradion bor kunna fungera som kanal
for information om storre olyckor pa samma sitt som Sveriges Radio och
TV4. Det dr av vikt att varningsmeddelanden snabbt nir alla berérda, oavsett
vilken kanal de lyssnar eller ser pi. Verket saknar en belysning av mojlig-
heterna att integrera privatradion i det allménna varningssystemet.

Frekvensforvaltningen inom Televerket, Nirradiondmnden, Radiolags-
utredningen, Radioutgivarefiéreningen, Sveriges frikyrkordd m.fl. och
Sveriges radio- & hemelektronikleverantorer anser att "privatradio” ir en
oldmplig term pi den avsedda radioformen, da den kan sammanblandas med
privat kommunikationsradio. Som alternativa beteckningar foreslas i stillet
bl.a. "kommersiell rundradio” "reklamradio”, "kommersicll (lokal)radio”, el-
ler "fri radio”.

Lagen om privatradio foreslds tridda i kraft den 1 januari 1993. Radio-
utgivarefdreningen betonar, i likhet med Jarva mfl. ndrradioféreningar och
MRS Broadcasting AB, vikten av att denna tidtabell inte forsenas sdvida den
kommersiella radion skall kunna tivla med reklam-TV om de svenska
reklamkdparna. Gunnar Helén pipekar & andra sidan att det finns mycket litcn
tid for intressenter att forbereda verksamheten innan lagen trader i kraft.
Dessutom forsvaras forberedelserna av den osikerhet som fortfarande rader i
friga om vilka dgarskapsrestriktioner lagen kommer att foreskriva.

Humanistiska utbildnings- och forskningsniimnden vid Géteborgs uni-
versitet delar den bedémning som gors i promemorian att reglerna {or privat-
radion kommer behdva ses ver efter ganska kort tid.

Kammarrdtten i Sundsvall har limnat synpunkter pa lagforslagets inle-
dande paragraf. Orden "tillstind till" bor utgd eftersom forslaget behandlar
fler frigor 4n tillstand. Alternativet vore att utforma texten efter 1 § i ndrradio-
lagen. For tydlighetens skull bor det dven framgi, sisom anges i special-
motiveringen, att lagen inte giller sindning av lokalradio enligt 5 § radiolagen
(1966:755).

2 Frekvensplanering
2.1 Allmdnt

Utredningen om de tekniska forutsittningarna (SOU 1991:108) har gjort en
beddmning av mojliga antal sidndare for privatradion. For ndrvarande sinder

riks- och lokalradion samt nérradion pa utrymmet mellan 88,5 och 104 MHz 103



pa FM-bandet. For att diir dven finna plats for privatradiosindningar pekar ut- Prop. 1992/93:70
redaren pd tre mgjligheter: att utnyttja frekvenser som reserverats for Sveriges Bilaga 4
Radio men innu inte tagits i bruk, att dverta vissa sindare som nu anvinds
for nirradion, och att installera helt nya sindare pa ett antal orter. En mer om-
fattande dndring av frekvensplaneringen anser utredaren inte vara realistisk
med hinsyn till nuvarande infrastruktur av séndarstationer, master m.m.

Synpunkter pa dverforing av sindare frin nérradion for privatradions bruk
terfinns i avsnittet om nidrradions stillning.

Sveriges Radio AB anser att koncernen bor fa behilla alla tilldelade fre-
kvenser, oavsett om de for nidrvarande bedriver sindningar ver dem.
Anledningen till att vissa frekvenser fortfarande inte utnyttjas dr att medlen
inte rickt till. I framtiden kommer emellertid det disponibla utrymmet att be-
hovas for att Sveriges Radio skall kunna forbittra sindningstickningen i
grinsomriden, dir frekvenserna i allminhet knappast ir intressanta for kom-
mersiell radio, och for att biittre uppfylla sitt public service-uppdrag i storsti-
dema, dir antalet frekvenser for privatradion dnda torde vara tillrickligt stort.

SAF och Industriférbundet, Radioutgivarefireningen, Radio Nova och
SKAP ir kritiska mot att utredningen inte i hogre grad ifrigasatt Sveriges
Radios sirstillning. Malséttningen bor vara att alla radioféretag skall konkur-
rera pd lika villkor. Ur detta perspektiv dr det felaktigt att vid beridkningen av
tillgingligt sindningsutrymme utgd frin att Sveriges Radio skall kunna fort-
sdtta sinda i samma utstriickning som i dag. I stillet skulle fler frekvenser
kunna goras tillgingliga for att etablera fria kommersiella stationer. SAF och
Industrifsrbunder foresprakar att Sveriges Radio kraftigt minskar sin radio-
verksamhet efter privatradions inforande. Lokalradion och P3 bor privatiseras
och finansieras med reklam. SKAP anser att det snarast bor utredas om
Sveriges Radios sindarresurser kan omdisponeras. De nya stationerna bcho-
ver ett publikunderlag som tilldter dem att ha hoga ambitioner avseende pro-
gramkvaiieten. Som lidget dr nu kommer privatradion i underlidge gentemot
Sveriges Radio, som har bide starkare siindarc och tillgdng till fler frekven-
ser. Radio Nova, som anser att Sveriges Radios sirstillning dr principiellt
oacceptabel, foresprakar cn genomgripande omplanering av FM-bandet.
Frekvensforvaltningen bor ges direktivet att, utan hiinsyn till Sveriges Radios
befintliga eterutrymme, ta fram s manga nya frekvenser som majligt. Jdrva
m.fl. ndrradioféreningar och MRS Broadcasting AB for fram liknande syn-
punkter.

Furure T.A. AB anscr att Sveriges Radio inte bor fa tillging till mer dn en
sindare per kanal i varje storstadsrcgion.

I betinkandet konstateras att etablerandet av nya siindare for privatradions
bruk kommer medfora en viss kvalitetsférsdmring for andra operatorer.
Frekvensforvalmingen inom Televerket framhiller att detta inte fir medfora
en forsimring av sdndarnas radiotckniska egenskaper eftersom konsckvensen
skulle bli att antalet mojliga privatradiosindare begrinsas, liksom att mojlig-
heterna att bedriva annan radiokommunikation blev simre.

LO anser att den framtida frekvensplaneringen bor utgd fran principen om
hog mottagningskvalitet till ligsta mojliga kostnad for hushillen, och att 104



Sveriges Radios kanaler bor vara skyddade fran stomingar. Riksradion och Prop. 1992/93:70
lokalradion inom Sveriges Radio bor ha foretride till frekvenser da sind- Bilaga 4
ningar i digitalteknik (DAB) inleds.
Overbefiilhavaren pipekar att den slutgiltiga bedomningen av det tekniska
utrymmet for privatradion méste ta hinsyn till forsvarsmakiens behov av fre-
kvenser for det sa kallade LUFOR-systemet.

2.2 Privatradions sindningsutrymme pd FM-bandet

1 promemorian foreslas att allt tillgingligt utrymme pa FM-bandet mellan 88,5
och 108 MHz tas i ansprak for privatradiosindningar, i stillet for att delar av
utrymmet reserveras for framtida sindningar i digitalteknik (DAB). Forslaget
avviker dirmed frin det alternativ som utgor berdkningsgrund i utredningen
om de tekniska forutsittningarna, och innebir att ytterligare minst 150 sin-
dare - utdver de beriknade 175 - bér kunna bli tillgingliga {or privatradio.
Digitaltckniken hinvisas tills vidare till frekvensomradet mellan 223 och 230
MHz (TV-kanal 12). Om det visar sig nédvindigt kan visst utrymme mellan
104 och 108 MHz tas i ansprak for DAB i samband med att tillstindstiderna
for privatradion loper ut.

SAF och Industriférbundet, TU, Sveriges kdpmannaférbund, Radio-
utgivarefvreningen och SKAP tillstyrker forslaget. Radioutgivareforeningen
konstaterar att det §verenstimmer med frekvensplaneringen i 6vriga Europa.
SAF och Industriférbundet pekar pd au det drijer lange innan DAB kan
introduceras, och att Sveriges Radio under tiden har mdjlighet att prova ut
tekniken inom ett annat frekvensutrymme. SKAP menar att DAB frimst
kommer tjidna utbyggnaden av rikstickande kanaler, och kritiserar dar{6r
resonemanget i den tekniska utredningen for att vara anpassat efter Sverige
Radio-koncernens, liksom hardvaruindustrins, intressen. Innan radio-
mottagare for digital teknik har ersatt allminhetens nuvarande radioapparater,
och ett intemationellt beslut tagits om var pé frekvensbandet DAB skall ligga,
ar den nya tekniken inte intressant fér sma, lokala stationer. Forslaget fir
dven stod av Radio Scandinavia och Magnus Kolsjo. Jarva m.fl. ndr-
radioforeningar och MRS Broadcasting AB framhéiller att DAB-tekniken intc
ir internationellt standardiserad 4n. Det kan dréja till 90-talets slut innan
digitala sindningar kan borja anvindas fir en kommersiell marknad.

I promemorian anges att dven mellanvdg bor kunna anvindas for sind-
ningar med begrinsad rickvidd. Radioutgivareforeningen, Radio Scandinavia
och Radio Nova pipekar att AM-bandet (kort-, mellan- och lingvég) ocksi
bor tas i ansprik for privatradion. Jérva m.fl. ndrradioforeningar och MRS
Broadcasting AB foreslar att flera nirradiosiindare slds ihop 6ver kommun-
grinserna for att skapa fler frekvenser for privatradion.

Frekvensforvaltningen inom Televerket, Televerket Rundradio, Sveriges
Radio AB, LO, TCO, Svenska journalistforbundet, Riksradion och Lokal-
radion samt Sveriges radio- & hemelektronikleverantdrer anser att halva
frekvensbandet 104 - 108 MHz bor reserveras for att introducera digitala

sindningar. Televerkets frekvensforvaltning, TCO och Svenska journalist-
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forbundet hinvisar till den tekniska utredningens uppgift att samordningen Prop. 1992/93:70
med grannlinderna att inféra DAB underlittas om Sverige anvinder fler Bilaga 4
frekvensomrdden for digitala sindningar. TCO och Svenska journalist- :
forbundet papekar vidare att 2 MHz under den forsta tillstindsperioden san-
nolikt dr ett mer én vil tllrdckligt utrymme for privatradions bchov.

Sveriges Radio AB samt Riksradion och Lokalradion, anser att det vore ett
alltfor kortsiktigt beslut att ta hela frekvensbandet 104-108 MHz i ansprék for
privatradion. Utgangspunkten ir att DAB ir framtidens teknik, som med stor
sikerhet kommer etableras pa detta utrymme. Promemorians forslag skulle,
enligt dessa instanser, medfora att teknikens inforande forsvéras i onddan.
Om man inte i forvig har reserverat plats for DAB, méste kanske FM-bandet
till stor del omplaneras inom kort och redan etablerade stationer riskerar att fa
sina koncessioner indragna. Sveriges Radio AB pekar pi digitalicknikens
fordelar och menar, liksom Riksradion och Lokalradion, att om 2 MHz reser-
veras for DAB, kan dven regionala och lokala séindare snart erbjudas den nya
tekniken. DAB betecknas som en gemensam angeldgenhet for alla Sveriges
radioftretag, inte bara for Sveriges Radio. Forslaget tilldter 4nda att ett stort
antal analoga siindare kan etableras for privatradions behov.

Riksradion och Lokalradion tilldgger att det i avvaktan pa intcrnationell ko-
ordinering inte ir sakert om TV-kanal 12 kommer riicka till ens for Sveriges
Radios program. Eftersom det dessutom dr oklart hur stor efterfrigan kom-
mer att bli pa frckvenser for privatradion, &r det mer limpligt att till en borjan
fordela ett begrinsat antal frekvenser till fristiende radiostationer, for att vid
behov Oka tilldelningen.

Televerket Rundradio hidvdar att kanal 12 formodligen inte kommer att
ricka till for att introducera DAB. 1 vissa delar av Sverige, t.ex. Vistkusten,
kan frekvensanvindningen i grannlinderna omdjliggéra att kanal 12 an-
viinds. 2 MHz av FM-bandet bor darfor inledningsvis avsittas for digital-
teknik. Efter nagra ar kan man omprdva fordelningen mot bakgrund av vilka
behov som da finns for DAB- respcktive FM-sindningar. Antalet frekvenser
som kan frigoras for privatradion borde for ndrvarande vara tillriickligt for
dess behov. Verket konstaterar att dess foresprikade 16sning kriver viss
omplanering och internationell koordinering av frekvenser, men detta giller
dven §vriga alternativ.

Sveriges radio- & hemelektronikleverantorer foresprikar att frekvens-
bandet 106-108 MHz reserveras for introduktion av DAB, alternativt att detta
utrymme tas i ansprak for privatradion forst efter det att frekvenserna dér-
under ir fullt utnyttjade, och en ny bedomning gjorts av behovet av utrymme
for DAB. Det stir ndmligen utom allt tvivel att DAB-tekniken kommer inféras
i Europa, och den &vergripande utformningen av systemet &r klar. Om privat-
radion fir tillgang till hela frekvensbandet mellan 104 och 108 MHz kan en
intressekonflikt uppsta i slutet av 90-talet da konsumenterna bade skall kunna
fa tillgdng till den nya tckniken och till privatradions utsindningar.

Frekvensforvaltmingen inom Televerket papekar att en mingd faktorer pi-
verkar antalet mojliga frekvenser for privatradion. Det dr dirfor inte Iimpligt

att i forvig reservera sidrskilda frekvensband for privatradion. Olika behov 106



bor istillet vigas mot varandra innan frekvenstillstind meddelas. Till- Prop. 1992/93:70
delningen bér vila p internationellt accepterade kriterier for ljudkvalitet. Bilaga 4

3 Ansvarig myndighet

I promemorian foreslas att en sirskild myndighet, limpligen organiserad som
en kommitté under kulturdepartementet, inrittas for att handha tillsyn och
tillstdndsgivning. Uppgifterna bor senare dverforas till en kommande myn-
dighet for radio- och TV-frigor.

Nirradionidmnden, Statskontoret, RRV, TU och STIM tillstyrker for-
slaget. TU vill avvakta utredningen rorande en sammanslagen TV- och
radiomyndighet innan den tar stillning till om, och i vilken utstriickning, en
sddan myndighet bor ta hand om privatradiomyndighetens uppgifter.
Statskontoret pdpekar att kommittén dven bor ha i uppgift att utreda hur den
tillfalliga myndigheten skall inforlivas i den kommande radio- och TV-myn-
digheten. Frekvensforvalmingen inom Televerket anser inte att relationen
mellan frekvensforvaltningen och den nya myndigheten &r tillrdckligt kiar-
lagd. Forvaltmingen betonar, i likhet med promemorian, vikten av att de bida
myndigheterna samrader innan sindningsomradena faststills.

Humanistiska utbildnings- och forskningsnimnden vid Géteborgs uni-
versitet anser det vara oldimpligt att inriitta en ny tillfallig myndighet i en situa-
tion da redan etablerade sma myndigheter hotas av nedskérmning. I vintan pa
en sammanhdllen radio- och TV-myndighet, kan lampligen nirradionimnden
i samarbete med kabelnimnden handldgga privatradiodrenden. Magnus
Kolsjo foreslar likasa att nirradionimnden tempordrt gors till ansvarig myn-
dighet for privatradion. P4 s sitt undviks onddiga besvir och {6rdréjningar.
LO anser att frigor om sandningstillstdnd och frekvenstilldelning &dr av den
arten att de bor hanteras av politiskt ansvariga instanser. Den framtida fre-
kvensplaneringen bor dirfor i sina huvuddrag faststillas av riksdagen efter att
ha provats av en parlamentarisk beredning.

Radioutgivarefireningen och Radio Nova motsitter sig all sirskild statlig
tillsyn. I den begrinsade utstrickning regler dr befogade for privatradion, bor
oberoende branschorgan i stillet f3 eget ansvar dver verksamheten.

Institutionen for journalistik och masskommunikation vid Goteborgs uni-
versitet betonar vikten av regelbunden uppfoljning av privatradioverksam-
heten - i synnerhet effekterna av lagstiftningen — men befarar att resursbrist
kommer att omdjliggora detta. Myndighetens tillsyn kommer snarare begrin-
sas till de uppgifter en domstol kan utova. Institutionen foresprakar vidare att
nigot organ far till uppgift att 16pande sammanstilla statistik Gver programut-
budet. Om inte staten tar pd sig ett sidant ansvar kan det utforas av en forsk-
ningsorganisation, exempelvis inom ramen for NORDICOM - Sverige-pro-
Jektet vid Goteborgs universitet.

Kammarritten foreslds vara forsta instans for dverklagande av privat-
radiomyndighctens beslut, liksom av riksskatteverkets bestut om avgifter.

Enligt Kammarriitten i Sundsvall strider detta mot tankarna i domstolsutred-
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ningens betinkande (SOU 1991:106) och departementspromemorian angé- Prop. 1992/93:70
ende domstolsvisendet (Ds 1992:38). Ritten forordar i stillet att lansritt skall Bilaga 4

vara forsta domstolsinstans. Kammarritten anser vidare att lagtexten (4 §, om

inncborden av tillstind) bor inkludera specialmotiveringens angivelse att re-

geringen skall meddela nidrmare foreskrifter om myndighetens uppgifter.

Ritten foresprakar vidare att den tilltinkta myndigheten bor forldggas till na-

gon annan ort 4n Stockholm, vilket emellertid fir konsekvenser for vilken

domstol som dverklaganden skall riktas till.

4 Tillstandsomraden for privatradion

1 enlighet med strivan att tillgodose behovet av lokalt férankrade radiosind-
ningar foreslas att varje sindningstillstind skall gilla eut begrinsat omrade
som av myndigheten beddms vara ett naturligt lokalt intresseomride.
Radiof6retagens onskemal och de tekniska forutsétiningarna skall beaktas da
omridets utstrickning avgors. Dar det dr tekniskt mojligt skall flera ill-
stindshavare finnas i samma omréde.

Statskontoret och Sveriges kopmannaforbund tillstyrker uttryckligen att
privatradions sindningsomrdden skall vara lokalt avgriinsade. Kopmanna-
forbundet papekar att den omridesindelning som skisseras i utred-
ningsbetinkandet inte fir lasa planeringen eftersom omridena i forsta hand
bor sammanfalla med naturliga marknader. Radio Scandinavia anser att rick-
vidden 20 km, som utredningen om de tekniska forutséttningarna utgér ifran,
ir en limplig utstridckning. TU understryker att sindningsomridena méste
goras tillrickligt stora for att vara kommersiellt intressanta f6r annonsdrer,
eftersom privatradions verksamhet kommer aul vila pa reklamintikter.
Mugnus Kolsjé instimmer med promemorians resonemang.

Humanistiska utbildnings- och forskningsnidmnden vid Giéteborgs uni-
versitet anser att forslagsstillaren ser alltfor optimistiskt pa den kommersiclla
radions betydelse for lokal annonsering. Med tanke pé att den mesta reklamen
utgér frin nationell och internationell nivd, kommer reklaminnehallet knappast
att gagna lokala ekonomiska intressen. Didremot kanske reklamen kommer
svara mot ett lokalt kunskapsbehov.

Om valct star mellan ett storre eller tvd mindre tillstindsomréden, fore-
sprakar Jirva m.fl. ndrradioféreningar och MRS Broadcasting AB att man for
att gynna méngfald hellre bor vilja tvd mindre. Future T.A. AB pipekar att
om flera frekvenser uppldts i storstiderna bor sindarna ha samma rickvidd
for att vara kommersiellt likvirdiga. SKAP rekommenderar att minst tre stor-
siindare etableras i Stockholm, Goteborg, Malmé samt i ett antal storre orter i
ovriga delar av Sverige. Pi sa sitt kommer privatradiofretagen kunna fi ett
tillriickligt stort publikunderlag for att ha rid med ett varierat programutbud.

Sveriges marknadsforbund anser att en rikstickande privatradiokanal bor
etabieras for att na fullstindig konkurrens inom radion.

Suzanne Liljegren m.fl. instimmer med att 6nskemal frin intressenterna
och andra berorda skall beaktas innan sindningsomridets utstrickning
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fastslds. Radioutgivareforeningen ifragasitier dock om radiostationernas dn- Prop. 1992/93:70
skemél kommer att piverka sindningsomradenas tickning, mer én infr den Bilaga 4
forsta tilldelningen. Foreningen pédpekar, liksom Jirva m.fl. nérradio-
foreningar och MRS Broadcasting, att CCIR:s! normer for god htrbarhet bor
vara vigledande for att avgora omradenas utstriackning.

Narradiondmnden efterlyser klarare riktlinjer for hur sindningsomridena
skall utformas. Detta dr angeliget eftersom omradenas tickning har kommer-
siell betydelse, och emedan det finns forslag om att dverdirektdren for den
kommande radio- och TV-myndigheten ensam skall avgira sindningsom-
ridenas tickning, och att besluten inte skall kunna dverklagas. Namnden
ifrigasitter vidare om onskemélen frin intressenter och andra bergrda i prak-
tiken kommer kunna inhdmtas p4 ett konstruktivt sitt.

Televerket Rundradio konstaterar atl férutsdtiningarna for storleken pa ett
sindningsomrade beror pa vilken teknisk 16sning som viljs i varje fall.
Variationen kommer sannolikt bli stor di olika operatorsforetag kan erbjuda
olika modeller. Ett kungjort sindningsomrade kanske enbart giller savida en
viss teknisk 1osning verkligen genomf{&rs. Verket delar den bedémning som
gors i promemorian, att myndigheten vid planeringen av siindningsomraden
bor ta hinsyn till mgjligheterna att siinda pa andra hdtl.

Radio Nova anser att tillstindshavarna sjilva skall fi bestimma sind-
ningsomradets omfang. Tillgangen pa lyssnare och annonstrer kommer i sa
fall avgora vilken storlek som ir realistisk. Utgdngspunkten for denna syn-
punkt ir att frekvenstillgdngen for privatradion skulle kunna goras mycket
stéirre d@n vad promemorian anger.

Forslaget att flera tillstdndshavare skall kunna finnas inom samma omrade
far stod av NO, SPK, Radiolugsutredningen, Radioutgivareforeningen,
Annonsirféreningen, Sveriges reklamférbund och Radio Scandinavia.
Flertalet remissinstanser som kommenterar forslaget betonar det positiva i att
gynna lokal konkurrens. NO tror att flera tillstindshavare per omrade har en
positiv inverkan pd rcklammarknadens prisbildning, och betecknar det som
angeldget att forslaget genomfors. Sveriges reklamférbund menar, liksom
Annonsdrforeningen, att konkurrens mellan lokala radiosindningar ér en
limplig metod for att motverka uppkomsten av mediemonopol. S& méinga
sdndningstillstind som m&jligt bor ddrfor ges inom samma omride.
Reklamférbundet pdpekar att denna metod ir att foredra framfor de foreslagna
reglerna for dganderiitt (sc nedan). Aven SPK och Radio Scandinavia anser
att lokal monopolstillning bor undvikas dar det ar mojligt.

LO:s stindpunkt avviker frin Gvrigas. Organisationen befarar att mojlig-
heten att i storstiiderna starta flera kanaler, kommer leda till att flera stationer
knyts samman i ett fital niitverk. Utvecklingen i andra linder visar att konkur-
rensen om ctt begriinsat kommersicllt underlag gor att radioféretagen borjar
sidnda billiga program som ir avsedda for ett stort antal radiostationer.

1Comité¢ Consultatif International des Radiocommunications (inom Internationelia
Teleunionen - [TU) 109



Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet anser att det av Prop. 1992/93:70
sjilva lagtexten (5 §) bor framgi att det iir de tekniska forutsittningarna som Bilaga 4
avgor om flera tillstind kan ges inom samma omride.

§ Etableringsbegrinsningar
5.1 Allmént

Avsikten med de foreslagna begrinsningarna &r att skapa forutsittningar for
sjdlvstindiga och lokalt fsrankrade stationer. Erfarcnheterna fran andra linder
som avrcglerat pa radioomradet visar, enligt promemorian, att det finns an-
ledning att med hjilp av lagstiftning motverka dgarkoncentration och friimja
lokal produktion.

Sveriges frikyrkordd m.fl. uttrycker stod for de foreslagna reglerna.
Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet menar dock att
de sammantaget kommer gynna stora samproduktioner i hogre grad én i vra
grannlidnder. Institutionen anger att tvd stora intressenter - Svensk radiout-
veckling och Z-radio - har mgjlighet att bli dominerande inom privatradion.
Om s3 sker finns risk for att yttrandemojligheter och mangfald i radion be-
grinsas genom att nitverksproduktion upptar bista sindningstid, liksom att
konkurrensen mellan stora mediesiljande foretag kan minska. Magnus Kolsjé
framfor en liknande synpunkt.

Radioutgivareforeningen invinder a andra sidan att det dr latt att kringga
dgarbegrinsningar med hjilp av mellanhinder och bulvaner. Sidana erfaren-
heter frin exempelvis USA och Norge talar mot att infora langtgiende regle-
ringar.

Radioutgivareforeningen och Radio Nova riktar generell kritik mot de
foreslagna begrinsningarna, eftersom de avviker frin den allménna etable-
ringsfrihet som giller for pressen. Radioutgivareforeningen foresprakar att
inga begransningar avseende etablering skall fa forekomma vid sidan av de
som foljer av den allminna konkurrenslagstiftningen, och av de skél for in-
skrinkningar av medborgerliga fri- och rattigheter som anges 1 Rege-
ringsformen. Radio Nova pipekar att de enda villkor som stills for att fa ge
ut en tidning ir att vederbérande ir svensk medborgare, ej forsatt i konkurs,
samt anmiler ansvarig utgivare. Radio Nova hinvisar vidare till interna-
tionella konventioner och Europalagstiftning, dir det stadgas att staten fir
reglera radioverksamheten, men enbart pa teknisk grund.

Ett dterkommande tema i kritiken mot de olika f6rslagen dr att de ir ofor-
enliga med tryckfrihetsforordningen och/eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Dessa argument kommer att presenteras i en separat diskussion om begréns-
ningarnas grundlagsenlighet.

5.2 Ingen kan inneha mer in ent nillstdnd

I promemorian foreslds att samma person inte skall f4 mer 4n ett sindnings-

ullstind, vare sig inom cller utanfér det egna omradet.
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En gvervigande del av de instanser som kommenterar forslaget dr positiva Prop. 1992/93:70
till en sidan begriinsning. TCO och Svenska journalistforbundet anser att re- Bilaga 4
geln Gverensstimmer med synsittet att privatradion skall vara lokalt férankrad
och ha en sjilvstindig stillning. NO bedémer att regeln kommer att motverka
uppkomsten av oligopol, eller att ett enda radioforetag kan dominera mark-
naden. Annonsdrfireningen stoder forslaget med hinvisning till att inforandet
av kommersiell TV medfort att en monopolsituation uppkommit inom om-
ridet. Statskontoret delar uppfattningen att internationella erfarenheter talar
for denna typ av etableringsbegrinsning. SPK konstaterar att den foreslagna
regeln forhindrar att samme 4gare kan sénda i angrinsande omrdden, vilket
skulle ha forstirkt den negativa effekten av lokal monopolstillning. Sveriges
marknadsforbund tror att regeln kommer bidra till att gynna mangfalden av
dsikter i privatradion.

Forslaget far dven stod eller limnas utan erinran av Radiolagsutredningen,
STIM, Sveriges advokatsamfund, TU:s reservanter, Sveriges frikyrkordd
m.fl. Suzanne Liljegren m.fl. och Magnus Kolsjo.

Radio Scandinavia haller med om att samma person inte skall kunna fa mer
in ett tillstind pd FM-bandet, men anser att man samtidigt bor kunna siinda pa
en frekvens pA AM-bandet. En tillstindshavare bor foljaktligen kunna ha till-
ging till sammanlagt tva frekvenser.

Nirradionimnden anscr, i likhet med juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, att lagtexten (5 §) dr oklar pa denna punkt, och efter-
lyser fortydliganden for att regeln inte skall ga att kringgd. Med nuvarande ut-
formning ir det inte uteslutet att samme tillstindshavare kan fa koncession i
tvd omrdden. En foretagskoncern skulle dven kunna erhilla flera sindnings-
tillstind genom sina olika bolag. Starka personband mellan olika foretag kan
ocksa utnyttjas for det indamalet.

Sveriges kipmannafirbund stoder syfiet med forslaget, men tror att det pa
vissa hall kan vara svart att fi verksamheten 16nsam inom enbart ett sind-
ningsomrdde. Det bor dirfér vara méjligt att bevilja undantag {6r regeln,
exempelvis i glesbygden.

TU-majoriteten ifrigasitter tanken att konkurrens och sjilvstindighet dr
utesluten mellan tva stationer som har samma tillstindshavare. Féreningen
saknar redovisade motiv till att infora en sddan sédrreglering, i stillet for att
som for andra branscher tillimpa allmin konkurrenslagstiftning.
Radioutgivareforeningen frigar sig varfor det skall vara tillitet att fa tillstind
for sindning dver ett mycket stort omrade, men inte Gver tva mindre.

5.3 Regler for dgarstruktur

Forslaget innebir for det forsta att staten, kommuner eller foretag med till-
stind enligt 5 § radiolagen - for nirvarande programforetagen inom Sveriges
Radio-koncernen och Nordisk Television AB - inte skall ges tillstind.
Sveriges advokatsamfund har inget att invinda mot forslagets innehdll, men
anser att lagtexten ér oklar. Med nuvarande formulering skulle ett av de ovan

ndmnda foretagen kunna dgna sig at privatradiosidndningar genom att dga ett
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foretag som har ritt ill tillstind. SPX har inget att inviinda, och noterar med Prop. 1992/93:70
tillfredsstillelse att sirskilda begransningar mot utliindskt dgande inte fore- Bilaga 4
slés. Radio Scandinavia anser att begrinsningen dven bor omfatta de som &r
deldgare inom Sveriges Radio och Nordisk Television AB eftersom de ir
verksamma i konkurrerande reklammedier.

Dagspressens mojligheter att driva reklamfinansierad radio kringskiirs ge-
nom promemorians firslag att dagstidningsforetag inte far #ga mer idn 40% av
ett privatradioftretag. Forslaget dr baserat pa en avvigning mellan risken for
ensidighet i nyhetsformedling och opinionsbildning, och virdet av den jour-
nalistiska kvalitet som dagspressen kan tillfora privatradion. Humanistiska
utbildnings- och forskningsndmnden vid Giteborgs universitet stoder {orsla-
get eftersom dagspressen inte utesluts frén privatradioverksamhet. Ett del-
igande pa 40% ger mojlighet till inflytande, och tidningarnas journalistiska
kompetens kommer radion till del. Forslaget tillstyrks dven av
Annonsdrforeningen, Radio Scandinavia och Andreas Langell.

Flera remissinstanser 4r positiva till att inféra denna typ av etablerings-
begrinsning. Minga av dem foresprikar en skirpning av regeln, genom att
sidnka grinsen for dagspressens hogsta tillitna dgarandel och/eller lata andra
medieforetag omfattas av bestimmelsen. Vissa menar att forslaget &@r otill-
rickligt i andra avseenden, och det finns synpunkter pa hur dgandet kan re-
gleras ytterligare.

TCO och Svenska journalistforbunder menar att lokal mangfald kriver att
privatradion konkurrerar med lokal press och har en sjilvstindig nyhetsfor-
medling. For dgarna idr det mojligt att indirekt paverka nyhetsurvalet genom
att styra fordelningen av resurser och tillsittningen av redaktionsledningar.
Risken med samigda tidningar och radiostationer dr dessutom att konkur-
rensen i lokal nyhetsformedling kan forsvinna s att lokaltidningen och radio-
kanalen presenterar identiska nyheter. For att minimera risken for uppkomst
av lokala medie- och nyhetsmonopol bor grinsen for dagspressens dgarandcl
vara hogst 20%.

Foreningen Svenska masskommunikationsforskare konstaterar att 40%-
grinsen dr hog 1 jimforelse med andra linders regelverk. Med tanke pa att
begrinsningen motiveras med att forhindra en minskad mangfald i
opinionshildning och nyhetsformedling borde grinsen vara ligre. Forslaget
kan dven ha andra ¢j 6nskvirda aterverkningar. Om samme &gare star bakom
flera medier i ett omrade, far helt oberoende stationer svart att hivda sig i
konkurrensen om annonsorer och annonsplats. Utomlands dr det vanligt att
medier under samme #gare hjilper varandra i marknadsforingen. Konkur-
rensen mellan tidningar och radiostationer, speciellt avseende annonsmark-
naden, riskerar siledes att sittas ur spel. Enligt foreningen 4r det dessutom
lagtekniskt fullt mgjligt att forhindra att bulvanigande stjdlper regelns cfter-
levnad. Lagstiftningen i Storbritannicn anges som ett lyckat exempel pd detta.

Aven ABF pekar p risker for ett utvecklat annonssamarbete om tidnings-
foretag tillats dga stora andelar av radiostationer. De tidningar som redan idag
dr i monopolstillning i vissa lin kan stirka sin position om det nuvarande
forslaget genomfors. Risken med dgar- och kapitalkoncentration inom me- 112



dierna #r att kritisk granskning av myndigheter, foretag och politiker kan fa Prop. 1992/93:70
mindre plats i utbudet. Suzanne Liljegren m.fl. anser mot bakgrund av inter- Bilaga 4
nationella erfarenheter att grinsen for tidningsforetags dgande bor sinkas till
25%.

Konsumentverke: anser, i likhet med Annonsdrforeningen och Radio
Scandinavia, att 40%-regeln bor utvidgas till att gélla dven andra mediefore-
tag, exempelvis sidana som bade iger eller dominerar dver radio- eller TV-
foretag och ger ut tidningar som inte dr dagstidningar. Institutionen for jour-
nalistik och masskommunikation vid Goteborgs universitet frigar sig varfor
ingen begriansning har foreslagits for andra foretag som #r reklambirare, sé-
som dgare av TV-stationer, annonstidningar och reklamforetag. Foreningen
Svenska masskommunikationsforskare framhailler att om televisionsbolag —
eller foretag med stort inflytande 6ver sddana - kan tillforsikra sig stora an-
delar av privatradioforetag, kan man forvinta sig negativa effekter for kon-
kurrensen pd annonsmarknaden och méngfalden i nyhetsférmedling.

TU:s reservanter befarar en reell inskrinkning av dagstidningars etable-
ringsfrihet om inte medicforetagens dgande av privatradion kringgirdas. Om
viiletablerade féretag inom branschen far en dominerande stillning pa
annonsmarknaden, blir det ndmligen nirmast omgjligt att starta nya dagstid-
ningar, eftersom detta forutsitter goda annonsintikter. Aven Suzanne
Liljegren m.fl. anser att mojligheten att etablera sig inom privatradion bor be-
grinsas for andra medieforetag dn de som dger dagstidningar.

Institutionen fir journalistik och masskommunikation vid Géoteborgs uni-
versitet, LO och TCO tror inte att bestimmelsen kommer motverka att radio-
stationer ingér i kedjor under en och samme dgare. Institutionen for journa-
listik papekar att det exempelvis vore mojligt for tre dagstidningsforetag att
dga en tredjedel var. Radiobolaget kan goras till dgare av dagstidningen, eller
s& kan en dagstidning bli dgare via ett dotterbolag. Regeln ricker siledes inte
till for att garantera privatradiostationerna en sjdlvstindig stillning.

Mot bakgrund av att det saknas grins for hur manga radiobolag en finan-
sidr kan #dga andel i, menar LO och TCO att samme dgare kommer kunna
samordna och kontrollera radiosdndningarna &ver flera omraden. Detta anses
vara ofrenligt med malsittningen att skapa sjélvstindiga stationer och mang-
fald i radioutbudet. LO noterar att koncentrationstendenserna inom mass-
medieomridet redan ir starka. Eftersom mdanga stationer kommer bli en-
samma siindarc §ver sitt omrade, bor frigan om privatradions dgarstruktur
provas grundligare &n vad som gors i promemorian.

Svenska kyrkans centralstyrelse betvivlar att forslaget kan hindra ett tid-
ningsforetag frin att dominera en privatradiostation. En alternativ 16sning
vore att dagstidningsforetag inte far vara storste deldgare. Magnus Kolsjo,
som inte tror att regeln kommer hindra de stora tidningsftretagens fran att
vinna inflytande &ver privatradion, foreslar att korsvis dgande inom medie-
omradet forbjuds i en sirskild lag. Radio Scandinavia anser att korsvis
dgande bor forhindras for att undvika indirekt monopolbildning, och att dven
grinsen for utldndskt dgande skall vara 40 procent.
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Foljande remissinstanser motsitter sig eller dr tveksamma till att begriinsa Prop. 1992/93:70
dagspressens etableringstiitt: Gota hovrdtt, Kammarriitten i Sundsvall, NO, Bilaga 4
SPK, Radiolagsutredningen, SAF och Industrifiirbundet, TU, Sveriges
kdpmannaférbund, Radioutgivarefireningen, Svensk Radioutveckling AB,
Radio Nova, Gunnar Helén, Publicistklubben, SKAP, Sveriges marknads-
forbund, Jirva m fl. niirradioféreningar och MRS Broadcasting AB. De in-
vindningar som inte ror grundlagsenligheten ir i huvudsak att regeln alldfor
ldu kan kringgds, far negativa konsckvenser for programkvaliteten, eller dr
onddig ur konkurrenssynpunkt.

Svensk Radioutveckling AB ir starkt kritiskt mot {orslaget som det anser
innchira en otillborlig diskriminering av tidningsforetagen. Foretaget saknar
en mer omfattande diskussion runt forslaget, vilka 6verviganden som ligger
bakom och dess tinkbara komplikationer, Likasa borde regelns forhillande
till niiringsfriheten och yutrandefriheten berdrts. NO, som avstyrker forslaget,
forordar att fragan utreds pa ett grundligare sitt. Det underlag som redovisas i
departementspromemorian utgér inte en dvertygande motivering.

En dtcrkommande invindning fran de som &r kritiska mot att infora den
foreslagna begriansningen, dr att regeln kommer vara litt att kringga.
Radiolagsutredningen avstyrker forslaget med motiveringen att mojligheten
for privatradioftretag att 6verta eller starta tidningar gor bestimmelsen verk-
ningslos for syftet att tidningsforetag inte skall kunna dominera over den nya
radioverksamheten, i synnerhet om koncessionstiden forlangs. For ovrigt dr
redan 40% en tillrickligt hog andel for ait tidningsforetaget skall kunna domi-
nera verksamheten.

Sveriges advokatsamfund, som principiellt dr tveksamt till denna typ av
etableringshinder, idr inne pa en liknande tankeging. Forutsatt att moderbo-
laget inte har tidningsutgivning som huvudsakligt indamdl, kan en medickon-
cern som driver dagstidningar samtidigt dga ett privatradioftretag.
Advokatsamfundet finner att lagtexten dr oklart utformad, vilket samfundet
ser som allvarligt, da forslagen ror vad som anses vara inskrinkningar i ytt-
randefriheten. NO pépekar att ett tidningsforetag kan krypa forbi regleringen
genom att driva radiostationen tillsammans med en dgare utan storre intresse
for nyhetsformedling, tex. ett industriforetag, som dverliter hela ansvaret {or
det redaktionclla materialet pd sin samarbetspartner i utbyte mot ekonomisk
avkastning och kanske egen reklam.

Svensk Radioutveckling AB pipekar att myndigheten inte kan dterkalla
tillstind under sjilva tillstindstiden. Det riicker sledes att forutsittningarna
for tillstindsinnchav uppfylls infor varje ansokningstilifille. Diremellan finns
inget hinder for dgarforhillanden som strider mot etableringsvillkoren.

Invindningen att regeln kommer kunna kringgds anfors dven av Gata hov-
ratt, Gunnar Helén, Publicistklubben, Sveriges kopmannafiérbund och
Sveriges marknadsfirbund .

Svensk Radiourveckling AB, Gunnar Helén, Publicistklubben, Sveriges
marknadsfirbund och Sveriges kopmannafirbund befarar att den foreslagna
begrinsningen kommer medf6ra negativa konsckvenser for privatradions
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journalistkdren har stor integritet och hig grad av etisk medvetenhet. Ett tid- Prop. 1992/93:70
ningsforetag skulle heller inte ha rid att dventyra tidningens goda namn ge- Bilaga 4
nom att bedriva radioverksamhet av lag kvalitct. Didremot ir risken hogre {or
att andra dgare exempelvis kommer forstka integrera reklam med Gvrigt pro-
graminnehdll. Foretaget ser det som forbryllande att just de aktdrer som har
kunskap om lokal medieverksamhet utesluts medan inskrinkningar saknas
for nistan alla Gvriga akiorer.

Gunnar Helén tror att regeln uppmuntrar skenarrangemang och diarmed
forsdmrad dgarmoral. Tidningar som viljer att engagera sig i privatradion fir
riikna med ligre effektivitet och risken att bli deldgare med intressenter utan
tillricklig respekt for professionell journalistik och programverksamhet.
Tidningsf6retagen far dirfor pa ojdmlik grund konkurrera med mindre scrifisa
privatradioforetag. Helén konstaterar att fristiende radiostationer som inte ir
grundade pa journalistisk tradition tendcrar att fungera som kampanj-
instrument, medan dagstidningar relativt oberoende av dgarskap, i regel ger
plats 4t olika siktsriktningar. Det finns anledning att anta att tidningsiigda
privatradioforetag skulle efterstriiva samma allsidighet.

Virdet av den kompetens tidningsforetagen kan tillfra privatradion fram-
halls dven av Sveriges marknadsforbund. Ur kvalitetssynpunkt dr det snarast
Onskviirt att dagstidningar far figa radiostationer, menar forbundet, som ocksa
konstaterar att tidningarna kan drabbas negativt av konkurrensen fran de nya
kanalerna. Tillsammans med regeln att enbart ge ett tillstind per innehavare
foreligger en dubbel begrinsning som kommer leda till onaturliga
dgarkonstruktioner. Publicistklubben pekar pé att regeln utestinger foretag
med journalistisk kompetens.

TU-majoriteten hivdar att yitrande- och informationsfriheten kan forsva-
gas genom att pressens journalistiska kompetens, som TU anser, utestings
fran privatradioverksamhet. Denna kompetens utgor i sjdlva verket en garanti
for att privatradiostationerna skall verka sjdlvstindigt. Att begrinsa tidnings-
foretagens mojlighet till radioverksamhet ir enligt Svensk Radioutveckling
AB ett indirekt sitt for staten att styra programinnehallet, vilket strider mot
forbudet att uppstilla regler avseende redaktionellt material. I praktiken inne-
bir forslaget dirfor, enligt samma remissinstans, ett angrepp pa enskilda tid-
ningars etik, samhillssyn och virderingar.

Radioutgivarefireningen bemoter oron for dgarkoncentration med argu-
mentet att den journalistiska frihcten pd privatigda tidningar anses vara stor.
Agama styr inte det normala redaktionsarbetet, och dirfér kan man forvinta
sig att privatradiostationer kommer uppvisa liknande sjdlvstindighet gentemot
igaren. Dessutom kan inte regeln goras verkningsfull utan att gd emot den
grundlagsstadgade ritten att ge ut tidningar.

Flera andra instanser kritiserar forslaget for att vara onsdigt eller olimpligt
ur konkurrenssynpunkt. SPK anser att konkurrensen med Sveriges Radios
sindningar och rikspressen, gor hotet mot mangfald i nyhetsférmedling och
opinionsbildning forsumbar, givet att enbart ett tillstind ges ill varje inne-
havare. TU-majoriteren anser likasd att konkurrensen med riks- och lokal-
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mellan tidnings- och radioverksamhet gor antagandet om minskad méngfald Prop. 1992/93:70
helt felaktigt. TU:s reservanter anser av dessa skl att det inte utan vidarc Bilaga 4
stimmer att mingfald och konkurrens i nyhetsférmedling och opinions-
bildning skulle vara hotad om dagstidningsforetag utan begrinsning tilliits
etablera sig i privatradion. TU-majoriteten tilldgger att privatradion skulle be-
hova tidningarnas resurser och kompetens {or att kunna hidvda sig gentemot
riks- och lokalradion.

NO betvivlar att den foreslagna regeln i alla situationer skulle frimja mang-
fald i radion. Risken finns att vissa dominerande aktérer skulle limnas utan
konkurrens, lika vil som att sddana i andra fall skulle forhindras att stidrka sin
stillning. Dessutom kan konkurrensen pa hela mediemarknaden motverkas av
att en bransch sirregleras. Efiersom andra medieforetag inte omfattas inncbir
forslaget en diskriminering av dagstidningsforetagen.

Svensk Radioutveckling AB menar att Sverige saknar de omstindigheter
som i USA har motiverat langtgiende dgarregleringar for kommersicll radio.
Hir dr public service-bchovet vil tillgodosett av Sveriges Radio och den
kommersiella radion dr dnnu i sin linda. Dessutom skulle foreskriften ur-
skillningslost drabba alla tidningsforetag, oavsett deras stiillning i det aktuella
sindningsomradet. Svensk Radioutveckling AB anftr vidare att eftersom
staten inte har ritt att styra medieras dgandeforhallanden utifrdn ideologiska
eller kommersiclla synpunkter, saknar det relevans huruvida konkurrensen
om annonspriser skulle paverkas av ati tidningsforetag dgde radiostationer,

Radioutgivareféreningen, Sveriges kopmannaférbund, Svensk
Radioutveckling AB, Radio Nova, Jirva m.fl. nirradioféireningar och MRS
Broadcasting AB foresprikar att i stillet tillimpa den allménna konkur-
renslagstiftningen for att motverka skadlig koncentration.

Svensk Radioutveckling AB saknar cn analys i promemorian av denna
mdjlighet, och konstaterar konkurrensritten kan utnyttjas i vissa fall (tex. om
tidningen forsvirar mojligheterna att annonsera i radion eller begriinsar
radiostationens sindningstid for att undvika konkurrens). Mot denna bak-
grund vore det onidigt att driva igenom branschspecifika regler innan det stir
klart om skadlig koncentration verkligen uppstdr inom privatradion. Att be-
reda utrymme for minst tva privatradiokanaler inom varje omrade, skulle for
Ovrigl minimera risken for att behova infora en reglering vid sidan av konkur-
renslagarna.

SAF och Industrifirbunder foresprikar, i likhet med Radio Nova och
Radioutgivarefireningen, att skadlig monopolbildning i forsta hand skall
motverkas av att fler frekvenser gors tillgidngliga. Den foreslagna 40%-grin-
sen utgor en alltfor lingtgdende reglering.

NO cfterlyser en 1dsning som tillater att man tar hidnsyn till situationen i
varje enskilt fall. Konkurrenslagstifiningen kan inte tillimpas nir det giller
opinionspaverkan och hot mot yttrandefriheten, men kan tjina som férehild
for ett mer flexibelt instrument att komma till riitta med aktérer som miss-
brukar sin stillning.

SKAP, som sjiilv har goda erfarenheter av radiosamarbete med ett stort
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petens och resurser. For att undvika makt- och asikiskoncentration pa lokal Prop. 1992/93:70
niva ricker det om den foreslagna begrinsningen enbart giller orter dir cn Bilaga 4
enda tidning eller tidningsfretag #r i dominans. En sddan inskrinkning ar
emellertid helt on6dig om varje radiostation inrittar ett programrdd med an-
svar for verksamhetsplanen. Radet foreslds ha minst sex ledamdter med eko-
nomisk, juridisk och kulturell kompetens samt lokal férankring. Majoriteten
far inte vara anstiillda av, eller ha dgarintressen i radiofretaget.
Svensk Radioutveckling AB anfor att forslaget oppnar vig for att infora
liknande begrinsningar fér andra typer av foretag, t.ex. dominerande arbets-
givare pa orten. Foretaget noterar vidare att reglerna for markbundna sind-
ningar saknar motsvarande reglering. Foretaget papekar dven att lagens ut-
formning dr oklar da de associations- och avtalsrittsliga aspekterna inte har
beaktats. Slutligen anfors att en omedelbar nackdel som forslaget inncbir for
tidningsforetag som vill driva privatradio, ir att de pé kort tid maste etablera
samarbete med andra intressenter for att kunna ans6ka om tillstdnd.

5.4. Grundlagsenlighet

Promemorian slér fast att reglerna ér forenliga med yttrandefrihetsgrund-
lagen. Begrinsningar i ritten att sidnda radio dr tillitna om de infors i syfte att
utvidga yttrande- och informationsfriheten (3 kap. 2 §). En éndring av tryck-
frihetsférordningen bedoms inte heller vara nédvindig eftersom den fore-
slagna regeln inte utgdr ndgot hinder for ndgon, inklusive radiof6retagen, att
starta tidningar.

Radiolagsutredningen och Justitiekanslern delar bedomningen att forslaget
ir forenligt med tryckfrihetsférordningens regler om fri etableringsritt.
Justitiekanslern konstaterar dock att detta riskerar att gora regeln verknings-
165, da det inte gér att ingripa mot att nigon som sinder privatradio startar el-
ler dvertar en tidning. Justitickanslern instimmer dven i bedomningen att for-
slaget dr forenligt med angivna lagrum i yttrandefrihetsgrundlagen. Det finns
vidare ingen motsittning mellan den foreslagna privatradiolagen och rege-
ringsformens foreskrifter om normgivning som begrinsar grundliggande fri-
och rittigheter.

Vissa instanser avstyrker emellertid, eller ér starkt tveksamma till for-
slaget, med hinvisning till grundlagarna pd yttrandefrihctsomridet.

Gora hovrdtt konstaterar au syftet med forslaget Gverensstimmer med ytt-
randefrihetsgrundlagens foreskrift aut frimja vidgad informations- och yttran-
defrihet i etern, men befarar att regeln kan fi motsatt effekt. Ritten ifriga-
sdtter om dvriga intressenter kommer verka i privatradion pd ett sétt som upp-
viger att tidningsftretagens yttrandefrihet kringskirs. Det vore bittre att av-
vakta utvecklingen och i ett senare skede inf6ra begrinsningar om det visar
sig motiverat. Med tanke pé att regeln ocksa forvintas bli mojlig att kringgd,
avstyrker hovritten forslaget.

Enligt Kammarritten i Sundsvall framgar det inte helt klart av yttrande-
frihetsgrundlagen och dess forarbeten om de inskrinkningar i séndningsrittcn
som medges kan utformas s att vissa kategorier pa grund av sin Gvriga verk-
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samhet utestings. Det kan siledes starkt ifrigasittas om forslaget dr forenligt Prop. 1992/93:70
med grundlagens syfte. Bilaga 4

TU-majoriteten och Svensk Radioutveckling AB menar att den foreslagna
regeln dr ofdrenlig med bade yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihets-
forordningen. Vad giller den forra hinvisar dessa instanser till special-
motiveringen till det lagrum som medger begrinsningar i etableringsfriheten,
och anser att inskrinkningar i etableringsfriheten maste vara tekniskt beting-
ade, och med andra ord enbart vara pdkallade av bristen pi sindnings-
utrymme. Svensk Radioutveckling AB tilldgger att ingenting tyder pi att av-
sikten var att vissa grupper skulle begriinsas i sina mojligheter att sinda radio.

Mot bakgrund av yttrandefrihctsgrundlagens krav pi vidast méjliga yut-
rande- och informationsfrihet r det, enligt TU-majoriteten, ologiskt att sitta
upp hinder for en kategori yrkesfolk som #ignar sig at att tillgodose yttrande-
frihetens intressen. En sdrreglering for dagspressen gér dirfor stick 1 stiv mot
vad lagen stadgar. TU-majoriteten refererar dven till den utredning som {Gre-
1ag yttrandefrihetsgrundlagen, ddr det séigs att valet av uttrycksform inte skall
bestimma ritten att uttrycka sig. Promemorian har inte redovisat de motive-
ringar som skulle tillata att etableringsbegransningar av den angiva typen in-
fors.

TU-majoriteten later kritiken dven omfatta forslaget att ingen far inneha
mer &n ett tillstind, och anser det vara uteslutet att en sddan regel uppfyller
strivan efter vidast méjliga yttrande- och informationsfrihet. I promemorian
redovisas inte heller den typen av Gvervidganden. Den som vill begrinsa cta-
bleringsriitten miste visa att dtgirden tillgodoser den ambition som uttrycks i
ytrandefrihetsgrundlagen.

Aven TU:s reservanter ir kritiska mot forslaget som i deras 6gon forefaller
oforenligt med yttrandefrihetsgrundlagen och tryckfrihetsforordningen.
Eftersom begrinsningen enbart omfattar dagstidningsforetagen kan de inte
utan vidare instimma med &sikten att lagforslaget Gverensstimmer med yti-
randefrihetsgrundlagens {reskrifier pa omradet. Det betecknas som anmirk-
ningsvirt att det i promemorian inte redovisas dverviganden huruvida andra
intressenters dgande tillgodoser en vidgad yttrande- och informationsfrihet.

Angiende tryckfrihetsforordningen anfor TU att regeln kommer att skapa
praktiska hinder for tidningsutgivning. Den som har privatradiotilistind kan
ndmligen inte ge ut en tidning utan att forlora sin koncession da tillstindstiden
gdr ut. Omvint kan inte ett forctag i dagspressen bedriva radioverksamhet
utan att upphira med tidningsverksamheten. Detta inncbir ett hinder for den
etableringsfrihet som forordningen garanterar. Med anledning av den angivna
normkonflikten foresprakar TU-majoriteten att forslaget utgdr, medan TU:s
reservanter av samma skil ser anledning till ytterligare diskussion.

Svensk Radioutveckling AB for ett liknande resonemang. Den etablerings-
ritt som foljer av tryckfrihetsforordningen inskrinks om den som innehar
privatradiotillstind inte kan bli tidningsutgivare utan att forlora sin konces-
sion. Foretaget menar vidare att det faktiska krav att ingd kompanjonskap
med andra som regeln innebir for de tidningsforetag som vill bli del av pri-
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vatradioverksamhetcn, dr oftrenligt med tryckfrihetsforordningen och ytran- Prop. 1992/93:70
defrihetsgrundlagen. Bilaga 4

6 Urvalsforfarande m.m.

Lagforslaget stadgar att privatradiomyndigheten skall kungora niir ett sidnd-
ningsomréade blir ledigt till anstkan (8 §). Kammarrdtten i Sundsvall saknar
en bestimmelse i lagtexten om hur kungérelserna skall genomforas och hiin-
visar till lagen (1977:654) om kungdrande i mal och drende hos myndighet.

I promemorian foreslas att urvalet mellan flera intressenter skall ske med
hjilp av ppna auktioner. Myndigheten skall bevilja tillstdnd till den s6kande
som crbjuder sig att erldgga den hogsta arliga koncessionsavgiften. Genom
att betalningsviljan blir utslagsgivande {6rviintas oseridsa intressenter gallras
bort. Promemorian avvisar de alternativa urvalsmetoderna limplighetsbe-
démning och lottning.

Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av juridiska fakultersniimnden
vid Stockholms universitet, humanistiska utbildnings- och forsknings-
namnden vid Giteborgs universitet, NO, SPK, SAF och Industriforbundet,
Sveriges advokatsamfund och TU.

NO delar promemorians beddmning att lottning och limplighetsprévning
inte kan rekommenderas. Risken att auktionsforfarandet skall resultera i et
oligopol av kapitalstarka aktbrer undanrijs troligen genom att upplata endast
ett tillstdnd per innehavare. SAF och Industrifirbundet anser att auktions-
forfarandet 4r den urvalsmetod som har minst nackdelar. Utldndska erfaren-
heter indikerar ocksi att principen om finansiell soliditet hos tilltinkta pri-
vatradiodgare kommer ge stadga och kontinuitet at systemet. SPK och
Sveriges advokatsamfund delar bedémningen att 5ppna auktioner dr det mest
dndamalsenliga av tinkbara alternativ. Auktionsforfarande tilltalar dven TU
eftersom foreningen anser att regelverket for privatradion bor minimeras.
Urvalsmetoder som innebir en provning eller virdering av de sokande 4r mot
den bakgrunden oacceptabla.

Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet finncr det oppna
auktionsforfarandet acceptabelt, i synnerhet om prévningen utférs av pri-
vatradiomyndigheten. Humanistiska utbildnings- och forskningsniimnden vid
Gaoteborgs universitet karakteriserar forslaget som "logiskt med andan i pri-
vatradioverksamheten”.

Gata hovrdn, TCO, STIM, Fireningen Svenska masskommunikations-
forskare, SKAP, Svenska journalistforbundet och Sveriges frikyrkordd m.f1
har ingen erinran mot auktioner i sig, men anser att auktionsforfarandet bor
kombineras med nagon form av kvalitets- eller lamplighetsprovning. Géta
hovrin menar att betalningsviljan dverlag ér ett lampligt urvalskriterium, men
foreslar att intressenter som tidigare befunnnits skyldiga till yttrandefrihets-
brott skall kunna uteslutas. Féreningen Svenska masskommunikations-
Jorskare menar att auktioner har flera fordelar, framfor allt att reglerna ir pre-

ciserade i forvig. Man undviker dirigenom en forhandlingssituation didr par-
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terna kan modifiera sina avsikter under processens ging. Foreningen anser Prop. 1992/93:70
dock att hogre krav kan stillas pa programinnehdllet, och har inget att invinda Bilaga 4
mot auktionsforfarandet om dessa regler preciseras ytterligare.

TCO och Svenska journalistforbundet, som bada uttrycker stark tveksam-
het infor forslaget, befarar att ett rent auktionsforfarande kan leda till ett lik-
riktat programutbud. Stationer som inriktar sig pi rock- och popmusik kan
forvintas fi en mycket bittre betalningsfiirmiga dn de som huvudsakligen vill
sinda smalare musikformer. Dirfor maste de 6ppna auktionerna kompletteras
med ndgot slags instrument som bidrar till att stationer med olika programin-
rikining kan etablera sig.

SKAP for ett liknande resonemang. Erfarenheterna fran andra linder har
visat att auktionsforfarandet motverkar allsidighet i radion. I anslutning till
auktionerna bor dirfor en kvalificerad, opolitisk nimnd utanfér myndigheten
utfora sdvil en kulturell som ekonomisk granskning, grundad pd de stkandes
budget- och verksamhetsplanering. Foljden riskerar annars att dels bli kon-
kurser och programfiretag som lagprioriterar egen produktion, dels att en
enda musiktyp kommer dominera sindningarna. Vid anstkningstillfillet skall
den skande uppge sammansittningen pé det programrad foreningen férordar
skall finnas pi varje privatradiostation. Radet svarar for att stationens verk-
samhetsplanering {6ljs. SKAP anser vidare att aktOrer som idgnat sig at olag-
lig radioverksamhet, t.ex. reklamsiandningar och illegal nitverksbildning, inte
skall 3 tillstind att siinda privatradio eller nirradio. Det skall inte vara mojligt
att vinna kommersiella fordelar genom att kringga gillande lagstiftning.

Sveriges frikyrkordd m.fl. anser att bred lokal forankring hor till de kvali-
tetskriterier som bor vigas in i en samlad bedomning for att undvika att enbart
de mest kapitalstarka sokande far sindningstillstind. Ett sddant tillvigagangs-
sitt kan enligt ridet dven f6rvintas gynna en bredare lokal samverkan kring
ett sandningstillstand.

STIM tror inte att auktionsforfarandet ridcker tll for att gallra ut oseridsa
intressenter. Med hjilp av en kompletterande granskning skulle man kunna
utestinga sdkande som exempelvis inte respekterat upphovsrittens regler, el-
ler saknar forutsittningar att producera eget material.

Féretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet, LO,
KLYS, Sveriges reklamfiorbund, Radio Scandinavia, Magnus Kolsjd,
Svenska kyrkans centralstyrelse och ABF stiller sig tveksamma eller negativa
till att dverhuvudtaget tillimpa Sppna auktioner.

For LO ter sig promemorians dverviganden ogenomtinkta. Eftersom ra-
dioverksamhet ir forhallandevis billigt, kommer det troligtvis i manga fall att
finnas flera seritsa sokande pa en frekvens. Auktionsforfarandet kan da leda
till att manga finansiellt solida intressenter inte far tillstind endast f6r att det
finns sokande med #nnu stdrre betalningsforméga. P4 s3 sitt, menar LO, be-
handlas yttrandefriheten som en handelsvara. Alla s6kande som kan redovisa
en vertygande finansieringsplan for verksamheten bor kunna komma i friga.
Urvalet skall ske efter kriterier som bidrar till att lokala intressenter blir repre-
senterade och till att 1okal rapportering far utrymme i verksamheten.
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KLYS anser att frigan behover utredas mer. Om betalningsforméga blir Prop. 1992/93:70
det huvudsakliga urvalsinstrumentet dr risken att de flesta privatradiostationer Bilaga 4
kommer ha samma typ av programutbud, dominerat av popmusik, korta ny-
hetssindningar och sport. Stkande med ambitioner att sinda mycket egen-
produktion och ha en lokal priigel, miste gynnas av den urvalsmetod som
slutligen tas i bruk. Hotet mot méngfald och variation i radioutbudet framhalls
ocksd av Svenska kyrkans centralstyrelse.

ABF motsitter sig forslaget med motiveringen att auktionsfoérfarandet
gynnar kapitalstarka aktbrer. Denna effekt forstirks di frekvenserna skall
fordelas infor andra tillstindsperioden. Samma intressenter har da stirkt sina
positioner genom investeringar och utbildning av personal. ABF anser att
forslaget innebir att yttrandefriheten blir till salu, och att de som vill sinda
radio inte kommer att konkurrera pa lika villkor.

Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet, som poing-
terar att kostnaderna for etablering bdr vara 1aga, menar att auktionsfor-
farandet kan leda till en kostnadsnivd som ir for hog for sma intressenter,
med risk for konkurser och nitverksbildning som f6ljd. Radio Scandinavia
anser att de stationer som avser sinda enbart lokala program bor fa foretride
dé tillstinden ges ut. I England har man funnit att anbudsgivning inte medfor
en onskad bredd i utbudet, och &verviiger dirfor att 4ndra urvalsférfarandet,
papekar Radio Scandinavia.

Sveriges reklamforbund foresprakar, liksom Magnus Kolsjé, att konces-
sionerna skall lottas ut for att andra in kapitalstarka intressenter skall fi moj-
lighet att dgna sig &t privatradio. Magnus Kolsjo foreslar att lottningen skall
foregds av en provning av bla. de sbkandes ekonomiska kapacitet.
Bulvanarrangemang kan forhindras genom att férbjuda overlételse av kon-
cessionerna under en viss tid efter tillstindsgivandet. En huvudigare skall
forfoga 6ver endast en lott.

Radioutgivarefireningens utgingspunkt dr att det inte skulle beh$va rida
négon frckvensbrist. I annat fall dr auktionsforfarandet att foredra. For att
forhindra dgarkoncentration eller kontroll av uthudet inom det aktuella om-
riadet bor dock inte det forsta sindningstillstindet gd till det foretag som inne-
har den ledande stillningen inom mediebranschen. Foreningen avvisar all an-
nan limplighets- eller kvalitetsprovning. Radio Nova pliderar for en radikal
omplanering av frekvensomradet som det menar skulle kunna frigéra si
mycket utrymme i etern att alla intressenter skulle fa plats. Dirmed skulle
auktionsforfarandet bli helt on6digt.

Frekvensforvalmingen inom Televerket vill papeka att forvaltningen pé
grund av sin begriinsade miingd anstillda inte kommer kunna utfirda ett stort
antal tillstdnd pa kort tid. For att underlitta detta arbeta miste samarbetet mel-
lan frekvensforvaltningen och den ansvariga myndigheten inledas i god tid.
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7 Avgifter for privatradion Prop. 1992/93:70

Koncessionsavgiften skall dels tjina som urvalsinstrument, dels ticka kost- Bilaga 4

naderna for privatradiomyndigheten och nirradionimnden. I promemorian
foreslas en ligsta Arsavgift pa 50 000 kr.

Frekvensforvaltingen inom Televerket papekar att varje privatradiostation
kommer vara skyldig att dven betala en drlig avgift pd mellan tva och tiotusen
kronor for tillstind att inneha radiosdndare. Detta bir framga, eftersom det
kan paverka intressenternas mojliga hogsta bud vid utauktioneringen. RRV
konstaterar att det kommer visa sig om den foreslagna avgiften dr limplig for
att ticka myndigheternas kostnader och fungera som urvalsinstrument. Det
bor aligga privatradiomyndigheten att vid behov ta initiativ till omprévningar
av koncessionsavgiftens storlek.

Riksskatteverket har inget att erinra mot att verket, 1 likhet med vad som
foreslas i promemorian, handhar uppbdrden av koncessionsavgifter. Lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter (1984:15) foreslas tillimpas.
Verket anser emellertid att forfarandet bor knytas nirmare denna lag, och {6-
resldr att det far avgora vilket belopp som skall betalas for varje period, inom
ramen for den arsavgift som privatradiomyndigheten faststiller.

Nigra instanser forslar en modifiering av avgiften i vissa fall. Magnus
Kolsjo och Manias Andersson foreslar att avgiften skall anpassas efter mang-
den invanare i varje omride. Radio Scandinavia anscr att avgiften bor vara
ligre, exempelvis 5 000 kronor, i omriden med liten befolkning och for AM-
sindare med 1ag effekt. Bengt Bengtsson anser att avgiften bor sittas till 50
Ore per invanare i sindningsomridet. SKAP foreslir att stationerna skall
kunna gora avdrag frin koncessionsavgiften for cgen produktion av kvalifi-
cerade radioprogram, medan Andreas Langell {6reslar att operatdrer som varit
verksamma ldnge skall gynnas med lidgre avgifter.

Radioutgivarefreningen, Jirva m.fl nirradioféreningar och MRS Broad-
casting AB mcnar att avgiften kan séttas betydligt ligre. Privatradion skall
inte behova finansiera nirradion, da det vore som att 1ita dagspressen betala
administrationen av foreningstidningar. De aterstdende administrations-
kostnaderna uppgdr till enbart ett par procent av den forslagna avgiften. Syftet
att gallra bort oserivsa intressenter uppnas automatiskt av den hdga kostnad
det innebiir att etablera en radiostation. Sveriges kdpmannaforbund motsitter
sig att kostnaderna for nirradion ticks av privatradiostationerna. Smé
radioforetag ir sirbara for forhdjda avgifter, sirskilt under stationens upp-
byggnadsskede.

Radio Nova kan tinka sig en arlig registreringsavgift pa mellan 500 och
1 000 kronor per station, utdver den blygsamma engingskostnad som ett
"utgivningsbevis" skulle innebira. Det vore oacceptabelt att anvinda konces-
sionerna som statlig inkomstkilla.

Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet anser att
kostnaderna for den nya radioverksamheten bér vara si laga som mojligt.
Institutionen pekar p& méjligheten att, som i Finland, ersitta koncessionsav-
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giftcn med avtal om visst antal sindningstimmar per dygn och vecka, vari Prop. 1992/93:70
man dven kan inkludera regler for innchillet. Bilaga 4
Foreningen Svenska masskommunikationsforskare foresldr att inkom-
sterna fran koncessionsavgiften skall gé till medicforskning.
123 §, andra st. (under betalning av avgift) stadgas att drsavgiften skall
"betalas med lika stora delar under kalenderéret senast den forsta dagen i ja-
nuari, april, juni och oktober ménad". Sveriges advokatsamfund finner lag-
texten oklar pd denna punkt. Skall exempelvis hela avgiften for forsta dret er-
ldggas den 1 oktober om sindningarna inleds 14 dagar tidigare?
24 § anger att tillstindshavare som frantrider sin koncession, eller far den
aterkallad, ér skyldig att betala avgiften i tre m&nader till. Kammarriétten i
Sundsvall papekar att texten ir utformad sd att tillstindshavare som forsatts i
konkurs eller tritt i likvidation inte omfattas av denna skyldighet.

8 Tillstandstid

I promemorian foreslas att tillstinden skall vara tidsbegrinsade. Alla tillstind
bor 1opa ut samtidigt, for att ge méjlighet till forindrad omridesindelning och
indringar med anledning av cxempelvis ny sindningstcknik. Fem ar bedoms
vara en lamplig tidsldngd for att dven tillgodose tillstindshavamas behov av
planering. Den forsta tillstindstiden foreslds siledes giilla fem ar efter att la-
gen trader i kraft.

Forslaget tillstyrks av Statskontoret och Sveriges frikyrkordd m.fl.
Frekvensforvaltningen inom Televerket papekar att den reclla tillstindstiden
kan bli kortare &n fem &r i hiindelse av internationell frekvenskoordinering.
Enbart de som kommer sinda pa redan planerade frekvenser kan f tillstind
omcdclbart. Sveriges képmannaforbund, som i princip dr positivt till femars-
grinsen, menar att kortare tillstindstid under den forsta perioden forsvarar fo-
retagens planering. SPK dr positivt till att sindningstillstinden har begrinsad
giltighet s att nya intressenter kan komma in pd marknaden, men kan inte
bedoma vilken tidsperiod som &r limpligast ur konkurrenssynpunkt.

En &vervigande del av de remissinstanser som har 1imnat synpunkter p&
denna del av forslaget, har inget att invinda mot tanken pa tidsbegrinsade
tillstind. Flera av dem har emellertid synpunkter pa tidsperiodens lingd.

Radiolagsutredningen menar att de forsta tillstinden kan gilla i fem ar och
16pa ut samtidigt, men foresprakar att tillstind ges {or lingre perioder i fort-
sdttningen. For att bedriva séindningar med egenproducerat material av hog
kvalitet torde krivas betydande investeringar. Om tillstindsperioder dr for
korta kan viljan att g6ra sddana investeringar himmas. Det bor diarfor 6ver-
viigas att visentligen forldnga tillstdndsperioderna.

TU ifrdgasiitter om inte den forsta koncessionsperioden bor vara langre for
att de nystartade stationerna skall hinna etablera sig hos publik och annon-
sorer och fa avkastning pé sina sannolikt stora investeringar. Eftersom till-
stindet sedan kan ges till ett annat foretag kanske flera intressenter i annat fall
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skulle avsta frin att dverhuvudtaget etablera sig. Foreningen foreslar dirfor Prop. 1992/93:70
en inledande tillstindsperiod pa sju 4r. Bilaga 4

Av liknande skiil foresldr Future T.A. AB att forsta tillstindsperioden skall
vara itta dr. Privatradions inforande sammanfaller dessutom med en svir lig-
konjunktur. Frin och med andra perioden kan giltighetstiden forkortas till
fem ar. Svenska kyrkans centralstyrelse hivdar att erfarenheter frin andra
ldnder har visat att fem ar dr {or kort tid for en radiostation att etablera sig och
gora verksamheten birkraftig. Promemorians forslag motverkar didrf6r den
angivna mélsittningen att frimja stationer som kan arbeta sjilvstindigt pa
lang sikt.

En av instanserna, SKAP, foreslar kortare koncessionstid. De forsta till-
stindsperioderna bor vara tre r, for att de tillstindshavare som inte f6ljer sina
redovisade programintentioner snabbt skall kunna sorteras bort.

Radio Scandinavia anser att koncessionstiden skall vara minst tio &r och
fémyas automatiskt om inga sirskilda skil foreligger. T annat fall kan vilfun-
gerande och populiira stationer tvingas upphdra bara for att andra intressenter
har bjudit hogre &rsavgift. Magnus Kolsjo finner det acceptabelt att den forsta
perioden &r tidsbegrinsad for att underiitta introducerandet av digitaltekniken,
men ser direfter ingen anledning till att begrinsa tillstandsperioderna. De som
efter forsta perioden har tillstind bor fa foretrdde till att gora dem permanenta.
Staten bor inte ha ritt att Gverldta genomforda investeringar till konkurrerande
intressenter. Om s dnda blir fallet, ir fragan vem som kommer vilja ligga
ned erforderligt arbete och kapital for att starta en radiostation.

Radioutgivareféreningen, Radio Nova, Jirva m.fl. nirradioforeningar och
MRS Broadcasting AB anser att sindningstillstinden frin bérjan skall vara
permanenta, i likhet med tidningarnas utgivningsbevis. Varje station skall
darutdver tilldelas ett frek venstillstind, som diremot kan vara tidshegriinsat.

Radioutgivareforeningen varnar for att om sindningstillstindet bara kom-
mer gilla viss tid, kan behovet av att gbra snabba vinster medfora kortsiktig
planering och simre kvalitel. Frekvensperioderna kan vara tidsbegransade for
att mojliggora modifieringar av frekvensplaneringen. Efter forsta perioden
kan det dock vara opraktiskt att behilla de sammanhaéllna tillstindstiderna.
Om en station exempelvis gér i konkurs efter halva tiden kommer ingen vara
intresserad av att 6verta frckvensen om det saknas garantier for att verksam-
heten kan bedrivas under en lingre tid.

Radio Novas stindpunkt dr baserad pa det principiella stillningstagandet
mot regleringar som skiljer sig fran de villkor pressen verkar under. Foretaget
fragar sig dessutom om nagon skulle vilja investera i en station som obero-
ende av vilken framging den ront, kanske inte Overlever sin femdrsdag.
Frekvensomridena skall dock kunna omprivas av tekniska skil, och till-
stindshavaren har da riitt till en likviirdig frekvens. En tilldelad frekvens skall
endast g att dra in om operatdren underlatit att séinda under viss tid.

Televerket Rundradio konstaterar att frekvenstillstindet inte behdver ha
samma giltighetstid som tillstindet att séinda. Verket framhdller att reglerna for
tillstindstider, liksom for innchav av frekvenstillstind, maste utformas pa ett
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sdtt som gor det mojligt for frekvensmyndigheten att modifiera frekvenspla- Prop. 1992/93:70

neringen efter behoven av god radiomilj. Bilaga 4
Radiolagsutredningen och Sveriges advokatsamfund pipekar att den ak-

tuella lagtexten (7 §, andra meningen) behover fortydligas s att det som av-

ses framgdr, nimligen att varje efterfoljande tillstindsperiod skall 16pa vt efter

femarsintervall. Justitiekanslern papekar att foreskriften inte lamnar utrymme

for nagon tillstandsprévning infor en tredje tillstindsperiod.
Kammarrdtten i Sundsvall pipekar att om alla tillstdnd 16per ut samtidigt

blir ullstindstiden kortare for de som erhiller tillstind under en av femérs-

perioderna. Da lagtexten inte anger att alla tillstdnd skall 16pa ut vid samma

tidpunkt framgér inte detta.

9 Ovriga villkor for tillstindsinnehav

Mot bakgrund av att sindningstillstindet foreslas kunna dterkallas om an-
svarig utgivare eller stillféretridande sidan saknas (19 §, 2 st.), anser
Kammarrditten i Sundsvali att det i 5 och 6 §§ bor tilliggas att sokande maste
anmila vem som ir utgivare for programverksamheten innan tillstind ges ut.

Privatradiotillstindet skall kunna Sverlatas till annan behérig intressent. 1
promemorian anges bl.a. att frantrddelse av tillstind sker genom skrifuig an-
milan ]l privatradiomyndigheten. Sveriges advokatsamfund efterlyser en
angivelse i lagtexten (21 §) fran vilken tidpunkt som tillstindet upphdr. Sker
detta redan genom tillstindshavarens anmilan, eller krévs ndgon sérskild at-
gird frin privatradiomyndigheten?

Om tllstdndshavaren forsitts i konkurs eller trdder i likvidation foreslas att
tillstindet omedelbart forfaller for att det inte skall bli en tillgéng i konkurs-
boet. Sveriges advokatsamfund menar att det kan vara befogat att ldta till-
stindshavarens borgenirer och andra intressenter fa del av det virde ett pri-
vatradiotillstind innebir. Det bor dirfor verviigas att tilldta konkurs- eller
likvidationsboct rcalisera denna tillgdng inom viss tid, snarare dn att virdet
automatiskt tillfaller staten. Advokatsamfundet kan vidare tinka sig att av-
giften £6r den Gverskjutande tiden dterbetalas.

Radioutgivareféreningen anser likasi att konkursférvaltaren skall kunna
avyttra privatradiotillstindet. Magnus Kolsjo anser det vara orimligt att till-
stindet skall forfalla vid konkurs eftersom det ir radiofdretagets storsta till-
gng,

Kammarritten | Sundsvall forordar att det i lagtexten ndrmare bor preci-
seras vad som menas med begreppen likvidation och forsittande i konkurs,
bl.a. mot bakgrund av att akticholagslagen har bestimmelser om olika former
av likvidation och dess upphérande.

Radiolagsutredningen cfterlyser ett klargbrande i lagstiftningen om vad
som géller nir tillstindshavaren ir en fysisk person och avlider.

Ett sindningstillstind foreslds avse hela dygnet och skall inte kunna delas
upp mellan flera tillstindshavare. Varje programtjinst skall ha en egen be-
teckning som skall anges minst en ging varje sindningstime. Av de fatal in-
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stanser som har limnat synpunkter pd denna del av forslaget har Prop. 1992/93:70
Radiolagsutredningen och Sveriges advokatsamfund inget att erinra. Bilaga 4
Forslaget utgdr inte nagot hinder for tillstindshavaren att lita andra siinda
p sin frekvens. Radioutgivareforeningen pekar pa fordelarna med cu sadant
forfarande. For det forsta kan man undvika, som fallet varit i Finland, att
sdndningstid forblir outnyttjad. Vidare kan program som inte riktar sig till en
bred lyssnarkrets erbjudas sidndningstid, sa att utbudet i radion breddas.
Sandningstider som normalt inte vore kommersiellt intressanta kan dirigenom
locka annonsorer. Uthyrd séndningstid ger dven intikter at radioftretaget.
STIM konstaterar att dess verksamhet underlittas om varje programtjinst
har egen egen beteckning som regelbundet anges under sindningen. Radio
Scandinavia anser att varje frekvens skall ha en internationell beteckning.
I lagforslaget anges att vite fir foreliggas den som bryter mot bestim-
mclsen om programannonsering. Mot bakgrund av erfarenheterna frin nir-
radion, anser Ndrradiondmnden att sanktioneringen dr nodvindig for att re-
~geln skall efterlevas.

10 Aterkallelse av tillstind

1 promemorian foreslds att tillstindet dterkallas om inte siindningar har inleus
inom tre manader efter att tillstind meddelats. Detta foreslas dven bli foljden
om tillstindshavaren inte alls, eller endast i obetydlig omfattning har bedrivit
sindningar under ¢n sammanhiingande period av fyra veckor. Beslutet bor
fattas av lansriitten, pd initiativ av privatradiomyndigheten.

De synpunkter som inkommit rérande aterkallelse av privatradiotillstind
med anledning av rasistisk propaganda, behandlas under avsnittet om nir-
radion.

De som avgett yttranden 1 frigan efterlyser framf{or allt fortydliganden i
lagtexten, utan att ifrigasitta mojligheten att dterkalla tillstinden under an-
givna omstindigheter. Radiolagsutredningen har inget att erinra mot ater-
kallelsegrunderna eller att talan fors av privatradiomyndigheten. For att klar-
g6ra domstolens behdrighet bor sjdlva lagtexten preciscras s att forutsiitt-
ningarna for den juridiska provningen framgédr. Lagen om kabelsidndningar
till allmédnheten (16 §) kan tjina som forebild. Det betyder dven att det bor
finnas utrymme f6r domstolen att i "extraordinara fall", avsla myndighetens
begiran om aterkallelse. Utredningen kan forestilla sig situationer dir det
skulle te sig stdlande om tillstdndet drogs in med anledning av att verksam-
heten bedrivits i obetydlig omfattning.

Justitiekanslern anscr att lagtexten (19 §, 1 st.) bor utformas annortunda
pé tva punkter. Det bor framga att domstolen skall fatta beslut i fragan, lik-
som vilka férutsittningarna ir for dess materiella provning. Enligt Sveriges
advokatsamfund dr det oklart om avsikten dr att tillstinden alltid skall ter-
kallas i angivna situationer, cller om ldnsriitten enbart skall ha en sddan mij-
lighet. Texten ger overlag for dalig vigledning for ldnsrittens bedomningar.

126



Det bor vidare dvervigas om inte tillstindet skall kunna dterkallas sdvida till- Prop. 1992/93:70

stindshavaren underliter att betala drsavgiften. Bilaga 4
Kammarriitten i Sundsvall anser till att borja med att dterkallelsegrundema

for tydlighetens skull bor anges punktvis som i ndrradiolagen. Vidare papekar

ritten att dterkallelsegrunderna med anledning av for lite programverksamhet

4r sd oklart formulerade och motiverade, att bestimmelsen kommer att bli

svir aut tillimpa. Myndigheten bor for ovrigt kunna forvigra nytt tillstand

inom viss tid till den som tidigare fatt tillstindet aterkallat. Nérradiondmnden

pépekar att sindning av en forinspelad programslinga kan betraktas som

obetydlig programverksambhet, vilket dirfor tydligt bor framgd av forslaget.
Radioutgivarefireningen anser att tidsgrinsen for att inleda verksamheten

bor forldngas till sex méinader. Stationen maste fa ordentlig tid pé sig aut

skaffa lokal, anstilla personal, installera teknisk utrustning etc.
Frekvensforvalmingen inom Televerket anser att aterkallat tillstind for pri-

vatradioverksamhet bor medfora att frekvensforvaltningen drar in stationens

tillstdnd att inncha radiosidndare, dven om inte samma person har erhdllit detta

tillstind. Indraget sindartillstand {6r brott mot radiolagen, for att exempelvis

ha gett upphov il storningar f6r andra stationer, bor ocksa leda till att pri-

vatradiokoncessioncn dterkallas.

11 Regler for innehallet i allminhet

I promemorian foreslds att minst en tredjedel av sdndningstiden per dygn
skall bestd av program som framstillts sirskilt for den egna verksamheten.
Milsittningen ir att tillforsikra sindningarna cn lokal karaktir och, utan att
detaljreglera sammansittiningen, motverka att stationerna ingdr i niitverk dir
det mesta av utbudet produceras centralt. Under dterstoden av sindningstiden
bér det vara mojligt for stationerna att samarbeta och sinda annat iin egenpro-
ducerat material. Regeln {oreslds vara vitessanktionerad.

Statskontoret stoder forslaget att en bhestimd del av innehillet skall vara
produccrad for den cgna verksamheten. Sveriges frikyrkordd m.fl. tillstyrker
den foreslagna regleringen om egenproduktion. For att stirka den lokala
identiteten bor det emellertid finnas kvalitetskrav dven for den resterande
programproduktionen. Angradion anser att kravet pa en tredjedel egenpro-
duktion bor differentieras mellan storstadsomraden och glesbygd, sa att om-
riden med simre befolknings- och annonstrunderlag kan sinda en hogre an-
del centralt producerade program. Andreas Langell och Magnus Kolsjé an-
sluter sig Ul promemorians forslag.

Flera instanser efterlyser krav pa en hogre andel lokal produktion. LO,
som papekar att flera linder har stringare regler avseende programinnehall,
anser, i likhet med ABF, att kravet pa cn tredjedel egenproduktion med litthet
kan uppfyllas utan att programverksamheten far en lokal prigel. Det ricker
med att siinda férprogrammerad musik under kviillen och natten for att fylla
kvoten. ABF foresprikar att andelen eget producerat material skall vara minst
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70 procent for att stationen i verklig mening skall vara inriktad p4 lokal pro- Prop. 1992/93:70
duktion och kunna bidra till en &kad lokal rapportering. Bilaga 4

Radio Scandinavia foresprikar av liknande skil att kravet sitts vid tva tre-
djedelar egen produktion, och understryker att det lokala reklamunderlaget ir
tillrickligt stort for detta. Risken med for 1dgt satta krav dr att stockholms-
baserade radioftretag via bulvaner etablerar nitverk av stationer for sindning
av sitt eget material pd bista programtid.

TCO och Svenska journalistforbundet betecknar den foreslagna regle-
ringen som otillrdcklig och pépekar att utvecklingen i de andra nordiska lin-
derna har gatt mot koncentration och omfattande nitverksbildning. Grinsen
for egenproduktion bSr uppga till minst 75 procent, som i Finland och
Norge, om stationernas sjdlvstindighet och lokala inriktning skall kunna ga-
ranteras, Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet anser
att stationerna bor sinda en dvervigande del egenproducerat material for att
gynna smi, lokalt forankrade programfGretag.

SKAP anser att minst 50% av utbudet dagtid (6.00 - 18.00) skall produ-
ceras lokalt for att stimulera stationernas egenproduktion. Det bor vara tillatet
att samarbeta s att vissa nyheter och annonser sinds over hela riket. For
KLYS ter sig den foreslagna grinsen alltfor 1ag for att sikra en lokal prigel
och motverka nitverksbildning inom privatradion liknande den som nu dger
rum i Danmark och Norge. Enligt Svenska kyrkans centralstyrelse kommer
regelns nuvarande utformning gora den latt att kringgé. Egenproduktionen
kan besta av "pratskval” under sdmsta lyssnartid, medan den bista sind-
ningstiden domineras av centralproducerat material.

Institutionen for journalistik och masskommunikation vid Géteborgs uni-
versitet forviintar sig, mot bakgrund av vissa nirradiostationers verksamhet,
att utbudet i privatradion till stor del kommer bestd av musik. Vad forslaget da
kommer innebira ir svirbeddmt, men i princip kan tva stationer sinda samma
musikband framlidnges i ena staden och baklidnges i den andra utan att bryta
mot den regel som syftar till sjdlvstindighet. Institutionen noterar ocksa att
"lokal forankring” i det hér fallet varken behdver innebira att innehdllet ir lo-
kalt eller att dgaren dr lokalt forankrad.

Idén att reglera programinnehillet pd foreslaget sitt avstyrks eller mots
med skepsis av de $vriga instanser som kommenterar frigan. Vid sidan av
det principiclla argumentet mot att stilla upp villkor f6r privatradioverksam-
heten, ifrigasitts om regeln gér att tillimpa med effektiva och dnskvirda me-
del.

Radiolagsutredningen och Néirradiondmnden ifragasitter om bestim-
melsen kan vara effektiv. Radiolagsutredningen papekar att stationerna under
den kvoterade tiden utan hinder kan sinda programmaterial som har produ-
cerats pd annat hdll, och med vilket innehdll som helst, forutsatt att materialet
inte forekommer i nigot annat medium. Med tanke pd att nagra kvalitetskrav
inte finns, och inte heller bor finnas, tror utredningen vidare att kvaliteten pé
de program som framstillts for den egna verksamheten kommer att bli ritt
lag. Programmen kommer sannolikt att domincras av musikuppspelningar.
Nirradionéimnden grundar sin synpunkt pa erfarcnheten av en likartad regle- 128



ring for nirradion, vilken inte har medfort en tydligare lokal profil. Liksom i Prop. 1992/93:70
nirradion kan lokala stationer sinda program som de sjélva inte har produ- Bilaga 4
cerat, under forutsittning att programmet sidnds enbart inom just deras om-
rade. Nimnden pipekar ocks4 att lokala stationer med en cnkel redigering kan
fi centralt producerade program att uppfylla regelns kriterier for lokal pro-
duktion.

Radionimnden och Publicistklubben framhdller svirigheterna att $vervaka
regelns efterlevnad. Radionimnden menar att det kommer krévas ett stort,
och utredningstckniskt mycket svart arbete av privatradiomyndigheten. Hur
skall exempelvis regeln tilldimpas da flera stationer regelbundet sinder samma
program, men med olika inledningar och avslutningar? Overvaknings-
problemen, bide avseende arbetsmingd och tolkningsproblem, gor att be-
stimmelsen riskerar att bli verkningslos. Namnden fragar sig vidare om inte
bestimmelsens motiv bor inga i sjidlva lagtexten.

Publicistklubben, som allmint efterlyser enklare regler, ppekar a ena si-
dan att en hog grad av decentraliserad radioverksamhet kan vara omojlig att
uppna utan cn sa string reglering att full frihet 4r att foredra. A andra sidan
tror klubben att radiostationerna kommer vara tvungna att sinda en stor andel
lokalt material for att inte forlora sina lyssnare. I allménhetens 6gon kan
vitessanktionering av verksamheten f6r §vrigt uppfattas sta i strid mot svensk
yttrandefrihet.

Aven Sveriges advokatsamfund, som #ven ser principiella skil for tvek-
samhet, befarar att formodade tolkningsproblem forhindrar att syftet uppnis.
Det kan dirfor finnas anledning att inte ta med forslaget. Annonsérforeningen
uttrycker allmiin skepsis till mgjligheten att i lagstiftning reglera programinne-
hallet pa foreslaget sitt.

Justitiekanslern och Sveriges Radio AB fokuserar sitt intresse pa forslaget
att den som bryter mot regeln skall foreldggas vite. Detta anses vara hogst
tveksamt och ett avsteg frin gillande praxis i1 den lagstiftning som ror yttran-
defriheten. Sveriges Radio AB anser att di vitesforfarandet kan tillimpas pa
programutbudets sammansittning, kommer det alltfér niira grinsen till det
publicistiska innchillet. Som tidigare bor denna sanktion vara foérbehéllen
Overtridelser mot regler som ror rcklam och sponsring. Sveriges Radio
konstaterar att det nyligen presenterade lagforslaget om satellitsandningar for
TV-program enbart férordar vite rérande administrativa bestimmelser samt
reklam och sponsring.

Justitiekanslern konstaterar att det inte finns nagot tvingande rittsligt hin-
der mot vitessanktioner i detta fall, men att idén likvil kan sidgas std i viss
motsittning till de principer som fastslagits pa konstitutionell niva avseende
tryckfrihet och yttrandefrihet 1 medierna. Ur ett annat perspektiv 4r forslaget
nodvindigt for att maximera mangfalden i etern, och skulle dirmed kunna
forsvaras med hinvisning till regeringsformen. For att komma ur detta ritts-
liga dilemma, finns mojligheten att vilja en annan sanktionsform, exempelvis
att intc bevilja fornyat tillstind. Om ingen av dessa sanktioner kan anscs vara
godtagbara, forordar Justitickanslern att regeln om viss del egenproduktion
tas bort fran lagforslaget. 129
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Radiolagsutredningen viljer att avstyrka vitesforfarandet i detta fall, di det Prop. 1992/93:70
synes svarforenligt med idéerna bakom yttrandefrihetsgrundlagen. En alter- Bilaga 4
nativ sanktionsform vore att inte bevilja nytt tillstdnd till den som bryter mot
foreskrifterna. 1 s fall maste tillstindshavama goras skyldiga att redovisa for
myndigheten hur de féljer regeln. Utredningen kan dven tinka sig att regeln
dverhuvudtaget inte infors.

TU, Radioutgivarefireningen, Radio Nova, Future T.A. AB, Jirva m.fL.
nérradiofireningar och MRS Broadcasting AB tar klar stillning emot regle-
ringar av programinnehdllet. TU anser att radiostationerna sjilva skall kunna
styra sindningarnas sammansiittning och inriktning. Dessutom, menar TU,
ger regeln inga garantier for aut det som i nagon mening produceras lokalt
dven kommer ha ett innehdll med lokal karaktiir. Den kontrollverksamhet som
regeln nodvindiggor dr darutdver varken praktiskt eller principiellt Onskvird.

Radioutgivarefireningen anser, liksom Radio Nova, att regeln innebir en
inskrinkning av yttrandefriheten. Frigor rorande programinnchall skall inte
regleras av staten, utan med hjilp av de etiska hestimmelser branschen sjilv
skapar och uppriitthiller. Dessutom, menar foreningen, idr den foreslagna re-
geln onddig. Stationerna kommer att anpassa sig till lyssnarna, som vill ha
lokalt anknutna program. Den foreslagna regeln, diremot, kommer leda till en
stor och kostsam kontrollmyndighet. Jarva m.fl. nirradioféreningar och
MRS Broadcasting AB for ocksa fram detta argument, och kritiserar f{orslaget
for att innebiira en inskrinkning av yttrandefriheten. Fumre T.A. AB anfor att
staten inte skall ha ndgon ritt att stilla villkor for innehéllet i privatradion, mot
bakgrund av den frihet som rader for pressen.

Radioutgivareforeningen vill poingtera fordelarna med aut tillata sindning
av centralproducerat matcrial. For lokala stationer ger det finansicll mojlighet
att sjilva producera hogkvaliwativa program. I synnerhet i ekonomiskt svaga
omraden ir det en forutsittning f6r att dverhuvudtaget ha rdd att siinda.

LO efterlyser garantier {6r att en radiostation i lokal monopolstillning inte
blir sprikrir for en enda Aasiktsriktning cller samhillsuppfattning.
Radiolagens krav pa opartiskhet och saklighet foreslds dirfor tillimpas péd
privatradion.

12 Regler for reklam och sponsring

Promemorian foljer i detta fall reglerna for Jjudradiosindningar i kabel. For
att annonser inte skall blandas ihop med 6vrigt programinnehall foreslis att
reklam enbart far sindas under speciell annonstid, inte mer dn 8 - 10 minuter
per timme och hégst 10% av den totala sindningstiden. Av samma skl skall
annonstiden vara minst cn minut at gingen. Personer som spelar en framtrii-
dande roll i nyhetsprogram eller nyhetskommentarer fir inte férckomma 1 re-
klamen. Sponsring ir tilldten pa villkor att det anges i borjan och slutet av
programmet vem som bekostat det. Sponsorn inte fir gynnas pd annat sitt
under programmets ging. Privatradiomyndigheten skall kunna tillgripa vite
mot den som dvertrader bestiimmelserna.
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En &vervigande del av de remissinstanser som kommenterar villkoren fér Prop. 1992/93:70
reklam och sponsring accepterar eller dr positiva till att infora den typen av Bilaga 4
regler. Nagra instanser foresprakar en mer omfattande reglering.

Forslaget tillstyrks av Ndrradiondmnden, som uppskattar att reglerna an-
sluter till de principer och begrepp som priglar radio- och kabcllagarna. Mot
bakgrund av utvecklingen inom nirradion, vill nimnden dock papeka att en
tillstindshavare kan kringga vitesforeligganden enbart genom att dverlata sin
koncession till nigon annan. Publicistklubben noterar att reglerna dr enkla
och ldttbegripliga, vilket underliittar bide efterlevnad och effektiv kontroll.

Radiolagsutredningen stoder de foreslagna regleringarna, men anser att
sjdlva lagtexten bor fortydligas for att bittre stimma dverens med lagen om
kabelsindningar tll allméinheten. Slunda bor texten uttryckligen ange att det,
som forslaget avser, "inte &r tillatet att i sindning mot vederlag cller annars pa
ett otillborligt sétt gynna ett kommersiellt intresse”. Konsumentverket efter-
lyser ocksé denna komplettering av lagtexten.

TCO och Svenska journalistforbundet understryker vikten av att griinsen
mellan reklam och 6vrigt programinnehdll dr tydlig for lyssnama. De stiller
sig i huvudsak bakom de foreslagna reglerna, som de anser dven torde mot-
svara annonsoremas onskemadl. Eftersom forslaget tillater reklaminslag var
sjitte minut bor mojligen antalet sindningsavbrott per timme begrinsas.

Aven Sveriges kopmannaférbund, Sveriges reklamférbund och Magnus
Kolsjé ansluter sig till forslaget. Sveriges kopmannaforbund, som motsétter
sig alltfor detaljerade regler, finner reglerna acceptabla tills vidare, men anser
att man bor halla dppet for justeringar utifrin reaktionerna frin lyssnare och
annonsorer. STIM noterar att rittighetsklareringen underlittas av att reklam
endast fir sindas under sirskilt markerad annonstid, och stoder dérfor for-
slaget pa denna punkt. TU framhaller, i likhet med promemorian, att spons-
ring inte fir medfora f6riickt annonsering under programmets géng.

Sveriges advokatsamfund ir av principiella skil tveksamt till reklambe-
griinsningar, men noterar att forslagen motsvarar radande bestimmeclser for
radio och television. Humanistiska utbildnings- och forskningsnimnden vid
Gateborgs universitet konstaterar att forslaget om sponsring dr korrek! efter-
som det 6verenstimmer med gillande regler for radio och TV, samt med fore-
slagna riktinjer for ndrradion.

Justitiekanslern har ingen erinran mot att vite foreliggs den som bryter
mot foreskrifterna.

Kammarritten i Sundsvall, Konsumentverket, KLYS och SKAP anser att
reklam som riktar sig mot barn upp till 12 dr bor vara forbjuden i privat-
radion. KLYS papekar att barn dr mer piverkbara och har svarare att skilja
mellan reklam och 6vrigt programinnchéll. Reklam bor dérfor inte heller vara
tilliten i anslutning till barn- och ungdomsprogram. Konsumentverket har
samma uppfattning, och anser vidare att personer som spelar en framtridande
roll i barn- eller ungdomsprogram inte skall fi forckomma i reklaminslag.
Verkets utgdngspunkt dr att radiolagens rcklamregler bor st modell for
privatradiolagen. Mot bakgrund av att det dr svarare i radio dn i TV att sér-
skilja reklam fran annat innehill, s ricker de foreslagna reglerna Gverhuvud- 131



taget inte till. Bland annat bor reklam endast fi forckomma i block mellan Prop. 1992/93:70
programmen. Bilaga 4

KLYS instimmer, liksom SKAP, med milsittningen att grinsen mellan
reklam och redaktionellt innehdll skall vara mycket tydlig, men anser att de
foreslagna reglerna dr alltfor liberala. KLYS motsitter sig reklamavbrott i
journalistiska och konstniirliga program, till exempel intervjuer och reportage,
konserter eller radioteater. SKAP vill forbjuda att nyhetssindningar avbryts
av reklaminslag eller blir foremal for sponsring. Med hiinvisning till den
Europaridskonvention som reglerar TV-sdndningar mellan linderna, cfter-
lyser SKAP tydliga regler for att reklam och sponsring intc sammanblandas.
Produkt-, service- eller prisinformation i samband med att sponsomns identitct
meddelas, kan exempelvis uttryckligen forbjudas. Konsumentverket anser att
lagtexten i detta fall inte dr tillrickligt utforlig. Det bor klart framgd att spon-
sorer och annonsérer inte pd ndgra villkor skall tillitas paverka sindnings-
utbud och redaktionellt innchall.

Radio Scandinavia foreslir att annonstiderna skall férekomma minst tva
ginger per timme, och att sponsorskap anges var tjugonde minut.

Institutionen for journalistik och masskommunikation vid Goteborgs uni-
versiter stiller sig tveksam till att reklam i forslaget enbart avser reklam mot
vederlag. Eftersom radiolagens krav pd opartiskhet inte giller privatradion,
Oppnas viig for politisk och annan dsiktsrcklam. Dirigenom motverkas pro-
memorians intention att det klart skall framgd i vems intresse siindningen av
reklam sker. Liknande tankegangar framf{ors av Konsumentverker, som anser
att reklamreglerna skall giillla oavsett om vederlag utgdr. Avgorande dr om
avsikten dr att frimja niringsidkares avsiittning av en vara, en tjinst eller an-
nan nyttighet.

Kammarrdnten i Sundsvall konstaterar att privatradion kommer att omfattas
av forbuden mot marknadsforing av alkohol och tobak. Konsumentverket an-
ser att den foreslagna lagtexten bor ange att marknadsforingslagstiftningen
giiller for privatradion.

Eu antal remissinstanser anfor att den foreslagna rcklamregleringen i sin
helhet, eller pi ndgon enskild punkt, dr onddig cller principicllt icke 6nsk-
vird. SAF och Industriférbundet, Radioutgivareforeningen, Jiarva m.fl. nér-
radioféreningar och MRS Broadcasting AB menar att mingden reklam i pri-
vatradion inte behover regleras i lag. Den station som siinder for mycket re-
klam kommer tappa lyssnare och modificra annonstiderna direfter.
Radioutgivareforeningen papekar, liksom SAF och Industriforbundet, att en
motsvarande regel i Storbritannien har tagits bort, och anfor detta som bevis
for att reklamregler dr onddiga eller olimpliga. Reklamtiden kommer for ov-
rigt att berbras av de etiska bestimmelser branschen sjilv faststiller.

Om en ovre grins iindi inte gdr att undvika bor den, enligt SAF och
Industriforbundet, uppgd till 15% for att stimma dverens med Europaradets
konvention och EG:s dircktiv om TV-sindningar. Forslaget om att annons-
tiden skall vara ligst en minut bér tas hort, och det bor av lagtexten framga aut
foreskrifterna i marknadsforingslagen ir tillimpliga dven pd privatradion.



Annonsdrforeningen motsitier sig en nedre grins for annonstidens lingd. Prop. 1992/93:70
Dect kan, i synncrhet for en nyetablerad station, vara svan att fylla en hel mi- Bilaga 4
nut i taget med annonsinslag. En sidan reglering ér olimplig dven pi sikt.

Future TA. AB anser att begriinsningen av den totala reklamtiden till 10% av
sindningstiden dr fullt tillréicklig. Sveriges marknadsforbund tycker allmint
att regelverket dr for detaljerat.

Radiondmnden anger ingen bestimd uppfattning om reglernas vtformning,
men konstaterar att det for nimnden inneburit ett stort arbete att tillimpa
radiolagens bestimmelser for TV-sindningar. De {6reslagna reglerna, inkiu-
sive regeln om en viss andel egenproduktion, kan dirfor forviintas kriva
mycket stora arbetsinsatser av den nya privatradiomyndigheten for att till-
synen skall bli effektiv. Den totala kostnaden for myndighetens tillsynsverk-
samhet kommer dirigenom bli mycket hog. Dessa praktiska fragor bor disku-
teras i det forslag som riksdagen skall ta stillning till.

13 Ovriga synpunkter pa regler och sanktioner

Kammarrdtten i Sundsvall och Radiondmnden anser att de lokala stationerna
skall vara skyldiga att tillhandahilla referensbandupptagningar till myndig-
heten. Radionimndens rekommendation giller under forutsittning att de
foreslagna reglerna {or programinnchill genomférs.

Kammarritten i Sundsvall foreslar vidare, med hiinvisning till nirradio-
lagen, att den som sidnder utanfor sindningsomréidet eller later nagon annan
utnyttja omrddet i sitt stille skall foreldggas vite. Privatradiolagen bor dven
kompletteras med en bestimmelse att beslut enligt lagen giller omedelbart.

STIM efterlyser, i likhet med 7FPI och SAMI, méjlighet till verkningsfulla
sanktioner mot de tillstindshavare som bryter mot upphovsrittsliga regler,
sdsom att inte soka tillstind, erliigga ersittning eller fullgdra sina rapporte-
ringsskyldigheter. Alla tre remissinstanserna hiinvisar till att denna typ av
Overtriddelser dr utbredd utomlands, bland annat i de nordiska grannlinderna.
IFPI framhaéller, forutom den negativa konsckvensen for réttsinnchavarna
sjdlva, an privatradioforetagen kan skaffa sig konkurrensfordelar genom att
inte erligga korrekta ersittningar. SAMI pépckar aut det idag ér relativt Iau f6r
den som bryter mot reglerna att undslippa domstolsprovning. STIM pekar pa
mdjligheten att foreligga vite, 1 kombination med indraget sindningstillstind,
men anser att dven andra kompletierande atgirder bor dvervigas.

14 Nirradions stiillning
14.1 En reklamfri foreningsradio

Promemorians forslag syftar till att nirradion dven fortsittningsvis skall (jina
som kanal {or lokala foreningar, huvudsakligen pé ideell grund. Det gillande
forbudet mot reklam i nirradion foreslas kvarstd. D4 foreningsradion dirfor

kan antas bli beroende av gdvor och bidrag frén sympatisirer, bor didremot
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sponsring bli tillitet. Sponsorskapet skall anges i séindningen, men i dvrigt Prop. 1992/93:70
far ingen reklam for sponsorns verksamhet forekomma. Bilaga 4

Humanistiska utbildnings- och forskningsnimnden vid Géteborgs uni-
versitet anser alt promemorian i sin diskussion tagit litt pa forhillandet mellan
privatradio och nérradio. Forslagen tangerar den principicllt viktiga samhills-
fragan om idealism och kommersialism, och motiverar en mer utforlig dis-
kussion. LO:s huvudkritik mot forslaget dr att ndrradion genomgéende for-
fordelas i relation till privatradion, bide vad giller finansiering och séndning-
amas horbarhet respektive rickvidd. LO ifrigasitter om yttrandefrihetsgrund-
lagens stadgande att frimja vidast mojliga yttrandefrihet tilldter att, som for-
slaget anses innebira, en lokal radioform gynnas pa bekostnad av en annan.
Liksom for ABF, dr utgingspunkten for LO att reglerna for privatradion och
nirradion skall vara lika.

Radioutgivareforeningen, Jirva m.fl. ndrradiofdreningar och MRS
Broadcasting AB anser att all radioverksamhet skall omfattas av samma re-
gelverk, oavsett finansicringsform.

En 6vervigande del av de instanser som lamnat synpunktcr pd nirradions
framtid delar uppfattningen att dess karakdtir av foreningsradio bor bibehallas.
Det giller bl.a. Ndrradiondmnden, SAF och Industriférbundet, TCO, STIM,
SKAP, LO och Sveriges nirradioférbund. Meningama gir emellertid isdr om
huruvida detta bist uppnas med eller utan reklam.

Forslaget om fortsatt reklamf{orbud i niirradion bemdots positivt av
Radiolagsutredningen, SAF och Industriférbundet, TCO, KLYS, STIM,
Foreningen Svenska masskommunikationsforskare, TU, Sveriges kdpman-
nafirbund, Sveriges journalistforbund, SKAP, Sveriges frikyrkordd m.fl.
och Magnus Kolsjo.

Négra remissinstanser befarar att rcklamfinansiering skulle foriindra niir-
radions karaktir av foreningsradio. Féreningen Svenska masskommunika-
tionsforskare menar att man genom reklamférbudet undviker att {foreningar
som skulle ha svart att locka till sig annonsorer slas ut frin verksamheten.
Sponsring ir diremot en limplig finansieringsform da den knyter an till nér-
radions karaktir av forenings- och intresseradio. Svenska journalistforbundet
menar likasa att idén med nirradio skulle forfelas om reklamférbudet togs
bort. Sindningsmojligheterna for foreningar med begrinsade ekonomiska
resurser skulle forsimras, och populdrmusik och annonser skulle komma att
domincra utbudet pa bekostnad av program med politiskt, fackligt och ideellt
innehall.

Aven TU framhller att reklam ér en olimplig finansieringsform, med héin-
syn till att ndrradion bor bibehilla karaktiren av ideell foreningsradio.
Sandningarna skall inte bedrivas med kommersiella 4ndamal utan frimst vara
ett medel for lokala foreningar att informera och vicka intresse for sin verk-
samhet. For de foreningar som Onskar dgna sig at radio pd kommersicll
grund, finns mojlighet att soka tillstind for privatradioverksamhet. Sponsring
ir didremot befogat med hinsyn till att foreningsradion ir beroende av bidrag
frin sina sympatisorer, men ocksa for att ett borttaget férbud sannolikt skulle

f& begriinsad effckt. 134



SAF och Industrifésrbundet, som helt tillstyrker de forslag som ror niir- Prop. 1992/93:70
radion, anser att denna radioform skulle fi en orimlig konkurrensfordel gent- Bilaga 4
emot privatradion om verksamheten kunde finansieras med reklam, samtidigt
som nirradiofdreningarna slipper den higa koncessionsavgiften samt erhiller
andra subventioner. De¢ som vill bedriva reklamfinansierad radio kan soka sig
till privatradion. Sveriges frikyrkordd m.fl. konstaterar att privatradio-
stationerna kommer att bli svira konkurrenter till en reklamfri {Sreningsradio,
men hoppas att detta medfor en vitaliscring av nirradions verksamhet si att
den ideclla, icke-kommersiella profilen stirks. Sponsring dr en limplig
inkomstkilla med tanke pa niirradions ideella karaktir och beroende av frivil-
liga bidrag. Radet stoder forslaget att sponsorskap skall anges i anslutning till
sindningen. STIM har inget att invinda mot att  sponsring tillits. KLYS och
Magnus Kolsjé instimmer med forslagen i promemorian.

Ndrradiondimnden ser, liksom Sveriges képmannaférbund, en risk for att
reklamforbudet kommer kringgas om sponsring blir tilidtet, och tror att det
formodligen blir mycket svért att avgdra vilka kommersiella budskap som
innebir ett avsteg frin reglerna. Nirradiondmnden befarar att privatradions
infrande 6verhuvudtaget inte kommer siitta stopp for férsdken att sinda niir-
radio i kommersicllt syfte, exempelvis genom att med hjilp av bulvaner
komma &ver nirradiofrekvenser. Radiolagsutredningen betonar att lagstifi-
ningen for privat- respektive nirradio maste uppritthilla en tydlig grans mel-
lan de tva radioformerna.

Foljande instanser dr tveksamma eller direkt ncgativt instillda till ett fort-
satt reklamf{6rbud: foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet, LO, Sveriges nirradioforbund, Sveriges reklamforbund, Radio
Scandinavia, Radio Nova, Finska klubben i Umea, Huddinge nirradio-
forening, Ame Granfoss, Jirva m.fl. nirradioforeningar, ABF och MRS
Broadcasting AB. Huvudinviindningarna ir att kostnaderna skulle bli higa
utan reklam, att nirradions regler inte skall skilja sig fran privatradion, och att
valet av finansieringskiilla skall vara fritt.

Foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms universitet anser att
man bor ta tillvara den foretagaranda som dagens nérradiostationer 4r ett re-
sultat av, och uttrycker tveksamhet pd grund av risken for begrinsad lonsam-
het. Sveriges nérradioférbund, som delar uppfattningen att nirradion skall
vara ett forum {or lokala foreningar, menar att de ekonomiska svarigheterna
utgdr ett hinder for deras yttrandefrihet i nidrradion. Reklamintikter vore ett
viilbehovligt tillskott till en verksamhet som flera foreningar redan idag har
svirt att finansiera. Att minga foreningar dr ideella ér ett svagt argument mot
reklam. Annonser ér tilltna i andra medier som ges ut av sidana féreningar,
papekar nimnden, som vill tona ned farhdgorna for en kommersialiserad niir-
radio. Verksamheten skulle indd vara i behov av givor och frivilliga arbets-
insatser.

Arne Granfoss menar, liksom ABF, att sponsring inte kommer att leda till
ndgra nimnvirda inkomster. Utbytet for foretagen vore alltfor 1agt for att de
skulle vilja den typen av marknadsforing. Tillatelse att anvinda reklam skulle
sdnka foreningarnas kostnader, utan aut for den skull inbringa stora in-



komster. Sindningarnas kvalitet kan diremot drabbas om exempelvis tck- Prop. 1992/93:70
niker som tidigare arbetat ideellt gar 6ver till privatradion. Granfoss anfor vi- Bilaga 4
dare att nirradion ir en 1implig kanal for lokala annonsorer, som kanske inte
kommer ges utrymme inom privatradion. Narradioféreningarna bor sjilva fa
avgora om de vill sinda reklam, och i s3 fall i vilka former. Aven Finska
klubben i Umed och Huddinge niéirradioforening framhiller att nirradion ir i
stort behov av de inkomster reklamen skulle ge.

ABF och LO anser att nirradion, till skillnad frdn privatradion, skall vara
en foreningsradio, men detta motiverar inte att enbart privatradion tillits an-
vinda reklam. ABF ser inte att det ur yttrandefrihets- eller annan synpunkt,
finns ndgot skil for ett reklamforbud. Ddremot uppstir en orittvis konkur-
renssituation dé nérradion inte fir sinda under samma villkor, vilket enligt
forbundet kommer motverka den nuvarande nérradioverksamhetens utveck-
ling. I likhet med Radio Nova, pipekar ABF ocksi att motsvarande férbud
vore otinkbart for tryckt information frén foreningar eller andra. Jdrva
m.fl.nédrradioféreningar och MRS Broadcasting AB anser att foreningarna
sjilva méste fi vilja finansieringsform. Finska klubben i Umed framfor en
liknande synpunkt, och kritiserar vad de betecknar som inférandet av lokala
reklammonopol i radion.

Radio Scandinavia ir emot reklamforbudet, men foreslar att de foreningar
som Onskar sinda utan reklam dnda skall vara garanterade sindningstid.
Huddinge ndrradioférening foreslar att foreningama skall betala en fast avgift
i proportion till antal invinare mot att {4 sinda reklam. Forutom kostnads-
argumentet, anfors att ndrradiofGreningar i storstadsomraden som vill finansi-
era sin verksamhet med reklam, formodligen inte har nigon majlighet att er-
hilla privatradiotillstind i tivlan med storre intressenter. Det vore dessutom
olyckligt om de stationer som idag bryter mot reklamforbudect, och pa s siu
har skaffat sig ekonomiskt férspring, skall gynnas pa bekostnad av de som
foljer reglerna.

Vid overtridelsc av regler for rcklam och sponsring foreslir promemorian
att nirradiomyndigheten foreldgger vite. Att som nu sker, dra in sindnings-
tillstindet for den som bryter mot regeln, har visat sig verkningsldst.
Alternativet att i forvig stilla hogre krav pa {oreningar som vill ha tillstind,
exempelvis genom en slags depositionsavgift, avvisas med motiveringen att
det skulle drabba dven den majoritet av foreningar som vill folja raidande be-
stimmelser.

Radiolagsutredningen och Nirradiondmnden vill ifragasitta om den fore-
slagna sanktionen kommer vara effektiv. Vitessanktionen bed6éms intc utgéra
nagot hinder for att bestimmelserna kan kringgés 1 lika stor utstriickning som
idag, ett problem som emellertid skulle kvarstd dven om viss reklam blev
tilliten. Radiolagsutredningen, som i §vrigt inte har nigon erinran mot {6r-
slagen om nérradions stillning, menar att forekomsten av bulvaner inte gir att
undvika med den foreslagna sanktionsformen. Vite dr dessutom olimpligt
med tanke pd att de flesta sindande foreningar formodligen har begriansade
resurser. Utredningen for fram altlernativet att spirra sindningstiden for viss
tid, i kombination med vite eller indraget tillstind. En forening som f6rst an- 136



tingen drabbas av vite eller fér sitt tillstdnd aterkallat, kan pa s3 sitt inte fort- Prop. 1992/93:70
sitta verksamheten i annat namn. Aterkallat tillstind bor enbart komma i friga Bilaga 4
vid upprepad eller allvarlig dvertridelsc.
Ndrradiondmnden pipekar att den som under ridande omstindigheter
foreldggs vite kan fortsiitta bryta mot bestimmelsen genom att Hverlata sin
sdndningstid till nigon annan som fortsitter sinda pad samma sitt. Genom att
varken tillita tidsHverldtelser och byten under schemadret, eller sliippa in nya
foreningar innan nytt schema lagts, skulle detta ga att forhindra. Forut-
sidttningen dr att nimnden far behélla sin uppgift att registrera all sind-
ningstid. En annan méjlighet vore att knyta vitessanktionen till en sirskild
person, forslagsvis ansvarig utgivare, eller den reellt ansvarige om for-
eningsanknytning saknas.
SKAP resonerar i liknande banor. Ekonomiska sanktioner ir otillrickliga.
I stillet bor myndigheten kunna dra in sindningstillstindet i exempelvis ett ar,
utan att nya féreningar kan 9verta tiden. Foreningar som soker séndningstill-
stind borde dessutom avkridvas minst fem ars dokumenterad foreningsverk-
samhet. P4 sd sitt kan man undvika att intressenter som inte fétt tillstind att
sidnda privatradio forsoker etablera sig inom nirradion genom bulvaner.

14.2 Sindningsomrdden, rdckvidd m.m.

Promemorian foreslar att om foreningamna s onskar, skall det finnas en nir-
radioséindare i varjc kommun dér det ir tekniskt mojligt. Flera sindare skall
kunna finnas i kommuner med exempelvis stor folkmingd eller ytvidd.
Mailsittningen 4r att foreningslivets sindningsutrymme § stort inte skall
dndras. Vissa sdndare dir ett fital {oreningar sinder musikradio, foreslis
emeliertid 6verforas till privatradion.

Televerket Rundradio konstaterar att det som avses i forslaget om ver-
foring av nirradiosidndare, 4r dverlételse av ritten att anvinda en frekvenstill-
delning som idag tillkommer nérradion, till skillnad fran 6verférande av avtal
om tillhandahallande av sindarresurs. Justitiekanslern bedomer att den fore-
slagna édndringen i nirradiolagen (6 §) iir forenlig med yurandefrihets-
grundlagens foreskrift att ge foreningar mojlighet att sinda pa lokal niva, och
forutsitter att detta giiller dven om sindarna riicker utanfér kommungriinsen.
ABF anser att varje kommun skall tilldelas en frekvens {6r nirradiosind-
ningar, oavsett om lokala féreningar for nirvarande uttrycker 6nskemdl om
detta. I storstadsregionerna skall det finnas flera sadana sindare med god
rickvidd, vilket enligt ABF dverensstimmer med yttrandefrihetsgrundlagen.

Humanistiska utbildnings- och forskningsndmnden vid Goteborgs uni-
versitet menar att kvalitetsskél talar for att vissa nirradiosindare dverldts till
privatradion. De foreningar som nistan uteslutande sinder "skvalmusik” av-
viker @nda frin intentionerna med ndrradion. Némnden menar dock att frigan
kriver en mer djupgaende diskussion.

Nirradionimnden foresprakar att sindare som utnyttjas mycket lite for
nirradioverksamhet bor Sverforas till privatradion, forutsatt att féreningarna

erbjuds att sinda pé frckvenser som ticker samma omraden. Féreningsradion
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skulle gagnas av att de som vill dgna sig it kommersiell radio kan géra det Prop. 1992/93:70
inom annat utrymme. Det behovs dock tydligare regler for hur sddan Gver- Bilaga 4
foring skall gé till. Vad giller tillgangen till sindarc, befarar nimnden att pri-
vatradion kommer att prioriteras med hinvisning till férmenta tekniska sva-
righeter. Flera konflikter kan uppsta over frekvensfordelningen pa orter med
bara en frekvens, exempelvis dir det finns en nérradiosindare samt intres-
senter som vill starta privatradio. Vem skall vidare ha foretriide om lokala for-
eningar uttrycker 6nskemal om nérradio efter det att en privatradiostation re-
dan har etablerats? Om foreningsradion skall ges foretridde bor 6 § i nédrradio-
lagen utformas annorlunda. Det skulle dven behdvas en precisering av hur
mycket tid foreningama maste ha intresse av att sinda for au fa beligga en hel
frekvens.

Sveriges ndrradioférbund motsitter sig forslaget att ge privatradion ull-
gang till frekvenser som anvinds av nidrradion. Férbundet anfor vidare att det
i kommuner som édnnu inte har nirradio bor reserveras frekvenser for fram-
tida foreningssidndningar,

Grundregeln for narradiosidndarnas rickvidd foreslas kvarstd. Sdndarna
skall siledes normalt ha en rickvidd pa 5 km. Mot bakgrund av att etable-
ringsmdjligheterna for privatradion foreslas vara si stora som ir tekniskt
mojligt, dr det lampligt att avvakta dess ansprik pa frekvenser innan man tar
stillning till vilken rickvidd nirradion skall ha i framtiden.

Sveriges ndrradioférbund anser, liksom LO, att nirradiosindarna skall
vara kommuntiickande eftersom lokala foreningar ofta dr organiserade kom-
munvis. For Ndrradiondmnden ir det otydligt om avsikten 4r att nimnden
skall atergd till en mer restriktiv tillstindsgivning eller, som for nirvarande,
vara mer liberal i sin tillimpning av reglerna {6r rickvidd. Forslaget tolkas
dock som att dagens praxis kan gilla dven i fortsdttningen. Nimnden efter-
lyser en biittre belysning av frigan om nérradiosindarnas rickvidd i relation
till privatradion. Givet de tekniska begrinsningarna kan det dven hir uppsti
konflikt, speciellt i storstadsregioner. Skall privatradiosindare alltid {3 fore-
tride vid rickviddsokning, oavsett om det vore befogat att ge exempelvis in-
vandrarféreningar mojlighet till regionala sindningar?

I promemorian foreslas vidare att nirradio och privatradio inte skall kunna
dela pd samma frekvens. Humanistiska utbildnings- och forskningsnimnden
vid Géteborgs universitet, TCO, STIM, Sveriges nérradioférbund och
Svenska journalistforbundet ansluter sig till detta férslag. TCO och Svenska
journalistforbundet delar den uppfattning som uttrycks i promemorian att det
skulle vara forvirrande for lyssnarna om samma frekvens anvinds f6r kom-
mersiell radio svil som for foreningsradio. STIM anfor att detta skulle {6r-
svara hanteringen av upphovsritisfrigor samt en korrekt rittighetsklarering.
Nirradiondmnden kan emellertid tinka sig att tillata sd kallade forenings-
fonster inom ramen for privatradion. Pa orter med frekvensbrist kan det vara
motiverat att ha féreningsradio dven om féreningamna inte behover en hel fre-
kvens.

ABF pekar pa att foreningar som har mera sindningstid kan 13ta andra for-
eningar fi visst utrymme inom ramen for sina egna program. Sma foreningar 138



som av olika skil inte har egen programverksamhet skulle didrigenom kunna Prop. 1992/93:70
nd ut till en stérre allminhet, och eventuellt fa bitire genomslag for sitt bud- Bilaga 4
skap dn om de siindc 6ver egen frekvens. En liknande synpunkt framfors av
Armne Granfoss. ABF betonar dven nirradioftreningamas betydelse som sam-
arbetsorgan, och anser att férutsittningarna for att stéirka denna funktion bor
provas i kommande beredning.

Nirradionimnden tillstyrker att det inte skall ga att fi sindningstillstind
for bade privat- och nirradio, men vill papeka att regeln kommer vara litt att
kringgd genom samarbete mellan nirstiende organisationer. Nimnden anser
vidare att begrdnsningarna for nirradioforeningarnas sindningsritt bor av-
skaffas.

Nirradioavgiften {oreslds forsvinna i och med att nirradionimndens verk-
samhet kan finansieras av koncessionsavgifterna for privatradion. Féreningen
Svenska masskommunikationsforskare och Sveriges nérradioforbund ir po-
sitiva till att nirradioavgiften avskaffas. RRV ir diremot tveksamt till £or-
slaget, eftersom det anser att varje verksamhet bor bdra sina egna kostnader.
For de flesta foreningar ér torde avgiften inte heller vara nigon betungande
utgift. Radioutgivarefireningen och Sveriges kipmannaforbund anser att pri-
vatradion inte skall behva bekosta nirradiondmndens verksamhet. Enligt
kopmannaforbundet kan forhdjda avgifter slé hirt mot smé radioforetag, i
synnerhet i borjan av verksamheten dad 16nsamheten skall grundliggas.
Magnus Kolsjo foreslar att narradion momsbefrias, samt att den 4rliga STIM-
avgiften bor lagstadgas till en symbolisk summa om exempelvis 50 000 kro-
nor per ar.

Bland §vriga synpunkter om nirradion kan nimnas Magnus Kolsjos upp-
fattning att nirradioféreningarna sjilva, istillet for nirradiondmnden, bor {a
bestimma ¢ver anvindningen av sidndaren. Myndighetens uppgift kan be-
grinsas till att dela ut tillstind och avgora tvister. Sveriges ndrradioforbund
instimmer med synpunkten i promemorian att brott mot referensbandning inte
skall kunna medfora indraget tillstand i upp till fem &r, sisom nirradioutred-
ningen foreslog. Forbundet anser det vara orimligt aut ha kvar en sidan sank-
tion for vad som kan vara ett oavsiktligt misstag.

14.3 Atgiirder mot rasism i radion.

For att motverka att ndrradion anvinds for att sprida rasistiska budskap fo-
resldr promemorian att sindningstillstindet skall kunna dterkallas i upp till
fem 4r, om domstol finner att foreningen begatt ett allvarligt ytrandefrihets-
brott. For att sindningstilistindet skall kunna dras in méste synnerliga skl
foreligga, bl.a. att forseelserna ar upprepade.

Forslaget far stod av Gota hovrdtt, LO, Sveriges niirradioférbund,
Sveriges frikyrkordd m.fl. och Magnus Kolsjé. Sveriges frikyrkordd m.fl.
noterar med tillfredsstillelse att sanktionen foreslas omfatta fall da niirstdende
statjoner pa flera orter gjort sig skyldiga till yttrandefrihetsbrott. Sveriges nar-
radioforbund anser att aterkallelsctiden bor forldngas om brottet upprepas.
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Ndrradiondmnden delar uppfattningen att rasistisk propaganda skall foran- Prop. 1992/93:70
leda att sandningstillstindet aterkallas for en lingre tid, men anser att tva ar ir Bilaga 4
tillrdickligt. For att pa ett mer effektivt sitt motverka rasistiska uttalanden i
nérradion, vore det tinkbart att utestinga vissa enskilda personer frin posten
som ansvarig utgivare, oberoende av vilkken sammanslutning det giller.

Kammarritten i Sundsvall och LO foresprakar att indraget tillstdnd vid
grova yttrandefrihetsbrott skall tillimpas dven inom privatradion. LO kriti-
serar promemorians forslag for att i detta hinseende vara inkonsekvent.
Kammarritten cfterlyser en bestimmelse som motsvarar nirradiolagens fore-
skrift, och pépekar att en bestimmelse om domstolsprévning infor jury i si
fall bor inforas i lagtexten. Ocksa Ndrradionidmnden och Géta hovriitt anser
att en liknande bestimmelse bor Gvervigas for privatradion. Humanistiska
utbildnings- och forskningsndmnden vid Goteborgs universitet konstaterar att
forekomsten av rasistisk propaganda inte bara dr en angelidgenhet for nir-
radion.

Justitiekanslern och TU avstyrker forslaget med hinvisning till konstitu-
tionellt fastslagna principer for yttrandefriheten. Justitiekanslern, som redan
ir tvcksam till den nuvarande mojligheten att aterkalla tillstand, anger att vill-
koren {or tryckta skrifter bor vara vigledande for de andra medicrnas ritisliga
forutsittningar. Det innebir spridningen av ett yttrande inte skall hindras i
forvdg, utan att den réttsliga provningen skall ske i efterhand, infor domstol.
PafGljden bor framst vara straff och skadestind. Den 6kade mangfalden av
medieformer gor det dessutom allt mindre motiverat att ha olika ritisregler
inom massmedierna. Aven TU ir skeptisk mot sjilva sanktionsformen, och
framforallt mojligheten att forlinga tiden till fem ar. TU ifrigasitter om for-
slaget dverensstimmer med yttrandefrihetsgrundlagens censurforbud. I prak-
tiken skulle den foreslagna aterkallelsen fungera som ett forhandsingripande,
snarare dn som en sanktion som f6ljer pé ett brott.

Radio Nova anser att sindningstillstindet 6verhuvudtaget inte skall kunna
aterkallas vid brott. Liksom for tidningar skall radiostationens "utgivnings-
bevis” alltid finnas kvar. En ansvarig utgivare skall st till svars for misstanke
om brott mot yttrandefrihetsrittsliga foreskrifter, men tillstandet att sinda
skall aldrig g4 att dra in, oavsett om ansvarig utgivare fills for brott eller inte.
Radions egna branschorgan kommer utarbeta etiska regler, samt kontrollera
deras efterlevnad.
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 1990:70)
Lokalt ledd nirradio

Uppdraget

Utredningen har enligt direktiven haft fem huvuduppgifter

att prova frigan om nirradiosindarnas rickvidd

att utreda konsckvenserna av en avveckling av televerkets ensamriitt pa
nirradiosidndare

att undersdka méjligheterna till en dndrad beslutsordning i sdndnings-
tidsirenden och om det finns anledning att reglera antalet nirradioforeningar i
de olika sindningsomridena

att ta stillning till nirradioforeningamas siandningsritt i ljuset av att nir-
radion i stdrsta mdjliga mén bor bevara sin sirpriigel av foreningsradio samt

att behandla frigorna om ritten att sinda nérradio i krig och nirradio-
sindarnas anvindning for andra dndamal i krig respektive vid fredsolyckor.

Utredningen har dartill enligt tilldggsdirektiv haft att se dver reglerna for
referensbandning av nirradions program samt mdjligheterna att ge nérradions
ctiska nimnd en starkare stillning.

Betidnkandet dr indelat i tva delar. I del I, som omfattar kapitlen 1-11, ges
en redovisning av bakgrundsmaterial. I del I1, som utgdrs av kapitlen 12-18,
redovisar jag mina dverviiganden och forslag. Dessa har i sin tur fitt relativt
omfattandce konsckvenser for de lagar och forordningar som omgirdar
nirradioverksamheten. Jag redovisar inledningvis i betiinkandet forslag till
dels forfattningsindringar, dels nya forfattningar.

Bakgrundsbeskrivning

Den forsta delen inleds med en redovisning av dircktiven och tilliggs-
direktiven. Vidare beskrivs hur utredningen har arbetat (kap. 1).

Direfter foljer en redovisning av den sirskilda lagreglering som giiller for
niirradion. Men eftersom den inte bor behandlas isolcrat ingdr ocksa en redo-
visning av den grundldggande lagstiftningen for radio- och TV-verksamhet i
virt land och vad regeringsformen foreskriver om skydd for yttrandefrihet
och informationsfrihet (kap. 2).

I utredningsuppdraget ingdr frigorna om nirradiofdreningarnas stillning
och siindarnas rdckvidd. I betinkandet beskrivs relativt utforligt nirradio-
verksamhetens utveckling. Vidare gors en jimforelse med andra massmedier
samt en redovisning av tvd undersdkningar om nérradiolyssnandet i riket.
Utvecklingen mot s.k. sommarradio och turistradio berors ocksd (kap. 3).

Nirradionimndens arbete med faststillande av sindningstider och debi-
tering av sindningstidsavgifter har vixt i takt med nirradioverksamheten,
mcdan mingden tillsynsirenden avscende olika regelbrott med ett undantag
har legat pé en jimforelsevis 14g nivd. Undantaget dr obetalda sindnings-
tidsavgifter, vilket leder till forlust av sindningstillstind (kap. 4).

Prop. 1992/93: 70
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Genom en serie studiebesok har vi samlat underlag for att kunna besvara
fragor om bl.a. ndrradiofdreningarnas stillning och funktion i de olika sind-
ningsomradena. Hir framgar bl.a. att nirradiof6reningarna samordnar till-
stindshavarnas 6nskemal om sindningstid, avgifterna till televerket for hyra
av sidndare och programforbindelser samt licensavgifterna till upphovs-
mannaorganisationerna. Av nirradiofdreningamas sindningar 4r kommunal
information och turistinformation vanligast. Instillningen till nirradiofore-
ningarnas sindningar varierar, enkelt uttryckt sd att man dr mer positivt
instilld till dem i de mindre orterna &n i storstiderna (kap. 5).

Kommunalt stod ar relativt vanligt, sidrskilt i de mindre orterna, tex. i
form av bidrag till studioutrustning och lokalhyra, till 16n &t nigon anstilld.
Nirradioféreningarna spelar hir en roll som mottagare av ekonomiska bidrag
till nidrradioverksamheten pé orten och som sindare av sidan information som
kommunen finner angeldgen att nd ut med (kap. 6).

1 utredningsuppdraget ingar ocksd frigor av teknisk natur. Frigan om
nirradiosindningarnas ridckvidd ir relevant i ljuset av de sidndande fore-
ningarnas 6nskemadl, men ocksd om det av frekvenstekniska grunder 4r moj-
ligt att forindra rdckvidden. En avveckling av televerkets ensamriitt for inne-
hav av nirradiosindare har betydelse for tillstindshavarnas utgifter, men
ocksé for vad den innebir for forvaltningen av tillgdngliga frekvenser och
kontrollen av de sdndare som &r i bruk. Frigan om nirradiosindarnas an-
vindning for andra dndamdl i krig &r relevant i ljuset av foreningslivets
mdjligheter till egna radiosindningar tex. for att uppriitthilla folkf6rsvar och
motstindsvilja, men ocksd i relation till behoven av att snabbt kunna gi ut
med varning och information till befolkningen och vilka dvriga mgjligheter
ljudradiosystiemet har att erbjuda. Dirfor ges 1 betdnkandet en alimiin och
sammanhdllen redovisning av olika tekniska fragor som ror tillging och efter-
fragan pa samt fordelning och férvaltning av radiofrckvenser (kap. 7).

Det finns cn utbredd opinion bland de nédrradioverksamma att sindning-
arna skall nd utover vad som giller enligt den s.k. huvudregeln, dvs. fem
kilometers rickvidd. For ndrvarande har s manga dispenser limnats att fler-
talet siindare har en riickvidd som r storre dn fem kilometer (kap. 8).

Televerket har i en skrivelse till regeringen hosten 1987 begirt att ensam-
ritten skall avvecklas och som skil anfort att verket hade dilig kostnads-
tickning och darfor skulle bli nidgat att kraftigt hoja priserna for den tjinst-
en. Bland manga nirradioverksamma finns det en Gnskan att "slippa
monopolet” (kap. 9).

En genomgding av de riktlinjer som giller for Sveriges Radio AB i krig,
vid krigsfara och vid fredskatastrofer presenteras. Tidigare utredningar visar
att nirradiosindarna beddms ha stor betydelse for ett vidl fungerande
ljudradiobaserat varningssystem. En genomgdng av totalf6rsvarets ledning
under kriser och krig visar kommunernas centrala samordnings- och led-
ningsroll.

Regeringsformen anger de villkor som géller for att begrinsningar av
informations- och yttrandefriheten skall kunna goras. En begdran av en
myndighet att sinda varning och annan information till allménheten Gver radio
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respektive att forbjuda anviindningen av en nédrradiosdndare maste dirfor reg-
leras i lag.

Nirradion har relativt god och forviintat forbittrad tickningsgrad. Den ér
relativt vill etablerad bland lyssnama i de omraden dar den finns.

Nigra sirskilda beredskapshiinsyn har inte tagits nir det géller placering
av nirradions sindare. Sidana hiinsyn har heller ej spelat in vid etablering av
programforbindelser eller placering av studior (kap. 10).

Utredningens tilliggsuppdrag bottnar i den kritik kommissionen mot
rasism och frimlingsfientlighet riktade mot nirradion 1 sitt betinkande (SOU
1989:13-14) Mingfald mot enfald. Kommissioncn ifrigasatte dels allmint
om yttrandefrihetens griinser skulle vara desamma for alla medier, dels mer
konkret bl.a. om lagstiftningen var tillfredsstéllande utformad vad giller refe-
rensbandningen. Kommissionens stindpunkter och remissinstansernas reak-
tion pi dessa redovisas.

Vidare redovisas hur referensbandningen regleras och skéts i dag. Er-
farenheterna talar inte for att referensbandningen misskéts i ndgon mirkbar
omfattning.

Nirradion har genom sina etiska regler och sin etiska nimnd inordnat sig i
ett for massmedierna brukligt monster. Sliktskapet med reglerna for pressen
och for radio och TV pavisas.

Som en sanktion mot brott mot nirradiolagens regler och mot yttrande-
frihetsbrott kan aterkallelsc av sindningstillstand tillgripas av nirradio-
nimnden. Tidigare har forslag vickts om att terkallelsen skulle kunna an-
viindas mer aktivt mot rasism. I praktiken har aterkallelse sillan tillgripits men
alltid da yttrandefrihetsbrott begitts. Radio Islam dr det mest uppmiirk-
sammade fallet (kap. 11).

Overviganden och forslag
o Uppdraget och vissa utgingspunkter (kap. 12)

Betiinkandets del II inleds med en principellt hillen diskussion. Jag erinrar
om att mitt uppdrag giiller vissa frigor om niirradion och sdledes inte fragor
om t.ex. reklam och sponsring, s.k. fri radio och kostnaderna for nirradio-
nimnden som jag ibland motts av under mina kontakter med nirradio-
verksamma. For mig dr det sjdlvklart att nidrradion i storsta mojliga man skall
bevaras som en foreningsradio.

Nirradions karaktiir av foreningsradio har betydelse bl.a. for dess rick-
vidd. Sindningarna bor dirfér kunna nd medlemmarna i féreningarnas pri-
mira aktionsomride.

Det skall rida en vid yttrandefrihet i ndrradion. En siirskild fraga dr miss-
bruk av denna frihet. Reglerna for hur missbruk skall beivras dr helt klara i
lagen om ansvarighet for nirradio. Hir giller emellertid att i en béttre kon-
troll Over att de cfterlevs samt undersoka mojligheterna att liuare ingripa mot
sddana sindningar,
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Eventuella begrinsningar av yttrandefriheten har relevans nir det giller
frigan om ndrradions uppgifter i krig. Min aliménna utgangspunkt vid denna
provning kommer att vara att reglerna for ndrradion bor utformas utifrin den
situation som rader i fredstid och att dessa regler sd langt det 4r mojligt ocksé
skall tillimpas i krigs- och krissituationer.

Besluten i ndrradiodrenden bor flyttas sd nira den praktiska verksamheten
som mojligt samtidigt som en minimering av byrdkratin bér efterstrivas. Jag
dgnar darfor stor uppmiirksamhet &t frigan om det dr mojligt att 1ata nérradio-
foreningamna fatta de formella besluten om sindningstidens fordelning. Denna
instidllning 4r ocksa vigledande nir jag behandlar frigan om skyldigheten att
anvinda televerkets séindare.

® Nirradiosindningamas rickvidd (kap. 13)

Mot bakgrund av att foreningslivets aktionsomrdde som regel dr primir-
kommunen anser jag att det 4r rimligt att samma omrade skall gilla for nir-
radions sindningar, om foreningarna sa onskar.

Nirradionimnden skall didrfor, nér den fattar beslut om sindarnas rick-
vidd, forsdkra sig om att majoriteten av tillstindshavarna star bakom den
begirda rickvidden.

I kommuner med fler &n en sindare, som vardera ticker en del av kom-
munen, skall det vara mojligt for foreningar att fa sinda samtidigt 6ver
samtliga sindare.

¢ Huvudmannaskapet for nédrradiosiindare (kap. 14)

Min principicella uppfattning ir att det dr svart att motivera en fortsatt ensam-
ritt for televerket for nirradiosindare ndr verket inte vill ha den kvar och
ménga sindande foreningar anser sig kunna ordna sindare till lagre kost-
nader. Mitt forslag dr att televerkets ensamriatt avvecklas.

Televerket skall meddela tillstind att inneha nérradiosindare till den som
har tillstindshavamna i sindningsomradet bakom sig. Mitt forslag dr att beslut
om sindarleverantor skall fattas av tillstindshavarma genom majoritetsbeslut.

Jag foreslar att sdndardgaren skall vara skyldig att 1ata samtliga tillstinds-
havare anvinda sidndaren pd lika villkor, bl.a. att brukaravgiften per sénd-
ningstimme méste vara lika oavsett vem som sinder och nir pa dygnet.
Denna skyldighet skall dven innefatta ett krav pa att avgifien skall vara skiilig.

Tillstind att inncha nirradiosindare bor gélla for ett ir i taget. De sidnd-
ningsberittigade sammanslutningarna ges darmed regelbundna tillfdllen att
prova sin leverantor av sindartjéinster.

® ] okala beslut om sindningstid och lokal avgiftsadministration
(kap. 15)

Fordelning av sidndningstid &r ctt myndighetsheslut. For att rdtten att fatta
myndighetsbeslut skall kunna 6verlatas tll ett enskilt organ méste bl.a.
grunddragen i beslutsordningen kunna regleras. Utredningen visar att det inte
dr mojligt att reglera nédrradiofreningarnas verksambhet pa erforderligt sétt.
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Jag foresldr i stillet att ett nytt organ bildas inom varje sindningsomride, ett
nirradiorad.

Nirradiorddet skall viljas av de sindningsberittigade sammanslutningarna
och bestd av ledaméter som allsidigt representerar dessa. Sammanslut-
ningarna skall vara skyldiga att bilda ndrradiordd for att fi sinda. Det kan
forefalla vara en kranglig ordning. I praktiken torde dock i allméinhet samma
personer viljas till ndrradiorddet som idag svarar for ndrradioféreningarnas
verksambhet.

I en sirskild férordning om nérradiorad skall de nirmare reglerna for nir-
radiorddens verksamhet finnas. Bl.a. skall allminheten och nirradionimnden
ha insyn i ridens verksamhet genom att de skall vara skyldiga att féra en
offentlig séindningsforteckning. Nirradiordden skall dven ha visst tillsyns-
ansvar ¢ver verksamheten, d de skall anmila om nigon sammanslutning
sinder utan anmild programutgivare eller utan sindningstillstind.

Nirradioraden skall dven medverka till att avgiftsdebiteringen forenklas. I
fortsittningen skall huvuddelen av sindningsavgifterna inbetalas i en post vid
tva tillfillen om aret. Det skall ske genom att ndrradioradet anmiler 6nskad
sindningsvolym for nistkommande halvér, varefter nirradionimnden debi-
terar en total sindningsavgift per sindningsomrade. Betalningsansvaret bibe-
halls av respektive sammanslutning medan nirradiorddet tjinstgér som
formedlare.

Nirradioradets arbete med fordelning av sindningstid och formedling av
sindningsavgifter kommer att avlasta ndrradionimnden. Den del av sénd-
ningsavgiften som motsvarar vad som i dag beloper sig pa dessa rutiner bor
sammanslutningarna befrias ifran.

¢ Nirradiof6reningarnas sindningsritt (kap. 16)

Nirradioféreningarna har likt §vriga féreningar behov att na ut med informa-
tion till sina medlemmar. Nirradioféreningarna sdnder ddrutéver kommunal
information. Nirradioftreningarna har ddremot inte som §vriga {éreningar
ndgon ideologi eller asiktsinriktning att informera om. Mot den bakgrunden
foreslar jag att ovriga foreningar alltid skall ha foretride framfor nirradio-
foreningarna vid fordelningen av sidndningstid. Mojligheterna for nirradio-
foreningarna att sinda pa s.k. oppen tid forsvinner dirmed.

S.k. provsindningar for foreningar som sjilva inte har sindningstillstind
bor ske p& foreningarnas eget programansvar. Jag foreslr att nirradio-
nimnden skall kunna medge tidsbegrinsat tillstind for detta dndamal.

Informationsslingor, dvs. forinspelat material som innehéller information
om ndrradion pa orten, far sindas under tid som inte bokats in av nigon till-
stindshavare. En slinga fir ha en speltid om hogst en timme och fir vid
behov upprepas. Dessa sidndningar skall som i dag vara befriade frin sind-
ningsavgift.

10 Riksdagen 1992/93. [ sauml. Nr 70
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¢ Nirradions anviindning for varning och information samt i krig och
vid omedelbar krigsfara (kap. 17)

Ingen lyssnare skall diskrimineras nér viktiga varningsmeddelanden siinds ut
over radion. Jag foreslar dirfor att lokalradions sindningar av varnings-
meddclanden vid fredskatastrofer utan fordrojning och med automatik skall
gd ut ocksad dver ndrradions sindare. Dessa sidndningar bryter siledes pé-
gaende nirradioprogram. De sker pd lokalradions programansvar.

Nir riket befinner sig i krig eller i omedelbar krigsfara skall dessa sind-
ningar dven kunna omfatta viktiga informations- och servicemeddclanden.

Jag idr inte beredd att foresld att beviljade sdndningstillstind skall dras in i
krig cller vid omedelbar krigsfara. Didremot skall andra fortursregler gilla vid
férdelningen av siindningstid.

Niirradiordden i de olika sindningsomridena skall dldggas att utse ett antal
personer som skall ingd i en lokal programgrupp for nirradions sindningar i
krig och vid krigsfara. Dessa programgrupper skall ingd i samma krigs-
organiserade ljudradiosystcm som lokalradion och inordnas i dess bered-
skapsorganisation. Lokalradiocheferna i de respektive linen blir med andra
ord beredskapsansvariga for organisationen. De lokala programgrupperna har
ansvarct for sindningarna av kommunemas information och de har foretride
for sina sindningar framftr 6vriga tillstindshavare.

I allvarliga krigsskeden kan nédrradion komma att bli en betydelsefull
varnings- och informationskanal. Detta stiller stora krav pd de lokala
programgrupperna att kunna formedla den information som myndigheterna
vill ut med respektive medborgarna efterfragar och behéver. Da giller ocksé
att ndrradion aldrig fir vara tyst samtidigt som foreningslivets mdjlighcter att
gora egna sidndningar dr mindre. De lokala programgruppema maéste darfor ha
relativt stor frihet att fylla kanalen med det innchall de finner dndamilsenligt.

Som ctt villkor {or tillstindet att inncha nérradiosindare skall gilla att
sandaren skall vara tillginglig for de sandningsberittigade dven i krig och vid
omedelbar krigsfara. Ett ytterligare villkor som jag foreslar dr att siindar-
dgaren ocksa skall vara skyldig att hilla en viss reparationsberedskap.

e Aigirder mot missbruk av yttrandefriheten i nirradion (kap. 18)

Dagens regelsystem for referensbandningen stramas upp for att inte inbjuda
ull lagovertriadelser.

Nir cu referenshand skall avlyssnas skall av sjidlva inspelningen framga
niir inspelningen dr gjord och vilken sammanslutning som sént programmet.
Lagen om ansvarighet for niirradio kommer fortsittningsvis att innchilla krav
pa tidsmirkning och identifikationstecken. Likasd foresldr jag att lagen skall
kriiva att en sammanslutning som sinder under mer dn en timme i foljd minst
en ging i timmen skall uppge vem som sidnder. Nirradioraden skall vara
sammanslutningarna behjilpliga med rid angaende referensbandningen, men
de skall dven kunna avkridva dem redovisning over hur de anordnat sin
refcrensbandning.

Prop. 1992/93: 70

Bilaga 5

146



Sanktionsmdojligheterna skidrps mot den som misskoter referens-
bandningen. Hir finns i dag en lucka i lagen. Om nigon ansvarig inom
sammanslutningen i en lagakraftigande dom befunnits skyldig till brott mot
9 § lagen (1982:460) om ansvarighet {or nirradio (mot refercnsband-
ningsskyldighcten) skall dirfér sammanslutningens séndningstillstind kunna
aterkallas. Detsamma skall gilla om sammanslutningen inte limnat nérradio-
radet en redovisning vilken utvisar att referensbandningen #r tillfredsstillande
anordnad.

Jag foresldr ddremot inte att nirradioforbundets etiska nimnd skall fa lag-
lig tillging till referensbanden. En sadan ordning torde strida mot vad som &r
brukligt i dvrigt och dess virde for att stivja missforhallanden kan ifraga-
sittas. Det finns starka skil att sld vakt om den etiska ndémndens sjilv-
stindighet.

Jag foreslar i stillet andra atgérder for att 6ka beredskapen mot rasistiska
tendenser i mediet.

Nirradiondmnden aldggs att ha ett aktivt tillsynsansvar vad giller miss-
tidnkta rasistiska inslag. Vid misstanke om att brott mot yttrandefriheten i form
av brottet hets mot folkgrupp skall nimnden anmila saken till JK.

I dag kan en sammanslutning i avvaktan pi dom fortsitta sina sindningar
med samma innchall som programutgivaren atalats for. Att dterkalla ett till-
stand efter m&nga manader, eller kanske efter ett ar, kan fungera som ett slag i
luften. Skall mojligheten att dterkalla tillstind finnas skall den fungera effek-
tivt, dvs. fram{or allt snabbt. Jag foreslar darfor att vid allvarligare brott skall
tillstdndet kunna dterkallas interimistiskt redan nir JK vickt dtal. Med all-
varliga brott menas brott for vilket ir foreskrivet fingelse ett ar eller dar-
utover.

Nir ett tillstind aterkallas kan nirradionimnden bestdimma cn tid om hogst
ett ar inom vilken nytt tillstind inte kan ges. Ettdrsgrinsen fungerar som en
maximigrins. Den borjar 16pa redan vid det interimistiska beslutet. For det
fall de rasistiska inslagen skulle 6ka i nidrradion &r dagens system otillrdckligt.
Jag foreslar att man redan nu inf6r en mdjlighet att forlanga hindret mot nytt
sindningstilistind till fem ar om en sammanslutnings programutgivare filits
for hets mot folkgrupp. Detsamma skall for att forhindra kringgdende gilla
vid grovre brott mot skyldigheten att referensbanda.

Prop. 1992/93: 70

Bilaga 5

147



Forteckning 6ver remissyttranden 6ver betdnkandet Prop. 1992/93:70
(SOU 1990:70) Lokalt ledd nérradio Bilaga 6

Efter remiss har ytiranden dver betinkandet avgetts av Justitickanslern,
Riksdklagaren, Hovritten dver Skine och Blekinge, Kammarritten i
Stockholm, Stockholms tingsritt, Malm® tingsritt, Televerket, juridiska fa-
kultetsndmnden vid Universitetet i Stockholm, rektorsimbetet vid Uni-
versitetet i Uppsala, juridiska fakultetsstyrelsens forskningsndmnd och styrel-
sen for samhillsvetenskap vid Universitetet i Lund, samhillsvetenskapliga
fakultetsndmnden och institutionen for journalistik och masskommunikation
vid Universitetet i Goteborg, Radionimnden, Nirradionimnden, Overbefil-
havaren, Overstyrelsen for civil beredskap, Statens raddningsverk, Styrelsen
for psykologiskt forsvar, Statens invandrarverk, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Rikspolisstyrelscn, Niringsfrihetsombudsmannen, Statens
pris- och konkurrensverk, Linsstyrclsen i Uppsala l4n, Linsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus lidn, Linsstyrelsen i Norrbottens lin, Statens
kirnkraftsinspektion, Statskontoret, Riksrevisions