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1.

1.1

MOTIVERING

BAKGRUND

Allman bakgrund —radets direktiv fran 1996

Marktjanster omfattar all markbaserad luftfartsrelaterad aktivitet som utfors at flygbolag pa
flygplatser och de fyller en viktig funktion i luftfartskedjan. Marktjansterna omfattar f6ljande

11 tjénstekategorier:

Q) Administrativa marktjanster och 6vervakning
2 Passagerarhantering

(©)] Bagagehantering

4 Fraktgods och posthantering

5) Ramptjanster

(6) Luftfartygstjanster

(7 Pafyllning av bréanse och olja

(8) L uftfartygsunderhdll

9 Flygverksamhet och beséttningsadministration,
(10) Marktransport

(1) Catering.

Effektivt tillhandahallande av marktjanster ar viktig for flygplatser, flygbolag och passagerare
och & avgorande for effektiv anvandning av infrastrukturen for lufttransport och prestandan
paflygsystemet i allménhet.

Berékningar for marknaden fér marktjanster Enligt kommissionens och de berdrda parternas

berékningar, uppgar intakterna for marktjanster (alla kategorier inkluderade) globalt till 50
miljarder euro. Sektorn berdknas sysselsdtta minst 60 000 personer i Europa'. Kostnaden
kopplad till marktjanster motsvarar 5 till 12 %? av flygbolagens driftskostnader.

1996 antog Europeiska gemenskapen radets direktiv 96/67/EG om tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatserna inom gemenskapen. Direktivet var ett férsta steg mot gradvis
Oppnande och harmonisering av tilltrédet till marknaden for marktjanster.

Beddmning gjord av organisationen IAHA (International Aviation Handlers Association) for
medlemmarna. Alla leverantdrer av marktjénster & inte medlemmar av IAHA och det skulle kunna
finnas mer &n 110 000 anstéllda inom marktjanstesektorn.

Samréd med berérda parter och de &rliga rapporterna frén évervakningsorganet for flygmarknaden (Air
market observatory - Annual reports), finns tillgangliga pa
http://ec.europa.eu/transport/air/observatory _market/annual_reports en.htm.
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Historiskt sett utférdes marktjanster av flygplatsoperatorer eller flygbolag. | dag tillhandahalls
de i Europai alt storre utstrackning av specialiserade foretag. Tilltréde till marknaden for
marktjanster i enlighet med direktivet baseras pa foljande principer:

o Egenhantering, dvs. mojligheten for flygbolagen att utdva egenhantering pa alla
kommersiella flygplatser oavsett trafikvolym. For fyra kategorier av tjanster
(bagagehantering, ramptjanster, pafylining av bréanse och olja, gods och
posthantering) reserverar dock medlemsstaterna rétten till egenhantering till minst
tva anvandare pa flygplatser med mer dn 2 miljoner passagerare eller 50 000 ton
gods per ar.

. Tredjepartshantering, dvs. méjligheten for tjansteleverantorer att tillhandahala
tjanster till tredje man pa flygplatser med mer an 2 miljoner passagerare eller 50 000
ton gods per ar. For de fyra tjanstekategorier som kan begransas som namns ovan,
kan dock medlemsstaterna begransa antalet leverantorer till inte farre an tvai varje
kategori.

1.2 Forslagets motiv

Enligt olika utvarderingar av direktivet som utfors av kommissionen, har direktivet uppnétt de
huvudsakliga mdlséttningarna for att liberdisera marknaden for marktjanster pa EU-
flygplatser. Antalet tjansteleverantérer har okat, och priserna for marktjanster har generellt
gunkit. Enligt flygbolagen har dessutom servicekvaliteten Okat i och med ett storre urval av
konkurrenter.

Sedan antagandet av direktivet 1996 har ramvillkoren for marktjanster mérkbart foréndrats. |
takt med den snabbt ckande méangden flygtrafik och kapacitetsbegransningar, blir fragan om
effektivitet och kvalitet for tjanster som tillhandahdlls pa flygplatser, inklusive marktjanster,
alltmer aktuell.

| initiativet for ett gemensamt europeiskt luftrum (Single European Sky) som syftar till att
omforma strukturen fér europeisk flygledning for att moéta framtida kapacitets- och
sékerhetsbehov, uppmérksammas vikten av att integrera viktig infrastruktur som flygplatser i
hela systemet genom gate-till-gate-strategin. Féarsk statistik visar att 70 % av alla forseningar
orsakas av kursomlaggningar pa flygplatser. Gate-till-gate-strategin optimerar och integrerar
dla faser av en flygning, fran flygplats till flygplats, inklusive marktjanster, med
malséttningen att forstarka prestandan i fraga om forseningar, kostnader, miljopaverkan, och
sékerhet.

Dessutom visar flertalet pa varandra foljande kriser som haft negativ inverkan pa lufttransport
under det senaste decenniet att dtgarder kravs. Den ekonomiska krisen har tvingat savél
medlemsstaterna som branschen att forsoka minimera kostnaderna. Terroristattacker kréver
hogre sakerhetsnivaer. Och sist men inte minst, ger alvarliga vaderforhdllanden upphov till
ett behov av 6kad samordning av marktjanster pa flygplatser.

Vart samrad om det aktuella direktivet och var utvardering av det (for detaljer se nedan) har
visat att det nuvarande juridiska ramverket inte langre & andamalsenligt. Det identifierade
problemet &r tudelat (i) tillhandahallandet av marktjanster ar inte tillrackligt effektivt pa
grund av hinder for intrade och expansion, och (ii) den Gvergripande kvaliteten pa
marktjanster haller inte jamna steg med behovet av utveckling i fraga om tillforlitlighet,
motstandskraft, sakerhet och miljo.
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1.3. Syftet med for slaget

Konsekvensbeddmningen och dess sammanfattning som medfdljer detta forslag, faststéller de
alménna och specifika masétningarna for antagandet av bestammelsen. Den allmanna
malsittningen ar att forbattra effektiviteten och den Gvergripande kvaliteten pa marktjanster
for anvandare (flygbolag) och slutanvandare (passagerare och speditorer) pa EU-flygplatser.

De specifika mal sattningarna &r foljande:

(1) Sakerstélla att flygbolagen far ett storre utbud av |6sningar for marktjanster pa EU-
flygplatser

(2 Harmonisera och klargora nationella administrativa villkor for intréde pa marknaden
(godkénnanden)

(3) Sakerstélla lika villkor pa flygplatsniva mellan marktjanstforetag vars verksamhet
styrs av olikaregelverk

4 Okad samordning mellan leverantdrer av marktjanster pa flygplatsen
(flygplatsoperatorer som samordnare inom EU:s natverk for flygtrafik som del av
gate-till-gate-strategin)

5) Klargora det juridiska ramverket for utbildning och éverféring av personal
1.4. Géllande bestammel ser

Fordaget galler antagandet av en bestammelse om marktjanster pa EU-flygplatser. Den nya
bestdmmelsen & avsedd att ersdita och upphdva det befintliga direktivet 96/67/EG.
Marktjanster regleras inte direkt av nagra andra bestammel ser.

1.5. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal

Detta initiativ & en av de dtgarder som & nodvandiga for det gemensamma europeiska
transportomradet (Single European Transport Area) vilket beskrivs i kommissionens vitbok:
Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och
resur seffektivt transportsystem Det & ocksa del av flygplatspaketet som &r identifierat som ett
strategiskt initiativ i kommissionens arbetsprogram frén 20113, for att utnyttja potentialen av
en gemensam marknad for tillvaxt.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSANALYSER

2.1. Samrad med ber 6rda parter

2.1.1. Samradsmetoder, huvudmalsektorer och allméan profil pa de svarande

Vid en utfrégning hdllen den 6 april 2006, som foljde ett skriftligt samrad, rédfragade
kommissionen alla berérda parter om olika mojligheter for 6versyn av direktivet.

3 K OM(2010) 623.
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Den 24 januari 2007 antog kommissionen en rapport om till&mpningen av direktivet* som
bekréftade att de huvudsakliga malen i direktivet hade uppnatts, men att det fanns negativa
trender.

K ommissionen genomforde ett samrad med berdrda parter om funktionen av marktjanster pa
EU-flygplatser och mgjliga aternativ for oversyn av direktivet fran november 2009 till
september 2010.

Ett méte i arbetsgruppen for marktjanster i kommittén for social dialog inom sektorn (om
civilflyg) hdlls den 16 november 2009. Till foljd av detta méte, antog tre av fyra viktiga
representanter ett gemensamt uttalande® med krav pd forbéttringar av det nuvarande
anbudssystemet och en social klausul om éverféringen av personal vid delvis eller total forlust
av verksamhet.

2.1.2. Sammanfattning av svaren
En sasmmanfattning av samradet sdval som enskilda bidrag finns tillgangliga pa

http://ec.europa.eu/transport/air/consultations/2010 02 12 directive 96 67 ec en.htm.

Samradet belyser de skildaintressena for olikatyper av berorda parter.

Flygbolagen betonade behovet av en mer konkurrenskraftig marknad. Flygbolagen uttryckte
sitt gillande av det generellt tkade utbudet av leverantorer av marktjanster i enlighet med
ikrafttradandet av direktivet men betonade att dennatrend inte kan konstaterasi hela Europa.

| en sektor dér stabil sysselsédttning har blivit lidande, argumenterade marktjanstarbetare for
behovet av att ta itu med sociala fragor (i synnerhet dverforingen av personal) och uttryckte
oro Over inforandet av altfor mycket konkurrens vilket skulle kunna paverka
arbetsforhd landena.

Flygplatsoperatdrerna kravde béttre samordning pa flygplatser och uttryckte sin 6nskan om att
tydligt erkdnnas som samordnare. Vissa flygplatsoperatdrer motsatte sig ytterligare 6ppnande
av marknaden eftersom de anser att det skulle paverka kvaliteten pa deras flygplatser negativt
och 6ka deras kostnader.

Oberoende tjansteleverantdrer betonade behovet av réttvisare konkurrens mellan de olika
tjansteleverantorerna. De foresprékade sarskilt striktare krav pa marktjanstaktiviteter utférda
av flygplatsoperatorer och flygbolagsoperatérer.

Néastan samtliga bertrda parter kraver forbéttrad kvalitet for tjanster.
2.2. Extern experthjalp

Kommissionens kontinuerliga dvervakning av tilldmpningen av direktivet om marktjanster
har atfoljts av ett flertal externa undersokningar, av vilka resultatet & tillgangligt pa

KOM(2006) 821 dlutlig.

Uttalande av den 7 april 2011 av EU: s branschorganisationer som representerar flygplatserna (ACI
Europe), organisationen IAHA och  fackforeningarna  (ETF). Tillgadngligt  via
https:.//www.itfglobal .org/files/seeal sodocs/ 28646/ Statement%20GH%20A Cl %201 AHA %20ETF%200
70411.paf.
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kommissionens webbplats. | enlighet med begéran fran Europaparlamentet i dess beslut av
den 11 oktober 2007° utférde kommissionen en omfattande undersokning 2008-2009° om
inforandet och paverkan av direktivet med fokus pa anstéllnings- och sékerhetsfragor.
K ommissionen genomférde vidare en studie om méjlig dversyn 2010.

2.3. Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen ger en Overblick o6ver de olika aternativ. som Overvagts. Fyra
atgardspaket (utover aternativet att behdlla det befintliga ramverket) Gvervégdes for att
beddma hur direktiv 96/67/EG skulle kunna ses dver.

Atgardspaket PP1 skulle forbéttra systemet genom minimala éndringar av direktivet och
genom att tillhandahalla vagledning nér sa & mdgjligt. Det omfattar fullstandigt Gppnande av
marknaden for egenhantering, vagledning om krav fér godk&nnande, tydligare definitioner
och mer detaljerade krav for sarredovisning, centraliserad infrastruktur, underleverantérer,
och anvandarkommittén®. | fréga om samordning p& flygplatsniva innehaller paketet riktlinjer
for  underleverantorer och harmoniserade anbudskriterier. Paketet sakerstéller
minimiuthildning liksom samréd med arbetstagarforetradare i anbudsfragor.

Atgérdspaket PP2 syftar till att forbéttra det nuvarande systemet genom en mer omfattande
uppséttning atgéarder. Det 6ppnar marknaden for egenhanteringen till fullo och Okar det
begrénsade antalet serviceleverantorer till 3 for tredjepartshantering pa stora flygplatser.
Ytterligare atgarder innefattar omsesidigt erkannande av godkannanden och harmoniserade
upphandlingskriterier, béttre hantering av centraliserad infrastruktur, réttslig atskillnad mellan
flygplatsoperatorer och langre varaktighet for anbud. Paketet innehdler nya krav for
underleveranttrer, definitioner pa flygplatsoperatorers roll i Gvergripande verksamhet (och
mojliga minimikrav) liksom rapporteringsskyldighet angdende prestanda. Minimikrav pa
utbildning och réatten for medlemsstater att genomfdora Gverféring av persona pa samma
villkor for tjanster till vilkatilltradet &r begransat ingar nu ocksa.

Atgérdspaket PP2" liknar &tgérdspaket PP2 men innehéller andra &gérder for de mindre
omtvistade problemomraden som identifierats. Skillnaden ar att godkannandet faststélls pa
EU-niva och minimikraven for kvalitet faststalls pa EU-niva.

Atgardspaket PP3 syftar till att forbéttra det nuvarande systemet med kraftfulla &tgarder, som
ger fullstéandig harmonisering av det juridiska ramverket for marktjanster: fullsténdigt
Oppnande av marknaden for marktjanster och ett enhetligt marknadstilitréde via béttre
hantering av centraliserad infrastruktur, inférande av ett EU-godkannande, och avskaffande
av flygplatsoperatorers rétt att tillhandahadlla marktjanster pa sina flygplatser. | fréga om

Europaparlamentets resolution av den 11 oktober 2007 om flygplatskapacitet och marktjanster: mot en
effektivare politik. (2007/2092(INI) tillganglig via
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA& language=EN& reference=P6-TA-2007-
0433

! "Undersbkning av effekterna av direktiv 96/67/EG om marktjanster 1996-2007", Airport Research
Center, februari 2009. Tillgéngligt via
http://ec.europa.eu/transport/air/studies/doc/airports/2009_02_ground_handling.pdf.

"Mgjlig 6versyn av direktiv 96/67/EG om tilltrade till marknaden for marktjanster pa flygplatserna
inom gemenskapen”, Steer Davies Gleave, juni 2010. Tillgangligt via
http://ec.europa.eu/transport/air/studies/airports_en.htm.

Anvandarkommittén & en kommitté bestdende av foretradare for anvandarna av flygplatsen (dvs.
flygbolag) som faststéllts for varje flygplats.
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samordning av verksamheten pa flygplatsen inkluderas krav pa underleveranttrer, definition
av flygplatsoperatorers roll i den Overgripande verksamheten (minimikrav), liksom
rapporteringsskyldighet angaende prestanda. Detta paket foreskriver fullstandig éverforing av
personal i anbudsforfaranden och licensiering av nyckel personer.

Rekommendationerna fran IAB (impact assesment board) togs med i berékningen, och &ven
de huvudsakliga @andringarna rérande behovet av en tydligare problemdefinition, klargorande
av bestammelser for social trygghet vid éverféring av anstéllda, inférandet av ett bredare
spektrum av genomfdrbara alternativ och en férbéttrad jamforelse av alternativen.

Endast atgéardspaketet PP2 uppfyller de identifierbara mdlen vilket visas i
konsekvensanalysen. En bra balans mellan sociala och ekonomiska effekter maste
sékerstédllas. Detta policypaket utgor grunden for forslaget.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
3.1 Sammanfattning av for slaget

Fullstandigt 6ppnande av marknaden for egenhantering och 6kning av minimiantalet for
serviceleverantorer till 3 pa stora flygplatser.

Direktiv 96/67/EG mojliggor for medlemsstaterna att begrédnsa egenhantering eller
tredjepartshantering till minst tva leverantorer for fyra tjanstekategorier. Foljaktligen stélls
flygbolagen pa vissa flygplatser infor ett begransat val mellan tva leverantorer for var och en
av dessatjanster, och & inte alltid godkanda for egenhantering.

Alla flygplatser bor ha rétt till egenhantering. Vidare bor antalet godkénda
tredjepartsleverantorer av marktjanster inte vara farre an tre leverantorer pa stora flygplatser
med minst 5 miljoner passagerare per ar eller 100 000 ton gods.

Omsesidigt erkénnande av godkannanden med harmoniserade krav

Trefjardedelar av medlemsstaterna har redan ett system fér godkannande vilket resulterar i ett
flertal olika administrativa krav som leverantoren av marktjanster eller anvandare med rétt till
egenhantering maste uppfylla inom EU. Det 6msesidiga erkannandet av godkannanden med
harmoniserade krav kommer att minska de administrativa kostnaderna for operatdrer och
minska kraven for tilltrade.

Béttre hantering av centraliserade infrastrukturer™®

Centraliserade infrastrukturer &r viktiga for prestandan pa marktjanster. Avsaknad av ett
tydligt juridiskt ramverk kan leda till snedvridning av konkurrensen pa marknaden for
marktjanster. Forslaget omfattar ett tydligt juridiskt ramverk fér definiering av centraliserad
infrastruktur och for de avgifter som ska tas ut for den centraliserade infrastrukturen av
leverantOrer av marktjanster och flygbolag med rétt till egenhantering.

Réttdlig atskillnad av flygplatser och deras marktjanstaktiviteter

10 Centraliserade infrastrukturer &r infrastrukturer "som anvands for tillhandahdlande av marktjanster vars

komplexitet, kostnad eller miljopaverkan inte tillater delning eller dubbelarbete’”.
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Om en flygplats & leverantor av marktjanster, bor det sdkerstéllas att den marktjanst som
tillhandahdlls av flygplatsen inte pa otillborligt sitt gynnas av flygplatsledningens verksamhet
paflygplatsen.

Det aktuella systemet for sarredovisning for flygplatser som tillhandahaller marktjanster ar
mycket svart att Gvervaka och upplevs som otillrackligt for att garantera réttvis konkurrens.
Fordaget kraver att flygplatserna hadller marktjanstaktiviteterna i en juridisk enhet som &r
avskild fran flygplatsledningsaktiviteterna.

Forbattrade anbudsforfaranden

Den nuvarande maximala perioden pa 7 & for vilken en leverantér av begransade
marktjanster véljs uppfattas som otillracklig, i synnerhet for att skriva av kostnaden for
utrustning. Forslaget foreskriver en 6kning av den maximala perioden till tio ar.

Fordaget innehdler ytterligare specifikationer om detaljerna for urvalsprocessen for
leverantOrer av begransade tjénster for att forsakra en samstdmmig tillémpning och sékerstélla
att de valda foretagen verkligen ar de bast |ampade for att skota marktjanster.

| valet av leverantor for begréansade marktjanster maste anvandarkommittén radfragas.
Fordaget innehdller bestammelser for arbetsordningen for att anvandarkommittén ska kunna
undvikaintressekonflikter for flygbolag som ocksa tillhandahaller marktjanster.

Fortydligade regler for underleverantérer

Samtidigt som anlitandet av underleverantérer okar kan den flexibilitet som ibland krévs for
leverantorer av marktjanster, underleverantorer och anlitande av flera underleveranttrer ocksa
resulterai kapacitetsbegransningar och ha negativa effekter pa sakerheten.

Fordaget innehdller darfor tydliga regler for underleverantorer vilket mojliggor for
leverantorer av marktjanster att anlita underleverantorer men begransar anlitandet av
underleverantdrer for flygplatser och flygbolag med rétt till egenhantering till situationer med
force majeure och forbjuder anlitande av flera underleverantorer.

Flygplatsens ledningsenhets roll i samordningen av marktjanster

Den kris som flygtransporten stalldes infor under det senaste aret pa grund av svara
vaderforhdllanden understryker behovet av 6kad samordning av marktjanster pa flygplatser.
Faktum &r att en 1&g motstandskraft mot krisen observerades pa vissa flygplatser, aven i fraga
om tillhandahdllandet av marktjanster. Problem pa en flygplats kan fa kraftfulla
dominoeffekter i hela natverket, vilket gor det annu viktigare att férbéttra motstandskraften i
Krissituationer.

Ledningsenheten pa flygplatsen bor vara ansvarig for korrekt samordning av
marktjanstaktiviteter pa flygplatsen. Vidare méaste flygplatsens ledningsenhet pa stora
flygplatser som & av sarskild vikt for det europeiska flygtransportndtverket, sékerstélla att
denna verksamhet samordnas via ett beslutsfattande i samarbete mellan flygplatser
(Collaborative Decision Making, CDM) och genom en ordentlig beredskapsplan.

Flygplatsoperattrernas ansvar for minimikrav pa kvalitet for marktjanster som ska definieras
| en delegerad rattsakt

Bristfalig kvalitet for en leverantor av marktjanster kan stora flygplatssystemet till nackdel
for alla berdorda parter inom lufttransportsektorn. Avsaknaden av gemensamma l&gsta
kvalitetsstandarder for alla leverantorer av marktjanster pa flygplatser uppgavs av berorda
parter som en brist i det aktuella direktivet.
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Fordlaget foreskriver framtagandet av lagsta kvalitetsstandarder for marktjanster som ska
uppfyllas av alaleverantdrer av marktjanster och anvandare som utévar egenhantering.

Rapporteringsskyldighet om prestanda pa marktjanster som ska definierasi en delegerad akt

Tillrécklig, oberoende och centraliserad data om prestandan for marktjanster kommer att
underl&tta identifieringen av 1ampliga framtida policyatgarder. Leverantdrer av marktjanster
och de anvandare som utévar egenhantering bor vara skyldiga att rapportera prestandan for
sina marktjanster.

Obligatorisk minimiutbildning for personal

| en arbetskraftsintensiv sektor som exempelvis marktjanstesektorn, har kontinuerlig
personalutveckling och utbildning en stark inverkan pa servicekvaliteten. Omvant oOkar
bristfaligt utbildad personal risken for 1ag servicekvalitet och kan framfor alt paverka
sékerheten for marktjanster. Fordaget introducerar minimikrav for utbildning foér ala
leverantorer av marktjanster och flygbolag som utévar egenhantering for att sékerstdla en
saker verksamhet och skapa lika villkor for operatérerna.

MGgjligheten for medlemsstater att infora krav for att Gverta personal med samma villkor vid
ett anbudsforfarande

Utifr&n Europeiska unionens domstols rattspraxis'™, finns det fér narvarande tvetydighet i
friga om de atgarder som medlemsstater har rétt att vidta vid byte av leverantér av
marktjanster med begransat tilltrade.

Omséttningen pa personal inom marktjanstesektorn & hog och tycks delvis drivas av
direktivet. Leverantorer som valts under ett anbudsforfarande for att tillhandahdlla tjanster
med begransat tilltrdde & godkénda att endast bedriva verksamhet under en begrénsad
tidsperiod. Anbudssystemet forefaller darfor sporra omsdttningen av personal. Bristande
kontinuitet i anstallningsforhdllandena for personalen kan ha skadliga verkningar pa
kvaliteten pa marktjansterna. Reglerna for 6vertagande av persona bor darfér klargoras
utdver tillampningen av direktiv 2001/23/EG om overl &telse av foretag sa att medlemsstaterna
har mojlighet att garanteral&mpliga anstallnings- och arbetsvillkor.

3.2. Rattslig grund
Grunden for forslaget ar artikel 100 i EUF-fordraget.
3.3. Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig eftersom forslaget inte faler inom EU:s exklusiva
behorighet.

Malen med forslaget kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna eftersom
flygbolagen bedriver verksamhet pa en gemensam flygmarknad och tjansteleveranttrer dven
ar verksamma pa en europeisk eller internationell marknad. Ramverket for marktjanster kan
inte dtgéardas pa en lagre niva av reglering. Enskilda atgarder pa medlemsstatlig niva skulle
eventuellt hindra den inre marknaden fran att fungera val.

u MA& C-460/02, kommissionen mot Italien, dom av den 9 december 2004. M& C-386/03, kommissionen
mot Tyskland, 14 juli 2005.
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EU-omfattande &tgarder & béttre lampade for att na mdlen i fordaget. Europeiska
bestammelser for marktjanster ar ett viktigt komplement till den europeiska lagstiftning som
ligger till grund for den inre marknaden for luftfart, eftersom ett réttvist, genomblickbart och
icke-diskriminerande system for tillhandahallande av marktjanster & avgorande for att uppna
effektiva marktjanster av hog kvalitet, som har en central funktion i luftfartskedjan.

Fordlaget ar darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
3.4. Proportionalitetsprincipen

Fordaget ar forenligt med proportionaitetsprincipen. De ytterligare boérdorna for de
ekonomiska aktérerna och de nationella myndigheterna & begransade till de dtgéarder som
behdvs for att Oka effektiviteten och kvaliteten for marktjanster. Aven om forslaget innebér
betydande kostnader framst for béttre hantering av centraliserad infrastruktur, réttslig
atskillnad mellan flygplatser, och rapporteringsskyldigheter, forvantas dessa kompenseras av
de stora ekonomiska och kvalitativa férdelar som erhdllits.

35. Val av instrument

Den foreslagna regleringsformen & en férordning. Andra regleringsformer skulle inte vara
tillrackliga. Med beaktande av det nya behovet av harmoniserade |agsta kvalitetsstandarder pa
flygplatser for genomforande av gate-to-gate-strategin och for ytterligare harmonisering av
villkoren for marknadstilltrade for att sakerstéla en réttvis konkurrens pa marknaden for
marktjanster, & den flexibilitet som valet av ett direktiv erbjéd 1996 inte langre tillrackligt.

Det rattsligainstrumentet maste vara generel It tillampligt.

En forordning tillgodoser behovet av en harmonisering av marknader for marktjanster pa EU-
niva, en fraga som identifierades som ett problem. De flesta svarigheter som identifierades
med det nuvarande ramverket & kopplade till skild tillampning bland mediemsstaterna.

Darfor & det mest lampligaréttsliga instrumentet en férordning, eftersom andra aternativ inte
skulle varatillrackliga for att na de foreslagna maen.
4, BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5. ALTERNATIVA ASPEKTER
5.1. Upphavande av gallande lagstiftning

Antagande av forslaget leder till upphévande av det befintliga direktivet, radets direktiv
96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for marktjanster pa
flygplatsernainom gemenskapen.

5.2. Europeiska ekonomiska samar betsomr adet (EES)

Den foreslagna réttsakten ror det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och ska
darfor tillampas inom EES.
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2011/0397 (COD)
Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om marktjanster paflygplatser inom unionen och om upphévande av radets dir ektiv
96/67/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 100.2,
med beaktande av kommissionens férsag,

efter dverséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

D Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for
marktjanster pa flygplatsernainom gemenskapen* féreskriver ett gradvis dppnande av
marknaden for marktjanster.

2 Flygplatser och marktjanster & absolut nédvandiga for att lufttransporten ska fungera
val, och de utgdr en nyckelfunktion i luftfartskedjan. Marktjanster omfattar alla
markbaserade, flygrelaterade aktiviteter som utfors pa uppdrag av enskilda flygbolag
paflygplatser.

3 Deklarationen som antogs vid toppmétet om flygtrafik i Brygge i oktober 2010
erkande behovet av att reformera unionens regler for att framja konkurrenskraften i
varje lank i flygtransportkedjan (till exempel flygplatser, flygbolag, andra
tjansteleverantorer).

12 EUTC,,s..
1B EUTC,,s..
14 EGT L 272, 25.10.1996, s. 36
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Vitboken Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade™ identifierar
forbattringen av marknadstilltradet och bestammelser for kvalitetstjanster pa
flygplatser som avgorande for medborgarnas livskvalitet och som viktiga atgérder for
att skapa ett gemensamt europeiskt transportomrade.

Fortsatt gradvis Oppnande av marknaden for marktjanster och inférandet av
harmoniserade krav for tillhandahallande av marktjanster okar sannolikt effektiviteten
och kvaliteten pa marktjanster for flygbolag saval som for passagerare och speditorer.
Detta bor forbattra kvaliteten pa flygplatsernas 6vergripande verksamhet.

Med tanke pa nya behov av harmoniserade |égsta kvalitetsstandarder pa flygplatser for
att genomfdra gate-to-gate-strategin for att forverkliga det gemensamma europeiska
[uftrummet, och behovet av ytterligare harmonisering for att till fullo utnyttja
fordelarna med ett gradvis Oppnande av marknaden for marktjanster i fraga om okad
kvalitet och effektivitet for marktjanster, bor direktiv 96/67/EG darfor erséttas med en
forordning.

Fritt tilltr&de till marknaden for marktjanster & forenligt med vafungerande
flygplatser inom unionen, under forutséttning att relevanta skyddsdtgéarder infors. Det
fria tilltradet till marknaden for marktjanster bor forverkligas gradvis och pa ett satt
som &r anpassat till sektorns krav.

Gradvis Oppnande av marknaden enligt direktiv 96/67/EG har redan gett positiva
resultat i fraga om forbéttrad effektivitet och kvalitet. Det & darfor lampligt att
fortsétta med vidare gradvis 6ppnande.

Allaflygplatser bor harétt till egenhantering. Samtidigt & det nodvandigt att bibehalla
en tydlig och restriktiv definition av egenhantering for att undvika missbruk och
negativ paverkan pa marknaden for tredjepartshantering.

For vissa kategorier av marktjanster, kan tilltréde till marknaden hindras av skerhets-,
kapacitets- och utrymmesrestriktioner. Det bor darfor vara majligt att begréansa antal et
godkéanda tjansteleverantorer som tilldts tillhandahdlla sddana kategorier av
marktjanster.

| vissafall kan restriktionernai fréga om sakerhet, kapacitet och utrymme vara sddana
att ytterligare restriktioner av tilltréadet till marknaden eller till utbvandet av
egenhantering kan vara berdttigade under forutséttning att begrénsningarna &
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande. | sddana fall bor
medlemsstaterna ha rétt att begara undantag fran bestammelsernai denna forordning.

Syftet med dessa undantag bor vara att mojliggora for flygplatsmyndigheter att
overvinna eller &minstone minska dessa begrénsningar. Sadana undantag bor
godkannas av kommissionen.

Om en effektiv och réttvis konkurrens ska kunna upprétthallas nér antalet leverantorer
av marktjanster & begransat, maste dessa leverantorer véijas enligt ett Oppet,
genomblickbart och icke-diskriminerande anbudsforfarande. Narmare utformning av
ett sddant forfarande bor ytterligare specificeras.

15

KOM(2011) 144 slutlig.

11

SV



SV

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Flygplatsanvandare bor radfragasi valet av tjansteleverantorer eftersom de har ett stort
intresse av kvaliteten och priset pa marktjanster.

Det & darfor viktigt att organisera hur flygplatsanvandarna ska representeras och
radfragas, sarskilt vid urvalet av godkanda tjanstel everantorer.

| samband med urvalet av tjansteleverantorer pa en flygplats bor det vara méjligt att
under vissa omstandigheter och speciella forhdlanden utstrécka skyldigheten att
tillhandahdlla service till allmanheten till andra flygplatser inom samma geografiska
omradei den berérda medlemsstaten.

Tvetydighet rader om huruvida medlemsstater kan kréva 6vertagande av personal vid
byte av leverantdr av marktjanster med begransat tilltrade. H6g omsattning av personal
kan ha en skadlig effekt pa marktjansternas kvalitet. Det & darfor lampligt att klargora
bestdammelserna for Overtagande av persona utdver tillampningen av direktiv
2001/23/EG om overldtelse av foretag sa att medlemsstaterna har mojlighet att
garanteralampliga anstallnings- och arbetsvillkor..

For att sikerstdlla att flygtransportverksamheten pa flygplatser fungerar korrekt och
smidigt, garantera sakerheten pa flygplatsomradet saval som for att skydda miljon och
garantera Overensstammelse med tilldmpbara sociala bestammelser, bor
tillhandahdllande av marktjanster bli foremad for ett 1ampligt godkannande. Med
héansyn till att system fér godkdnnande av tillhandahdllande av marktjanster redan
finns i majoriteten av medlemslanderna men att dessa system skiljer sig mycket fran
varandra, bor ett harmoniserat system inforas.

For att sakerstélla att alla tjansteleverantorer och flygplatser som utévar egenhantering
har tillracklig ekonomisk soliditet, gott anseende, tillrackliga forsékringsskydd, samt
god kunskap om marktjanstverksamheter och flygplatsmiljon, och for att skapa lika
villkor, bor beviljande av godk&nnande omfattas av minimikrav.

Fritt tilltrade till flygplatsens centraliserade infrastruktur och ett tydligt juridiskt
ramverk for definitionen av den centraliserade infrastrukturen & avgorande for
effektivt tillhandahdllande av marktjanster. Det ska dock vara mgjligt att ta ut en avgift
for den centraliserade infrastrukturen.

Avgifterna bor vara icke-diskriminerande och berékningen ska vara genomblickbar.
Avgiften bor inte Overstiga vad som & nddvandigt for att tdcka kostnaden for
tillhandahdllande av den centraliserade infrastrukturen, inklusive en rimlig avkastning
patillgangar.

L edningsenheten pa flygplatsen och/eller annan ledningsenhet for den centraliserade
infrastrukturen for flygplatsen bér med jamna mellanrum radfrdga anvandarna av
flygplatsen om definitionen av infrastrukturen och avgiftsnivan.

Flygplatsens ledningsenhet kan ocksa tillhandahdlla ett eget utbud av marktjanster.
Flygplatsens ledningsenhet kan ocksd genom sina beslut utdva ett betydande
inflytande pa konkurrensen mellan tjansteleverantorerna. Darfor & det absolut
nodvandigt att flygplatserna rattsligt atskiljer tillhandahallandet av marktjanster i en
juridisk enhet som ar atskild fran férvaltningen av infrastrukturen.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

For att gora det mgjligt for flygplatserna att fullgbra sitt uppdrag att forvalta
infrastrukturerna och att garantera sakerheten inom flygplatsomrédet och for att
garantera motstandskraftiga marktjanster aven i krissituationer, bor flygplatsens
ledningsenhet ansvara for korrekt samordning av marktjanster pa flygplatsen.
Flygplatsens ledningsenhet & skyldig att rapportera om samordningen av
marktjanstaktiviteter pa flygplatsen till Eurocontrols Overprévningsinstans for
prestanda mot bakgrund av en konsoliderad optimering.

Flygplatsens ledningsenhet, en offentlig myndighet eller ndgot annat organ som styr
flygplatsen bor ocksd har rétten att faststélla nodvandiga bestammelser for att
flygplatsens infrastruktur skafungeraval.

Det & nodvandigt att definiera obligatoriska lagsta kvalitetsstandarder som ska
uppfyllas av leverantorerna av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar
egenhantering for att sdkerstélla tjansternas kvalitet och garantera lika villkor for
leverantorer.

| syfte att forbattra prestandan Over hela luftfartskedjan och genomfora gate-till-gate-
strategin, bor leverantdrerna av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar
egenhantering rapporteraom sin prestandatill kommissionen.

| en arbetskraftsintensiv sektor som exempelvis marktjanstesektorn, har kontinuerlig
personal utveckling och utbildning en stark inverkan pa servicekvaliteten. Minimikrav
pa utbildning bor darfor faststéllas for att sakerstélla kvaliteten for verksamheten i
fraga om tillforlitlighet, motstandskraft, skydd och sékerhet och for att skapa lika
villkor for operatorerna.

Anlitande av underleveranttrer Okar flexibiliteten for leverantorer av marktjénster.
Anlitande av underleverantdrer eller kaskadreglerade underleverantorer kan ocksa
resultera i begransningar och ha negativ inverkan pa skydd och sékerhet. Antalet
underleverantdrer bor darfor begrénsas och reglerna fér hantering av underleverantérer
bor klargoras.

De réttigheter som erkdnns genom denna férordning bor endast gélla
tjansteleverantorer fran tredjeland och flygplatsanvandare fran tredjeland som utévar
egenhantering och & foremd for strikt Omsesidighet. Nar det inte finns sadan
Omsesidighet, bor kommissionen ha rétt att besluta att en medlemsstat eller flera
medlemsstater bor upphéva dessa réttigheter med hansyn till sddana leverantorer eller
anvandare.

Medlemsstaterna bor behdlla befogenheten att garantera socialt skydd i adekvat
omfattning for personalen i de foretag som tillhandahaller marktjanster.

For att sdkerstdlla att harmoniserade forsékringskrav géller for leverantorer av
marktjanster och flygplatsanvandare som utdvar egenhantering, bor befogenheten att
anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget delegeras till kommissionen i fraga om
forsakringskrav for leverantorer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar
egenhantering. FOr att sdkerstélla att harmoniserade och korrekt uppdaterade
skyldigheter galler for lagsta kvalitetsstandarder pa marktjanster och rorande
rapporteringskrav for leverantrer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar
egenhantering, bor befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget
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(33)

(34)

(35

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

delegerastill kommissionen i fraga om specifikationer av |&gsta kvalitetsstandarder for
marktjanster och i fraga om specifikationer for innehdl och spridning av
rapporteringskrav for leverantorer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar
egenhantering. Det & av sarskild vikt att kommissionen under sitt forberedande arbete
genomfor 1ampliga samrad, dven pa expertniva, med den specifika kommitté for social
dialog for sektorn som uppréttades genom beslut 98/500/EG.

Kommissionen bor, da den forbereder och utarbetar delegerande akter, se till att
relevanta handlingar 6versands till Europaparlamentet och rédet samtidigt och i god
tid.

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomférandet av denna forordning bor
kommissionen tilldelas genomfdrandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utdvas i
enlighet med Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststéllande av allmanna regler och principer fér medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter™®.

Det radgivande forfarandet bor anvandas for att anta genomforandebesiut om undantag
for graden av Oppnande av marknaden for marktjanster till tredje man, och for
flygbolag som utdvar egenhantering, med hansyn till att dessa réttsakter endast &r av
begrénsad omfattning.

Det radgivande forfarandet bor daven anvandas for att anta genomférandebeslut om
medlemsstaters utvidgande av service till allmanheten till en flygplats som ar belégen
paen 6, med hansyn till att dessa réttsakter endast &r av begransad omfattning.

Granskningsforfarandet bor anvandas for att anta genomforandebeslut om helt eller
delvis upphdvande av réatten till tilltréde till marknaden fér marktjanster inom
medlemsstaternas  territorium, for leverantbrer av  marktjanster, och for
flygplatsanvandare fran tredjeland.

Eftersom mdaet for denna forordning, namligen homogen tillampning av
unionslagstiftning i fraga om marktjanster, intei tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna pa grund av lufttransportens internationella karaktér, och darfor
béttre kan uppnas pa unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel g&r denna forordning inte utdver vad som & nddvandigt for att uppna
dettamdl.

Ministerieuttalandet om Gibraltars flygplats, som man enades om i Cérdoba den 18
september 2006 under det forsta ministermétet i forumet for dialog om Gibraltar,
kommer att ersétta den gemensamma forklaringen om Gibraltars flygplats som gjordes
i London den 2 december 1987, och full dverensstammelse med det kommer att
betraktas som 6verensstammelse med forklaringen fran 1987.

Direktiv 96/67/EG bor darfor upphévas.

16

EGT L 55, 28.2.2011, s. 13.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel | -Tillampningsomr ade och definitioner

Artikel 1
Tillampningsomrade

Denna forordning ska tillampas pa varje flygplats inom en medlemsstats territorium som lyder
under fordragets bestammel ser och som star 6ppen for kommersiell [ufttrafik.

Tillampningen av denna forordning pa flygplatsen i Gibratar ska inte paverka Konungariket
Spaniens och Forenade konungariket Storbritanniens och Nordirlands réttsiga standpunkter i
tvisten om suveraniteten Gver det territorium dér flygplatsen ar beldgen.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning avses med

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

flygplats: varje markomrade som &r sarskilt inréttat for landning, start och mandvrar
av luftfartyg, samt de nérliggande anlaggningar som kan behdvas for trafiken och for
service till luftfartygen och anldggningar som behdvs for de kommersiella
|uftfartstjansterna,

ledningsenhet: en enhet som tillsammans med eller savstandigt fran annan
verksamhet och i kraft av nationella lagar och andra forfattningar har i uppdrag att
administrera flygplatsernas infrastrukturer och samordna och kontrollera den
verksamhet som aktorer som befinner sig pa berérd flygplats bedriver,

flygplatsanvandare: varje fysisk eller juridisk person som med flyg transporterar
passagerare, post och/eller gods, fran eller till den berérda flygplatsen,

marktjanst: en tjanst som utfors pa en flygplats & en flygplatsanvandare och som
finns upptagen i bilagan,

egenhantering: en situation dér en flygplatsanvandare direkt skaffar sig en eller flera
kategorier av marktjanster utan att ingd nagot som helst kontrakt om detta med tredje
man i syfte att erhdlla sadana tjanster. Vid tillampningen av denna forordning ska
flygplatsanvandare inte anses som tredje man, i forhdllande till varandra, om

—  denenainnehar mgoritet i den andra, eller
—  sammaenhet innehar majoriteten i var och en av dem,

leverantor av marktjanster: varje fysisk eler juridisk person som tillhandahaller
tredje man en eller flera kategorier av marktjanster,

centraliserad infrastruktur: specifika anléggningar och/eller inréttningar vid en
flygplats som av tekniska skal, miljoskal, kostnads- eller kapacitetsskal inte kan delas

15

SV



SV

(h)

(i)

()

eller forekomma flera ganger och vars tillganglighet & vasentlig och nodvandig for
att utfora efterfoljande marktjanster,

anlitande av underleverantorer: ingdendet av ett avta mellan en leverantor av
marktjanster, i egenskap av huvudentreprentr, eller undantagsvis mellan en
flygplatsanvandare som utOvar egenhantering, och tredje man som betecknas som
"underleverantdr”, enligt vilket underleverantoren ar skyldig att utféra en eller flera
kategorier (eller underkategorier) av marktjanster,

godkannande: ett godkannande fran den behtriga myndigheten for ett foretag att
tillhandahalla de marktjanster som anges i godkannandet,

oberoende tillsynsmyndighet: den myndighet som avses i artikel 11 i direktiv
2009/12/EG.

Kapitd Il -Allmannainledande krav

Artikel 3
Flygplatsens ledningsenhet

Nér ledningen och driften av en flygplats skots av flera olika enheter ska var och en
av dessa anses utgdra en del av ledningsenheten nér det gédler tilldmpningen av
dennafdrordning.

Om endast en enda ledningsenhet har uppréttats for flera flygplatser, ska var och en
av dessa flygplatser betraktas var for sig ndr det géller tilldmpningen av denna
forordning.

Artikel 4
Anvandarkommittén

For var och en av de angivna flygplatserna ska det uppréattas en kommitté som bestar
av foretradare for flygplatsanvandarna eller av organisationer som foretréder dessa
flygplatsanvandare (en anvandar kommitté).

Alla flygplatsanvandare ska ha rétt att delta i denna anvandarkommittés arbete eller,
om anvandaren foredrar det, att |ata sig foretradas av en organisation som han eller
hon anfortror detta uppdrag. Om anvandarna foretrads av en sadan organisation ska
denna organisation emellertid inte tillhandahdlla marktjanster pa den bertrda
flygplatsen.

Anvandarkommittén ska i skrift faststélla sin egen arbetsordning, inklusive egna
omrostningsregler.

Omrostningsreglerna ska innehdlla sérskilda bestéammelser om hur man undviker
intressekonflikter i anvandarkommittén till foljd av narvaron av flygplatsanvandare
som tillhandahdller marktjanster pa den berorda flygplatsen. | synnerhet nar
anvandarkommittén radfragas under urvalsprocessen i enlighet med artiklarna 8 och
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9, ska flygplatsanvandare som ansoker om godkannande for att tillhandahdlla en eller
fleramarktjanster till tredje man inte haratt att rosta.

4. Rostviktningen i anvandarkommittén ska vara sadan att

(d) oberoende av den &rliga trafikvolym som bérs av en enda flygplatsanvandare,
ska anvandarens rostrétt inte dverstiga 49 % av det totala antalet roster,

(b) rostratten for flygplatsanvandare som utévar egenhantering inte far dverstiga
en tredjedel av det totala antal et roster.

5. Flygplatsens ledningsenhet ska tillhandahalla sekretariatet for anvandarkommittén.

Om flygplatsens ledningsenhet végrar att gora detta eller om anvandarkommittén inte
accepterar detta, ska flygplatsens ledningsenhet utse en annan enhet som maste
godkénnas av anvandarkommittén. Anvandarkommitténs sekretariat ska fora, och
hélla uppdaterad, forteckningen over flygplatsanvandare eller deras foretradare som
ar medlemmar av anvandarkommittén.

6. Anvandarkommitténs sekretariat ska protokollféra varje méte i anvandarkommittén.
Dessa protokoll skatroget spegla asikter och rostresultat under matet.

Kapitel |11 - Oppnande av marknaden for marktjanster

AVSNITT1 EGENHANTERING

Artikel 5
Egenhantering

Allaflygplatsanvandare ska ha rétt till egenhantering.

AVSNITT 2 MARKTJANSTER TILL TREDJE MAN

Artikel 6
Marktjanster till tredje man

1 Leverantorer av marktjanster ska hafritt tilltrade till marknaden for tillhandahallande
av marktjanster till tredje man pa alla flygplatser vars arstrafik inte har understigit 2
miljoner passagerarrérelser eller 50 000 ton gods under aminstone de senaste tre

aren.

2. For de flygplatser som avses i punkt 1 far medlemsstaterna begrénsa antalet
leverantorer av marktjanster som tilldts tillhandahdla foljande kategorier av
marktjanster:

(@) Bagagehantering.
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(b) Ramptjanster.
(c) Pafyllining av bransle och olja.

(d) Gods- och posthantering saval vid ankomst och avgang som i transit, nar det
gdller den fysiska hanteringen av gods och post mellan terminalanléggningen
och luftfartyget.

Medlemsstaterna far dock inte begransa antalet till farre an tva leverantorer for varje
kategori av marktjanst eller, for flygplatser med en arstrafik som inte understigit 5
miljoner passagerare eller 100 000 ton gods under atminstone de senaste tre aren, till
farre an tre leverantorer for varje kategori av marktjanster.

Pa flygplatser dar antalet leverantorer & begransat till tva eller fler leverantorer i
enlighet med punkt 2 i denna artikel, eller artikel 14.1 a och c, far a&minstone en av
dessa godkanda leverantorer inte std under direkt eller indirekt kontroll vare sig av

(a8 flygplatsensledningsenhet,

(b) en anvandare som har transporterat mer @n 25 procent av passagerarna eller av
det registrerade godset pa flygplatsen under det & som foregar det ar da urvalet
av tjansteleverantorer sker, eller

(c) en enhet som kontrollerar eller direkt eller indirekt kontrolleras av den
ledningsenhet som avsesi led aeller av sddan anvandare som avsesi led b.

Kontroll ska uppnas genom réttigheter, avtal eller andra medel, som antingen var for
sig eller tillsammans och med hansyn till allafaktiska eller réttsliga forhallanden, ger
méjlighet att utéva ett avgorande inflytande pa leverantoren som den tolkats av
Europeiska unionens domstol.

Om antalet godkanda leverantorer ar begransat enligt punkt 2, far medlemsstaterna
inte hindra en flygplatsanvéndare, oberoende av vilken del av denna flygplats som
anvandaren tilldelats, att i fraga om var och en av de kategorier av marktjanst som
kan bli begransade f& mojlighet att gora ett verkligt val, med de forutséttningar som
angesi punkt 2 och 3 mellan minst

—  tvaleverantorer av marktjanster, eller

—  tre leverantorer av marktjanster for flygplatser som har en arstrafik som &r
hogre é@n eler lika med 5 miljon passagerarrorelser eller 100 000 ton gods
under atminstone de tre foregaende aren.

Om en flygplats ndr ndgon av de trosklar for godstrafiken som anges i denna artikel
utan att samtidigt nd motsvarande troskel for passagerartrafik, ska bestdmmelserna i
denna forordning inte tillampas pa de kategorier av marktjanster som endast avser

passagerare.

Allaflygplatser dér arstrafiken inte har understigit 2 miljoner passagerarrorelser eller
50 000 ton gods i minst tre ar i foljd och déar arstrafiken darefter passerar under
troskeln pa 2 miljoner passagerare eller 50 000 ton gods ska halla sin marknad Gppen
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for leverantOrer av tredjepartshantering under &minstone de tre forsta aren efter det
ar datroskelvardet passerades.

Allaflygplatser dar arstrafiken tre ar i f6ljd varit minst 5 miljoner passagerarrorelser
eller 100 000 ton gods och arstrafik darefter passerar under en troskel pa 5 miljoner
passagerarrorelser eller 100 000 ton gods ska hdlla sin marknad Gppen for
leverantOrer av tredjepartshantering under tminstone de tre forsta aren efter det ar
den passerade under troskelvéardet.

Artikel 7
Val av tjanstel everantorer

Leverantorer som har tillstand att tillhandahdla marktjanster pa flygplatser dar
antalet leverantbrer & begrénsat enligt artikel 6 eller 14 ska véljas efter ett
genomblickbart, 6ppet och icke-diskriminerande anbudsf érfarande.

Den upphandlande myndigheten ska vara
(@ flygplatsensledningsenhet, under forutsdttning att den
— intetillhandahdller liknande marktjanster,

— inte har ndgon direkt eler indirekt kontroll dver ndgot foretag som
tillhandahdller sddanatjanster, och

—  intehar del i nagot sadant foretag,

(b) i ala andra fall, en behdrig myndighet oberoende av ledningsenheten for
flygplatsen.

Anvandarkommittén ska inte pa nagot sétt ha tillgang till anstkningarna vid nagon
del av urvalsprocessen. Flygplatsens ledningsenhet ska inte pa nagot sétt ha tillgang
till ansbkningarna vid nagon del av urvalsprocessen om den inte & upphandlande
myndighet.

Efter att ha underréttat kommissionen, far den berérda mediemsstaten bland de
kravspecifikationer som tjansteleverantbrerna har att rétta sig efter, skriva in
skyldigheten att tillhandahdlla offentlig service for de flygplatser som betjanar
perifera omraden eller utvecklingsregioner som ingér i medlemsstatens territorium,
om leverantérerna inte ar villiga att tillhandahdlla marktjanster utan offentligt stod
(dvs. exklusiva réttigheter eller ekonomisk kompensation), men som & av avgorande
betydelse nar det gdler tillgangligheten for den berdérda medlemsstaten. Denna
bestdmmel se paverkar inte tillampningen av EU: sregler om statligt stod.

Anbudsinfordran ska offentliggdrasi Europeiska unionens officiella tidning.
Den upphandlande myndighetens val av leverantorer ska utforasi foljande tva steg:

(@ Ett kvalifikationsforfarande for att undersdka de sokandes |amplighet.
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(b) Ett upphandlingsforfarande for att vdlja den godkanda leverantoren (eller
leverantdrerna).

Artikel 8
Kvalifikationsforfar andet

Under kvalifikationsforfarandet ska den upphandlande myndigheten kontrollera att
de sbkande uppfyller ett antal minimikriterier. Den upphandlande myndigheten ska
faststélla dessa minimikriterier efter samrdd med anvandarkommittén och
flygplatsens ledningsenhet, om den sistnamnda inte & densamma som den
upphandlande myndigheten.

Minimikriterierna ska innefatta foljande:

(@) Sokande ska ha ett giltigt godkénnande utféardat i enlighet med kapitel 1V om
godkannandefdrfaranden.

(b) Sokande ska visa sin forméaga och forbinder sig skriftligen att folja relevanta
bestammelser gdllande arbetsrétt, tillampliga kollektivavtal, uppféranderegler
pa flygplatsen och kvalitetskrav pa flygplatsen.

Den upphandlande myndigheten ska dlutlista de sbkande som uppfyller kriterierna
for kvalificeringsforfarandet.

Artikel 9
Upphandlingsforfarandet

Under upphandlingsforfarandet ska den upphandlande myndigheten vélja en
leverantdr bland de sokande pa slutlistan och ge tillstandet till denna leverantor efter
samrad med anvandarkommittén och flygplatsens ledningsenhet, om den sistnamnda
inte & upphandlande myndighet.

Vaet av leverantor for tilldelning av tillstind ska baseras pa jamforelse av
sbkandenas argument mot en forteckning Over  upphandlingskriterier.
Upphandlingskriterierna ska vara relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande. Den upphandlande myndigheten ska faststélla
upphandlingskriterierna efter samrad med anvandarkommittén och flygplatsens
ledningsenhet, om den sistndmndainte & upphandlande myndighet.

Upphandlingskriterierna ska innefatta foljande:

(@) Konsekvens och rimlighet i verksamhetsplanen som beddms pa grundval av
standardkostnadsberakningar.

(b) Kvalitet pa verksamheten som beddms pa grundval av en representativ
trafikplan, inklusive i férekommande fall en effektiv anvandning av personal
och utrustning, sista inldmningstider for bagage och gods, leveranstider for
bagage och gods och maximala omvandningstider.
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(c) Materiélla resursers lamplighet i fraga om utrustningens tillganglighet och
miljovanlighet.

(d) Personaens lamplighet i frAga om arbetstagarnas erfarenhet och utbildnings-
eller kvalificeringsprogrammens lamplighet.

(e) Kvaliteten paden befintligainformations- och kommunikationstekniken.
(f) Kvaliteten p& organisatorisk planering.
(@9 Miljoprestanda.

Den relativa beddmningen av upphandlingskriterierna ska synas i inbjudan till att
lamna anbud och i relevanta dokument. Ett antal podng med lamplig maximal
spridning ska tillampas for varje upphandlingskriterium. Den upphandlande
myndigheten kan faststélla ett minsta antal poéng som sokande maste uppna for att
uppfylla specifika upphandlingskriterier. Faststéllandet av ett minsta antal poang ska
vara icke-diskriminerande och tydligt uttryckt i inbjudan till att 1&mna anbud och i
relevanta dokument. Den upphandlande myndigheten far inte ta bort nagot
upphandlingskriterium, lagga till kriterier, eller dela upp de kriterier som
ursprungligen faststallts i inbjudan till att |amna anbud.

Rétten att tillhandahdla marktjanster pa respektive flygplats ska tilldelas den
sokande som fér flest poang och samtidigt uppfyller det minsta antal poang som
kravs for vissa upphandlingskriterier.

Flygplatsanvandare som tillhandahdller tredjepartshantering eller som utévar
egenhantering ska inte rédfragas under upphandlingsforfarandet.

Den upphandlande myndigheten ska sdkerstdlla att upphandlingsbesliutet och
grunden for beslutet offentliggors.

Artikel 10
Urvalsperiod och upphdrande av verksamhet

Leverantorer av marktjanster ska godkannas for en period pa minst sju ar och hogst
tio ar, utom vid undantag for Oppnande av egenhantering och marktjanster till tredje
man enligt artikel 14.1. Den exakta giltighetsperioden for leveranttrens tillstand och
startdatum for verksamheten skatydligt angesi anbudsinfordran.

En leverantér av marktjanster ska borja tillhandahdlla tjanster inom en méanad fran
det startdatum som anges i anbudsinfordran. Den upphandlande myndigheten far, i
vederborligen motiverade fall, pa begéran av leverantoren av marktjanster och efter
samrad med anvandarkommittén, forlanga denna period med som langst sex
manader. Efter att denna period |6pt ut, upphor tillstandet att galla.

Den upphandlande myndigheten ska forutse utgangen av tillstandsperioden och ska
sakerstdlla att den leverantor som véljs ut efter en ny anbudsinfordran far tillstand att
inleda sin verksamhet dagen efter den sista dagen for den tidigare valda
leverantorens (eller leveranttrernas) tillstandsperiod.
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Om en leverantdr av marktjanster upphor med sin verksamhet fore utgangen av den
period for vilken leverantdren valts ut, ska leveranttren erséttas enligt det forfarande
som beskrivsi artiklarna 7, 8, 9 samt i denna artikel. En leverantdr som upphor med
sin verksamhet ska informera berérd upphandlande myndighet om sina avsikter att
upphora med sin verksamhet i tillrackligt god tid och minst sex manader innan
vederborande |amnar flygplatsen. Ekonomiska sanktioner kan aléggas leverantoren
om den inte informerar den upphandlande myndigheten i tillrackligt god tid, sdvida
inte leverantoren kan pavisa force majeure.

Om en leverantdr upphdr med sin verksamhet fére utgangen av den period for vilken
leverantoren fatt tillstnd, och inte lamnar tillrackligt med tid for den upphandlande
myndigheten att véja en ny leverantdr innan den lamnar flygplatsen, med resultatet
att det finns ett tillfalligt monopol for vissa marktjanster pa flygplatsen, ska
medlemsstaten under en begréansad tid, dock hogst tio manader, tilldta en leverantor
av marktjanster att tillhandahdlla marktjanster pa flygplatsen utan att vara
underkastat det urvalsforfarande som faststélls i artiklarna 7, 8 och 9 samt i denna
artikel.

Om medlemsstaten inte lyckas hitta en leveranttr av marktjanster for denna
begréansade period, ska medlemsstaten reglera priserna pa de marktjanster for vilka
det tillfalliga monopolet finns, till dess att ytterligare en leverantdr borjar
tillhandahdlla dessa marktjanster pa flygplatsen.

Den upphandlande myndigheten ska informera anvéandarkommittén, och om
tillampligt flygplatsens ledningsenhet, om de beslut som fattas enligt artiklarna 7, 8
och 9 samt enligt denna artikel.

Artiklarna 7, 8 och 9 samt bestdmmelserna i denna artikel ska inte gélla for
upphandlingen av offentliga upphandlingar och koncessioner som styrs av olika
bestdmmelser i unionens lagstiftning.

Artikel 11
Flygplatsens |edningsenhet som leveranttr av marktjanster

Om antalet leverantérer av tjanster & begransat enligt artikel 6 far flygplatsens
ledningsenhet sjalv tillhandahdlla marktjanster utan att vara underkastat det
urvalsforfarande som foreskrivs i artiklarna 7-10. Pa liknande sétt far
ledningsenheten, utan att folja detta forfarande, ge ett foretag tillstand att
tillhandahdlla marktjanster pa den berérda flygplatsen

(@ omdendirekt eller indirekt kontrollerar foretaget,
(b) om foretaget direkt eller indirekt kontrollerar den.

Om flygplatsens ledningsenhet som tillhandahdller marktjanster enligt punkt 1 inte
langre uppfyller villkoren i punkt 1, far leverantoren ifraga fortsétta att tillhandahalla
marktjanster for en period pa fem & utan att vara underkastat det urvalsforfarande
som foreskrivs i artiklarna 7-10. | dutet av denna femarsperiod, ska leverantoren
informera den berérda upphandlande myndigheten i tillréckligt god tid och minst sex
manader fore utgangen av femarsperioden. Ekonomiska sanktioner kan aaggas
leverantoren om den inte informerar den upphandlande myndigheten i tillrackligt god
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tid, sdvida inte leverantren kan pavisa force majeure. Om en leverant6r upphor med
sin verksamhet fore utgangen av femarsperioden ska artiklarna 10.4 och 10.5
tillampas.

Artikel 12
Sydd av arbetstagarnas rattigheter i samband med 6verforing av personal till tjanster som
omfattas av marknadstilltr ddesbegransningar

Denna artikel géler endast for marktjanster for vilka den berdrda medlemsstaten har
ett begransat antal leverantérer i enlighet med artiklarna 6 eller 14.

Om en leverantér av marktjanster som avses i punkt 1 forlorar sitt tillstand att
tillhandahdlla dessa tjanster, efter det urvalsforfarande enligt artiklarna 7-10, féar
medlemsstaterna kréva att den eller de leverantorer av marktjénster som déarefter
tillhandahdller dessa tjanster beviljar den personal som tidigare var anstalld for att
tillhandahalla dessa tjanster de réttigheter som de skulle ha haft rétt till om det hade
funnits en dverl&telsei enlighet med rédets direktiv 2001/23/EG"".

Medlemsstaterna ska begransa kravet i punkt 2 till att omfatta anstéllda hos den
foregdende leveranttren som &r involverade i tillhandahdllandet av marktjanster for
vilka den foregaende leverantoren forlorat tillstandet, och som frivilligt accepterar att
anstéllas av den nyaleverantdren (leverantérerna).

Medlemsstaterna ska begréansa kravet i punkt 2 sa att det stér i proportion till den
volym av verksamheten som overfors till den andra leverantéren (leverantérerna).

Om en medlemsstat infor ett krav enligt punkt 2 ska anbudsdokument for
urvalsforfarandet som faststélls i artiklarna 7-10 lista den bertrda personalen och ge
relevant information om arbetstagarnas avtalsenliga réttigheter, och de villkor pa
vilka arbetstagarna anses vara knutnartill tjansternai fraga.

Om en leveranttr av marktjanster upphor med att till en flygplatsanvandare leverera
marktjanster som utgdr en betydande del av leverantorens marktjanster i fall som inte
omfattas av punkt 2 eller om en flygplatsanvandare som utOvar egenhantering upphor
med egenhanteringen, f& medlemsstaterna krava att den eller de leverantorer av
marktjanster som déarefter tillhandahaller dessa tjanster beviljar den personal som
tidigare var anstalld for att tillhandahdlla dessa tjanster de réttigheter som de skulle
ha haft rétt till om det hade funnits en 6verldtelse i enlighet med radets direktiv
2001/23/EG.

Medlemsstaterna ska begransa kravet i punkt 6 till att omfatta anstéllda hos den
foregdende leverantren som &r involverade i tillhandahallandet av marktjanster som
den foregaende leverantoren upphor att tillhandahalla, och som frivilligt accepterar
at andstdllas av den nya leverantbren (leverantbrerna) eller den nya
flygplatsanvéndaren som utbvar egenhantering.

Rédets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om
skydd for arbetstagares rattigheter vid Overldtelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter, EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.
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8. Medlemsstaterna ska begransa kravet i punkt 6 till att omfatta anstéllda hos den
flygplatsanvandare som utdvar egenhantering som &r involverade i tillhandahallandet
av marktjanster som flygplatsanvandaren som utovar egenhantering upphor att
tillhandahdla, och som frivilligt accepterar att anstdllas av den nya leverantéren
(leverantorerna) eller den nya flygplatsanvandaren som utbvar egenhantering.

9. Medlemsstaterna ska begransa kravet i punkt 6 sa att det stér i proportion till den
volym av verksamheten som faktiskt Overfors till den nya leverantdren eller
flygplatsanvandaren som utdvar egenhantering.

10. Medlemsstaterna far verlata till ledningen och arbetstagarna pa lamplig niva att via
forhandlade Overenskommelser faststélla de praktiska arrangemangen for
genomfoérandet av denna artikel.

11. Medlemsstaten ska informera kommissionen om alla dtgérder som vidtagits i
enlighet med denna artikel.

Artikel 13
Flygplatser belagna pa dar

| samband med valet av marktjanstleverantorer till en flygplats sd som angesi artiklarna 7—10,
far en medlemsstat utvidga skyldigheten att tillhandahdla offentlig service till att omfatta
aven andraflygplatser i medlemsstaten, under forutséttning att

() dessaflygplatser & belagna pa dar i samma geografiska omrade, och

(b) s&dana flygplatser har en trafikvolym pa minst 100 000 passagerarrorelser per
ar, och

(c) ensadan utvidgning har godkants av kommissionen.

Beslutet om godkénnande av utvidgningen utgér en genomfdrandeakt som ska antasi enlighet
med det radgivande forfarande som avses i artikel 43.2. Denna bestammelse paverkar inte
tillampningen av EU:s regler om statligt stod.

AVSNITT 3 UNDANTAG FOR EGENHANTERING OCH MARKTJANSTER TILL
TREDJE MAN

Artikel 14
Undantag

1. Om sérskilda utrymmes- eller kapacitetsbegransningar (sarskilt sddana som beror pa
trangsel och nyttjandegrad av tillgangliga ytor) medfor att det & omdjligt att 6ppna
marknaden och/eller utéva egenhantering i den omfattning som foreskrivs i denna
forordning, far den berérda medlemsstaten besluta

(d) att begrénsa antalet leverantorer av tjanster till minst tvafor en eller fleraandra
kategorier av marktjanster &n dem som avsesi artikel 6.2 pa hela eller delar av
flygplatsen, varvid bestammelsernai artikel 6.3 skatillampas,
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(b) att for en enda leverantdr reservera en eller flera av de kategorier av
marktjanster som avses i artikel 6.2 for flygplatser med en arstrafik som inte
understiger 2 miljoner passagerare per ar eller 50 000 ton gods,

(c) att till en eler tva leverantorer begransa en eller flera av de kategorier av
marktjanster som avses i artikel 6.2 for flygplatser med en arstrafik som inte
understiger 5 miljoner passagerare eller 100 000 ton gods, varvid artikel 6.3
skatillampas vid en begransning till tvaleverantorer,

(d) att reservera utbvandet av egenhanteringen enligt artikel 5 till ett begréansat
antal flygplatsanvandare, pa villkor att dessa anvandare véljs ut pa relevanta,
objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande grunder.

Allaundantag enligt punkt 1 ska

(@ narmare ange den eller de kategorier av marktjanster for vilka undantag
beviljas samt de sarskilda utrymmes- och kapacitetsbegransningar som
beréttigar till undantag,

(b) é&foljas av en plan med de &tgarder som ska vidtas for att komma till ratta med
begransningarna.

Undantag far inte

(@ snedvrida konkurrensen mellan leverantorer av marktjanster och/eller
flygplatsanvéndare som utdvar egenhantering,

(b) varaav stbrre omfattning &n ndédvandigt.

Medlemsstaterna ska minst sex manader fore ikrafttradandet anmala till
kommissionen varje undantag som de avser bevilja pa grundval av punkt 1 samt de
skal som beréttigar till undantaget.

Kommissionen ska offentliggdra en sasmmanfattning i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning av de beslut om undantag som anmélts och anmoda bertrda parter
att [amna synpunkter.

Kommissionen ska ingdende granska det besut om undantag som anméts av
medlemsstaten. Kommissionen ska for andamalet gora en detajerad analys av
situationen och utredning av de atgarder som medlemsstaten har anmalt for att
verifiera om de begransningar som beropas foreligger och om det & omajligt att
Oppna marknaden och/eller utbva egenhantering i den omfattning som foreskrivs i
denna férordning.

Kommissionen kan efter utford undersokning och samrdd med den bertrda
medlemsstaten antingen godkanna medlemsstatens beslut eller motsétta sig det, om
de dberopade begransningarna inte anses foreligga €eller inte anses vara av sadan
omfattning att de berdttigar till undantag. Efter samrdd med den bertrda
medlemsstaten far kommissionen ocksa kréva att medlemsstaten andrar undantagets
réackvidd eller begransar det till enbart vissa delar av en flygplats dér de dberopade
begransningarna verkligen kan pavisas.
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8. Kommissionens beslut ska foreligga senast sex manader efter anmdan fran
medlemsstaten och offentliggdrasi Europei ska gemenskaper nas officiella tidning.

0. De genomfdrandebeslut som avses i punkterna 7 och 8 i denna artikel ska antas i
enlighet med det r&dgivande forfarande som avsesi artikel 43.2.

10. Undantag som beviljats av medlemsstater i enlighet med punkt 1 far inte 6verstigaen
|optid pa tre &r, utom for undantag som beviljats i enlighet med punkt 1 b och c.
Senast sex manader fore utgangen av denna period ska medlemsstaten fatta ett nytt
beslut om varje begéran om undantag, vilken aven ska omfattas av bestdmmelsernai
denna artikel.

11. Undantag som beviljats av medlemsstaterna enligt punkterna 1 b och c fé&r inte
Overstiga en loptid pa tva &. Dock far en medlemsstat i enlighet med de
begransningar som anges i punkt 1, begéra att denna period férlangs med en period
pd tva &. Kommissionen ska fatta beslut om en sidan begéran.
Genomfdrandebes! utet ska antas i enlighet med det rédgivande forfarande som avses
i artikel 43.2.

Artikel 15
Samrad med leverantorer av marktjanster och flygplatsanvandare

Flygplatsens ledningsenhet flygplatsen ska organisera ett forfarande for samrad om
tilldmpningen av denna forordning mellan sig §alv, anvandarkommittén och de foretag som
tillhandahdller marktjanster. Samradet ska sarskilt avse priserna pa de tjanster som varit
foremd for undantag i enlighet med artikel 14.1 b och ¢ samt organisationen av
tillhandahdllandet av dessa tjanster. Ett samradsméte ska hdllas minst en gang om &ret.
Flygplatsens ledningsenhet ska fora protokoll pa motet, vilket pa begaran ska skickas till
kommissionen.

Kapitel 1V — Forfaranden for godkannande

Artikel 16
Krav pa att erhalla ett |ampligt godkannande som erkannsi alla EU: s medlemsstater

1 Vid flygplatser vars arstrafik inte har understigit 2 miljoner passagerarrorelser eller
50 000 ton gods under minst tre pa varandra foljande ar, ska inget foretag tillatas
tillhandahdlla marktjanster oavsett om det & som en leverantr av marktjanster eller
som en anvandare som utbvar egenhantering, om det inte har fétt lampligt
godkannande. Ett foretag som uppfyller kraven i detta kapitel ar beréttigat att fa ett
godkannande.

2. Varje medlemsstat ska utse en behorig myndighet (godkdnnande myndighet)
oberoende av nagon ledningsenhet vid flygplatsen vilken ska ansvara for utfardande
av godkannande for att tillhandahdlla marktjanster.

3. Den godkannande myndigheten far inte bevilja godkannanden eller upprétthdlla dem
nar nagot av kraven i detta kapitel inte foljs.
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Artikel 17
Villkor for beviljande av godk&nnande

Ett foretag ska beviljas ett godké&nnande av medlemsstatens godk&nnande myndighet
under forutsattning att

() det & etablerat och registrerat i en medlemsstat,

(b) dess foretagsstruktur |dter den godkannande myndigheten verkstdlla
bestammelsernai detta kapitel,

(c) detfoljer de ekonomiska villkoren som angesi artikel 18,

(d) detfoljer styrkandet av gott anseende som angesi artikel 19,

(e) det foljer kravet pa personalens kvalifikationer som angesi artikel 20,
(f) detfoljer kraven géllande en drifthandbok som angesi artikel 21, och
(g) detfoljer forsdkringskraven som angesi artikel 22.

Punkt 1 a, ¢ och d ska inte gélla flygplatsanvandare som utbvar egenhantering, vilka
inte tillhandahaller marktjanster till tredje man. Flygplatsanvandare som har beviljats
ett godkannande for egenhantering ska inte ges befogenhet att tillhandahdla
tredjepartshantering pa grundval av detta godkannande.

Ett foretag som anstker om ett godkannande eller som har fatt ett godkannande ska
respektera de nationella bestdmmelserna rérande socialt skydd, miljoskydd och
flygplatssakerhet for alla medlemsstater i vilka det verkar.

Artikel 18
Ekonomiska villkor for att bevilja ett godkannande

Ett foretag som anstker om ett godkannande skainte varai konkurs eller pa obestand
eller liknande forfaranden.

Den godkannande myndigheten ska noggrant beddma huruvida ett foretag som
ansoker om ett godkénnande kan visa att

(@) det n&r som helst kan fullgéra sina faktiska och mgjliga skyldigheter som
faststéllts under realistiska antaganden, under en period av 24 manader fran
start av verksamheten, och

(b) kan tacka de fasta kostnader och driftkostnader som verksamheten &drar sig
enligt sin verksamhetsplan och vilka faststéllts under realistiska antaganden,
under en period av tre manader fran start av verksamheten, utan att ta hansyn
till nagrainkomster fran sina verksamheter.

For den beddmning som avsesi punkt 1 ska varje sokande l&mna in sina rékenskaper
vilkavarit foremdl for revision for de tva foregaende budgetaren.
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4. For den beddmning som avses i punkt 2 ska varje sbkande lamna in en
verksamhetsplan for atminstone de forsta tre verksamhetsaren. | verksamhetsplanen
ska aven anges den sbkandes ekonomiska kopplingar till andra verksamheter av
kommersiell natur i vilka sbkanden &r inblandad, antingen direkt eller via anknutna
foretag. Sokande ska &ven tillhandahdlla al relevant information, i synnerhet
foljande uppgifter:

(@) Ett prognosticerat bokslut, inbegripande resultatrakning, for de fdljande tre
aren.

(b) Prognosticerade redovisningar av kassafléden och likviditetsplaner for de
forsta tre verksamhetsaren.

(c) Néamare uppgifter om finansieringen av inkop/leasing av utrustning
inbegripande, i fallet med leasing, kraven och villkoren for varje kontrakt, om
detta &r relevant.

Artikel 19
Styrkande av gott anseende

1. Ett foretag som anstker om ett godkannande ska tillhandahalla ett bevis pa att det har
betalat sina skatter och sociala avgifter under det senaste aret i de medlemsstater dar
det utfor en verksamhet, eller i fallet dér det inte utfor ndgon verksamhet i unionen, i
sitt ursprungsland.

2. Foretaget ska aven tillhandahalla bevis for att personerna som kontinuerligt och i
gdva verket ska leda foretagets verksamheter har gott anseende eller att de inte har
forklarats bankrutta. Den godkdnnande myndigheten ska som tillréckligt bevis
avseende medlemsstaternas medborgare godta uppvisande av handlingar som
utfardats av de behdriga myndigheterna i medlemsstaten dar foretaget ar etablerat
och registrerat eller medlemsstaten dar personen har sin hemvist, och vilka visar att
de kraven uppfylls.

3. N& medlemsstaten déar foretaget & etablerat och registrerat eller medlemsstaten dar
personen har sin hemvist inte utfardar handlingarna som avses i punkt 2, ska sadana
handlingar erséttas av en forsdkran under ed eller, i medlemsstater dar det inte finns
bestammelser for forsdkran under ed, av en hogtidlig forklaring av den berérda
personen infor en behorig rattdig eller forvaltningsmyndighet eller, dar sa ar
lampligt, en sarskild tjansteman eller behdrig yrkesorganisation i medlemsstaten dar
foretaget & etablerat och registrerat eller medlemsstaten dér personen har sin
hemvist. En sddan myndighet, séarskild tjansteman eller behdrig yrkesorganisation
ska utfarda ett intyg om &ktheten av forsékran under ed eller under
sanningsforsakran.

Artikel 20
Per sonal ens kvalifikationer

Ett foretag som ansbker om ett godkannande ska visa att dess anstéllda har kvalifikationerna
och den yrkeserfarenhet och langd pa tjanstgoringstid som kravs for att bedriva verksamheten
den ansbker om.
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Artikel 21
Drifthandbok

Ett foretag som anstker om ett godkannande ska tillhandahdlla en drifthandbok for de
relevanta verksamheterna, vilken skainnehdllafoljande information:

(@

(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

(9)
(h)

Organisationsschema, chefspersoner, beskrivning av ansvar och arbetsuppgifter,
ansvarighet.

Formaga att fullgora sina uppgifter pa ett sakert sétt i ett flygplatssammanhang.
Riktlinjer gdllande utrustning.

Kvalifikationskrav pa personad och &en motsvarande uthildningskrav och
utbildningsplan.

Sakerhets- och kvalitetshanteringsforfaranden.

Standardhanteringsforfaranden, vilket innefattar samordning med flygplatsanvéandare
och flygplatsens ledningsenhet, samordning av verksamheter och sérskilda
hanteringsforfaranden avseende sérskilda kunder.

Riktlinjer for krishantering.
Sakerhetshanteringsf orfaranden.
Artikel 22
Forsakringskrav

Leverantorer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar egenhantering inom
unionen ska vara forsdkrade vad géaller sitt marktjanstspecifika ansvar for skada som
har valats inom en medlemsstats territorium och for vilken det foreligger rétt till
skadestand.

Kommissionen ska ges befogenhet att ange ytterligare detaljer om forsékringskraven
och de lagsta beloppen via en delegerad akt, i enlighet med artikel 42.
Artikel 23
Giltighet for ett godkannande

Ett godkannande ska vara giltigt under en femarsperiod.

Ett godkénnande ska vara giltigt for de kategorier och/eller underkategorier som
angesi godkénnandet.

Leverantdren av marktjansterna ska nar som helst pa begaran kunna visa for den
behdriga godkannande myndigheten att han eller hon uppfyller alla kraven i detta
kapitel.

Den godkannande myndigheten ska Overvaka att kraven i detta kapitel uppfylls. Den
skai allafall granska att dessa krav uppfylls
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(@ nar ett mojligt problem missténks, eller

(b) pabegaran av en godkannande myndighet i en annan medlemsstat, eller
(¢) pabegaran av kommissionen.

Godkannandet ska sandas in for ett nytt godkannande nér ett marktjanstforetag

(@ inte har pabdrjat verksamheten inom tolv manader efter att ett godkannande har
beviljats, eller

(b)  har upphort med sin verksamhet under mer &n tolv manader.
Ett marktjanstforetag ska underrétta den godkénnande myndigheten

(@) paforhand, om ndgon betydande férandring av omfattningen pa sin verksamhet
intraffar,

(b) eler om ett insolvensforfarande inleds for foretaget.

Artikel 24
Aterkallande av godkénnande

Den godkannande myndigheten f& nar som helst aerkalla godkdnnandet om
leverantdren av marktjansterna eller flygplatsanvandaren som utbvar egenhantering
inte uppfyller, av skél som kan tillskrivas denne, kriterierna som faststélls i detta
kapitel. Skalen for aterkallandet ska meddelas den berérda leverantoren eller
flygplatsanvéandaren som utdvar egenhantering och de godkénnande myndigheterna i
de 6vriga medlemsstaterna.

Den godkannande myndigheten ska aterkalla godkdnnandet om leverantoren av
marktjanster uppsatligen eller genom foérsumlighet forser den godkdnnande
myndigheten med information som &r felaktig i sak.

Artikel 25
Beslut om godkannande

Den godkannande myndigheten ska fatta ett beslut om en ansokan s snart som
mojligt, och inte senare @n tva manader efter att al nodvandig information har
lamnats in, och ta hansyn till ala tillgangliga bevis. Beslutet ska meddelas den
sbkande och de godkannande myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna. | ett
avslag ska skdlen till avslaget anges.

Godkannandet far vagras endast om leverantbren av marktjanster eller
flygplatsanvéndaren som utbvar egenhantering inte uppfyller, av skd som kan
tillskrivas denne, kriterierna som anges i detta kapitel.

Forfarandena for att bevilja och aterkalla godkannanden ska offentliggdras av den
godkannande myndigheten, vilken skainformera kommissionen om detta.
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Artikel 26
Omsesidigt erkannande av godkannanden

Ett godkdnnande som utfardats i en medlemsstat i enlighet med detta kapitel ska ge tillstand
for en operator att tillhandahdlla marktjanster, oavsett om det & som en leverantor av
marktjanster eller som en flygplatsanvandare som utbvar egenhantering, i alla medlemsstater
vilka & foremd for villkoren som faststdllts i godkannandet och utan att paverka
begrénsningar av marknadstilltrade i enlighet med artiklarna 6 och 14.

Kapite V — Skyldighet for flygplatsens och den centraliserade
infrastrukturens ledningsenheter

Artikel 27
Tilltrade till de centraliserade infrastrukturerna och anlaggningarna
1. Denna artikel ska endast tillampas pa flygplatser som har en arstrafik som inte
understigit 2 miljoner passagerarrorelser eller 50 000 ton gods under dminstone de
tre foregéende aren.
2. Flygplatsens ledningsenhet ska offentliggtra en forteckning over de centraliserade

infrastrukturerna pa flygplatsen.

3. Forvaltningen av de centraliserade infrastrukturerna far forbehallas flygplatsens
ledningsenhet eller ndgot annat organ, vilken far dagga leverantorer av marktjanster
och flygplatsanvandare som utbvar egenhantering aftt anvanda sig av de
infrastrukturerna.  Forvaltningen av sddana infrastrukturer ska utforas pa ett
genomblickbart, objektivt och icke-diskriminerande sétt.

4, Flygplatsens ledningsenhet, eller dar sa ar lampligt den offentliga myndigheten eller
nagot annat organ som reglerar flygplatsens ledningsenhet, ska pa objektiv grund och
efter samrad med anvandarkommittén och foretagen som tillhandahdller marktjanster
pa flygplatsen, besluta om vilka infrastrukturer som ska centraliseras. Flygplatsens
ledningsenhet, eller dar sa & lampligt den offentliga myndighet eller ndgot annat
organ som reglerar flygplatsens ledningsenhet, ska sdkerstdlla att all infrastruktur
eller anldggning som faller under definitionen for centraliserad infrastruktur ska
betecknas som sadan och att kraven som anges i detta kapitel uppfylls for denna
infrastruktur eller anléggning.

5. Néar anvandarkommittén inte samtycker med flygplatsens ledningsenhets beslut att
centralisera, eller att inte centralisera, en infrastruktur eller omfattningen av
centraliseringen, f& den be en oberoende tillsynsmyndighet i den bertrda
medlemsstaten att besluta om huruvida den berdrda infrastrukturen ska centraliseras
eller g, och i vilken utstrackning.

6. Leverantbrer av marktjanster och flygplatsanvéndare som utdvar egenhantering ska
fa fri tillgang till flygplatsens infrastrukturer, centraliserade infrastrukturer och
flygplatsens anlaggningar i den utstrackning som & nodvandig for att gora det
maojligt for dem att fullgora sina uppgifter. Flygplatsens ledningsenhet eller i
relevanta fall den centraliserade infrastrukturens ledningsenhet, eller dar sa ar
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lampligt den offentliga myndigheten eller annan myndighet som reglerar flygplatsens
ledningsenhet, eller i relevanta fall den centraliserade infrastrukturens ledningsenhet,
far gora denna tillgang foremd for villkor som & relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande.

Det disponibla utrymmet for marktjanster pa flygplatsen ska fordelas mellan de olika
leverantdrerna av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar egenhantering,
vilket innefattar nya aktorer, allt efter vad som behovs for att de ska kunna utéva sina
réttigheter och mojliggora effektiv och lojal konkurrens grundad pa regler och
kriterier som &r relevanta, genomblickbara och icke-diskriminerande.

Om ett beslut om omfattningen av den centraliserade infrastrukturen framforstill den
oberoende tillsynsmyndigheten enligt punkt 5 i denna artikel ska forfarandet i artikel
6 i direktiv 2009/12/EG tillampas.

Artikel 28
Avgifter for centraliserade infrastrukturer och anlaggningar

Denna artikel ska endast tillampas pa flygplatser som har en arstrafik som inte
understigit 2 miljoner passagerarrorelser eller minst 50 000 ton gods de féregéende
tre aren.

Nér anvandningen av flygplatsens centraliserade infrastrukturer eller anléggningar ar
foremd for en avgift ska flygplatsens ledningsenhet, eller dar sa & relevant den
centraliserade infrastrukturens ledningsenhet, sikerstélla att avgiftens niva faststélls
grundat pa relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande kriterier.

Flygplatsens ledningsenhet eller déar sd & relevant den centraliserade infrastrukturens
ledningsenhet ska ha rétt att tdcka sina kostnader och att géra en rimlig avkastning pa
tillgangar fran de p&forda avgifterna. Avgifterna ska utgora vederlag for en tjanst.

Allaavgifter som angesi punkt 1 skafaststéllas pa enskild flygplatsniva efter samrad
med anvandarkommittén och med de foretag som tillhandahdler marktjanster pa
flygplatsen. Flygplatsens ledningsenhet eller dar s ar relevant, den centraliserade
infrastrukturens ledningsenhet, ska arligen ge anvandarkommittén och foretagen som
tillhandahdller marktjanster pa flygplatsen information om de faktorer som utgor
grunden for faststéllandet av avgifterna. Informationen ska atminstone innehdlla

(a) en forteckning 6ver de olika tjanster och infrastruktur som tillhandahalls mot
avgifterna,

(b) den metod som anvands for att faststélla avgifterna,

(c) den dvergripande kostnadsstrukturen vad galler anlaggningar och tjanster vilka
avgifterna avser,

(d) inkomsterna fran de olika avgifterna, den totala kostnaden for tjansterna som
de omfattar och avkastningen patillgangar,

(e) al finansiering fran offentliga myndigheter av anl&ggningarna och tjansterna
vilka avgifterna avser,
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(f)  och det forutspadda resultatet av alla storre foreslagna investeringar vad géller
dessas effekter pa flygplatsens kapacitet.

Flygplatsens ledningsenhet ska offentliggora nivan pa avgifterna, inbegripet en
detaljerad forteckning Gver de tillhandahallna tjansterna, for att visa att alla uttagna
avgifter for tillhandahdllande av centraliserade infrastrukturer, utrymme for
marktjanster och nddvandiga tjanster avseende tillhandahdllande av marktjanster
uteslutande anvands for att tacka hela eller en del av de tillhtrande kostnaderna. |
forekommande fall ska den centraliserade infrastrukturens ledningsenhet meddela
flygplatsens ledningsenhet om avgifternas nivaer, inbegripet en detdjerad
forteckning 6ver de tillhandahaIna tjansterna.

Om anvandarkommittén inte samtycker till en avgift som faststéllts av flygplatsens
ledningsenhet, eller i férekommande fall, den centraliserade infrastrukturens
ledningsenhet, far den be den oberoende tillsynsmyndigheten i den berdrda
medlemsstaten att besluta om nivan pa avgiften.

Om ett besut om nivderna pa avgifterna framférs till den oberoende
tillsynsmyndigheten enligt punkt 6 i denna artikel, ska forfarandet i artikel 6 i
direktiv 2009/12/EG tillampas.

Artikel 29
Rattslig uppdelning

Pa flygplatser vars arliga trafikvolymer inte understiger 2 miljoner passagerarrorel ser
eller 50 000 ton gods under dminstone de tre féregaende aren ska flygplatsens
ledningsenhet eller den centraliserade infrastrukturens ledningsenhet, om den
tillhandahaller marktjanster till tredje man, faststélla en sarskild juridisk enhet for
tillhandahallandet av dessa marktjanster.

Denna enhet ska vad géller sin réttsligaform, sin organisation och sin beslutsfattning
vara oberoende av ala enheter som & inblandade i forvaltning av flygplatsens
infrastruktur dar flygplatsens ledningsenhet tillhandahdller marktjanster till tredje
man, och av ala enheter som & inblandade i den centraliserade infrastrukturen dér
ledningsenheten for den centraliserade infrastrukturen tillhandahaller marktjanster till
tredje man.

Pa flygplatser vars arliga trafikvolym inte understiger 2 miljoner passagerarrorel ser
eller 50 000 ton gods under atminstone de tre féregdende aren far personerna som &r
ansvariga for forvaltningen av flygplatsens infrastruktur eller den centraliserade
infrastrukturens ledningsenhet inte delta direkt eller indirekt i foretagsstrukturerna
hos den oberoende enheten som tillhandahaller marktjanster.

Den juridiska enhet som tillhandahdller marktjanster enligt punkt 1 far inte ta emot
nagon ekonomisk korssubventionering fran flygverksamheter i samband med
forvaltningen av flygplatsens infrastruktur i fall dar flygplatsens ledningsenhet
tillhandahaller marktjanster, eller fran flygverksamheter i samband med férvaltning
av den centraliserade infrastrukturen i fall dar ledningsenheten fér den centraliserade
infrastrukturen tillhandahdller marktjanster, vilket skulle ldta den juridiska enheten
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som tillhandahaller marktjanster att minska priserna det tar ut for sina marktjanster
till tredje man.

| denna artikel avses med ledningsenhetens |uftfartsverksamhet ala verksamheter
som flygplatsens ledningsenhet utfér vid sin respektive flygplats, vilka hér samman
med tillhandahdllandet av tjanster eller infrastrukturer & flygplatsanvandare,
leverantdrer av marktjanster for deras verksamhet med |uftfart, eller flygpassagerare
som anvander flygplatsen, sasom uttag av flygplatsavgifter, tilldelning av
infrastrukturer och anlaggningar, sakerhet och skyddsdtgarder vid flygplatsen. Icke-
flygverksamheter inbegriper fastighetsverksamheter eller alla verksamheter i nagon
annan sektor an luftfart.

Vid dutet pa varje budgetdr ska en oberoende revisor verifiera situationen och
offentligen forklara att sddan ekonomisk korssubventionering inte har forekommit.
Nér den juridiska personen som tillhandahdller marktjanster far korssubventioner
fran icke-flygverksamheter ska enheten som forvaltar flygplatsens infrastruktur eller
enheten som forvaltar den centraliserade infrastrukturen visa att detta ar i
Overensstammel se med punkt 3.

Kapitel VI — Samordning av verksamheter och kvalitet

Artikel 30
Rollen for flygplatsens ledningsenhet i samordningen av marktjanster

Flygplatsens ledningsenhet ska ansvara for en tillfredsstdllande samordning av
marktjanstverksamheter pa flygplatsen. Som marksamordnare ska flygplatsens
ledningsenhet i synnerhet se till att verksamheterna for leverantdrer av marktjanster
och flygplatsanvandare som utovar egenhantering foljer flygplatsens
forhallningsregler som angesi artikel 31.

Dessutom géller foljande for flygplatser med en arstrafik som inte understiger 5
miljoner passagerare eller 100 000 ton gods for de senaste tre pa varandra foljande
aren:

(@) De verksamheter som bedrivs av leverantorer av marktjanster och
flygplatsanvéandare som utdvar egenhantering ska som ett minimum uppfylla
de kvalitetsstandarder som angesi artikel 32.

(b) Flygplatsens ledningsenhet ska sakerstélla att de verksamheter som bedrivs av
leverantdrer av marktjanster och flygplatsanvandare som utdvar egenhantering
samordnas via ett beslutsfattande i samarbete mellan flygplatser (Collaborative
Decision Making, CDM) och via en tillfredsstéllande beredskapsplan.

Bestammelsernai denna artikel paverkar inte EU:s konkurrensregler.

Flygplatsens ledningsenhet ska lamna in en &rlig rapport om tillampningen av
atgarderna i punkt 2 till Eurocontrols kommitté for kvalitetss och
produktionsdvervakning (Performance Review Commission). Organet for
kvalitetsgranskning ska l&mnain en sasmmanfattande rapport till kommissionen.
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Flygplatsens ledningsenhet ska till den nationella godkdnnande myndigheten
rapportera alla problem med leverantérerna av marktjanster eller flygplatsanvéandare
som utdvar egenhantering pa flygplatsen.

Artikel 31
Uppforanderegler

| denna artikel avses med uppforanderegler alaregler som definieras av flygplatsens
ledningsenhet, en offentlig myndighet eller ndgot annat organ som reglerar
flygplatsen for att flygplatsen ska fungeratillfredsstéllande.

Flygplatsens ledningsenhet, en offentlig myndighet eller nagot annat organ som
reglerar flygplatsen far faststélla uppforanderegler.

Uppforandereglerna ska folja foljande principer:

(d) De skatillampas pa ett icke-diskriminerande sétt pa de olika leverantérerna av
marktjanster och flygplatsanvandarna.

(b) De skahasamband med det uppstallda malet.

(c) Defarinteledatill att tilltradet till marknaden eller utévandet av egenhantering
i realiteten blir mindre omfattande an vad som foéreskrivs denna forordning.

Pa forslag fran ledningsenheten kan en medlemsstat i forekommande fall

(@) forbjuda en leverantdr av marktjanster eller en flygplatsanvandare som utévar
egenhantering att utfora sin tjanst respektive utdva egenhantering, om denne
leverantdr eller anvandare inte foljer uppférandereglerna,

(b) Aéaggade leverantorer som tillhandahaller marktjanster pa flygplatsen att pa ett
réttvist och icke-diskriminerande sétt medverka till att fullgora den skyldighet
att utfora offentlig service som foreskrivs i nationella lagar och andra
forfattningar, inbegripet skyldigheten att sékerstélla tjansternas kontinuitet.

Artikel 32
Lagsta kvalitetsstandarder

| denna artikel avses med lagsta kvalitetsstandarder krav pa en lagsta kvalitetsniva
for marktjanster.

Pa flygplatser dér arstrafiken inte understiger 5 miljoner passagerarrérelser eller
100 000 ton gods under aminstone de foregdende tre &en ska flygplatsens
ledningsenhet eller i forekommande fall, den offentliga myndigheten eller nagot
annat organ som reglerar flygplatsen, faststdlla lagsta kvalitetsstandarder for
utforandet av marktjanster.

Leverantbrer av marktjanster och flygplatsanvéndare som utovar egenhantering ska
uppfylla dessa lagsta kvalitetsstandarder. Dessutom ska flygplatsanvandare och
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leverantorer av marktjanster uppfylla de lagsta kvalitetsstandarderna i sina
avtalsforhallanden.

De l&agsta kvalitetsstandarderna ska i synnerhet omfatta féljande omraden: operativ
formaga, utbildning, information och hjalp till passagerare, i synnerhet enligt
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 261/2004®  och
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1107/2006'°, CDM, sakerhet,
skydd, beredskapsatgarder och miljon.

De lagsta kvaitetsstandarderna ska vara réttvisa, genomblickbara, icke-
diskriminerande och inte paverka tillamplig unionslagstiftning, inbegripet
forordningarna (EG) nr 261/2004 och (EG) nr 1107/2006. De ska vara konsekventa,
proportionerliga och relevanta vad géller kvaliteten pa flygplatsens verksamheter. |
detta avseende ska vederborlig hansyn tas till kvaliteten pa tull-, flygplatssakerhets-
och invandringsforfaranden.

De lagsta kvalitetsstandarderna ska folja specifikationerna som faststdls av
kommissionen. Kommissionen ska ges befogenhet att anta specifikationer via
delegerade akter enligt artikel 42.

Innan den faststéller dessa standarder ska flygplatsens ledningsenhet samrada med
anvandarkommittén och leverantdrerna av marktjanster.

Artikel 33
Rapporteringskrav om utférandet av marktjanster

Pa flygplatser dér arstrafiken inte understiger 5 miljoner passagerarrérelser eller
100 000 ton gods under minst tre pa varandra foljande & ska leverantorer av
marktjanster och flygplatsanvandare som utOvar egenhantering rapportera om sin
operativa formagatill kommissionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta detaljerade specifikationer avseende
innehdllet i och spridandet av rapporteringskrav med hjdp av en delegerad akt i
enlighet med artikel 42.

Artikel 34
Utbildning

Leverantbrer av marktjanster och flygplatsanvéndare som utovar egenhantering ska
se till att deras anstéllda som &r inblandade i tillhandahallandet av marktjanster,
inbegripet ledning av personal och chefer, regelbundet genomgar specifik och
aterkommande utbildning for att de ska kunna utfora sinatilldelade arbetsuppgifter.

Varje anstélld som & inblandad i tillhandahallandet av marktjanster ska genomga
minst tva dagars utbildning som &r relevant for arbetsuppgifterna som den anstélde

EUT L 46, 17.2.2004, s. 1.
EUT L 204, 26.7.2006, s. 1.
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tilldelats. Varje anstélld ska genomga relevant utbildning nar denne borjar pa ett nytt
arbete eller ndr en ny arbetsuppgift tilldelas den anstéllde.

Nér s & relevant for den aktuella verksamheten med marktjanster ska utbildningen

minst omfatta

(@) sakerhet, inbegripet sakerhetskontroll, verksamhetens sdkerhet, utrustningens
saékerhet och hantering av sakerhetshot,

(b) farligt gods,

(c) sakerhet pa flygsidan (airside), inbegripet sakerhetsfil osofi,

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)
(i)
@)

(k)

()
(m)
(n)

sakerhetsbestammelser, faror, manskliga faktorer, markorer och skyltning pa
flygsidan, noédsituationer, forebyggande av skada orsakad av frammande
foremd (FOD), personligt skydd, olyckor-tillbud-héndelser som kunde ha lett
till olyckor, och sakerhetstillsyn pa flygsidan,

forarutbildning for flygsidan, inbegripet allménna ansvar och forfaranden
(forfaranden vid minskad sikt), fordonsutrustning, flygplatsbestémmelser och
utformning av trafik- och mandveromraden,

verksamheter med och ledning av verksamheter med marktjanstutrustning
(GSE), inbegripet underhdll av GSE och GSE-verksamheter,

kontroll av lastning, inbegripande allmén kompetens och medvetenhet om vikt
och balans, flygplans strukturella lastbegransningar, standardiserade
lastenheter, lastning av bulklastrum, lastschema, véagtabeller/-scheman,
lastningsinstruktionsrapport (LIR), lastningsmeddelanden och lastkontroll av
farligt gods,

funktionell utbildning for passagerarhantering, inbegripet utbildning om
passagerarbrygga och passagerarinformation och -hjdp i enlighet med
forordningarna (EG) nr 261/2004 och (EG) nr 1107/2006,

funktionell utbildning fér bagagehantering,
utbildning om flygplans handhavande och lastning,

markforflyttning av flygplan, inbegripet verksamheter med markforflyttning av
flygplan, mandvrering av utrustning, forfaranden for inkoppling och
frankoppling av utrustning till och fran flygplan, handsignaler for
markforflyttning av flygplan, rangering av flygplan och hjdp vid
markforflyttning av flygplan,

hantering av last och post, inbegripet tilldmpliga forbud och begrénsningar av
handel med gods,

samordningsutbildning for omvéandning av flygplan,
miljo6, inbegripet kontroll av spill, utsl@ppshantering och avfallshantering,

nodatgarder och beredskapshantering,
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(o) rapporteringssystem,
(p) direktentreprenad av kvalitetskontroll.

Varje leverantor av marktjanster och flygplatsanvéndare som utdvar egenhantering
ska arligen rapportera om efterlevnaden av sin uthildningsskyldighet till flygplatsens
ledningsenhet.

Artikel 35
Underleverantorer

Utan att paverka punkterna 2, 3 och 4 far leverantorer av marktjanster anstdlla
underleverantorer.

Flygplatsanvandare som utGvar egenhantering far lagga ut marktjansterna pa
underleverantorer endast nar de tillfaligt inte kan utéva egenhanteringen pa grund av
force majeure.

Underleverantorer far inte lagga ut marktjanster pa andra underleverantorer.

En leverantor av marktjanster enligt artikel 11.1 far inte lagga ut marktjanster till
underleverantorer forutom om denne tillfaligt inte kan tillhandahdlla dessa
marktjanster pa grund av force majeure.

Alla leverantorer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar egenhantering
som anvénder en eller flera underleverantorer ska se till att underleverantorerna
fullgor skyldigheterna for leveranttrer av marktjanster enligt denna forordning.

Alla leverantorer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar egenhantering
som anvénder sig av en eler flera underleverantdrer ska informera flygplatsens
ledningsenhet om de aktuella underleverantdrernas namn och verksamheter.

Nér en leverantor av marktjanster ansoker om tillstand att tillhandahalla marktjanster
enligt urvasforfarandet som faststélls i artikel 7 ska denne ange antalet av,
verksamheten for och namnen pa de underleverantorer som denne téanker anvanda sig
av.

Kapitel VII — Internationella forbindelser

Artikel 36
Forbindelser med tredjeland

Utan att paverka unionens internationella &aganden far kommissionen, i enlighet
med granskningsforfarandet i artikel 43.3, besluta att en medlemsstat eller
medlemsstater ska vidta dtgarder, inbegripet fullstandigt eller delvis upphavande av
rétten att fa tillgang till marktjanstmarknaden inom sitt territorium vad gdler
leverantorer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar egenhantering fran
det tredjelandet, med avsikten att atgarda det aktuella tredjelandets diskriminerande
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beteende, om ett tredjeland vad géler tilltrade till marktjanst- eller
egenhanteringsmarknaden

(@ inte réattdigt eller faktiskt beviljar leverantorer av marktjanster och
flygplatsanvandare som utévar egenhantering fran en medlemsstat behandling
som & jamforbar med den som medlemsstaten beviljar leveranttrer av
marktjanster och flygplatsanvandare som utGvar egenhantering frén det
tredjelandet vid sina flygplatser, eller

(b) réttdigt eller faktiskt beviljar leverantérer av  marktjanster och
flygplatsanvandare som utévar egenhantering fran en medlemsstat mindre
gynnsam behandling dn den vilken den beviljar sina egna leverantérer av
marktjanster och flygplatsanvéandare som utbvar egenhantering, eller

() beviljar leverantorer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar
egenhantering fran andra tredjelander gynnsammare behandling an vad
leverantdrer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar egenhantering
fran en medlemsstat.

2. En leverant6r av marktjanster och flygplatsanvandare som utdvar egenhantering fran
ett tredjeland ska anses vara en juridisk eller fysisk person vilket faststéllts i enlighet
med det tredjelandets lagar och ha sitt registrerade sdte, huvudkontor eller
huvudsakliga verksamhet i det tredjelandets territorium.

3. Unionen och/eller medlemsstaten ska se till att vad gédler marknadstilltrade i
tredjelander ska det inte férekomma nadgon diskriminering mellan unionens
flygplatsanvandare som tillhandahdller marktjanster till tredie man och andra
leverantrer av marktjénster i unionen.

Kapitel VIII — Rapporterings- och dvervakningsskyldigheter

Artikel 37
Medlemsstatens rappor teringsskyl digheter

1 Medlemsstater ska fore den 1 juli varje ar till kommissionen lamna in forteckningen
over flygplatser som &r foremal for minst en av de begransningar av tilltrade till
marknaden som faststéllsi artikel 6.2 eller artikel 14.

2. Medlemsstaterna ska fore den 1 juli varje & till kommissionen lamna in
forteckningen Over leverantérer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar
egenhantering som godkénts av medlemsstaten i enlighet med kapitel IV om
godkannandefdrfaranden.

Artikel 38
Offentliggérande av forteckningar over flygplatser

Vid dlutet av varje & ska kommissionen offentliggéra foljande information i Europeiska
unionens officiella tidning:
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(@

(b)

(©)
(d)

(€)

En forteckning dver unionens flygplatser vars arstrafik inte understiger 5 miljoner
passagerarrorelser eller 100 000 ton gods under atminstone de tre foregaende aren.

En forteckning dver unionens flygplatser vars arstrafik inte understiger 2 miljoner
passagerarrorelser eller 50 000 ton god under atminstone de tre foregaende aren.

En forteckning 6ver unionens flygplatser som &r 6ppna for kommersiell trafik.

En forteckning over flygplatser som & foremd for begransningar i enlighet med
artiklarna 6.2 eller 14.

En forteckning Over leverantérer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar
egenhantering som & godkdnda i enlighet med kapitel IV om
godkannandefdrfaranden.

Artikel 39
Utvérderings- och informationsrapport

Kommissionen ska lamna in en rapport till Europaparlamentet och radet om
genomfdrandet av denna forordning senast 5 & efter tillampningsdagen for denna
forordning. Rapporten ska bland annat bedéma varje form av betydande inverkan pa
kvaliteten pad marktjansterna, anstdlnings- och arbetsvillkoren. Rapporten ska
inbegripa fdljande uppséttning huvudindikatorer och kriterier for ett urval
flygplatser:

(@ Ett medelvéarde for antalet leverantdrer av marktjénster vid unionens flygplatser
for de 11 tjanstekategorierna.

(b) Antalet flygplatsanvandare som utbvar egenhantering vid varje unionsflygplats
for de 11 tjanstekategorierna.

(c) Antalet flygplatser dar antalet leverantorer av marktjénster & begrénsat, och
vardet pa begransningen eller begransningarna.

(d) Antaet foretag som har ett godkannande fran en medlemsstat och som &r
verksammai en annan medlemsstat.

() Yttrande fran berorda parter om godkannandesystemet (godkannandekriterier,
genomforandeproblem, pris, osv.).

(f) Antalet leverantbrer av marktjanster och flygplatsanvandare som utévar
egenhantering som &r verksammai unionen (totalt).

(9 Priss och forvaltningssystem for centraliserade infrastrukturer vid varje
flygplats.

(h) Flygplatsens ledningsenhets marknadsandel inom afférsomradet marktjanster
vid varje flygplats, for de 11 tjanstekategorierna.

(i) Marknadsandelen for flygplatsanvandare som utbvar egenhantering vid varje
flygplats, for allatjanstekategorier.
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()  Sakerhetsolyckor rérande marktjanster.

(k)  Ett yttrande frén berdrda parter om kvaliteten pa marktjansterna vid flygplatser
uttryckt som personalens kompetens, miljo, sékerhet och samordning av
verksamheter (CDM, beredskapsdtgarder, utbildning i flygplatsens
sammanhang, underleverantorer).

() Léagstakvalitetsstandarder for marktjanstforetag.

(m) Utbildningensinnehall.

(n)  Overforing av personal och dess konsekvens pa de anstélldas skydd.
(o) Anstéllnings- och arbetsvillkor inom marktjanstsektorn.

2. Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta om insamlandet av
informationen till rapporten som angesi punkt 1.

3. Utifran denna rapport kan kommissionen besluta om denna foérordning behdver ses
over.

Kapitel 1 X — Socialt skydd

Artikel 40
Socialt skydd

Utan att det paverkar tillampningen av bestammelsernai denna forordning och med beaktande
av unionens Ovriga bestammelser far medlemsstaterna vidta nodvandiga dtgarder for att
sékerstélla att de anstalldas réttigheter skyddas.

Kapitel X — Overklagande av besut eller enskilda atgarder

Artikel 41
Rattsmedel

1. Medlemsstater, eller i forekommande fall flygplatsers ledningsenheter, ska
sékerstdlla att alla parter med ett legitimt intresse har rétt att dverklaga beslut eller
enskilda dtgarder som vidtagits enligt artikel 6.2 (marktjanster till tredje man),
artiklarna 7 till 10 (urvalsférfarande), artikel 13 (flygplatser pa dar), artiklarna 23 och
24 (godkannandebesiut), artikel 27 (tillgang till centraliserade infrastrukturer och
anléggningar), artikel 28 (avgifter for centraliserade infrastrukturer och
anlgggningar) artikel 31  (uppféranderegler) och artiked 32 (légsta
kvalitetsstandarder).

2. Talan far foras infor en nationell domstol eller infér en annan statlig myndighet an
flygplatsens ledningsenhet och som, vid behov, ska vara fristéende fran den statliga
myndighet som kontrollerar flygplatsens ledningsenhet. Déar sa anges i denna
forordning skatalan foras infér den oberoende tillsynsmyndigheten.
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Kapitel X1 —Bestammelser om genomfoérande- och delegerade

befogenheter

Artikel 42
Utobvande av delegering

Rétten att anta delegerade akter tilldelas kommissionen pa de villkor som faststélls i
denna artikel.

Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 22, 32 och 33 ska ges pa
obestamd tid fran och med tidsperioden fran dagen for denna forordnings
ikrafttrédande.

Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 22, 32 och 33 far nér som
helst &terkallas av Europaparlamentet eller radet. Beslutet om dterkallande avslutar
delegeringen av de befogenheter som anges i beslutet. Det far verkan dagen efter det
att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid en senare
tidpunkt som anges i beslutet. Det paverkar inte giltigheten for delegerade akter som
redan har trétt i kraft.

Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska kommissionen samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antagits enligt artiklarna 22, 32 och 33 ska trédai kraft endast
om ingen invandning gors av Europaparlamentet eller radet inom tva manader efter
det aft akten oOverlamnades till Europaparlamentet och radet eller om
Europaparlamentet och radet, innan fristen har 10pt ut, har informerat kommissionen
om att de inte kommer att géra nagra invandningar. Perioden ska forlangas med tva
manader painitiativ av Europaparlamentet eller rédet.

Artikel 43
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bistas av en kommitté i den mening som avsesi férordning (EU)
nr 182/2011.

Néar hanvisning gors till denna punkt ska artikel 4 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas. Nar kommitténs utldtande ska inhamtas genom ett skriftligt forfarande, ska
det forfarandet avslutas utan resultat om ordféranden s beslutar eller om en enkel
majoritet av kommittéledamoterna sa begéar inom tidsfristen for inlamnandet av
yttrandet.

Néar hanvisning gors till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillampas. Nar kommitténs utl&tande ska inhamtas genom ett skriftligt forfarande, ska
det forfarandet avslutas utan resultat om ordféranden s beslutar eller om en enkel
majoritet av kommittéledamoterna sa begéar inom tidsfristen for inlamnandet av
yttrandet.
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Kapitel X1 — Slutbestammelser

Artikel 44
Upphavande

Direktiv 96/67/EG ska upphora att galla med verkan fran tillampningsdagen for den har
forordningen.

Hanvisningar till det upphavda direktivet ska anses som hanvisningar till dennaférordning.

Artikel 45
Over gangsbestammel ser

1 Leverantorer som valts i enlighet med artikel 11 i direktiv 96/67/EG fore
tillampningsdagen for denna forordning ska fortsdtta att ha befogenheter enligt
villkoren som faststéllts i direktiv 96/67/EG tills den inledningsvis planerade
urval sperioden har 16pt ut.

2. Vid flygplatser dar endast tva leverantorer valdes per kategori med tjanster enligt
artikel 6.2 i direktiv 96/67/EG och dar ett minsta antal pa tre leveranttrer ska véjas
enligt artikel 6.2 i denna forordning ska ett urvalsforfarande i enlighet med artiklarna
7 och 13 i denna foérordning organiseras, sa att den tredje leverantren valjs och kan
paborja verksamheten senast ett ar efter tillampningsdagen fér denna forordning.

3. Godkannanden som utférdats i enlighet med artikel 14 i direktiv 96/67/EG ska
fortsdtta att vara giltiga tills de gar ut, och i alla handelser inte langre an tva ar efter
tillampningsdagen for denna férordning.

4. Nér ett foretag far ett godkannande i enlighet med denna férordning ska det inom tva
manader begéra annullering av ala dess godkannande eller godkannanden som
utfardats i enlighet med artikel 14 i direktiv 96/67/EG. Men om ett godkénnande som
utfardats i enlighet med artikel 14 i direktiv 96/67/EG kommer att g& ut inom tva
manader efter utfardandet av ett nytt godkéannande i enlighet med denna forordning,
ska foretaget inte vara tvunget att begéra annulleringen.

5. Artikel 26 i denna forordning ska inte gélla godkénnanden som utfardats i enlighet
med artikel 14 i direktiv 96/67/EG.
Artikel 46

I krafttr&dande och tillampning

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ska gélla X X.XX.20X X [18 manader efter tillampningsdagen].
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Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den|...]

P& Europaparlamentets vagnar Ordférande
P& radets vagnar Pa radets vagnar
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1.1

1.2
13.

14.

4.2.

5.1

5.2.

5.3.

5.4.

BILAGA
FORTECKNING OVER MARKTJANSTKATEGORIER
Administrativa marktjanster och évervakning omfattar underkategorierna

tjanster i samband med stéllforetradarskap och samverkan med de lokala
myndigheterna eller med varje annan person, utléagg gjorda for anvandarens rakning
och tillhandahallande av lokaler &t dennes foretradare,

kontroll av lastning, meddelanden och telekommunikationer,
behandling, forvaring, hantering och administration av lastenheterna,

varje annan overvakningstjanst fore, under eller efter flygning, och varje annan
administrativ tjanst som begérs av anvandaren.

Passagerartjanster omfattar varje form av information och tjanst, inbegripet de som
tillhandahdls inom ramen for relevant EU-lagstiftning om passagerares réttigheter,
till passagerarna vid avfard, ankomst, transitering, i anslutning till eler utanfor
flygplatsen, inbegripet kontroll av biljetter, resehandlingar, incheckning av bagage
och transport av bagage anda fram till sorteringssystemen.

Bagagehantering omfattar behandling av bagage i sorteringshallen, sortering av
bagage, forberedel se av bagage infor avfarden, lastning och avlastning av bagagei de
system som & avsedda att fora bagaget fran flygplanet till sorteringshallen och
omvant.

Fraktgods och posthantering omfattar foljande underkategorier:

For fraktgods, bade vid export och import eller transitering, den fysiska hantering av
fraktgodset, den handlaggning av tillhdérande dokument, de tullformaliteter och andra
skyddsdtgarder som dverenskommits mellan parterna eller som omstandigheterna
Kraver.

For posten, bade vid ankomst och avfard, den fysiska hantering av posten, den
hantering av tillhdrande dokument och andra skyddsatgéarder som Gverenskommits
mellan parterna eller som omstandigheterna kraver.

Ramptjanster omfattar underkategorierna
lotsning av flygplanet vid ankomst och avgang,

tjanster i samband med parkering av flygplanet och tillhandahdllande av lampliga
hjalpmedel,

uppréattande av kommunikationer mellan marken och forarkabinen,
lastning och avlastning av flygplanet och tillhandahdllande av no6dvéandiga

hjdlpmedel samt transport av beséttning och passagerare mellan flygplanet och
flygterminalen,
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5.5.

5.6.

5.7.

6.1.
6.2.

6.3.

7.1.

7.2.

8.1.
8.2.
8.3.

8.4.

9.1
9.2.
9.3.
9.4.
10.

10.1.

10.2.

tjanster i samband med start av flygplanet och tillhandhdlande av nodvandiga
hjalpmedel,

forflyttning av flygplanet, bade vid avgang och ankomst, tillhandahdllande och
insdttning av nédvandiga hja pmedel,

forflyttning av flygplanet, in- och avlastning av mat och dryck.
Rengoring och skoétsel av flygplanet omfattar underkategorierna
yttre och inre rengoring av flygplanet, skotsel av toaletter och vattensystem,

luftkonditionering och uppvarmning av kabinen, borttagning av sn6 och is fran
flygplanet, avisning av flygplanet,

inredning av kabinen med kabinutrustningar, forvaring av dessa utrustningar.
Bransle- och oljepafyllning omfattar underkategorierna

organisering och verkstéllande av tankning och tomning av brénsle, inbegripet
lagring av branglet, &ven om det finnsintill flygplatsen, kontroll av levererad kvalitet
och kvantitet,

pafyllning av olja och andra vatskor.

Normalt underhall omfattar f6ljande underkategorier:

De sedvanliga operationer som utfors fore flygningen.
De sérskilda operationer som flygplatsanvandaren kréver.

Tillhandahdllande och administration av det material som kravs for underhall och av
reservdelar.

Tillhandahallande av parkeringsplats och/eller en hangar for att utfora underhallet.
Flygoperationer och administration av besattningar omfattar underkategorierna
forberedelse av flygning vid avgangsflygplatsen eller vid varje annan plats,

tjanster under flygning, i férekommande fall, andring av resvagen under flygningen,
tjanster efter flygningen,

administration av beséttningen.

Transport pa marken omfattar f6ljande underkategorier:

Organisation och utforande av transport av passagerare, beséttning, bagage, gods och
post mellan olika flygterminaler inom samma flygplats, dock med undantag av ala
transporter mellan flygplan och andra platser.

Varje speciatransport som begérs av flygplatsanvandaren.
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11.

11.1.

11.2.

11.3.

11.4.

Catering omfattar underkategorierna

samverkan med tjanstel everantorer och med ledningsenheten,
lagring av mat, drycker och de tillbehor som krévs for beredningen,
rengoring av tillbehdr,

beredning och leverans av material och livsmedel.
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