Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2010/11:FPM96 Www

Direktiv om en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas (CCCTB)

Finansdepartementet

2011-04-19

Dokumentbeteckning

KOM(2011) 121 slutlig
Forslag till rddets direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas

Sammanfattning

Kommissionen foreslar i direktivet att en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas inférs pa EU-niva (i fortsdttningen CCCTB-direktivet).
Enligt forslaget ska en sadan skattebas fungera parallellt vid sidan av
nuvarande nationella bestdmmelser, dvs. systemet ska vara frivilligt och
bolagen eller, i forekommande fall, foretagsgrupppen ska kunna vilja att
anvianda CCCTB-systemet eller det nationella systemet. Modellen innebér att
samma skatteregler (dvs. skattemissigt resultat) tillimpas i alla medlems-
stater och att en gemensam skattebas riknas fram for alla EU-foretag i en
foretagsgrupp. Basen fordelas sedan mellan de stater diar foretagen é&r
verksamma enligt en fordelningsnyckel. Staterna bestimmer sjdlva vilken
skattesats som ska tillimpas pa sin andel av skattebasen.

Enligt kommissionen dr en gemensam konsoliderad bolagsskattebas pa EU-
niva nddvindig for att uppna en fungerande inre marknad, eftersom de 27
olika skattesystemen sitter hinder i vagen for foretagens griansoverskridande
verksamhet. Kommissionen menar att CCCTB skulle forbéttra tillvdxten,
leda till fler arbetstillfdllen, minska foretagens administrationskostnader och
medfora en 6kad konkurrenskraft for EU-foretag i forhallande till omvérlden.
Darutdver dr kommissionen av uppfattningen att EU skulle bli en mer
attraktiv marknad for investeringar, bade mellan EU-ldnder och frén tredje
land.

Den oOvergripande tanken &r att forenkla for foretag som verkar &ver
grinserna genom att ersitta 27 olika foretagsskattesystem med ett enda.
Genom att skattebasen dr tdnkt att vara konsoliderad, dvs. ett gemensamt



skatteméssigt resultat for alla foretag i foretagsgruppen, anser kommissionen
att tva stora konkreta problem for foretagen blir 16sta. Det ena é&r att forlust-
utjdmning Gver grianserna skulle mojliggdras inom EU. Detta betyder att
inom en foretagsgrupp skulle vinster i ett land kunna kvittas mot forluster i
ett annat land. Enligt kommissionen skulle detta minska diskrimineringen av
foretag verksamma pa den inre marknaden.

Dirutdver skulle problemen med internprisséttning vid forsdljning mellan
EU-bolag inom samma foretagsgrupp forsvinna enligt kommissionen. I dag
maste foretagen sitta marknadsmissiga priser pa dessa transaktioner enligt
den s.k. armlédngdsprincipen, vilket orsakar problem for savil foretag som
skatteforvaltningar.

Andra fordelar som kommissionen tar upp &r att de administrativa
kostnaderna for foretagen ska minska, bl.a. genom en s.k. “one-stop-shop”.
Detta betyder att foretagen som anvénder systemet huvudsakligen ska kunna
vinda sig till ett lands skatteforvaltning. Dessutom é&r avsikten att CCCTB-
direktivet ska utformas sé att det dr forenligt med EU-rétten, vilket leder till
en Okad rittslig sakerhet. Ytterligare en fordel for medlemsstaterna som
ndmns &dr att mojligheterna till skatteplanering inom EU begrinsas med
harmoniserade regler. Déarutover bedoms antalet drenden inom EU som ror
omsesidiga dverenskommelser vid tillimpning av skatteavtal minska.

Regeringen kan konstatera att det forslag som kommissionen har ldmnat &r
mycket omfattande och komplext. Forslaget maste darfor analyseras ndrmare
innan slutlig stdllning kan tas, bl.a. maste effekten for svensk ekonomi,
svenska foretags konkurrenskraft och de offentliga finanserna analyseras.
Det dr svart att bedoma forslagets forenlighet med, samt effekter for, vriga
internationella dtaganden (sdsom skatteavtal).

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

I juli 1999 gav rddet kommissionen uppdraget att gora en studie om foretags-
beskattningen och undersoka effekterna av sddana skatteregler som utgdr
hinder for och verkar avhallande pa grinsoverskridande ekonomisk verk-
samhet pa den inre marknaden. Under 2001 beslutade kommissionen om ett
meddelande om en strategi for foretagsbeskattningen (KOM (2001) 582
slutlig) didr man drog slutsatsen att vésentliga hinder pa foretagsbeskatt-
ningens omrade fortfarande forsvarade grénsoverskridande ekonomisk
verksamhet inom den inre marknaden.

I september 2004 kom finansministrarna §verens om att gd vidare med att
undersoka forutséttningarna for en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.
Alla medlemsstater har deltagit i den arbetsgrupp som bistatt kommissionen i
det forberedande arbetet med direktivet. I de sex olika tekniska under-
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grupperna har ett femtontal medlemsstater deltagit. Sverige har deltagit i alla
grupper. Det sista mdtet i arbetsgruppen holls i april 2008.

Enligt kommissionen ar syftet med CCCTB att komma till rdtta med nagra
avsevidrda skattemidssiga hinder mot tillvixt pd den inre marknaden.
Kommissionen menar att i avsaknad av gemensamma bolagsskatteregler
leder samspelet mellan medlemsstaternas skattesystem ofta till &ver-
beskattning och dubbelbeskattning och till hdg administrativ bérda for
foretagen. Man anser att detta verkar avhéallande pa investeringar i EU och
strider mot prioriteringarna i ”Europa 2020”-strategin (”En strategi for smart
och hallbar tillvixt for alla”, se faktapromemoria 2009/10:FPMS56).
Kommissionen &r vidare av uppfattningen att CCCTB ir ett viktigt initiativ
pa vdg mot att ta bort hindren for att fullborda den inre marknaden som
diskuteras i Inremarknadsakten (se meddelandet ”Pa vdg mot en inre
marknadsakt, Att skapa en verkligt konkurrenskraftig social marknads-
ekonomi — Femtio forslag for att arbeta, driva foretagsverksamhet och handel
bittre tillsammans”, se faktapromemoria 2010/11:FPM36). CCCTB finns
dven med som ett s.k. flaggskeppsinitiativ i kommissionens arbetsprogram
for 2011, som presenterades samma dag. Vidare identifierades CCCTB som
ett tillvixtfrimjande initiativ i den arliga tillvaxtdversikten (se meddelandet
»Arlig tillviixtoversikt: vidareutveckling av EU:s samlade insatser mot
krisen”, se faktapromemoria 2010/11:FPM70).

Kommissionen &verlamnade direktivforslaget om CCCTB till radet den 22
mars 2011.

1.2 Forslagets innehall
Allmdnt

Enligt forslaget gdller direktivet foretag som &r etablerade enligt lagstift-
ningen i en medlemsstat och som béde har en bolagsform som finns med i en
lista i en bilaga till direktivet och dr foremal for nagon av de foretagsskatter
som rdknas upp i en annan bilaga, eller nagon liknande skatt som infors i
framtiden. Direktivet omfattar dven fasta driftstéllen i EU till foretag som hor
hemma i tredje land, om bolagsformen eller foretagsskatten liknar de som
anges i bilagorna.

Ett foretag som omfattas av direktivet och som har skatteméssig hemvist i en
medlemsstat ska kunna ansoka om att tillimpa CCCTB-systemet om forut-
sittningarna i ovrigt ir uppfyllda. Aven andra foretag kan anséka om att
tillimpa systemet i fraga om ett fast driftstdlle som driver verksamhet i en
medlemsstat.

Foretag som tillimpar CCCTB-systemet ska upphora att vara foremal for
nationella foretagsskatteregler i alla avseenden som direktivet tacker, savida
det inte finns ett uttryckligt undantag. Detta innebér att ett foretag som viljer
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CCCTB ska beskattas helt och hallet enligt detta system och kan exempelvis
inte anvinda nationella skatteincitament for forskning och utveckling.

Det foreslds sdrskilda regler for vad som ska gélla vid intrdde i respektive
uttrdde ur systemet, t.ex. hur tillgdngar ska vérderas, vad som ska giélla for
gamla underskott och egenupparbetade immateriella tillgdngar. P4 mot-
svarande sitt foreslds regler om hanteringen nér ett enskilt foretag ldmnar en
CCCTB-grupp.

Direktivforslaget innehéller dven regler om att omstruktureringar ska kunna
goras skattefritt, men med vissa undantag.

Enligt direktivet ska kommissionen efter fem &r gora en Gversyn av hur
direktivet tillimpas.

Berdkning av skattebasen (dvs. det skattemdssiga resultatet)

Enligt forslaget till CCCTB-direktiv ska alla inkomster vara skattepliktiga
om de inte uttryckligen undantas. Sddana undantag gors bl.a. f6r mottagen
vinstutdelning, erséttning for avyttrade tillgdngar som skrivits av kollektivt
och inkomst frén ett fast driftstélle i tredje land. Undantag goérs dock inte i
vissa fall dir det foretag som har ldmnat utdelning eller det fasta driftstéllet
ar lagbeskattat (dvs. om skattesatsen i det tredje landet ar ldgre &n 40 % av
den generella skattesatsen i alla medlemsstater). Royalty- och rinteinkomster
foreslas vara skattepliktiga, med avrikning for innehéllen kéllskatt.

Fran skattepliktiga intdkter ska avdrag fa goras for kostnader i nérings-
verksamheten och for vissa andra poster. Avdrag ska normalt sett fa goras for
alla kostnader som hénfor sig till forsdljning och kostnader som den skatt-
skyldige har haft for att erhalla eller sékerstélla inkomster. Vidare foreslés
avdrag fa goras for i princip alla forsknings- och utvecklingskostnader och
kostnader som uppkommit for att ta in kapital eller ta upp lan i nérings-
verksamheten. Det ska finnas en lista dver icke-avdragsgilla kostnader.

Anlaggningstillgangar ska enligt forslaget skrivas av. Tillgangar som har en
ekonomisk livslingd pd hogst ett ar eller en anskaffningsutgift pd hogst
1 000 EUR skrivs av direkt. Langfristiga materiella tillgdngar (nyttjande-
period pa minst 15 ar) skrivs av individuellt pa 15 &r. Immateriella tillgangar
ska ocksd skrivas av individuellt, antingen pad den tid som tillgdngen har
rittsligt skydd eller, om det inte gar att faststilla, pa 15 &r. Ovriga tillgingar
skrivs av kollektivt med 25 % pa det skattemidssiga vdrdet. Materiella till-
gangar som inte forslits och foraldras ska inte skrivas av alls (mark, konst-
foremal, antikviteter eller juveler).

Enligt direktivforslaget far underskott kvittas mot framtida vinster utan
nagon tidsbegrinsning. Det ska inte vara tillatet att kvitta underskott mot
tidigare ars vinster.

Konsolidering

I direktivforslaget foreslas att konsolidering ska goras om villkoren i ett
tvastegstest ar uppfyllda. Konsolidering &r obligatoriskt for samtliga foretag i
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en foretagsgrupp som uppfyller kriterierna. Det gar alltsd inte att vilja att
konsolidera bara nagra av foretagen i en foretagsgrupp. De dotterbolag som
ska omfattas av konsolidering dr alla dotterbolag som &gs direkt eller indirekt
och diar moderbolaget har f6ljande rittigheter:

e mer dn 50 % av rosterna; och

e mer dn 75 % av det egna kapitalet eller en rétt till mer dn 75 % av
vinsten.

Om ett moderbolag uppfyller kriterierna ska innehavet anses uppgé till
100 % nér testet ska utforas i nésta dgarled. Avsikten dr att testet ska
sikerstdlla en hog nivd av ekonomisk integration mellan medlemmarna i
foretagsgruppen.

Nér den konsoliderade skattebasen ska berdknas ska man enligt forslaget
bortse fran vinster och forluster hénforliga till transaktioner mellan medlem-
marna i foretagsgruppen. Detta innebér att man kan bortse frin internpris-
sittning i dessa avseenden.

Transaktioner mellan ndrstdende foretag

For transaktioner mellan en skattebetalare och ett néirstdende foretag som inte
dr medlem i samma foretagsgrupp, dvs. som inte konsolideras, ska intern-
prissattningsreglerna (armléngdsprincipen) fortfarande tillimpas.

Antimissbruksregler

I direktivet lamnas forslag pa en generalklausul mot skatteflykt som innebar
att konstlade transaktioner inte ska beaktas om de vidtagits enbart for att
undvika skatt. Denna bestimmelse ska inte tillimpas pa verkligt kommersiell
verksamhet. I direktivet finns dven fOrslag pa sérskilda regler for att
motverka vissa specifika missbrukssituationer. Det finns bla. regler som
begréinsar ritten att gora avdrag for rdnta och s.k. CFC-regler, dvs. regler om
deldgarbeskattning for innehavare i lagbeskattade utlandska foretag.

Férdelning av den konsoliderade skattebasen

Nyckeln for att fordela den konsoliderade skattebasen foreslds besta av tre
likvéardiga faktorer, ndmligen 1/3 arbetskraft, 1/3 tillgdngsmassa och 1/3
forséljning. Faktorn for arbetskraft bestér till hilften av antalet anstéllda och
till andra hélften av 16nesumman. I faktorn for tillgdngsmassa ingar alla
materiella anldggningstillgangar. Immateriella tillgangar och finansiella till-
gangar undantas frdn nyckeln med hansyn till dess rorliga karaktér och risken
for kringgaende.

En ventil foreslas ocksa som innebédr att om utfallet av fordelningen till ett
visst foretag inte reflekterar dess affirsverksamhet pa ett réttvisande sétt kan
den s.k. huvudskattebetalaren (normalt sett moderbolaget) eller den behdoriga
myndigheten i undantagsfall begéra att en alternativ metod anvénds. Med
hinsyn till att alla berérda medlemsstater maste vara Overens om den
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alternativa metoden kommer ventilen sannolikt att bli svar att tillimpa i
praktiken.

Vidare foreslas sérskilda regler for finansiella institut, forsékringsbolag, olje-
och gasforetag, rederiverksamhet, sjotransporter pa inre vatten samt for
luftfartsverksamhet. Direktivet mojliggér att sirskilda skatteregimer sdsom
tonnageskatt undantas frain CCCTB-gruppen.

Det bor noteras att den schablonmissiga fordelning av vinsten mellan
nérstdende foretag i olika lander som ska goras enligt CCCTB innebar ett
avsteg fran de internationellt vedertagna principer som &verenskommits
inom OECD avseende internprissittning. Fordelningen strider sdledes mot
armléngdsprincipen och ger i stillet uttryck for en fordelningsmetod som
OECD uttryckligen har avvisat.

Administrativt ramverk

Direktivet innehéller regler for ansokningsproceduren, beskattningsar och
deklarationsforfarande. Vidare foreslas regler om dndringar av taxeringen.
Det ar dven tédnkt att det ska finnas en s.k. huvudskattebetalare (normalt sett
moderbolaget i en foretagsgrupp).

Enligt systemet &dr det tinkt att en CCCTB-foretagsgrupp ska kunna vinda
sig till en enda skattemyndighet, den s.k. huvudskattemyndigheten, som é&r
skattemyndigheten i den medlemsstat ddr gruppens moderbolag (huvud-
skattebetalaren) har skatterdttslig hemvist (s.k. one-stop-shop). I direktivet
foreslas &dven forfaranderegler for den administrativa hanteringen av
systemet. Vidare foreslas regler om att det ska vara mgjligt att fa forhands-
besked fran en behorig myndighet i den medlemsstat déar skattebetalaren har
hemvist eller ett fast driftstille. Denna funktion foreslas gélla for
transaktioner som ska vidtas eller avseende sammansittningen av en
foretagsgrupp.

Enligt forslaget ska revisioner initieras och samordnas av huvudskatte-
myndigheten, men en skattemyndighet i en medlemsstat dér ett foretag i
CCCTB-gruppen ér skattskyldigt kan begéra att en revision ska goras.

Den behoriga myndigheten i en medlemsstat dir ett foretag i en CCCTB-
grupp har hemvist eller ar etablerat foreslds kunna dverklaga vissa beslut av
huvudskattemyndigheten till domstol i den medlemsstat ddr huvudskatte-
myndigheten dr beldgen.

Direktivforslaget reglerar dven vilka beslut en huvudskattebetalare ska kunna
overklaga, vilket bl.a. géller anskan om att tillimpa CCCTB-systemet och
dndringar i taxeringen.

Tvister mellan skattebetalare och skattemyndigheter ar ténkta att hanteras av
ett administrativt organ. Detta organ ska ha behdrighet att som forsta instans
prova overklaganden enligt den lag som géller i den medlemsstat dér huvud-
skattemyndigheten hor hemma.
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Det finns dven forslag pa regler om 6verklaganden till domstol av beslut av
huvudskattemyndigheten.

Kommittéforfarande

Enligt direktivforslaget ska kommissionen fa rétt att anta delegerade akter
enligt art. 290 i EUF-fordraget pa obestimd tid. Denna behorighet foreslas
gélla uppdatering av bilagorna ndr nya bolagsformer och bolagsskatter
tillkommer samt listan om icke-avdragsgilla skatter. Det giller dven olika
frdgor rorande leasing samt definitionen av de olika kategorierna for
anldggningstillgangar.

For att tillforsdkra enhetliga villkor vid genomf6randet av direktivet foreslds
kommissionen genom s.k. kommittéforfarande (“kommittologi”) dven fa
behorighet att hantera det arliga antagandet av en lista av bolagsformer i
tredje land som uppfyller kriterierna i direktivet. Detsamma giller
berdkningen av faktorerna for arbetskraft, tillgdngsmassan och forséljning
samt fordelningen av anstdllda och 16nesumman, tillgdngar och forsiljning
till respektive faktor. Kommissionen foreslas ocksa fa behdrighet att hantera
véarderingen av tillgangar for tillgdngsfaktorn.

Darutover foresldas kommissionen fa behdrighet att ta fram ett
standardformuldr for ansokning om att tillimpa systemet samt regler for
elektronisk inldmning, blanketter for deklarationen resp. den konsoliderade
deklarationen och om vilken ytterligare dokumentation som ska krdvas.
Enligt forslaget ska kommissionen dven f4 behorighet att diskutera
tillimpningen av den ovan ndmnda ventil som foreslas avseende fordelnings-
mekanismen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionen foreslar att CCCTB-direktivet ska fungera parallellt med det
nationella foretagsskattesystemet. Vid ett sadant scenario skulle néagra
materiella &ndringar i princip inte behdvas i den befintliga nationella
lagstiftningen for bolagsbeskattning. En hel del dndringar skulle dock behdva
goras for att reglera vad som ska gélla ndr foretagen gar in och ur de
parallella systemen. Dessutom skulle sannolikt nagon form av portal-
paragraf” behova inforas i inkomstskattelagen (1999:1229), om att foretag
som tillimpar CCCTB-systemet inte omfattas av inkomstskattelagen, sdvida
det inte uttryckligen anges. Vidare skulle sjdlva implementeringen av ett
saddant system innebéra ett betydande arbete eftersom det innebér att ett helt
nytt, parallellt, system for bolagsbeskattning samt ett administrativt ramverk
for beskattningen maste inforas. Det &r 1 dagslidget inte mdjligt att dverblicka
vilka dndringar 1 Ovrig lagstifining som kan aktualiseras vid ett genom-
forande av direktivforslaget.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionens beddmning har direktivforslaget inte ndgra budgetira
konsekvenser for EU. Kommissionen uppger att en mycket detaljerad
konsekvensanalys har gjorts som inkluderar resultatet av flera studier. Det
ekonomiska resultatet av konsekvensanalysen r, enligt kommissionen, att
undanrdjandet av de identifierade foretagsskattehindren skulle innebédra att
foretagen far mojlighet att gora battre ekonomiska val och darfor forbattra
den Overgripande effektiviteten i ekonomin. Kommissionens konsekvens-
analys visar emellertid att en fordelningsnyckel dir arbetskraft, tillgdngar
och forséljning viktas lika, minskar den svenska bolagsskattebasen med 1
procent, vilket motsvarar 6ver 1 mdkr.

Av direktivforslaget framgér att kommissionen har jamfort fyra olika
alternativ med alternativet att inte gora nagra fordndringar alls. De forsta tvé
alternativen dr att antingen infora ett frivilligt eller ett obligatoriskt system
med gemensamma foretagsskatteregler utan konsolidering inom EU (CCTB).
Detta skulle kriva separat redovisning dven i fortsdttningen vid koncern-
interna transaktioner. Ett annat alternativ som overvigts ar att istéllet infora
ett obligatoriskt CCCTB-system for foretag och filialer med hemvist i EU
som uppfyller kriterierna i direktivet. Det alternativ som kommissionen har
valt att foresla ar ett frivilligt CCCTB-system. Detta forslag innebér gemen-
samma foretagsskatteregler och konsolidering av EU-foretag. Dessutom
behdvs inte separat redovisning for berérda foretag avseende interna
transaktioner, vilket betyder att problemen med internprisséttningsprincipen
begransas inom EU.

Enligt kommissionen leder bada de sistndmnda alternativen till en marginellt
hogre vélfard. Denna vélfardsvinst uppstir via minskade administrations-
kostnader nir problem och administrativ borda relaterade till
internprissittning minskar, ndr foretagen har en skattebas att hantera istéllet
for 27, samt nir man tillater internationell forlustutjimning inom en koncern.
Vidare hdvdar kommissionen att ett frivilligt CCCTB-system ar att foredra,
eftersom det leder till det relativt mest formanliga makroekonomiska utfallet
med hénsyn till sysselsdttning. Kommissionens konsekvensanalys visar dock
endast att ett frivilligt CCCTB, jiamfort med de andra alternativ
kommissionen undersokt, dr det minst oformanliga alternativet sett till
sysselsdttning, investeringar och BNP.

Regeringen vill framhélla att dven om inforandet av ett CCCTB-system
skulle vara budgetmassigt neutralt for EU som institution, s& kommer det
inte att vara budgetmissigt neutralt for enskilda medlemsstater. Aven om
nigon ndrmare analys dnnu inte har gjorts av forslaget finns det flera faktorer
som tyder pa att bolagsskatteintéikterna for Sverige riskerar att sjunka om ett
CCCTB-system infors. En sddan omstandighet ar att det troligen ar framfor
allt foretag som tror att de sdnker sin skatteborda som skulle vilja att
tillimpa systemet (eftersom det ar frivilligt). Andra faktorer som kan antas
paverka skattebasen ar att forlustutjimning mellan ldnder kommer att tillatas
och att det &r sannolikt att nya former av skatteplanering kommer att uppsta,
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t.ex. genom att de poster som ingér i fordelningsnyckeln paverkas. Det &r
ocksa troligt att det, pa grund av kravet pa enhillighet, skulle bli svarare och
ta ldngre tid att tdppa till kryphal i lagstiftningen, vilket skulle péverka
skatteintdkterna negativt. Den omstdndigheten att skatteplanering via intern-
prissittning forsvaras inom EU for de foretag som deltar i systemet kan
didremot véntas leda till okade skatteintdkter. Dessutom innebédr systemet
med konsolidering och den dérpa foljande fordelningen av koncernens vinst
att vissa medlemsstater skulle bli vinnare och vissa andra forlorare jamfort
med dagens system. Det bor ocksa understrykas att de svenska avskrivnings-
reglerna dr mer generdsa dn de regler som foreslas for CCCTB-systemet.

Kommissionens forslag avser en frivillig CCCTB, dvs. ett foretag ska kunna
vilja att dven fortsdttningsvis anvidnda de svenska reglerna. Om de
forsamrade avskrivningsmdjligheterna ar betydande riskerar kapitalintensiva
foretag att i praktiken stéingas ute frin CCCTB.

En obesvarad fraga dr om medlemsstaterna behdver ha samma skattesats for
CCCTB som for den nationellt bestimda skattebasen, eller om olika
skattesatser kan tillimpas for de olika baserna.

Det ldmnade forslaget dr omfattande och komplext. Det dr svart att bedoma
effekterna for svensk ekonomi och konkurrenskraften. Vidare ar de
budgetmaéssiga konsekvenserna av forslaget oklara.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Kommissionens forslag om en gemensam bolagsskattebas dr omfattande och
komplext. Det maste darfor analyseras ndrmare innan slutlig stéllning kan
tas, bl.a. maste effekterna for svensk ekonomi, svenska foretags konkurrens-
kraft och de offentliga finanserna analyseras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters instillning till sjilva direktivforslaget 4r &nnu inte
kénd. I samband med att frdgan har varit uppe i Ekofin-rddet har manga
medlemsstater uttalat att det varit for tidigt att ta stillning till CCCTB och
enskilda fragor. I det ssmmanhanget har vissa medlemsstater varit negativa
eller skeptiska till CCCTB. Fragan ar politiskt viktig for ndgra stora
medlemsstater som, atminstone tidigare, aviserat att ett fordjupat samarbete
kan aktualiseras om en dverenskommelse om ett direktiv inte kan uppnas i
radet.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet och EESK (Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén) har for négra ar sedan uttalat sig positivt till kommissionens
tankar om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer att skickas ut pa remiss.
3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Enligt art. 115 i fordraget om Europeiska Unionens Funktionssitt (EUF)
beslutas skattefrdgor med enhéllighet i ministerrddet, efter att Europa-
parlamentet och ekonomiska och sociala kommittén horts.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen regleras i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. Enligt denna ska unionen, pa de omraden dér den inte har exklusiv
befogenhet, vidta en atgidrd endast om och i den mén som malen for den
planerade atgdrden inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnds av medlems-
staterna och dérfor, pd grund av den planerade atgidrdens omfattning eller
verkningar béttre kan uppnds pa unionsniva.

Enligt Lissabonfordraget ska alla nationella parlament fa del av utkasten till
lagstiftningsakter for att bedoma initiativens forenlighet med subsidiaritets-
principen. I enlighet med 10 kap. 6 § riksdagsordningen har riksdagen att
prova om lagstiftningsakten strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen har nu fatt del av forslaget till direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas inom EU och beretts mojlighet att inom éatta
veckor 1dmna ett motiverat yttrande till EU:s institutioner. Riksdagens skatte-
utskott har den 14 april 2011 beslutat att inhdmta regeringens bedémning av
forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Regeringen ska, i enlighet
med 10 kap. 6 § tredje stycket riksdagsordningen, inom tva veckor informera
utskottet om sin bedomning.

Kommissionen anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom man anser att de identifierade skatteméssiga hindren for foretagen,
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vilka framst avser grinsdverskridande situationer, endast kan 16sas genom
lagstiftning pa EU-niva och inte genom individuella atgidrder pd medlems-
statsnivd. CCCTB, dvs. ett enda system med regler for att berékna,
konsolidera och fordela skattebasen for nérstaende foretag inom EU, &r tankt
att eliminera de skatteméssiga hinder som foretag som dr verksamma pé den
inre marknaden méter i form av 27 olika skattesystem och skattemyndig-
heter. Kommissionen menar att reglerna i forslaget, exempelvis mojligheten
till grdnséverskridande forlustutjdimning eller skattefria koncernomstruktu-
reringar, skulle vara ineffektiva och sannolikt skapa snedvridningar pd den
inre marknaden, frimst genom dubbelbeskattning eller icke-beskattning, om
varje medlemsstat skulle tillimpa sitt eget system. Enligt kommissionen
skulle inte heller olika nationella regler for fordelning av vinster (s.k.
internprissittningsregler) forbdttra den nuvarande, redan komplexa,
processen av att fordela foretagsvinster mellan nérstdende foretag.

Regeringen vill inledningsvis framhalla att grundprincipen om skatte-
suverdnitet for medlemsstaterna maste virnas nér det giller direkta skatter. I
dessa avseenden bestdimmer i princip den enskilda medlemsstaten sjédlv. Det
faller inom ramen for varje medlemsstats nationella kompetens att sékra
véilfarden genom att ta ut och anvédnda skatteintdkter pa ldmpligt sitt.
Foretagsbeskattningen dr ndra integrerad med béde andra delar av skatte-
omradet och med medlemsstaternas ekonomiska och politiska férhallanden.
Sett fran det perspektivet dr medlemsstaten béttre limpad &n EU att bedoma
och overblicka hur foretagsbeskattningen bor utformas for att nd politiska
och ekonomiska mal bade nationellt och inom EU. Nationella foretags-
skattesystem dr generellt sett utformade pa ett sitt som passar ndrings-
livsstrukturen i varje enskild medlemsstat (bank och finans, industri,
jordbruk etc.). Det kan dérfor hdvdas att det finns en risk for att CCCTB
skulle kunna minska konkurrensen och ddrmed negativt paverka produk-
tiviteten inom EU. Vidare dr den rittsliga grunden for forslaget artikel 115 i
FEUF, vilket innebdr att radet ska utfirda direktiv om tillndirmning av lagar
som direkt inverkar pd den inre marknadens upprittande eller funktion. Delar
av forslaget gar liangre. Det giller t.ex. den fordndrade fordelningen av
skatteintdkter som fordelningsnyckeln ger upphov till. Vilka ataganden
respektive eftergifter som en medlemsstat ska gora i forhallande till andra
medlemsstater nar det géller fordelningen av skatteintikter dr frimst en fraga
som medlemsstaterna dr bést ldmpade att bedoma. En fordndrad skatte-
fordelning mellan medlemsstaterna ar inte heller nédvéndig for att den inre
marknaden ska fungera béttre.

Regeringen héller dock med kommissionen om att flera av de fordelar med
CCCTB som lyfts fram for foretagen bést skulle uppnas genom lagstiftning
pa EU-niva. Detta giller bl.a. vissa av de administrativa forenklingar som
kan forutses och minskade dokumentationskrav inom EU. Det géller ocksa
risken for dubbelbeskattning och mojligheten till griansoverskridande
kvittning av forluster. Detsamma géller den oOkade rittsliga sdkerhet for
medlemsstater som bl.a. foljer av att direktivet utformas sa att det ar forenligt
med EU-ritten. Samtidigt tyder dock erfarenheter fran mervirdesskatte-
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omradet pa att problem med réttsdkerheten inte forsvinner vid en
harmonisering, utan blir av en annan art och frimst handlar om genom-
forandet av direktivet.

Aven om invindningar kan riktas mot delar av forslaget i
subsidiaritetshdnseende, anser regeringen sammantaget att det inte finns skl
att ifrdgasitta kommissionens beddmning att forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget ocksda i linje med proportionalitets-
principen. Kommissionen anser att den fOreslagna harmoniseringen av
bolagsskattebasen — som &r utformad som ett frivilligt system — &r bade
lamplig och nodvindig for att komma till rdtta med de identifierade
skattehindren och atgérda de element som snedvrider den inre marknaden.
Kommissionen menar att forslaget véntas skapa fordelaktigare villkor for
investeringar pd den inre marknaden, eftersom de administrativa kostnaderna
véntas minska. Vidare menar kommissionen att foretagen bor ha stor nytta av
att slippa hanteringen av internprissittning, mdjligheten till gransover-
skridande forlustutjimning samt av att kunna gora koncerninterna
omorganisationer utan skattemissiga effekter. Kommissionen anser att de
positiva effekterna bor dvervdga de Okade finansiella och administrativa
kostnader som nationella skattemyndigheter kan fa i ett forsta steg vid ett
inférande av systemet.

Regeringens uppfattning &r att det dr tveksamt om ett CCCTB-system skulle
fungera bittre i1 praktiken 4n den nuvarande situationen med olika
skattesystem och vilka fordelar ett sddant system eventuellt skulle kunna ha.
Anledningen till detta &r att for att komma till ritta med de problem som
kommissionen identifierat skulle regelverket behdva utformas pa ett sadant
sdtt att nya komplikationer skulle uppkomma. Som exempel kan ndmnas den
schablonmissiga fordelningen av resultat till de olika bolagen. Det bor
observeras att en sddan fordelning av vinsten mellan nérstdende foretag i
olika lédnder innebdr ett avsteg frdn de internationellt vedertagna principer
som dverenskommits inom OECD avseende internprissattning. Fordelningen
strider sadledes mot armlidngdsprincipen och ger i stéllet uttryck for en
fordelningsmetod som OECD uttryckligen har avvisat. Det ar ocksa svart att
bedoma forslagets forenlighet med, samt effekter for, dvriga internationella
ataganden (sdsom skatteavtal). Det foreslagna systemet &r vidare oprecist,
vilket skulle kunna leda till osdkerhet eller till att olika medlemsstater
implementerar direktivet pd olika sétt. Det &r dven oklart hur foretagens
administrativa borda skulle paverkas av ett system som inte har négot
samband med dess affirsredovisning.

Regeringen vill dessutom framhélla att ett frivilligt parallellt system innebér
att medlemsstaterna kommer att fa permanent Okade administrativa
kostnader eftersom det skulle innebédra en hantering av bade det nationella
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systemet och CCCTB-systemet. Det kan ifragasittas om detta, sdsom
kommissionen papekar, vdgs upp av minskade mdjligheter till skatte-
planering samt en forvéntad minskning i antalet dispyter med hénsyn till EU-
ritten och i antalet d&renden som handlar om dmsesidig dverenskommelse vid
tillimpning av skatteavtal. Det &dr darfor osdkert om de positiva effekterna av
ett inforande av ett CCCTB-system skulle dverviga de dkade kostnaderna.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns tveksamheter kring om
forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det ungerska ordforandeskapet avser att ta upp frigan for forsta gdngen i
radets hognivagrupp for skattefrdgor den 28 april 2011 och i rddsarbets-
gruppen for skattefragor (direkt beskattning) den 5 maj 2011. Det dr oklart
ndr fragan vintas tas upp pd Ekofin-radets agenda. Regeringskansliet
kommer att sénda ut forslaget pa remiss.

4.2 Fackuttryck/termer

Armléingdsprincipen - Internationellt vedertagen princip for prisséttning av
transaktioner mellan ndrstdende foretag i olika ldnder. Principen innebér att
ndmnda transaktioner ska ske pa marknadsmaéssiga villkor.

CCCTB - En gemensam konsoliderad bolagsskattebas pa EU-niva (common
consolidated corporate tax base)

CFC-regler — Regler om deldgarbeskattning for innehavare i lagbeskattade
utldndska foretag

Internprissdttning - Prisséttning av transaktioner mellan nérstdende bolag
med hemvist i olika ldnder.

Delegerad befogenhet — Befogenhet som delegeras fran lagstiftaren
(Europaparlamentet och radet) till kommissionen, regleras i artikel 290 EUF-
fordraget. Delegerad befogenhet kan endast tillimpas om befogenheten
hérleds fran en lagstiftningsakt. Den delegerade befogenheten kan endast
tillimpas pa akter med allmén rickvidd som inte &r lagstiftningsakter och
som kompletterar eller &ndrar vissa icke vésentliga delar av den
lagstiftningsakt den ar knuten till.

Delegerad akt — Akt antagen av kommissionen med delegerad befogenhet.

Genomforandebefogenhet — Befogenhet att, i de fall enhetliga villkor for
genomforande krdvs, mer precist genomfora réttsligt bindande akter genom
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att anta genomforandeakter. Lagstiftaren (Europaparlamentet och radet) kan
genom en lagstiftningsakt tilldela kommissionen, eller i vederbdrligen
motiverade fall rddet, denna befogenhet enligt artikel 291 EUF-fordraget. |
de allra flesta fall tillimpas genomforandebefogenhet genom kommitté-
forfarande.

Genomforandeakt — Akt antagen av kommissionen eller radet med genom-
forandebefogenhet.

Kommittéforfarande (”kommittologi”) — Innebdr att kommissionen maste
samrada med sérskilda kommittéer ndr den genomfor EU-lagstiftning i
enlighet med det uppdrag som lagts fast i respektive rittsakt. Kommittéerna
bestar av experter frin EU:s medlemsstater och mojliggor f6r kommissionen
att fora en dialog med forvaltningarna i medlemsstaterna innan den vidtar
genomforandedtgdrder samtidigt som systemet garanterar medlemsstaternas
kontroll 6ver kommissionens genomférandebefogenhet.

"Kommittéordning" eller ”Kommittévdsende” — De olika typer av kommittéer
som finns.

Konsoliderad — Ett gemensamt skatteméssigt resultat berdknas for alla EU-
foretag i foretagsgruppen som uppfyller villkoren for konsolidering, vilket
innebér en gransdverskridande kvittning av vinster och forluster.

Tvdstegstest — Tvéa olika kriterier ska vara uppfyllda samtidigt. Enligt
direktivet géller detta t.ex. som villkor for att konsolidering ska fa ske, dvs.
bade kriterierna for kontroll och dgande ska vara uppfyllda (Art. 54).
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