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Utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar forsvarsutskottet regeringens forslag i budgetpropo-
sitionen for 2015 (prop. 2014/15:1) inom utgiftsomrédde 6 Forsvar och sam-
hillets krisberedskap och motioner som har vickts under den allmidnna
motionstiden 2014. Bland motionerna finns alternativa budgetforslag fran Al-
liansen och Sverigedemokraterna.

Med bifall till Alliansens motion med forslag till utgiftsramar faststéllde
riksdagen den 3 december 2014 ramen for utgiftsomrade 6 till 48 451 160 000
kronor for 2015, vilket dr drygt 137 miljoner kronor ldgre &n den ram som
foreslés i budgetpropositionen. Utskottet tillstyrker den fordelning pa anslagen
inom utgiftsomradet som Alliansen foreslar i sin motion. Utskottet tillstyrker
darutdver regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska ata-
ganden samt om godkdnnande av investeringsplaner.

I beténkandet foreslar utskottet ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
ta fram ett forslag som mojliggdr inférandet av ett system med tidsdelmal med
ekonomisk kompensation liksom andra typer av incitament for vissa personal-
kategorier inom Forsvarsmakten. Forslaget ligger i linje med det forslag som
Forsvarsberedningen tidigare presenterat om engangsersittningar till vissa
personalkategorier efter fullfoljd grundutbildning och kontraktsskrivning.

Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet
har inte deltagit i anslagsbeslutet och redovisar i stéillet sina stéllningstaganden
1 sérskilda yttranden.

I betidnkandet finns fyra reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Malen for utgiftsomrade 6
Riksdagen avslar motion
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 1 (S, MP, V)
Reservation 2 (SD) — motiveringen

Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 6

a) Ramandag

Riksdagen anvisar for budgetaret 2015, med de anslagsvillkor som ut-
skottet har angett, ramanslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar och sam-
hallets krisberedskap i enlighet med vad utskottet foreslar i bilaga 3 och
beslutar att insatsorganisationen under 2015 i huvudsak ska besté av de
forband som anges i tabellen i bilaga 4. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2014/15:1 utgiftsomrade 6 punkt 2 och motion

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkandena 1 och
2,

bifaller delvis proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 6 punkt 14 och av-
slar motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 31, 36 och 80.

b) Bestéllningsbemyndiganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015

1. for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om
bestillningar av materiel och anléggningar som inklusive tidigare ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 66 000 000 000 kronor
20162027

2. for anslaget 1:4 Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och
anldggningar besluta om bestillningar av materiel och anldggningar som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
19 500 000 000 kronor 2016-2024

3. for anslaget 2:2 Forebyggande atgiarder mot jordskred och andra na-
turolyckor ingé ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kronor 20162018
4. for anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av
tjénster, utrustning och anldggningar for beredskapsatgérder samt atgér-
der for att hantera allvarliga extraordinéra handelser som inklusive tidi-
gare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 712 000 000
kronor 2016-2018

5. for anslaget 3:1 Strélsdkerhetsmyndigheten inga ekonomiska &tagan-
den som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 55 000 000 kronor for 2016-2020.

2014/15:F6U1
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Diérmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 6 punk-
terna 4, 5,9, 10 och 13.

c) Krediter i Riksgéldskontoret

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2015

1. utnyttja en kredit i Riksgdldskontoret som uppgér till hogst
40 000 000 000 kronor i hdndelse av krig, krigsfara eller andra utomor-
dentliga forhallanden

2. besluta om en kredit i Riksgdldskontoret som inklusive tidigare ut-
nyttjad kredit uppgar till hogst 12 000 000 000 kronor for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rérelsekapital

3. besluta om en kredit i Riksgdldskontoret som inklusive tidigare ut-
nyttjad kredit uppgar till hogst 7 000 000 000 kronor for att tillgodose
Forsvarsexportmyndighetens behov av rorelsekapital

4. besluta att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap far ta upp
lan i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgér till
hogst 300 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 6 punk-
terna 1, 6, 7 och 11 samt avslar motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 79.

d) Investeringsplaner

Riksdagen godkénner investeringsplanen for

1. Forsvarsmakten for 2015-2018 och bemyndigar regeringen att dven i
Ovrigt fa fatta nddvéndiga beslut beroende pa oférutsedda forandrade
forutséttningar.

Riksdagen godkénner vidare investeringsplanerna for

2. Kustbevakningen for 2015-2017 och

3. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap fo6r 2015-2017.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2014/15:1 utgiftsomrade 6 punk-
terna 3, 8 och 12 samt avslar motion

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 62 och 63.

Ersittningar vid tjinstgoring i Forsvarsmakten
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for om att infora ett system med tidsdelmal med ekonomisk kompensa-
tion liksom andra typer av incitament for vissa personalkategorier inom
Forsvarsmakten.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1425 av Edward Riedl (M) och
avslar motion
2014/15:1262 av Oscar Sjostedt och Paula Bieler (SD).

Reservation 3 (S, MP, V)
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4. Framtida inriktning for utgiftsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1907 av Goran Hégglund m.fl. (KD) yrkande 1 och
2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 3.
Reservation 4 (M, C, FP, KD)

Stockholm den 11 december 2014

Pa forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (FP), Asa Lindestam
(S)", Hans Wallmark (M), Peter Jeppsson (S)*, Johan Forssell (M), Alexandra
Vélker (S)*, Mikael Jansson (SD)", Lena Asplund (M), Daniel Bickstrém (C),
Jakop Dalunde (MP)", Jan R Andersson (M), Paula Holmqvist (S)*, Roger
Richtoff (SD)*, Stig Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottos-
son (S)" och Kalle Olsson (S)".

* Avstar fran stillningstagande under punkt 2, se sérskilt yttrande.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betéinkandet behandlas budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1) inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap samt motioner som
vickts under den allménna motionstiden hosten 2014.

Riksdagen har pa forslag av finansutskottet (bet. 2014/15:FiU1) fattat be-
slut om utgiftsramar for de olika utgiftsomradena i statsbudgeten inklusive ut-
giftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. Forsvarsutskottets betén-
kande bygger pé riksdagens beslut om utgiftsramen for utgiftsomrade 6. For-
svarsutskottet ldmnar i detta betdnkande forslag for de olika anslagen inom
utgiftsomradet.

Som en del av beredningen av budgetfragorna himtade utskottet in infor-
mation om forsvarsprisindex. Redovisningen av hur forsvarsprisindex &r upp-
byggt gavs av statssekreterare Max Elger vid utskottssammantrddet den 11
november 2014.

I betdnkandet foreslar utskottet en annan medelstilldelning pa vissa anslag
an den som foreslds i propositionen. Enligt utskottets bedomning ar fordnd-
ringen inte av sadan art att ytterligare upplysningar behdver himtas for bered-
ningen av drendet.

Budgetprocessen i riksdagen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdagsord-
ningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestimt utgiftsramen for
2015 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap till
48 588 647 000 kronor (prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:37).
I detta drende ska forsvarsutskottet foresla for riksdagen hur anslagen for ut-
giftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllnings-
tagande till anslag for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna
en redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande
till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvér-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen presente-
rar.



Utskottets 0verviaganden

Malen for utgiftsomrdde 6

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vilkomnar de forbattringar som gjorts av resultatredovis-
ningen till riksdagen och forvéntar sig att det arbetet fortsitter. Yt-
terligare forbéttringar och léngre tidsserier ér relevant for riksdagens
mojligheter att f6lja upp resultat. Redovisningar av resultatutveckl-
ingen Over tid underlattar utskottets mdojlighet att bedoma regering-
ens genomforande av riksdagens beslut om forsvaret och istdndsét-
tandet av insatsorganisationen och forsvarsinriktningsbeslutet. Ut-
skottet forvintar sig darfor att bl.a. bedomningsgrunderna och resul-
tatindikatorerna utvecklas ytterligare.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att bl.a. ekonomiska re-
surser bor separeras vid olika typer av internationella insatser.

Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V) och 2, motiveringen (SD).

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagen har tidigare beslutat att malen for vér sdkerhet ar att

virna befolkningens liv och hélsa

vérna samhéllets funktionalitet

vérna var formaga att uppritthalla vara grundldggande virden som demo-
krati, rittssdkerhet och ménskliga fri- och rittigheter (prop. 2008/09:140,
bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292).

Riksdagen har dessutom beslutat att mélet for det militéra forsvaret ska vara
att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, férsvara Sverige
och frimja var sikerhet. Detta ska ske genom att

hivda Sveriges suverinitet, varna suverédna réttigheter och nationella in-
tressen

forebygga och hantera konflikter och krig

skydda samhdllet och dess funktionalitet i form av stdd till civila myndig-
heter.

Av riksdagsbeslutet framkommer dven att Forsvarsmakten ska ha en operativ

forméga som mojliggér att Forsvarsmakten kan genomfdra omvérldsbevak-
ning, insatser och utveckling av insatsorganisationen. Denna operativa for-
méga ska uppnas enskilt och tillsammans med andra (prop. 2008/09:140, bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292). Malen for var sidkerhet och for det mili-

2014/15:F6U1
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téra forsvaret beslutas alltsd av riksdagen i samband med att en ny forsvarspo-
litisk inriktning laggs fast. Malen for krisberedskapen har ddremot regeringen
beslutat om (prop. 2013/14:144), och mélen for omradet &r att

— minska risken for och konsekvenserna av allvarliga stdrningar, kriser och
olyckor

— trygga ménniskors hilsa och personliga sikerhet

— hindra eller begrédnsa skador pa egendom eller miljo.

Regeringen har dven angett mélen for verksamheten inom det civila forsvaret
(prop. 2004/05:5), och det civila forsvarets mal ar att

— vérna civilbefolkningen

— sikerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna

— bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vépnat angrepp eller krig i var
omvirld.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat. Riksdagen fattar dessutom beslut i sina
arliga budgetbetinkanden om att anvisa anslag for de specifika &ndamal som
regeringen angett (for en beskrivning av anslagsdndamalen i fulltext se nésta
avsnitt Anslagen m.m. for utgiftsomrade 6). I budgetpropositionen for 2014
redovisades ett par fordndringar i syfte att f4 en tydligare och mer enhetlig
utformning av dndamalen. Bland annat konstaterade regeringen da att For-
svarsmaktens insatser inom siakerhetssektorreformer, kapacitetsbyggande och
vissa internationella stabsbefattningar kopplade till pdgdende insatser fram
t.o.m. 2013 finansierades genom anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap. Medel for den verksamheten berdknades till 44 miljoner kronor och
overfordes till anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt nér riks-
dagen anvisade anslagen for 2014. Dérigenom samlades den internationella
insatsverksamheten under ett anslag.

I utskottens beredning av drenden ingar uppgiften att f6lja upp och utvér-
dera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens upp-
foljning ingér att behandla den resultatinformation som regeringen presente-
rar. Utskottet har vid aterkommande tillfdllen lyft fragor om mal- och resultat-
redovisningen inom utgiftsomrade 6, inte minst nir det géller styrning och
uppfoljning av Forsvarsmaktens materielinvesteringar. Riksdagen har bl.a.
tillkdnnagett for regeringen (bet. 2012/13:F6U1) att en utvecklad form av ob-
jektsramar ska dterinforas, detta for att ge riksdagen ett mer fullodigt underlag
for sitt stallningstagande nér det géller materielinvesteringar. Darefter har ut-
skottet konstaterat att regeringen stegvis har forbéttrat materielredovisningen
mot okad dppenhet och transparens (bet. 2013/14:F6U9). En utredare har pé
regeringens uppdrag lamnat forslag pa hur en d&ndamalsenlig styrning av For-
svarsmaktens materielinvesteringar kan utformas for att 6ka bade riksdagens
och regeringens mojligheter att fatta strategiska investeringsbeslut (SOU
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2014:15), och drendet bereds for nidrvarande inom Regeringskansliet. Utskot-
tet har dven behandlat vissa fragor om insatsférbanden och da tillkédnnagett for
regeringen att riksdagen maste garanteras tillfredsstdllande information om
och insyn i fragor om bemanning och tillgdnglighet i de stdende insatsforban-
den (bet. 2012/13:F6U9). Utskottet menade dé att regeringens utfdstelse om
stdende forband med hog tillganglighet inte stimde med de faktiska forhallan-
dena och att den otillrdckliga informationen frén regeringen i forldngningen
kan fa negativa effekter for kvaliteten pa riksdagsbesluten.

Utskottets analys av regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 6 ar
en del av utskottets behandling av budgetpropositionen och syftar till att vara
ett underlag for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Propositionen

Regeringen har redovisat att Regeringskansliets arbete med resultatanalyser
ska prioriteras eftersom utvecklingen av dem har stor betydelse for savil ut-
vecklingen av regeringens styrning och uppfoljning som resultatredovisningen
till riksdagen. Regeringen redovisar att resultatredovisningen i férhallande till
de mal som riksdagen har beslutat har utvecklats sedan budgetpropositionen
2013. En tydligare struktur, resultatindikatorer och bedémningsgrunder lyfts
fram som exempel pa detta (prop. 2013/14:1 s. 676).

I budgetpropositionen for 2015 konstaterar regeringen att resultatstyr-
ningen ska utmérkas av att den ger myndigheterna langsiktiga forutsittningar
att forverkliga sin politik. Detaljstyrningen ska ddrmed minska och ge ut-
rymme fOr en strategisk styrning dir professionernas verksamhetsnira kun-
skaper tas till vara (prop. 2014/15:1 s. 518).

For utgiftsomrade 6 bedomer regeringen att resultatet inom utgiftsomradet
till en del bestar av att hantera intréffade incidenter, olyckor och kriser. En
annan del av resultatet ar att utveckla och upprétthélla formagan att forebygga,
motstd och hantera mer sédllan férekommande men allvarligare hot eller hin-
delser. Regeringen menar att det till stor del 4r omdjligt att redogdra for vilka
hot och hindelser som undvikits. Det framhalls dven att det dr svart att bedoma
var formaga att hantera de hot som skulle kunna uppsta, sdval militdra som
civila, da formagan mycket séllan provas mot de allvarligaste tdnkbara hén-
delserna. Regeringen beskriver dirfor att resultatredovisningen framfor allt
baseras pa olika former av kvalitativa vérderingar, genomforda aktiviteter som
forvantas leda till en stirkt formaga samt i forekommande fall hanteringen av
intrdffade hdndelser inklusive genomf6rda insatser.

2014/15:F6U1
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Det militara forsvaret

De indikatorer och beddmningsgrunder som regeringen tagit fram och anvén-
der i budgetpropositionen for att redovisa resultaten inom det militéra forsva-
ret &r foljande:

— krigsfoérbandens forméga

— deltagandet i internationella insatser

— andelen befattningar som é&r tillgdngliga inom hogst tre manader

— antalet rekryterade gruppbefil, soldater och sjomén i forhallande till For-
svarsmaktens malbild och planering

— materielforsorjningskostnader i forhallande till Forsvarets materielverks
intékter fran kunder

— aterinvesteringskvot (i vilken utstrickning den forslitning av beredskaps-
inventarierna som representeras av avskrivningarna i Forsvarsmakten er-
sitts)

— materieluppfyllnadsgrad i insatsorganisationen.

I budgetpropositionen for 2015 redovisar regeringen att férmagan i insatsor-
ganisationen avser en samlad beddémning av myndighetens mdjlighet att ge-
nomféra omvirldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisationen.
Formagan upprétthélls frimst av insatsorganisationen med dess krigsforband
med &vad personal samt materiel.

Under bedomningsgrunden uppbyggnad av formaga redovisar regeringen
en bedomning av hur évningsverksamhet och personalférsorjning utvecklats.
Den operativa formégan ska uppnas enskilt men dven tillsammans med andra.
Genomford verksamhet med andra avser en bedomning av hur Forsvarsmak-
ten samverkat med andra aktorer.

Inom materielomradet redovisas resultat bl.a. genom en aterinvesterings-
kvot och materieluppfyllnadsgrad. Aterinvesteringskvoten har 6kat och be-
doms vara tillfredsstdllande enligt regeringen. Materieluppfyllnadsgraden ut-
gor en samlad bedomning av i vilken utstrickning krigsférbanden forfogar
over den materiel som krivs for att 16sa forbandens uppgifter. Materiel forsorj-
ningskostnaderna visar att Forsvarets materielverks (FMV) avgifter for upp-
handlingstjénster uppgér till ca 10 procent av virdet pa de upphandlade va-
rorna och tjénsterna. Nir det géller materielomradet redovisar regeringen dven
att Ekonomistyrningsverket foreslagit att FMV:s myndighetskostnader fors
upp pa ett sdrskilt anslag.

Samhéallets krisberedskap

Regeringens redovisning av resultaten av de aktiviteter och prestationer som
har utforts inom samhdllets krisberedskap baseras pa foljande beddmnings-
grunder:

— formaga att motsta storningar — forebygga olyckor och kriser
— formaga att hantera nédldgen — raddningstjanst, krishantering och civilt
forsvar
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— formaga att skydda hav och kust
— formaga att f6lja upp, utvérdera och ldra.

De resultatindikatorer som anvinds &r foljande:

— antal dddsolyckor

antal doda i briander

— utryckningstid for att komma till plats med relevant fartyg vid miljoradd-
ning till sjoss

upptéckta utslapp per flygtimme vid miljodvervakning till sjoss.

Regeringen redovisar att samhéllets samlade formaga att forebygga, hantera
och ldra fran olyckor och kriser bygger pa formagan hos alla aktorer i sam-
héllet — offentliga, privata, centrala, regionala och lokala organisationer och
enskilda individer. Den samlade bedomningen av vilka resultat som har upp-
natts i forhéllande till malen baserar regeringen darfor pa aktiviteter och pre-
stationer som har utforts, sdvél inom utgiftsomrade 6 som inom andra utgifts-
omriden. Aven privata verksamheter och andra faktorer i omvirlden bedéms
paverka krisberedskapens utveckling. Regeringen understryker att en omfat-
tande redovisning av bedémningar och uppnadda resultat i fraga om krisbe-
redskapen lamnades i propositionen Lag om sprangdmnesprekursorer och re-
dovisning av krisberedskapens utveckling (prop. 2013/14:144) véren 2014. 1
budgetpropositionen for 2015 ldmnar regeringen darfor en mer begransad re-
sultatredovisning.

Motionen

I kommittémotion 2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkar motio-
nérerna pd att civila och militéra insatser alltid bor héllas separerade nér det
géller personal, materiel och ekonomiska resurser i internationella insatser
(yrk. 16). Motionérerna beskriver att det ar forknippat med en méangd risker
och problem att anvénda bistandsmedel for militdra insatser. Forst och framst
dr det de civila insatsernas opartiskhet och integritet som kan ifragasittas, vil-
ket forsvérar bistandsorganisationernas arbete. Motiondrerna menar att risken
for vald mot den civila personalen dkar nér civil personal forknippas med mi-
litdr personal.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet lagger stor vikt vid regeringens arbete med att utveckla styrning,
uppfoljning och resultatredovisning. Regeringens arbete med att forbattra re-
sultatredovisningen i forhallande till de méal som har beslutats av riksdagen har
utvecklats sedan budgetpropositionen 2013, och utskottet anser att arbetet be-
hover intensifieras ytterligare med anledning av den forsvarspolitiska inrikt-
ningspropositionen. Utskottet menar att ett intensifierat arbete med att for-
bittra resultatredovisningen kopplat till inriktningspropositionen 2015 skulle
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lagga en grund for utskottets mojligheter att f6lja kopplingen mellan mal, ge-
nomforda insatser, uppnddda resultat och regeringens anslagsforslag under
flera ar framover.

Utskottet vilkomnar en forsta resultatredovisning med stod av beddm-
ningsgrunder och resultatindikatorer. Utskottet menar att det &r bra att
regeringen gor en sammanfattande beddmning av maluppfyllelsen for de riks-
dagsbundna mélen samtidigt som strukturen for resultatredovisningen bor for-
bittras ytterligare. Utskottet menar ocksé att det &r onskvért att regeringens
resultatredovisning koncentreras till att redovisa faktiskt uppnadda resultat av
genomforda statliga insatser i forhallande till malen och att sambandet mellan
mal, resultat och regeringens budgetforslag tydligt bor framga. Det ar vidare
angelédget att resultatindikatorerna dterspeglar faktiska resultat och inte om-
virldsforandringar.

Utskottet anser att en ytterligare forbéttrad resultatredovisning med forut-
séttningar for ldngre tidsserier &r en relevant del av forsvarsinriktningsbeslutet.
Redovisningar av resultatutvecklingen over tid underléttar utskottets mojlighet
att bedoma regeringens genomforande av riksdagens beslut om forsvaret och
istdndsdttandet av insatsorganisationen.

Utskottet kan sérskilt konstatera att regeringen i och med budgetpropo-
sitionen for 2015 tar ytterligare steg mot den 6ppenhet och transparens inom
materielredovisningen som utskottet tidigare betonat vikten av (bet.
2013/14:F6U9). Utskottet delar regeringens bedomning att de forslag som
lamnades av utredningen Investeringsplanering for forsvarsmateriel (SOU
2014:15) utgér en viktig del i det fortsatta forbittringsarbetet. Aven indikato-
rer for materielforsorjningskostnader, materieluppfyllnadsgrad och en aterin-
vesteringskvot ér viktiga delar av detta arbete. I budgetpropositionen beskrivs
ytterligare forslag som bereds kring den ekonomiska styrningen, bl.a. mojlig-
heten att fora upp FMV:s myndighetskostnader pa ett sérskilt anslag pa statens
budget. Utskottet vdlkomnar regeringens fortsatta dtaganden och den pa-
géende planeringen for en fordndrad process for investeringar i forsvarsmate-
riel.

Samtidigt som utskottet sarskilt har framhallit (2013/14:F6U1) att det dr av
stor vikt att styrningen av Forsvarsmaktens materielinvesteringar utformas pa
ett andamalsenligt sétt och att riksdagen ges mdjligheter att fatta investerings-
beslut pa strategisk niva anser utskottet att forbattringsarbetet inte bor begréin-
sas till materielforsorjningen. En fortsatt utveckling av resultatredovisningen
med dnnu tydligare kopplingar mellan mél, beddomningsgrunder och resultat-
indikatorer bor dven omfatta andra omriden som t.ex. krigsforbandens for-
méga och krisberedskapen. Nér det géller krisberedskapen vill utskottet dess-
utom erinra om att de mal som tagits fram av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) tillsammans med andra myndigheter for att upprétthélla
viktiga samhéllsfunktioner for bl.a. dricksvattens- och livsmedelsforsorjning
ar av stor vikt for att kunna forebygga och hantera framtida kriser (bet.
2013/14:FoU11). Utskottet anser i det sammanhanget att kopplingarna mellan
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mal inom krisberedskapens hela omrade och resultatredovisningarna bor be-
aktas.

Angéende ovanndmnda motionsyrkande om att civila och militéra insatser
alltid bor hallas separerade nér det géller personal, materiel och ekonomiska
resurser i internationella insatser kan utskottet konstatera att MSB 4r den enda
myndighet inom utgiftsomrdde 6 som disponerar medel som inkluderas i bi-
stdndsramen (115 miljoner kronor for internationell bistandsverksamhet). De
frdgor om militéra insatser som motiondrerna beskriver har behandlats av det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet (UF6U). Vid utskottsbehandlingen
2011 av fortsatt svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Af-
ghanistan (bet. 2011/12:UF6U2) framholls att det &r av central betydelse att
bistandsinsatserna genomfors pa ett sitt som inte bidrar till ssammanblandning
med de militdra insatserna. UFOU ansag samtidigt att det var av stor vikt att se
helheten av det svenska engagemanget i norra Afghanistan, dir Sverige hade
bade en militéir trupp och en civil representation.

Utskottet kan konstatera att omfattningen av verksamhet som kan kopplas
till sékerhetssektorreform (SSR) och kapacitetsuppbyggande insatser har dkat
kraftigt de senaste aren och att de ofta genomfors parallellt med, eller i anslut-
ning till, internationella forbandsinsatser. Riksdagen beslutade mot denna bak-
grund att &ndamalet for och namnet pé anslaget 1:2 Fredsfrimjande forbands-
insatser skulle dndras sé att SSR- och kapacitetsbyggnadsinsatser fr.o.m. 2014
kunde finansieras genom anslaget 1:2 (numera bendmnt Forsvarsmaktens in-
satser internationellt). Utskottet ser ett virde i att forutséttningarna for att pa
ett samlat sétt besluta om, redovisa och f6lja upp Forsvarsmaktens alla typer
av internationella insatser forbéttrats. Riksdagen har dessutom forutséttningar
att vid enskilda beslut om fredsfraimjande forbandsinsatser beakta forutsitt-
ningarna for att de genomfors pa ett sitt som inte bidrar till ssmmanblandning
med bistdndsinsatser. Riksdagen kan véga in savil detta som kraven pa civil-
militdr samverkan. Utskottet ser mot denna bakgrund inte att det finns skél for
riksdagen att i nuldget krdva ytterligare atgérder och bedomer dérfor att
motionen bor avslés.

2014/15:F6U1
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Anslagen for utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhdllets krisberedskap enligt utskottets forslag i bilaga 3 med
de anslagsvillkor som utskottet har angett.

Riksdagen bifaller vad regeringen foreslar om bemyndiganden,
krediter 1 Riksgdldskontoret och investeringsplaner.

Jamfor sérskilda yttrandena 1 (S, MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

I budgetpropositionen for 2015 understryker regeringen vikten av att forstérk-
ningen av Sveriges forsvarsformaga paskyndas och beskriver bakgrund till och
bevekelsegrunder for detta. Regeringen konstaterar dérfor ocksa att forbands-
verksamheten och materielanskaffningen i Forsvarsmakten successivt behover
forstarkas i enlighet med Forsvarsberedningens forslag.

Forsvar

Resultat

I budgetpropositionen beskrivs att formégan i insatsorganisationen har kat i
takt med att forsvarsreformen genomfors. Regeringen redovisar att stora delar
av insatsorganisationen hade beredskapskrav pa ett till tre ar innan forsvarsre-
formen. Andelen forband i insatsorganisationen som &r tillgdngliga inom tre
respektive sex ménader har okat i takt med att reformen genomfors. Mot bak-
grund av omvérldsutvecklingen bedomer regeringen dock att takten behdver
okas.

Forsvarsmakten rapporterar att arméforbanden under 2013, bl.a. genom 6v-
ningen Joint Challenge 13, 6kade sin formaga, att verka med sammansatta for-
band. Marinforbanden vidmaktholl sin formaga, men begransningar fanns
inom vissa omraden, frimst undervattens- och sjominrdjningsformagan.
Stridsflygforbanden svarade upp mot 6kade krav pa incidentberedskapen, men
vissa forband nddde inte sina produktionsmalséttningar fullt ut, pd grund av
problem med utbytes- och reservdelar som begrinsat flygtidsproduktionen.
Basbataljonerna och helikopterbataljonen nadde inte sina produktionsmalsatt-
ningar fullt ut beroende pa utebliven dvningsverksamhet och uteblivna funk-
tionsutbildningar.

Inom forbandsverksamheten har en forsvarsmaktsgemensam Ovning
(FMGO) genomfdrts med deltagande frén marin-, flyg- och arméforband. An-
talet gruppbefil, soldater och sjomén som anstilldes under 2013 for kontinu-
erlig eller tidvis tjanstgoring var ca 2 000 personer. Totalt har uppfyllnaden av
denna personalkategori ddirmed natt 8 000 personer.

14
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Verksamhet med andra ldnder har bl.a. omfattat internationell dvningsverk-
samhet. Dessutom har samverkan med civila myndigheter dvats i en stabsov-
ning. Internationella insatser har genomforts bl.a. i Afghanistan och Adenvi-
ken.

Regeringens bedomning &r att Forsvarsmakten hade forméga att mota de
krav som da stédlldes pa myndigheten, men att begransningar och utmaningar
skulle uppsta vid ett forsimrat omvirldsldage och vid hogre konfliktnivéer. Be-
gransningarna i formaga att verka vid hogre konfliktnivaer hinger samman
med att manga forband fortfarande till stor del bemannas med varnpliktig per-
sonal. Krigsforbandens vérnpliktiga personal tas inte in till Gvningar, vilket
begrinsar formagan att verka vid hogre konfliktnivéer d&ven om forbanden ef-
ter mobilisering dr nominellt fulltaliga. Begransningarna i féorméga att verka
med forbanden innan beslut om héjd beredskap beror pé att varnpliktig perso-
nal inte kan utnyttjas da.

Regeringen framhéller att nya mobiliserings- och beredskapssystem fortfa-
rande dr under inforande i Forsvarsmakten, liksom mobiliserings- och for-
svarsplanering. Krigsforbandens planer kommer att vidareutvecklas i det fort-
satta arbetet. Under 2013 krigsplacerades personal och materiel i den nya in-
satsorganisationen. Sammantaget bedoms Forsvarsmaktens tillgdnglighet sa-
vil 1 normalfallet som vid beslut om hdjd beredskap ddrmed ha oOkat.
Regeringen betonar vikten av att beredskapskontroller och mobiliseringsév-
ningar genomfors.

Under 2013 nadde uppfyllnaden av frivilliga gruppbefil, soldater och sj6-
mén med kontinuerlig eller tidvis tjanstgdring 50 procent av totalt behov i in-
satsorganisationen. Overgangen till frivillig personal gir ldngsammare for tid-
vis tjdnstgdrande personal &n for kontinuerligt tjédnstgdrande, och uppfyllna-
den dr vdsentlig for Forsvarsmaktens formaga.

Regeringen redovisar att dvningsverksamheten utvecklas inom Forsvars-
makten, dven om ambitionerna reducerades under hosten pa grund av ekono-
miska och personella begrinsningar. Forsvarsmaktsgemensamma §vningar
har borjat genomforas under aret, och krigsforbandsévningar har genomforts
med tidvis tjdnstgérande gruppbefil, soldater och sjoman, vilket beddms som
positivt. Samtidigt menar regeringen att 6vningsverksamheten behover 6ka i
omfattning och omfatta fler. Deltagandet i internationella Gvningar utvecklas,
vilket gor det mojligt att 6va i storre forbandsvolymer dn vad som annars vore
mdjligt. De internationella insatserna har under &ret minskat i omfattning, vil-
ket bedoms stiélla 6kade krav pa dvningsverksamheten.

Regeringen har under de senaste aren fattat beslut om ett flertal anskaff-
ningar for att sdkerstélla att forbanden ar utrustade for sina uppgifter, men kon-
staterar samtidigt att det fortfarande finns materielbrister i krigsférbanden. De
vidtagna atgirderna beddoms sammantaget medfora forbattringar, men
regeringen menar att ett antal utmaningar inom materiel- och logistikforsorj-
ningen kvarstar.

2014/15:F6U1
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Inriktning

Genom att kunna mota ett vipnat angrepp ska Forsvarsmakten — tillsammans
med Ovriga delar av det samlade forsvaret och jamte politiska, diplomatiska
och ekonomiska medel — utgdra en troskel for den som skulle vilja angripa
Sverige eller anvidnda militdra maktmedel for att utdva patryckningar mot Sve-
rige. Utifran den fordndrade sdkerhetspolitiska situationen i Europa &r det sér-
skilt viktigt att starka Sveriges forsvarsformaga pd bade kort och lang sikt.
Regeringen anser att detta bor goras med fokus pa Sveriges ndromrade. I bud-
getpropositionen foreslas darfor nya forstarkningar av forbandsverksamheten
och materielinvesteringar som bidrar till att 6ka Forsvarsmaktens verksamhet
och nédrvaro i niromradet, frimst i och dver Ostersjon, bl.a. genom en &kad
incidentberedskap. Bedomningen &r att forbandsverksamheten och materiel-
anskaffningen successivt behover forstirkas under den kommande forsvarsin-
riktningsperioden. Den svenska forsvarsformagan, mdjligheterna for Sverige
att fora en sjélvstdndig och aktiv sikerhets-, utrikes- och forsvarspolitik samt
formagan att kartligga yttre hot mot landet dr dessutom beroende av en god
forsvarsunderrittelseforméaga. Forsvarsunderrittelseverksamheten bor enligt
regeringen ha beredskap att ge forvarningar och uthéllighet att dver tid folja
krisforlopp. Regeringen bedomer att forsvarsunderrittelseverksamheten beho-
ver forstirkas och aviserar darfor en forstiarkning av den fran 2016.

Under 2015 fortsétter genomforandet av det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet fran 2009 (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2009/09:292). 1 takt med att krigsférbanden bemannas med frivilligt rekryte-
rad personal okar forbandens tillgdnglighet och anvéndbarhet. I enlighet med
den satsning som beslutades i budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1
utg.omr. 6, bet. 2013/14:F6U1, rskr. 2013/14:106) forstirks under aret ansla-
get 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap i syfte att 6ka tillvixten av tidvis
tjdnstgorande personal och mojliggdra 6kad dvningsverksamhet framst for de
kontrakterade férbanden. Regeringen har vidare foreslagit ytterligare forstark-
ningar i propositionen Hostandringsbudget for 2014 (prop. 2014/15:2) for att
ge marinforbanden mer 6vningstid och nérvaro till sjoss, flygvapenforbanden
mer flygtid och 6kad tillgdnglighet och arméférbanden dkade 6vningsmojlig-
heter.

Forsvarsberedningen har i sin rapport Forsvaret av Sverige — Starkare for-
svar for en osidker tid (Ds 2014:20) beskrivit sin syn pa de forsvarspolitiska
konsekvenserna av den sidkerhetspolitiska utvecklingen. Regeringen konstate-
rar att det finns ett brett stdd for huvuddragen i rapporten. Forberedelser pagar
infor nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut som ska avse perioden efter
2015. Regeringen har gett berdrda myndigheter i uppdrag att limna underlag
infor den inriktningsproposition som regeringen avser ldmna till riksdagen un-
der 2015. Utgangspunkten for dessa uppdrag ar Forsvarsberedningens rapport.

Regeringen framhaller att inriktningen for materielférsorjningen, som
framgar av den fOrsvarspolitiska inriktningspropositionen  (prop.
2008/09:140), ligger fast. Som ett led i utvecklingen av materielférsorjnings-
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processen avser regeringen att forbéttra styrning och uppf6ljning av investe-
ringsplaneringsprocessen. De forslag som ldimnades av utredningen Investe-
ringsplanering for forsvarsmateriel i mars 2014 (SOU 2014:15) utgér en viktig
del av detta.

Regeringen konstaterar att stridsflyg- och undervattensformagan ar av stor
betydelse for Sveriges forsvar och for att Forsvarsmakten ska kunna uppritt-
halla kravstélld operativ formaga. Regeringen beddmer att bibehallandet av
savil undervattens- som stridsflygsformégorna &r vésentliga sékerhetsintres-
sen for Sverige. For att sékerstdlla utvecklingen och anskaffningen av JAS 39
E foreslar regeringen att anslaget 1:3

Anskaffning av materiel och anldggningar engangsvis tillférs 900 miljoner
kronor under 2015. I budgetpropositionen konstaterar regeringen att Forsvars-
maktens operativa behov ska vara styrande for materielf6rsérjningen och att
principerna for denna ligger fast med fokus pa minskade kostnader, kortare
leveranstider, handlingsfrihet, vidmakthallande, beprovad materiel och kon-
kurrens. Som ett led i utvecklingen av materielforsdrjningen avser regeringen
forbattra styrningen och uppfdljningen av planerade och paborjade anskaff-
ningar. De forslag som ldmnades av utredningen Investeringsplanering for for-
svarsmateriel (SOU 2014:15) dr en viktig del i detta. I budgetpropositionen
redovisar regeringen dvergripande storre anskaffningar som Forsvarsmakten
har bestéllt 2014 eller avser bestdlla 2015 enligt nu liggande planering.

Regeringen framhaller att hot mot fred och sékerhet avvirjs bdst i gemen-
skap och samverkan med andra ldnder och organisationer. Darfor bidrar Sve-
rige solidariskt i insatser. Under forsta halvaret 2015 kommer den nordiska
stridsgruppen under svensk ledning att std i beredskap for att kunna genomfora
en operation inom ramen f6r EU:s gemensamma forsvars- och sékerhetspoli-
tik.

Regeringen ser mdjligheter till ett mer fordjupat nordiskt samarbete inom
det militdra forsvaret. Utifran ett svenskt perspektiv beskriver regeringen att
den enda begrinsningen dr att samarbetet inte far innebédra dmsesidiga for-
svarsforpliktelser. Ett fordjupat nordiskt samarbete starker enligt regeringens
beddmning bade det nationella forsvaret och formagan att genomfora opera-
tioner i och utanfor ndromradet. Sverige och Finland har sedan lénge ett val
fungerande samarbete inom forsvarsomradet. Forsvarsmakterna i respektive
land har mycket gemensamt, delar manga behov och verkar i samma klimat
och samma geografiska omrdde. Det fortsatta arbetet sker i enlighet med en
gemensam svensk-finsk handlingsplan som presenterades i maj 2014 och som
utgdr grunden for det fortsatta bilaterala samarbetet. Regeringen redovisar att
Sverige under 2015 kommer att vara ordforande i Nordic Defence Cooperation
(Nordefco), vilket ger oss ytterligare mdjlighet att bidra till utvecklingen av
det nordiska samarbetet. Det ligger dven i Sveriges intresse att samarbetet med
de baltiska staterna utvecklas inom forsvarsomréadet.

I samband med det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 aterupptogs
arbetet med forsvarsplaneringen, for vilken den sdkerhetspolitiska analysen
utgor ett viktigt ingangsvirde. Andra viktiga ingdngsvirden édr de beslutade
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ekonomiska ramarna och den tillgidngliga operativa formagan som tillsam-
mans beskrivs som de resursméssiga ramarna for forsvarsplaneringen. Inom
ramen for forsvarsplaneringen tas en grundoperationsplan och planeringsanta-
ganden for operationer och kriser fram bade for Sverige och ndromradet, lik-
som for deltagande i krishanteringsoperationer utanfér naromradet. Den soli-
dariska sdkerhetspolitiken dr grunden for forsvars- och sikerhetspolitiken och
dérmed ocksa for forsvarsplaneringen.

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap, beredskapskredit och insatsor-
ganisation

Regeringen foreslar ett anslag pa 24 364 329 000 kronor och ett bemyndigande
att 2015 utnyttja en kredit i Riksgédldskontoret som uppgér till hogst
40 000 000 000 kronor i hdndelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhéllanden. Regeringen foreslar dessutom att riksdagen beslutar att insatsor-
ganisationen under 2015 i huvudsak ska besta av de forband som anges i ta-
bellen i bilaga 4.

Anslaget far anvéndas for att finansiera utbildnings- och dvningsverksam-
het for utvecklingen av insatsorganisationen, planering, insatser samt forsvars-
underrittelseverksamhet. Anslaget anvinds dven for stod till frivilliga for-
svarsorganisationer samt for stod till veteran- och anhdrigorganisationer. Det
far ocksé anviéndas till exportfrimjande dtgérder inom forsvarssektorn, samt
till avveckling av materiel. Aven fasta kostnader fér multinationella samar-
beten sdsom Strategic Airlift Interim Solution (SALIS) och Strategic Airlift
Capability (SAC) finansieras frén detta anslag.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 878 835 000 kronor.

Anslaget far anvindas for sdrutgifter for den verksamhet med forband ut-
omlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och rege-
ringen. Vidare far anslaget anvéndas for Sveriges del av de gemensamma kost-
nader som kan komma att uppsta i samband med EU-ledda insatser interna-
tionellt, som finansieras via den s.k. Athenamekanismen. Det far 4ven anvén-
das for sérutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till insatser internationellt som
inte innebar sdndande av vépnad styrka till andra ldnder, forutom militérob-
servatorer, samt sekondering av personal till internationella stabsbefattningar
kopplade till pagaende insatser.

1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar, kredit hos Riksgilden
for ' FMV och investeringsplan for Forsvarsmakten samt
bestillningsbemyndigande

Regeringen foresldr ett anslag pa 9 776 522 000 kronor och ett bemyndigande
att 2015 besluta om en kredit 1 Riksgéldskontoret som inklusive tidigare ut-
nyttjad kredit uppgar till hogst 12 000 000 000 kronor for att tillgodose For-
svarets materielverks behov av rorelsekapital. Regeringen foreslar att riksda-
gen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:3 besluta om bestill-
ningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare dtaganden medfor
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behov av framtida anslag pa hogst 66 000 000 000 kronor 2016-2027 samt att
riksdagen godkénner investeringsplanen for Forsvarsmakten for 2015-2018
(tabell 3.11 i budgetpropositionens avsnitt 3.5.3). Regeringen foreslar dven att
riksdagen beslutar om ett bemyndigande att i dvrigt fa fatta nodvéndiga beslut
beroende pa oférutsedda dndrade forutséttningar.

Anslaget 1:3 far anvédndas for att finansiera anskaffning av materiel och
anslagsfinansierade anldggningar. Vidare far anslaget anvéndas for finansie-
ring av forstagingsanskaffning av beredskapsvaror. Aven utgifter for det mul-
tinationella samarbetet Strategic Airlift Capability (SAC) finansieras fran
detta anslag. Anslaget finansierar under 2015 omstéllnings- och avvecklings-
kostnader som kan komma att uppsta vid omstruktureringar inom logistik- och
materielférsorjningen samt forskning och utveckling.

1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anlidggningar och
bestillningsbemyndiganden

Regeringen foreslér ett anslag pa 6 547 158 000 kronor och att regeringen be-
myndigas att under 2015 for anslaget 1:4 besluta om bestéllningar av materiel
och anldggningar som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 19 500 000 000 kronor 2016-2024.

Anslaget far anvindas for att finansiera vidmakthéllande och avveckling av
materiel och anslagsfinansierade anldggningar. Det far vidare anvindas for
kostnader for Europeiska forsvarsbyran (European Defence Agency, EDA)
och for det sdkerhetsfrimjande samarbetet med andra ldnder samt till atgérder
for att framja den 1 Sverige verksamma forsvarsindustrins exportverksamhet.

1:5 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslar ett anslag pa 591 440 000 kronor.

Anslaget fir anvandas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget fr vidare finansiera det nationella flygtekniska forskningsprogram-
met (NFFP), verksamhet vid Flygvapnets luftstridssimuleringscentrum
(FLSC) samt 6vrig flygteknisk forskning. Anslaget far ocksa finansiera forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet som genomfors inom ramen for det svenska
deltagandet i EDA.

1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Regeringen foreslér ett anslag pa 22 808 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att finansiera ldmplighetsundersdkningar av
totalforsvarspliktiga, centralredovisning av totalforsvarets personal, register-
foring 6ver krigsplacerad personal samt enskilda drenden inom omradet. Vi-
dare féar det anvindas for att finansiera Totalforsvarets rekryteringsmyndighets
verksamhet med att ge myndigheter och andra med bemanningsansvar inom
totalforsvaret stod och service i friga om bemanning.

1:7 Officersutbildning m.m.
Regeringen foreslér ett anslag pd 207 795 000 kronor.
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Anslaget far anvindas for att finansiera det tredriga officersprogrammet vid
Forsvarshogskolan. Vidare far det finansiera forskning och utveckling m.m.
inom vissa av hdgskolans kompetensomraden. Anslaget far darutéver anvén-
das for att finansiera kurser inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) samt
viss forskning och analysstdd for regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslér ett anslag pa 863 999 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera signalspaning och informationssé-
kerhetsverksamhet m.m. som Forsvarets radioanstalt bedriver och kapitalkost-
naden for den teknikutveckling som behovs for dessa verksamheter. Det far
dven anvindas for Forsvarets radioanstalts bidrag till att forvarna om dndrade
forhallanden i var omvirld samt myndighetens lamnande av stod vid freds-
fraimjande internationell verksamhet.

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslér ett anslag pd 169 058 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera internationell verksamhet inom for-
svarsmateriels- och forskningsomridet samt &tgérder for att frimja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far dven finansiera
forskning om skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
stridsmedel (CBRN) samt forskning och analysstod for regeringens behov.

1:10 Namnder m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 5 801 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre ndmnder samt bidrag till exempelvis Svenska Roda Korset och
Centralforbundet Folk och Forsvar.

1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor m.m.

Regeringen foreslar ett anslag pa 63 618 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att finansiera Forsvarets materielverks tillhanda-
héllande av resurser inom materiel- och logistikforsorjning for stod till
regeringen. Det far dven anvdndas for Forsvarets materielverks forvaltnings-
kostnader inom ovanndmnda omrade. Anslaget fir vidare anvindas till Sveri-
ges certifieringsorgan for it-sdkerhet (CSEC) samt signatérskapet for Common
Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

1:12 Forsvarsexportmyndigheten och myndighetens kredit

Regeringen foreslar ett anslag pa 65 828 000 kronor och ett bemyndigande for
2015 om en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit
uppgar till hogst 7 000 000 000 kronor, detta for att tillgodose myndighetens
behov av rorelsekapital eftersom detta bedoms kréavas for hanteringen av vissa
avtal inom forsvarsexportomradet.
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Anslaget far anvindas for att finansiera exportframjande atgédrder inom for-
svarssektorn samt f6r forsdljning och upplételse av materiel inom forsvarssek-
torn som inte lingre behovs for statens verksamhet eller som har blivit obruk-
bar. Regeringen redovisar att anslaget i forhdllande till 2014 minskats med
2 miljoner kronor for 2015, med 30 miljoner kronor f6r 2016 och med 50 mil-
joner kronor fr.o.m. 2017 till f6]jd av att myndigheten ska avvecklas. Stats-
kontoret har pa uppdrag av regeringen pabdrjat en utviardering av myndighet-
ens verksamhet, och en slutrapport ldmnas i december 2014. I enlighet med
uppdraget fran regeringen i regleringsbrevet for 2013 skulle myndigheten in-
fora en modell med hégre grad av avgiftsfinansiering. I 2015 ars budget be-
doms intdkterna for den uppdragsfinansierade verksamheten bli 3 miljoner
kronor.

Regeringen anser att nddvandigt exportstod kan genomféras inom en annan
myndighetsstruktur med bibehéllna krav pa affarsméssighet och transparens,
men med hogre kostnadseffektivitet.

1:13 Forsvarsunderrittelsedomstolen

Regeringen foreslér ett anslag pd 7 815 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att finansiera den verksamhet som Forsvarsun-
derrittelsedomstolen bedriver med att prova fragor om tillstand till signalspa-
ning enligt lagen (2008:717) om signalspaning i forsvarsunderrittelseverk-
samhet.

1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten

Regeringen foreslér ett anslag pa 12 750 000 kronor.

Anslaget far anvidndas for att finansiera den verksamhet som Statens in-
spektion for forsvarsunderrittelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrittelseverksamheten hos de myndigheter som enligt forord-
ningen (2000:131) om forsvarsunderrittelseverksamhet bedriver sddan verk-
samhet, samt att i enlighet med lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underrittelseverksamhet verkstélla beslut om tillgéng till signalbérare.

Samhéallets krisberedskap

Resultat

Regeringen har i propositionen Lag om sprangdmnesprekursorer och redovis-
ning av krisberedskapens utveckling (prop. 2013/14:144) beskrivit resultaten
péa omradet, t.ex. MSB:s arbete med att utveckla samhillets forméga att fore-
bygga och hantera olyckor och kriser. Resultatbedomningen utgér fran forbe-
redelser som har gjorts for att utveckla och upprétthélla en formaga att hantera
nodlagen samt de virderingar av denna forméga som gors, framfor allt i myn-
digheternas risk- och sarbarhetsanalyser. Dessa visar att det i Sverige finns en
generell formaga, i form av planering, strukturer, resurser och rutiner, att 6-
rebygga och hantera kriser. Det finns samtidigt omrdden med ett fortsatt for-
battringsbehov. Underlag fran Sveriges Kommuner och Landsting visar enligt

2014/15:F6U1

21



2014/15:FoU1

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen att antalet kommuner som anser sig ha en god forméga att upprétt-
halla viktiga verksamheter i kris okar.

En viktig del i arbetet med krisberedskap och skydd mot olyckor &r sam-
héllets forméga att skydda hav och kust, och regeringen beddmer att Kustbe-
vakningens forméga att bekdmpa mycket stora oljeutsldpp under goda forhal-
landen har forbéttrats betydligt. Det finns fortsatta utmaningar att bekdmpa
olja vid ogynnsamma omstdndigheter, exempelvis hard vind eller vinterfor-
hallanden med kort dagsljusperiod och is. For att uppna full formaga att for-
hindra att olja kommer ut i vattnet vid olyckor till sjoss behdvs mer 6vning
och utbildning i nddlaktring och brandbekdmpning till sjéss. Inom sjodvervak-
ning och kontrollverksamhet har Kustbevakningen fortsatt att utveckla sam-
verkan med ansvariga myndigheter. Utsldppen frén fartygstrafiken har mins-
kat. I Kustbevakningens uppdrag ingar ocksa att bidra till sjésdkerhet, och an-
talet personer som missténks for sjofylleri uppges ha minskat.

Samhéllets samlade forméga att motsta, hantera och lara fran allvarliga
olyckor och kriser bygger pa formégan hos alla aktorer i samhaéllet, offentliga
savél som privata, nationella sdvil som lokala, organisationer sdvil som en-
skilda individer. Inom ramen for ansvarsprincipen har samhillets aktorer vid-
tagit forebyggande atgirder for att forbattra robustheten inom sina respektive
ansvarsomriden. Atgirderna har i huvudsak finansierats av den aktdr som an-
svarar fér verksamheten. Atgirder som dérutdver vidtagits med medel fran ut-
giftsomrade 6 &r t.ex. tillsynsverksamhet, kunskapsuppbyggnad genom in-
formationsspridning, kartldggningar och analyser samt fysiska forstarkningar
av skydd och driftsdkerhet i samhallsviktiga verksamheter. Regeringen bedo-
mer att dessa har bidragit till hanteringen av stormar, dversvdmningar och stor-
ningar i samhéllsviktiga funktioner. Enligt regeringen bidrar de framfor allt till
att skapa en gemensam formaga. I budgetpropositionen beskrivs att kraven pa
redovisning av férmagan har okat, men samtidigt konstateras att underlaget
for att bedoma formagan att motsta och hantera kriser fortfarande &r bristfal-
ligt. Det giller sdrskilt sddan verksamhet som bedrivs i privat regi. Férutom
att det gor beddmningen av méluppfyllelsen mer oséker forsvaras styrningen.

Arbetet for att stirka formégan att hantera nodlagen &r inriktat mot samver-
kan, ledning, information och kommunikation. Genom att successivt forstarka
och fortydliga krisberedskapens krav pa samhéllets aktorer bedoms formagan
att motsta och hantera olyckor och kriser ha stiarkts. Arbetet har bl.a. resulterat
1 ett okat antal anslutningar till och fortsatt utveckling av Rakel. Forbitt-
ringarna avser ocksa bl.a. utbildningar och dvningar och stdd till frivilligorga-
nisationer.

Inriktning

I budgetpropositionen redogor regeringen for politikens inriktning och fram-
haller da att stirkandet av samhiéllets robusthet ar en viktig del i krisbered-
skaps- och forsvarspolitiken. Ett robust samhélle ska ha god forméga att fore-
bygga, motsta och hantera olyckor och kriser, samt aterhdmta sig och dra 1ar-
dom nér sddana &nda intréffar. Att stdrka samhéllets robusthet handlar till stor
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del om att f4 samhillets samlade resurser att verka pa ett s& effektivt sétt som
mdjligt dven 1 krissituationer. Ansvarsprincipen géller, vilket innebér att den
som har ett ansvar for en verksamhet under normala férhallanden har motsva-
rande ansvar dven under krissituationer. I ansvaret ingar att vidta de atgédrder
som krdvs for att kunna forebygga, motstd, hantera, aterstélla och ldra fran
olyckor och kriser och dédrigenom skapa bade robusthet och krishanteringsfor-
maga. Ansvarsprincipen innebdr ocksé ett ansvar for varje aktor att samverka
med andra, ofta sektorsdvergripande. Dessa atgérder ska vidtas och finansieras
inom den ordinarie verksamheten. Arbetet handlar om samverkan och sam-
ordning i ett brett perspektiv. Hela samhéllet maste ta ansvar for att 6ka sam-
hillets robusthet genom att med hog riskmedvetenhet samordnat stirka sam-
hillets forméga att motsta och hantera kriser. Utgangspunkten ar att samhaéllet
bor ha en férméga att hantera dven forutsdgbara situationer. Naturkatastrofer,
terrordad och andra allvarliga samhéllsstorningar, t.ex. med paverkan pé in-
formationssdkerheten kan komma utan férvarning. I sakens natur ligger att ar-
betet med planering och formégeutveckling aldrig kommer att né en slutpunkt
och att samhallets aktdrer har olika behov av utvecklig. Dérfor handlar en stor
del av arbetet om att fortsatt forbattra formagan att motsta och hantera allvar-
liga olyckor och kriser. Det finns ett fortlopande behov av utveckling och an-
passning i takt med att omvérlden och hoten mot vér sékerhet fordndras. For
att mota denna osékerhet fortsdtter arbetet med att utveckla krisberedskapen.
Detta ska ske inom ramen for befintliga resurser. Regeringen menar att sam-
verkan dr betydelsefull bade pé den nationella- och internationella nivan och
vill exempelvis ytterligare utveckla det nordiska samarbetet inom krisbered-
skapen inom ramen for Hagasamarbetet. Nordiskt samarbete bidrar till for-
mégan att mota gransoverskridande hot, mojliggdr utbyten av kunskap och er-
farenheter samt forbéttrar formagan att solidariskt ta emot och ge stod vid all-
varliga hindelser och kriser. Utvecklingen och forstirkningen av europeisk
krishantering, genom 6kad samverkan och samordning, dr ocksé en del av det
internationella samarbetet. Regeringen anser att Sverige fortsatt bor delta ak-
tivt i arbetet med att effektivisera EU:s formaga att forebygga, ha beredskap
for och mgjlighet att vid behov genomfora insatser nér négot land inom eller
utanfor EU drabbas av en kris eller katastrof.

Samhillets alarmeringstjénst dr en samhallsviktig verksamhet och ar nod-
viandig for att sdkra enskildas sikerhet och trygghet. Alarmeringstjansten
méste uppritthallas kontinuerligt. Den dr ett grundlidggande offentligt ta-
gande. En forutséttning 4r en samordnad alarmeringskedja och att staten kan
utdva tillrdcklig kontroll och styrning av verksamheten.

Kustbevakningen ska fortsétta att vara en samordnande maritim resurs for
staten som varnar liv, miljo och sdkerhet till sjoss, genom att kombinera radd-
ningstjanst, sjddvervakning och sjdinformation. Kustbevakningen ska vidare-
utveckla sin verksamhet for att bekdmpa brott inom myndighetens ansvarsom-
rade. For att ytterligare utveckla myndighetens samverkan med andra statliga
maritima aktorer har regeringen beslutat om tva uppdrag: dels ett om samver-
kan mellan Forsvarsmakten och Kustbevakningen i fraga om bl.a. territoriell
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6vervakning, dels ett om samverkan mellan sjéverkande myndigheter pa in-
frastrukturomréadet.

Under augusti 2014 rasade i Vistmanlands 1dn den storsta skogsbranden i
Sverige i modern tid. Med anledning av den rdddningsinsats som gjordes be-
slutade regeringen den 14 augusti att tillsétta en utredning som ska utvirdera
den operativa insatsen och ovrigt arbete i samband med skogsbranden och re-
dogora for vilka lardomar som kan dras. Vidare ska utredaren identifiera for-
battringsatgédrder och eventuella forfattningséndringar i syfte att stirka sam-
héllets krisberedskap (dir. 2014:116).

Det civila forsvaret tar sin utgangspunkt i sambhéllets krisberedskap.
Regeringen anser att aktdrer med ansvar inom det civila forsvaret ska ha en
hog formaga att medverka i gemensamt planeringsarbete i syfte att stirka och
uppritthdlla formégan att hantera sina uppgifter under hdjd beredskap. Detta
ligger inom myndigheternas ordinarie ansvar och ska ske med befintliga an-
slag. Forsvarsmakten &r i hog grad beroende av att samhéllsviktig verksamhet
i Ovrigt fungerar och kan stodja Forsvarsmakten i losandet av alagda uppgifter.
Det civila forsvaret dr dirmed en viktig del i troskeln for den som skulle vilja
angripa Sverige eller anvidnda militdra maktmedel for att utva patryckningar
mot Sverige. Fokus for planeringen under 2015 bor ligga pa att stirka For-
svarsmaktens operativa formaga vid hojd beredskap och krig. Civila myndig-
heter som har sérskilt ansvar infor och vid hojd beredskap enligt férordningen
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap ska dirmed stodja och sam-
verka med Forsvarsmakten i dess uppgifter. Myndigheterna ska inom bl.a.
samverkansomradena arbeta med sévil dtgérder for fredstida krissituationer
som planering av atgérder vid hojd beredskap. Det stora antalet aktorer i kris-
beredskapsarbetet dr en utmaning for arbetet med en enhetlig inriktning och
tydlig styrning av omradet. For att utveckla det forebyggande arbetet och ar-
betet med att hantera kriser nér de intréffar 4r styrning, uppfoljning och utvér-
dering av krisberedskapen avgdrande. Regeringen vill fortsatt utveckla styr-
ning, uppfoljning och utvérdering, bl.a. genom att utveckla hanteringen av an-
slaget 2:4 Krisberedskap, och genom att precisera malen for krisberedskap och
utveckla arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser.

2:1 Kustbevakningen och investeringsplan

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 040 213 000 kronor och att investerings-
planen for Kustbevakningen for 2015-2017 godkénns.

Anslaget far anvindas for att finansiera Kustbevakningens verksambhet att
utféra sjodvervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt radd-
ningstjanst till sjoss. Det far dven anvéndas till Kustbevakningens kostnader
for samordning av de civila behoven av sjodvervakning och sjéinformation.
Myndigheten far disponera intékter som avser oljeskadeerséttning som pafors
fartygségare for uppkomna oljeskador. Intdkterna &r svéra att prognostisera.
For att fa ut avgiften krévs ibland att den som vallat skada fors infor domstol,
vilket gor att det kan drja flera &r innan statens fordran sdkrats. Kustbevak-
ningen utfor uppdrags- och serviceverksamhet at samverkande myndigheter
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samt andra uppdragsgivare och avnidmare. Savil prognosen for intékter som
for kostnader under 2014 &r 16 000 000 kronor, och f6r 2015 &r bedomningen
att savil kostnader som intékter uppgar till 6 000 000 kronor.

2:2 Forebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor samt
bemyndiganden

Regeringen foreslar ett anslag pa 174 850 000 kronor och att regeringen be-
myndigas att under 2015 for anslaget 2:2 inga ekonomiska ataganden som in-
klusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag péd hogst
30 000 000 kronor for 2016-2018. Bemyndigandet avser flerariga beslut om
bidrag till kommunernas verksamhet att forebygga jordskred och andra natur-
olyckor for att stimulera sadana atgéarder.

Anslaget far anvindas for att finansiera erséttning till kommuner for atgéar-
der som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor. Anslaget
far dven anvéndas for finansiering av vissa atgirder for att stirka samhallets
formaga att bedoma och hantera dversvamningsrisker.

2:3 Ersittning till riddningstjsinst m.m.

Regeringen foreslér ett anslag pd 21 080 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa ersittningar till foljd av uppkomna kostnader vid
genomforda rdddningsinsatser och finansiera insatser for att bekdmpa olja
m.m. till sjoss. Det far &ven anvindas for kostnader i ett initialt skede for radd-
ningstjanstinsatser som lamnats efter forfragan genom den s.k. civilskydds-
mekanismen inom EU.

Den aktor som begért hjélpen betalar motsvarande belopp till Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap. Utfallet pa anslaget varierar kraftigt mellan
aren eftersom det inte gar att forutsdga antalet och omfattningen av olyckor
som kréver raddningsinsatser, och konsekvenserna av dessa. For 2014 uppgar
anslaget till 271 080 000 kronor (inklusive beslut om dndringar i statens budget
2014 och forslag till andringar i samband med regeringens budgetproposition
med anledning av skogsbranden i Véstmanland).

2:4 Krisberedskap och bemyndigande

Regeringen foreslér ett anslag pa 1 014 373 000 kronor och att regeringen be-
myndigas att under 2015 for anslaget 2:4 besluta om avtal och bestédllningar
av tjénster, utrustning och anldggningar for beredskapsatgérder samt atgarder
for att hantera allvarliga extraordindra hindelser som inklusive tidigare ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 712 000 000 kronor for
2016-2018. Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkans-
omradena vilka framgar av forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap. Bemyndigandet avser ocksa de forskningsmedel som Myn-
digheten for samhadllsskydd och beredskap fordelar. For att mojliggora fler
projekt som innebér dtaganden som stricker sig over flera ar ser regeringen
behov av ett hogre bestéllningsbemyndigande.
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Anslaget far anvédndas for att finansiera atgirder som stirker samhillets
samlade beredskap och formaga att hantera allvarliga kriser och deras konse-
kvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgérder for att kunna
ge stod till och ta emot stod frén andra lander vid en allvarlig kris eller infér
en mojlig allvarlig kris. Anslaget far dven i viss utstrdckning finansiera atgér-
der som syftar till att skapa eller vidmakthalla formagan till h6jd beredskap
for det civila forsvaret. Regeringen redovisar att Statskontoret har haft i upp-
drag att analysera hur MSB:s arbete med att férdela medel fran och f6lja upp
anviandningen av anslaget 2:4 Krisberedskap kan forbéttras. I analysen kon-
stateras bl.a. att det finns behov av att fortydliga vilka kostnader som anslaget
far finansiera. Regeringen framhaller att den som har ansvaret for verksamhet
under normala forhéllanden, i enlighet med ansvarsprincipen, dven har ansvar
for att finansiera de atgérder som krévs for att verksamhet ska kunna bedrivas
dven i en krissituation. Under vissa forutsattningar kan medel frén anslaget 2:4
Krisberedskap beviljas under en begrinsad period for att forstarka krisbered-
skapen. Detta kan ske genom atgédrder som inbegriper flera aktorer eller storre
tillfélliga atgdrder hos en aktor eller sektor som &r av visentlig betydelse for
krisberedskapen. Regeringen redovisar att anslaget normalt bor finansiera di-
rekta merkostnader.

2:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och siikerhet

Regeringen foreslér ett anslag pa 34 000 000 kronor.

Anslaget far anvéindas for att finansiera utbyggnad, uppbyggnad, drift och
forvaltning av ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och sé-
kerhet.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap far dven ta ut avgifter for
finansiering av drift och forvaltning av Rakelsystemet. Intékterna far dispone-
ras av myndigheten. For 2015 &r budgeten for uppdragsverksamheten
446 000 000 kronor pa intdktssidan och 463 000 000 kronor pa utgiftssidan.

2:6 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB

Regeringen foreslér ett anslag pa 224 171 000 kronor.
Anslaget far anvidndas for att finansiera erséttning fran staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.

2:7 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, investeringsplan och
14n i Riksgilden
Regeringen foreslar ett anslag pa 1 043 555 000 kronor och att investerings-
planen for MSB for 2015-2017 godkénns av riksdagen. Regeringen foreslar
dven ett bemyndigande att for 2015 besluta att MSB far ta upp lan i Riksgélds-
kontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 300 000 000 kronor
for beredskapsinvesteringar. Skélet som regeringen anger &r att laneramen for
beredskapsinvesteringar behovs for att stirka krisberedskapen.

Anslaget far anvéndas for att finansiera myndighetens forvaltningskostna-
der och for att finansiera verksamhet i frdga om skydd mot olyckor, krisbered-
skap, civilt forsvar samt beredskap och indirekta kostnader for internationella
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rdddnings- och katastrofinsatser samt andra internationella insatser inom ra-
men for EU-samarbetet och Nato/PFF. Vidare far anslaget finansiera verksam-
het for att upprétthéalla beredskap samt indirekta kostnader for myndighetens
formaga att stodja utlandsmyndigheter och nodstillda i en situation dd manga
svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige drabbas till foljd av
en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget far anvindas for bidrag till frimjande av den enskilda médnniskans
formaga och for att finansiera viss utbildningsverksamhet. Det far ocksé finan-
siera ersittning till 1dnsstyrelserna for tillkommande uppgifter med anledning
av lagen (1999:381) om atgéirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Anslaget far dessutom finansiera den verksamhet
som myndigheten genomf6r inom omrddena massmediernas beredskap, kun-
skapsspridning och information om sékerhetspolitik, information om forsvar,
sambhillets krisberedskap och totalforsvar samt opinionsundersdkningar. Slut-
ligen far anslaget anvindas for finansiering av drift och vidmakthéllande av
vissa reservfunktioner inom etermedia samt for stod till frivilliga férsvarsor-
ganisationer.

2:8 Statens haverikommission

Regeringen foreslér ett anslag pa 43 679 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera Statens haverikommissions forvalt-
ningskostnader och dess verksamhet med undersokningar enligt lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor och samarbete med berdrda siker-
hetsmyndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet.

Sirél- och elsikerhet

Resultat och inriktning

Regeringens samlade bedomning for verksamhetséret ar att stralskyddsverk-
samheten vid kdrnkraftsanldggningarna och bréinslefabriken fungerar bra. Re-
geringen redovisar att forhandlingar om en revidering av kdrnsédkerhetsdirek-
tivet avslutades under 2014. Direktivet innehaller nu mer detaljerade krav
inom kérnsdkerhetsomradet samt nya krav pa oberoende internationell expert-
granskning av sérskilt utvalda teman med koppling till kirnsékerhet samt krav
pé aterkommande sdkerhetsutvirderingar och bestimmelser om den som an-
soker om tillstind. Regeringen avser att inom kort ge Stralsdkerhetsmyndig-
heten i uppdrag att ta fram forslag pé hur direktivet ska genomforas i svensk
lagstiftning.

Regeringen bedomer att hdndelserna i Fukushima dven fortsattningsvis har
stor inverkan pa kdrnsikerhetsarbetet bade nationellt och internationellt. I bud-
getpropositionen framhélls att de dvergripande resultaten frén de internation-
ella granskningarna dr att Sverige i mycket stor utstrackning lever upp till in-
ternationella standarder.
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Regeringen anser att arbetet med att ta till vara erfarenheterna fran olyckan
1 Fukushima fortsatt bor prioriteras. Enligt svensk lag dr det kirnkraftsindu-
strin som har ansvar for att skapa ett sékert slutforvar till det anvinda kéarn-
brénslet. Kérnkraftsproducenterna har gett sitt samigda bolag Svensk Kéarn-
brénslehantering AB (SKB) i uppdrag att pa ett sétt som ar sékert for bade
ménniskor och milj6 ta hand om allt radioaktivt avfall fran de svenska kédrn-
kraftverken. Bolaget ldmnade 2011 in en ansdkan om tillstand till att bygga
slutforvaret i Forsmark i Osthammars kommun. Ansokan har limnats in till
Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt och Stralsdkerhetsmyndig-
heten. Stralsdkerhetsmyndigheten ska bedéma SKB:s val av plats och metod.
Mark- och miljédomstolen gér en provning av SKB:s ansdkan enligt miljobal-
ken innan regeringen fattar beslut om hur det anvédnda kérnbréinslet ska slut-
forvaras.

Av budgetpropositionen framkommer att Elsdkerhetsverket har tillsynsan-
svar dver ca 100 000 produkttyper pa den svenska marknaden. Tillsynen pé
elmaterielomradet genom marknadskontroll har enligt regeringen resulterat i
att produkter med allvarliga elsdkerhetsbrister eller brister i elektromagnetisk
kompatibilitet har fatt forséljningsférbud. Under 2013 fattades 58 beslut om
forsdljningsforbud och 17 forsdljningsforbud med beslut om atertagande fran
aterforsdljare. Flest forbud har beslutats for produktgrupperna belysning,
bruksforemal och stromforsorjningsmateriel, exempelvis USB-laddare.
Manga nya aktorer pa marknaden och den véxande nithandeln medfor ett fort-
satt stort behov av information och marknadskontroll.

3:1 Stralsikerhetsmyndigheten och bemyndigande

Regeringen foreslar ett anslag pa 362 131 000 kronor. Regeringen foreslar
dven att riksdagen beslutar om ett bemyndigande att under 2015 for anslaget
3:1 ingd ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare dtaganden medfor be-
hov av framtida anslag pa hogst 55 000 000 kronor 2016-2020.

Anslaget far anvindas for Stralsédkerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter
och for utgifter f6r grundlidggande och tillimpad forskning for att utveckla
nationell kompetens inom myndighetens verksamhetsomréade och for att stodja
och utveckla myndighetens tillsyn. Stralsékerhetsmyndighetens verksamhet
finansieras delvis via avgifter enligt forordningen (2008:463) om vissa avgif-
ter till Stralsdkerhetsmyndigheten. Ansokningsavgifter som beror kédrnteknisk
verksamhet disponeras av myndigheten enligt férordningens 3 och 4 §§. Dér-
emot disponeras inte avgifter som berdr icke kirnteknisk verksamhet. Ovriga
avgifter fors till inkomsttitel 2551 Avgifter fran kidrnkraftverken. Av de avgif-
ter som tas ut med stdd av foérordningen anvénds en del for beredskapsverk-
samhet vid ldnsstyrelser och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

4:1 Elsikerhetsverket

Regeringen foreslér ett anslag pd 52 839 000 kronor.
Anslaget far anvéndas for Elsdkerhetsverkets forvaltningskostnader.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Alliansen

I den gemensamma partimotionen 2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP,
M, C, KD) framhaller motiondrerna att Sverige stdr infor storre sdkerhetsut-
maningar én tidigare och menar att en ny normalbild har etablerats, vilket i sin
tur far betydelse for svensk sékerhets- och forsvarspolitik. Motiondrerna anser
ocksa att Sverige star infor andra hot som terrorism, effekter av klimatforand-
ringar och sarbarheter i vitala floden som exempelvis handel och energi. Sam-
mantaget stiller detta stora krav bade pa forsvar och krisberedskap.

Arbetet med att forverkliga den beslutade inriktningen ska ha fortsatt hog
prioritet enligt motiondrerna som vill stirka Sveriges forsvarsformaga genom
stegvis hojda anslag som 2024 ligger 5,5 miljarder kronor hdgre pa arsbasis
jamfort med tidigare berdknade anslag. I motionen framhélls att Alliansen fore
valet presenterade extra satsningar pa incidentberedskap och dvning med nér-
omréadesfokus, en satsning som motsvarade ytterligare 1,3 miljarder kronor
fram till 2018. Motionérerna foreslar dessutom att Kustbevakningen och SOS
Alarm tillf6rs medel.

Arbetet med att forverkliga den nya inriktningen for forsvaret har enligt
motionen fortsatt hdg prioritet med utgdngspunkten att vi ska ha tillgéngliga
forband som kan anvindas dir de behdvs, 1 Sverige, i vart ndromrade, men
ocksé utanfor ndromradet. Motiondrerna framhéller att Alliansen har lamnat
besked om langsiktiga satsningar pa forsvaret och vill 6ka forsvarsanslagen
bade under kommande mandatperiod och pa sikt. Anslagsdkningarna som
motiondrerna foreslar innebér att férbandsverksamheten kan stirkas genom
6kade resurser till dvningar, personal och incidentberedskap (yrk. 2).

I motionen beskrivs en nértidssatsning, fr.o.m. innevarande ar om 100 mil-
joner kronor, och darefter anslas ytterligare medel till forsvaret om 300 miljo-
ner kronor per ar perioden 2015-2018, vilket innebédr sammanlagt 1,3 miljar-
der kronor. Tillsammans med tidigare forslag understryker motionérerna att
detta innebér en forstirkning av forbandsanslaget 2018 med néstan 1,4 miljar-
der kronor, och for hela perioden 2014-2018 forstarks forbandsanslaget med
sammanlagt drygt 4,8 miljarder kronor. Ett syfte som framhalls &r att ge For-
svarsmakten forutsittningar att 6ka aktiviteten och nirvaron i Ostersjoén. Fram-
for allt far den mojlighet att tillbringa fler timmar i luften och mer tid till sjoss.
Konkret innebér de nya tillskotten bl.a. att

» antalet flygtimmar for Jas 39 Gripen och helikoptrar kan 6ka

* incidentberedskapen stirks ytterligare

* svenska forband kan 6va mer, enskilt och tillsammans med andra

* ambitionsnivan inom ¢vningsverksamheten hojs

* Forsvarsmakten kan genomfora beredskapsdvningar med forband ur in-
satsorganisationen, inklusive hemvérnsforband.
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Motionérerna menar samtidigt att utrymmet i svensk ekonomi ar begrénsat de
kommande aren och att alla satsningar for kommande mandatperiod méste fi-
nansieras krona for krona. Det svenska forsvarets utgifter maste darfor alltid
vigas mot andra statsfinansiella dtaganden. Motionérerna anser att en visent-
lig 6kning av satsningarna pa forsvaret dirfor ar en friga som inte enbart kan
avgoras av Forsvarsberedningen utan kraver en samlad avvagning.

I motionen beskrivs regeringens forslag om att den halverade arbetsgivar-
avgiften for unga ska slopas och att detta skulle fa stora ekonomiska konse-
kvenser for Forsvarsmakten som &r en stor ungdomsarbetsgivare. Rent konkret
innebér det enligt motionédrerna att tillskottet till forbandsanslaget skulle kunna
urholkas med s mycket som en tredjedel. Enligt berdkningar fran riksdagens
utredningstjénst ror det sig om kostnadsdkningar pa ca 150 miljoner kronor
for 2015 och 250 miljoner kronor for 2016.

Motiondrerna menar dven att regeringens nedldggning av Forsvarsexport-
myndigheten (FXM) i realiteten kommer att innebéra en besparing pé forsva-
ret, eftersom uppgifterna dnda till stor del méste utforas och de 18 miljoner
kronor som de later vara kvar pé anslaget inte racker for detta. Motionérerna
anser att en sadan indirekt besparing vore olycklig. Ett viktigt syfte med att
inféra myndigheten har ocksa varit 6kad transparens nér det giller forsvarsex-
portverksamheten och att sérskilja denna verksamhet, fran FMV:s och For-
svarsmaktens Gvriga verksambhet, vilket de ocksé anser vara uppnétt. Motio-
nérerna foreslar att myndigheten blir kvar men beskriver att det har framkom-
mit viss kritik av ineffektivitet i myndighetens verksamhet och bedomer dérfor
att det finns utrymme for att dra ned pa anslaget med 20 miljoner kronor per
ar. Darut6ver lyfter motiondrerna fram att Kustbevakningen bor tillforas me-
del for att hantera myndighetens aviserade underskott fr.o.m. 2015.

Motiondrernas forslag till anslagsférdelning inom utgiftsomradet som hel-
het framgar av anslagsforslaget i bilaga 2.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2014/15:2961 framhaller Mikael Jansson m.fl. (SD) att for-
svarets andel av BNP var 2,9 procent i borjan av 1980-talet for att sedan sjunka
till dagens 1,2 procent. De minskade forsvarsanslagen och stora omstillnings-
kostnader i kombination med en ensidig inriktning mot ett renodlat insatsfor-
svar har enligt motionérerna gjort att den svenska formégan till territoriellt
forsvar 1 dag pa allvar kan ifrdgasittas. I motionen framhalls att nedrustnings-
politiken méste fa ett slut for att rikets sdkerhet ska kunna garanteras. Motion-
drerna anser att hela forsvarsgrenar hotas av systemkollaps inom nagra fa ér.
Innan anslagsdkningen verkligen kan skapa en utbyggnad av forsvaret be-
skriver motiondrerna att vissa underskott maste elimineras. Ett mindre under-
skott i finansieringen av nya Gripen maste elimineras, men dven underskottet
om 50 miljarder kronor i den tiodriga investeringsplanen. Darfor budgeterar
Sverigedemokraterna en 6kning av materielanslaget med 548 miljoner kronor
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fr.o.m. 2015 for att tidcka hela Gripenunderskottet. Fran och med 2015 budge-
teras dven for att ticka halen i investeringsplanen for 10 14, detta genom en
okning av anslaget 1:3. Motiondrerna menar att en hojning av materielanslaget
gynnar svensk teknikdrivande industri och Okar sysselséttning. I motionen
framhalls att investeringsplanen som ska materielforsorja IO 14 till 2024 har
ett underskott om 50 miljarder kronor, och motiondrerna menar att de tacker
detta underskott genom att lagga till 5 miljarder kronor till forsvarets materiel
fr.o.m. 2017 till 2026, vilket de bedomer gor att all redan inplanerad materiel
kommer att kunna inforskaffas.

Motiondrerna pekar pé att objektsramarna som tidigare fanns i redovis-
ningen till riksdagen framhalls av Riksrevisionen som ett alternativ vid redo-
visning till riksdagen. De olika objekten bor ha sina livscykelkostnader berdk-
nade enligt motiondrerna. Nér det géller materielforsorjningen understryker
motiondrerna dven att FMV lider av stindiga sparbeting och omorganisationer.
Forsvarsstrukturutredningen resulterade i flera stora dtgérdsforslag, vilket en-
ligt motionen bl.a. lett till omstéllningskostnader genom att ett storre antal an-
stéillda flyttas frdn Forsvarsmakten till FMV. Motionédrerna anser ddremot att
det finns vinster med att teknisk dubblering mellan staten och forsvarsindustrin
rationaliseras bort och framhaller att statligt finansierad forskning och utveck-
ling (FoU) ar viktig for forsvarsindustrin och bor koncentreras mot omraden
dér var industri dr framgangsrik. Motiondrerna anser darfor att FMV dven bor
arbeta med utveckling, och i motionen yrkar de pé att FMV far medel for egen-
utveckling (yrk. 31).

I motionen understryks att Forsvarsexportmyndigheten bor fa en stérkt roll
och att Sverige som stat ska stotta forsvarsindustrin dn mer. Motiondrerna an-
ser att en livskraftig svensk forsvarsindustri dr viktigt sdvél for svensk for-
svarsforméga som for svenska arbetstillfallen. FXM ska bidra till att fraimja
Sveriges intresse av den export som dr en ndodvandig forutsittning for detta.
Mot denna bakgrund yrkar motiondrerna pé att FXM ska ges stérkta forutsétt-
ningar (yrk. 36).

Darutdver foreslar motionédrerna en paus i de internationella insatserna for
att frigdra medel till terskapande av ett existensforsvar. Ar 2015 bér utlands-
insatserna avvecklas med undantag av Operation Atalanta och Mali som kvar-
star vid behov. Nér Sverige har sex mekaniserade brigader och tre amfibiebri-
gader i krigsorganisationen 2025 menar motionérerna att de internationella in-
satserna kan 4tertas, och da bor forsta bataljonerna ur brigaderna roteras till
internationell beredskap.

I'motionen framhalls att mer materiel 4n den redan planerade maste tillforas
for ett starkt forsvar. Motionédrerna yrkar bl.a. pé att raketartilleri for brigadar-
tilleriet och attackhelikoptrar ldggs in i investeringsplanen (yrk. 62).
Motiondrernas forslag till budget ska dérfor ge utrymme for en seriebestéllning
av 48 attackhelikoptrar. Motionédrerna anser att det dr fortsatt [ampligt med en
ubatsflottilj, men menar att antalet ubatar bor utdkas till atta genom inkdp av
fem stycken av typen A26, detta for att kunna 16sa aktuella uppgifter och ra-
tionellt vidmakthalla systemet personellt och materiellt. For att utveckla och
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vidmakthalla Sveriges forméga till ett trovirdigt forsvar dr det dessutom
Sverigedemokraternas uppfattning att det behovs fler stridsflygdivisioner. I
motionen framhalls att Sverige bor ha fem flygflottiljer med vardera tva divi-
sioner, vilket kréver 200 stridsflygplan och att anskaffning av JAS 39 Gripen
E/F ska ske oavsett om Sverige dr enda kopare. Bland annat mot bakgrund av
ovanstdende yrkar motiondrerna pé att fem Visbykorvetter, fem ubatar av ty-
pen A26 och en ny minrdjningsdivision ldggs in i investeringsplanerna
(yrk. 63). Darutdver yrkar motiondrerna pa att regeringen for 2015 bemyndi-
gas att utnyttja en kredit i Riksgildskontoret som uppgar till hdgst 50 miljarder
kronor i hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
(yrk. 79). Motiondrernas forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomradet
som helhet framgér av anslagsforslaget i bilaga 2.

Utskottets stéillningstagande
a) Ramanslag

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att nya forstarkningar av forbands-
verksamheten och materielinvesteringar dr viktiga och bidrar till att stirka For-
svarsmaktens verksamhet och 6ka nédrvaron i ndromradet, frimst i och 6ver
Ostersjon, bl.a. genom en dkad incidentberedskap. Utskottet instimmer darfor
i bedémningen att forbandsverksamheten och materielanskaffningen succes-
sivt behover forstarkas under den kommande forsvarsinriktningsperioden. En
av flera viktiga delar i att forstirka materielanskaffningen 4r den engangsvisa
forstiarkningen av anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anldggningar un-
der 2015 for att sikerstélla utvecklingen och anskaffningen av stridsflygsyste-
met JAS 39 E som foreslds i budgetpropositionen.

Nér det géller anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap konstaterar
utskottet att riksdagen den 3 december 2014 avslog regeringens forslag i pro-
positionen om att slopa nedséttningen av socialavgifterna for unga (bet.
2014/15:FiU1, rskr. 2014/15:29). Forsvarsmakten &r den storsta ungdomsar-
betsgivaren inom den statliga sektorn. Riksdagens beslut innebér saledes att
anslaget i avsevirt lagre grad kommer att belastas av sddana avgifter under
budgetaret 2015. Utskottet anser, i likhet med vad som anfors i den gemen-
samma partimotionen 2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. att férbandsansla-
get ska anvindas for att ytterligare stirka férbandsverksamheten genom 6kade
resurser till dvningar, personal och incidentberedskap. I stillet for att betala
utokade kostnader for sociala avgifter for myndighetens unga anstéllda sd som
regeringen foreslagit bor nu anvisade anslagsmedel anvindas for ytterligare
forstarkningar av den prioriterade férbandsverksamheten i enlighet med mot-
iondrernas intentioner.

Nér det giller anslaget 1:12 Forsvarsexportmyndigheten aviserar rege-
ringen en avveckling av myndigheten. Utskottet vill i det sammanhanget un-
derstryka att ett viktigt syfte med att infora myndigheten bl.a. varit en 6kad
transparens nar det giller forsvarsexportverksamheten och att sdrskilja denna
verksamhet frdn FMV:s och Forsvarsmaktens 6vriga verksamhet. Det malet
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har myndigheten natt. Utskottet kan dessutom konstatera att regeringen den 10
april 2014 lamnade i uppdrag till Statskontoret att f6lja upp Forsvarsexport-
myndighetens verksamhet och lamna forslag pé atgérder for effektivitet, trans-
parens m.fl. fragor (F62014/708/MFU). Verksamheten ar foremal for ett kon-
tinuerligt forbattringsarbete. Utskottet foreslar darfor i likhet med motion-
drerna i den gemensamma partimotionen 2014/15:2841 av Allan Widman
m.fl. att myndigheten inte ska avvecklas.

Niér det giller &ndamal och villkor for anslagen i Gvrigt gor utskottet ingen
annan bedémning dn den som redovisas i propositionen.

Utskottet anser det vara av stor vikt att Kustbevakningen ska kunna fortsétta
utfora sina uppgifter och behélla kompetensen vid myndigheten varfor de me-
del som regeringen nu tillfor anslaget 2:1 dr sarskilt centrala. Utskottet har for
avsikt att fortsétta folja regeringens arbete med att skapa en langsiktigt dnda-
malsenlig och resurseffektiv verksamhet vid myndigheten. Regeringen bor
vidta nddvindiga atgérder for att ekonomi och verksamhet ska komma i ba-
lans.

b) Bestallningsbemyndiganden

I budgetpropositionen for 2015 redovisar regeringen nagra av de storre an-
skaffningar av materiel som Forsvarsmakten bestéllt under 2014 eller tidigare
tillsammans med nya inplanerade anskaffningar (tabell 3.13 i prop. 2014/15:1
utg.omr. 6 s. 68). Utskottet stoder den ofoérdndrade materielforsorjningsstrate-
gin med utgdngspunkten att Forsvarsmaktens operativa behov ska vara sty-
rande for materielforsorjningen. Utskottet anser det vara positivt att det i bud-
getpropositionen foreslas 6kade satsningar pa materielinvesteringar som bi-
drar till att 6ka Forsvarsmaktens verksamhet och nérvaro i ndromrédet. Ut-
skottet delar regeringens beddmning att materielanskaffningen i Forsvarsmak-
ten successivt behover forstérkas i enlighet med Forsvarsberedningens forslag.
Utskottet tillstyrker darfor samtliga av regeringens forslag till bestillningsbe-
myndiganden men vill samtidigt framhélla att utskottet har som utgangspunkt
att det underlag som redovisas i budgetpropositionens tabeller 3.12 och i 3.13
kommer att utvecklas ytterligare i linje med de forbéttringar regeringen avise-
rat och som tar sin utgangspunkt i forslagen fran utredningen Investeringspla-
nering for forsvarsmateriel. Behovet av att utveckla budgetpropositionens de-
lar om materielinvesteringar ytterligare framhélls i budgetbetdnkandets avsnitt
om maélen for utgiftsomradet. Syftet &r att ge utskottet fullddig information for
att fatta investeringsbeslut pa langsiktig och strategisk niva.

¢) Krediter i Riksgaldskontoret

Utskottet tillstyrker regeringens alla forslag till bemyndiganden att for olika
dndamél besluta om lan och krediter i Riksgéldskontoret med de begrénsningar
som regeringen har angett. Utskottet bedomer darutdver att den kredit som
regeringen foreslagit for utnyttjande i hdndelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden ar vél avvégd.
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Utskottet anser att motionsyrkandet som &r upptaget under forslagspunkt 1
under rubriken Krediter i Riksgéldskontoret bor avslas.

d) Investeringsplaner

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplaner for savil For-
svarsmakten som Kustbevakningen och Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap. Utskottet anser att motionsyrkandena som ar upptagna under for-
slagspunkt 1 under rubriken Investeringsplaner bor avslds med hanvisning till
vad utskottet anfort om materielanskaffning under forslaget om bestéllnings-
bemyndiganden.
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Ersittningar vid tjanstgoring 1 Forsvarsmakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att infora ett system med tidsdelmal med ekonomisk kom-
pensation liksom andra typer av incitament for vissa personalkate-
gorier inom Forsvarsmakten.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionerna

I motion 2014/15:1425 yrkar Edward Riedl (M) pa att ett forslag bor tas fram
for att infora ett system med tidsdelmal med ekonomisk kompensation inom
Forsvarsmakten. Motiondren menar att organisationer manga ganger har en
stor dold kostnad vid hdg personalomséttning. Nar det géller soldater i For-
svarsmakten bedomer motionéren att den kostnaden 4r betydande. Varje géng
en kontraktsanstilld soldat slutar fore kontraktstidens utgdng innebér det en
ansenlig kostnad. Enligt motionéren kostar varje soldat som utbildas hundra-
tusentals kronor som forloras om inte hela kontraktstiden fullf6ljs och en ny
soldat i stéllet ska laras upp. For att 6ka viljan hos soldaterna att fullfolja sina
kontraktstider anser motionédren att ett system med tidsdelmal och ekonomisk
kompensation kan inf6ras. I motionen framhalls att ersdttningarna kan vara
ratt frikostiga da alternativet dr dnnu dyrare.

I motion 2014/15:1262 av Oscar Sjostedt och Paula Bieler (bada SD) yrkar
motiondrerna pa en hdjning av ersittningen for forlorad arbetsinkomst vid mi-
litdr tjanstledighet for tjédnstgoring inom hemvérnet. Motiondrerna anser att det
dr ett problem att manga av de frivilligt anslutna till hemvérnet forlorar eko-
nomiskt pa sitt engagemang. De anser att det &r ett resultat av att man inte blir
ersatt for forlorad arbetsinkomst i tillrdckligt hog utstrackning. I motionen be-
skrivs att hemviarnssoldater med en medianinkomst eller en inkomst bara strax
over medianen gar ekonomiskt back pé sitt engagemang, vilket riskerar att leda
till att vissa grupper tappar viljan att engagera sig. Motionédrerna anser darfor
att den hogsta dagpenningen jaimte SGI bor utformas pa sa sitt att ingen med
en ménadslon pa 35 000 kronor bor forlora pa att vara engagerad inom det
svenska hemvérnet.

Bakgrund och tidigare behandling

I samband med utskottets behandling av regeringens proposition Soldat-
anstdllningar i Forsvarsmakten (prop. 2011/12:115) ingicks en politisk dver-
enskommelse om att se over fragor om bl.a. rekrytering, vissa arbetsgivarfra-
gor sasom loner, premier och forsékringar samt civilt meritvérde. I juni 2012
gav regeringen Forsvarsmakten i uppdrag att redovisa sina 6vervdganden och
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atgérder i dessa fragor. Myndigheten redovisade uppdraget i mars 2013. Dess-
utom beslutade regeringen i oktober 2013 om en utredning (dir. 2013:94) for
att géra en oversyn av hur soldaternas sociala villkor kan forbéttras och hur
rekryteringen av tidvis tjdnstgorande personal kan stirkas m.fl. frigor. Syftet
med utredningen &r att bidra till en langsiktigt hallbar personalforsorjning av
det militdra forsvaret. Utredaren &verlimnade sina forslag till forsvarsmi-
nistern den 14 november 2014 (SOU 2014:73), och de bereds for nérvarande.
Dessforinnan hade Forsvarsberedningen behandlat vissa av dessa fragor. I sina
overviaganden i den forsvarspolitiska rapporten Forsvaret av Sverige — Star-
kare forsvar for en osdker tid (Ds 2014:20) konstaterade beredningen att inci-
tamentsstrukturen for att fullfolja utbildningen och den tjanstgoring som foljer
av anstéllningskontrakten for gruppbefil, soldater och sjomén ska utvecklas.
Forsvarsberedningen framhdll dven att engangsersittningar skulle kunna be-
talas ut efter fullféljd grundutbildning och kontraktsskrivning.

I budgetpropositionen for 2015 aviserar regeringen sin avsikt att med ut-
gangspunkt 1 Forsvarsberedningens rapport aterkomma till frdgan om per-
sonalforsorjning i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen, detta mot
bakgrund av regeringens bedomning att det finns utmaningar i den nya per-
sonalforsorjningen, bl.a. den langsiktiga hallfastheten i personalforsorjnings-
systemet och folkforankringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med vad som framfoérs i Edward Riedls motion
(2014/15:1425) att ett forslag bor tas fram for att infora ett system med tids-
delmal med ekonomisk kompensation inom Foérsvarsmakten. Utskottet delar
motiondrens beddmning att organisationer manga ganger har en stor dold kost-
nad vid hdg personalomsittning och att detta dven géller Forsvarsmakten. I
budgetpropositionen for 2014 gar att utldsa att regeringens krav pa insatsorga-
nisationen och Forsvarsmaktens langsiktiga verksamhet forutsitter ett konti-
nuerligt infléde av kvinnor och mén som vill arbeta och verka i myndigheten.
Regeringen beddomde da att Férsvarsmaktens formaga att i konkurrens med
andra arbetsgivare attrahera och behalla personal maste stillas i forgrunden
nér det nya personalforsorjningssystemet utformas. Utskottet vill betona vik-
ten av att Forsvarsmakten ska kunna behaélla sin personal och beddmer att al-
ternativet till att inte behélla anstdllda soldater kontraktstiden ut dr mycket
dyrt. For att 6ka viljan hos soldaterna att fullfolja sina kontraktstider anser
utskottet dérfor att ett system med tidsdelmal med ekonomisk kompensation,
liksom andra typer av incitament, bor inforas for en sddan personalkategori
som kontinuerligt tjanstgorande gruppbefil, soldater och sjoméin (GSS/K).
Utskottet anser att detta bor ges regeringen tillkdnna.

Niér det giller fragan om hojning av ersdttningen for forlorad arbetsinkomst
vid militdr tjanstledighet for tjanstgdring inom hemvarnet ser utskottet inte att
det finns skél for riksdagen att i nuldget kréva ytterligare atgédrder. Utskottet
kan konstatera att ett forslag om att Férsvarsmakten ska ges mojlighet att ge
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hemviérnssoldater en ersittning som motsvarar deras ordinarie inkomst (SOU
2014:73) for nérvarande bereds inom Regeringskansliet och avstyrker darfor
motion 2014/15:1262 av Oscar Sjostedt och Paula Bieler (bdda SD).

Framtida inriktning for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr tvd motionsyrkanden om framtida inriktning for
utgiftsomradet.
Jamfor reservation 4 (M, C, FP, KD).

Motionerna

I den gemensamma partimotionen 2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP,
M, C, KD) framhalls att arbetet med att forverkliga den nya inriktningen for
forsvaret har fortsatt hog prioritet med utgangspunkten att vi ska ha tillgdng-
liga férband som kan anvindas dir de behdvs, i Sverige, 1 vart niromrade, men
ocksa utanfor ndromradet. Som en f6ljd av detta foreslar motionérerna att be-
tydande investeringar i materiel (yrk. 3) framdver maste goras i form av t.ex.

* ett nytt luftvdrnssystem

* en utdkning av antalet ubétar

* en ny sjomalsrobot, d&ven en markbaserad bor anskaffas
* fler Gripenplan.

I partimotion 2014/15:1907 understryker Goran Hégglund m.fl. (KD) att Sve-
rige behover ett fungerande nationellt forsvar och pekar pa vikten av att suc-
cessivt Oka resurserna till forsvaret (yrkande 1). Inte minst utvecklingen i
Ukraina visar att hotbilden férdndras, och dd menar motionédrerna att férsvars-
formagan ocksa behdver fordndras. Motionédrerna beskriver tendenser mot ny
upprustning och att antalet vipnade konflikter inte minskar pa samma sétt som
tidigare. Motionédrerna beskriver ocksé nya hotbilder, i form av exempelvis
naturkatastrofer, terrorangrepp, pandemier eller cyberattacker. Férmégan till
nationellt forsvar och operationer i niromrddet maste ges en avsevirt hogre
prioritet, och dérfor behover anslaget till forsvaret successivt hojas for att
astadkomma forbéttrad forsvarsforméga.

Bakgrund och tidigare behandling

Forsvarsberedningen presenterade sin rapport Forsvaret av Sverige — Starkare
forsvar for en osiker tid (Ds 2014:20) i maj 2014. I rapporten redogjorde For-
svarsberedningen for de behov som Forsvarsmakten anmaélt. Forsvarsbered-
ningen ansag att Forsvarsmaktens operativa behov ska vara styrande for ma-
terielforsorjningen. Forsvarsberedningen framholl dessutom att den enskilt
viktigaste uppgiften i den kommande forsvarsinriktningsperioden efter 2015
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ar att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och att sikerstilla den sam-
lade operativa formagan i Férsvarsmakten.

I betéinkande 2013/14:F6U1 delade utskottet regeringens bedomning att
materielforsorjningen ska fortsatta att bidra till ett mer anvéndbart forsvar och
vilkomnade dérfor ambitionen att reducera ledtider och att minska ekono-
miska bindningar for att med 6kande handlingsfrihet kunna leverera nodvén-
dig materiel till insatsorganisationens forband. I rapporten behandlade bered-
ningen dven behovet av vissa enskilda materielsystem. Forsvarsberedningen
ansdg att ubatsformagan ska stirkas och antalet ubatar utokas till fem samt
konstaterade att det hade fattats beslut om investering i en ny ubatsgeneration.
For att forstdrka luftforsvaret och den samlade formagan att verka mot mal pa
marken och pa havet ansag Forsvarsberedningen att antalet JAS 39E ska ut-
kas till 70, fran dagens planerade 60. Dessutom framhélls att moderna sjomals-
robotar &r en forutsittning for att korvetterna av Visby- och Géavleklasserna
ska vara operativt relevanta, och beredningen ansdg dérfor att ett modernt
sjomalsrobotsystem pa sikt skulle ersétta Robotsystem 15. I rapporten konsta-
terades att formageutvecklingen i omvarlden tydligt pekar pa behovet av att
kunna moéta olika fjarrbekdmpningssystem och att detta forutsitter ett modernt
luftforsvar som inkluderar bl.a. stridsflygsystem, luftstridsledning och luft-
varn. [ beredningens rapport konstaterades att anskaffning av ett modernt luft-
varnssystem med kort rickvidd var beslutat och att det planeras for ett nytt
luftvarnssystem med medellédng rackvidd som har formaga att bekdmpa kryss-
ningsrobotar. Férsvarsberedningen ansag att en luftvarnsbataljon borde tillfo-
ras det nya luftvirnssystemet under den kommande forsvarsinriktningspe-
rioden.

Regeringen beskriver i budgetpropositionen for 2015 att forberedelser pa-
gér infor nésta forsvarspolitiska inriktningsbeslut som ska avse perioden efter
2015. Till grund for ett kommande forsvarspolitiskt inriktningsbeslut ligger
bl.a. ovanndmnda rapport. Regeringen beskriver ddrutover att den har gett be-
rorda myndigheter i uppdrag att ldmna underlag infor arbetet med en inrikt-
ningsproposition.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att den europeiska sakerhetsordningen forsvagats och
att utvecklingen i Ukraina samt Rysslands agerande runt Ostersjén understry-
ker vikten av att forstirkningen av Sveriges forsvarsformaga paskyndas. Ut-
skottet delar den bedémning som regeringen redovisat i budgetpropositionen
om att forbandsverksamheten och materielanskaffningen i Forsvarsmakten
successivt behdver forstdrkas under den kommande forsvarsinriktningspe-
rioden. Utskottet anser att det &r av stor vikt att med en bred politisk samsyn
som grund besluta om den framtida inriktningen for utgiftsomradet och kon-
staterar att Forsvarsberedningens rapport kommer att ligga till grund for den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen 2015.
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Utskottet anser att en beredning av det samlade materielbehovet bor ske
inom den processuella ramen for den forsvarspolitiska inriktningsproposi-
tionen och kan konstatera att de enskilda materielsystem som motionérerna tar
upp redan har behandlats i Forsvarsberedningens rapport. Eftersom ett bifall
till den gemensamma partimotionen 2014/15:2841 av Allan Widman m.fl.
(FP, M, C, KD) och partimotion 2014/15:1907 av Géran Hagglund m.fl. (KD)
skulle foregripa detta arbete anser utskottet att de bada motionerna bor avslas.

2014/15:F6U1

39



2014/15:FoU1

40

Reservationer

1.  Milen for utgiftsomrade 6, punkt 1 (S, MP, V)

av Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Alexandra Vélker (S), Jakop
Dalunde (MP), Paula Holmqvist (S), Stig Henriksson (V), Mattias Ot-
tosson (S) och Kalle Olsson (S).

Fordag till riksdagsbesut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Diarmed bifaller riksdagen motion
2014/15:140 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 16.

Séllningstagande

Vi anser att civila och militéra insatser alltid bor hallas separerade nér det gil-
ler personal, materiel och ekonomiska resurser i internationella insatser. Vi
anser att anvidndande av bistandsmedel for militéra insatser ar forknippat med
en mingd risker och problem som inte bor underskattas. Forst och framst dr
det de civila insatsernas opartiskhet och integritet som kan ifragaséttas, vilket
i sin tur forsvarar bistdndsorganisationernas arbete, enligt var bedomning. Vi
menar dessutom att risken for vald mot den civila personalen 6kar nér civil
personal forknippas med militar personal. Vi anser darfor att riksdagen bor
tillkdnnage for regeringen som sin mening att civila och militéra insatser alltid
bor hallas separerade nér det géller personal, materiel och ekonomiska resurser
1 internationella insatser.

2. Milen for utgiftsomrade 6, punkt 1 — motiveringen (SD)
av Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD).

Séllningstagande

I motion 2014/15:140 foreslas att civila och militdra insatser alltid bor héllas
separerade ndr det giller personal, materiel och ekonomiska resurser i inter-
nationella insatser. Sverigedemokraterna menar att fastin grundambitionen att
halla civila och militdra insatser tskilda dr god sé visar tidigare erfarenheter
att detta inte alltid ar realistiskt att kunna astadkomma. Vi menar att en situat-
ionsanpassning maste kunna ske inom ramen for den dvergripande uppgiften
for den aktuella insatsen. Detta innebdr att civil och militér materiel och per-
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sonal ibland skulle kunna samgrupperas inom ramen for en internationell in-
sats, vilket inte minst erfarenheter fran olika utlandsoperationer visar kan vara
nddviandigt ibland. Med hinvisning till detta avstyrks motionen.

3. Ersiittningar vid tjéinstgoring i Forsvarsmakten, punkt 3 (S,
MP, V)
av Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Alexandra Vélker (S), Jakop
Dalunde (MP), Paula Holmqvist (S), Stig Henriksson (V), Mattias Ot-
tosson (S) och Kalle Olsson (S).

Fordag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1262 av Oscar Sjostedt och Paula Bieler (SD) och
2014/15:1425 av Edward Riedl (M).

Saéllningstagande

Vi delar regeringens syn pa att det finns utmaningar i den nya personal forsorj-
ningen, bl.a. ndr det giller den langsiktiga hallfastheten i personalf6rsorjnings-
systemet och folkforankringen. Vikan inte nog understryka att hemvérnet med
de nationella skyddsstyrkorna utgdr en viktig del av Sveriges forsvar som en
snabbt gripbar resurs. Det dr dérfor positivt att regeringen i budgetproposit-
ionen for 2015 framhallit att Forsvarsmakten maste ldgga sirskild vikt vid att
oOka stabiliteten i personalforsorjningssystemet.

Vi kan konstatera att Utredningen om Forsvarsmaktens militdra personal-
forsorjning overldmnat sitt betdnkande (SOU 2014:73). Forsvarsberedningen
belyste vikten av att utredaren skulle Gvervédga behovet av och foresla ytterli-
gare atgérder for att sékerstdlla en bred rekryteringsbas for Forsvarsmaktens
militdra personal, analysera och foresla hur forsvarets folkférankring kan si-
kerstéllas och analysera hur det civila meritvirdet for militdr anstéllning och
utbildning kan 6ka. Utredningen foreslar dessutom att Férsvarsmakten ska ges
mdjlighet att ge hemvérnssoldater en erséttning som motsvarar deras ordinarie
inkomst. Utredarens forslag avser hemviarnssoldater som tjanstgor under hem-
véirnsberedskap i fred nédr den verskrider en viss tid. Personalforsorjningsbe-
ténkandet bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen har aviserat sin avsikt att med utgéngspunkt i Forsvarsbered-
ningens rapport dterkomma till frdgan om personalf6rsérjning i den forsvars-
politiska inriktningspropositionen, vilket vi anser vara en god ordning som ger
forutséttningar for att se till helheten och gora en samlad bedomning av de
olika typer av incitament som krévs for att behélla och utveckla Forsvarsmak-
tens anstéllda. I den helheten menar vi att forutsdttningarna for de anstélldas
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boende, det civila meritvardet tillsammans med flera andra incitament bor be-
handlas.

Vi ser mot denna bakgrund inte att det finns nagot skél for riksdagen att i
nuléget kréva ytterligare atgérder och bedomer dérfor att de bdda motionerna
bor avslas.

4. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 4 (M, C, FP,
KD)
av Allan Widman (FP), Hans Wallmark (M), Johan Forssell (M), Lena
Asplund (M), Daniel Béckstrom (C), Jan R Andersson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Fordag till riksdagsbes ut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 3 och

avslar motion

2014/15:1907 av Goéran Hagglund m.fl. (KD) yrkande 1.

Sallningstagande
Vi kan konstatera att den europeiska sakerhetsordningen forsvagats. Saval ut-
vecklingen i Ukraina som Rysslands agerande runt Ostersjon understryker vik-
ten av att forstarkningen av Sveriges forsvarsforméga paskyndas. Vi vill darfor
betona vikten av att verka for den uppfattning som redovisats i gemensam par-
timotion 2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. om att arbetet med att férverk-
liga den nya inriktningen for forsvaret bor ha fortsatt hog prioritet. Syftet ar
att det ska finnas tillgidngliga forband som kan anvindas dér de behdvs och
detta forutsitter enligt var mening nddvéindig anskaffning av materiel. Vi kan
konstatera att denna uppfattning dverensstimmer vl med den Forsvarsbered-
ningen redovisat i bred enighet. Vi anser att anskaffning av ett nytt luftvirns-
system, en utokning av antalet ubatar, ett nytt sjomélsrobotsystem och fler plan
av typen JAS 39 Gripen bor beaktas i den langsiktiga planeringen av forsvarets
inriktning.

Vi anser att detta bor ges regeringen till kinna.

Med hénvisning till vad som anforts ovan anser vi att syftet med partimot-
ion 2014/15:1907 av Goran Hagglund m.fl. i huvudsak ér tillgodosett. Vi me-
nar darfor att den motionen inte behover bifallas.



Sérskilda yttranden

1.  Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (S, MP, V)

Asa Lindestam (S), Peter Jeppsson (S), Alexandra Vélker (S), Jakop
Dalunde (MP), Paula Holmqvist (S), Stig Henriksson (V), Mattias Ot-
tosson (S) och Kalle Olsson (S) anfor:

Sverige ska vara en global forebild, i véar utveckling, var jamlikhet, var jam-
stidlldhet och vart ledarskap i klimatomstéllningen. Ett land som kédnnetecknas
av alla ménniskors lika vérde, sjdlvfortroende, solidaritet och tron pa att fram-
tiden gar att fordndra. Sverige ska vara en ledande och inspirerande kraft i
vérlden. Dér vi investerar gemensamt i ménniskor och miljo, i kunskap och
konkurrenskraft, i trygghet i nuet och hopp infor framtiden. Dér vi bryggar
over klyftor och dir alla barn har mdjligheter att forverkliga sin fulla potential.
Vi kommer alltid att sta upp for ett 6ppet och humant samhélle!

Sverige befinner sig pa flera viktiga omraden i ett allvarligt 1dge. Arbets-
16sheten har bitit sig fast pa hoga nivéer. Overskott har vints till underskott.
Skolresultaten rasar och vélfarden uppvisar stora brister. Klyftorna véxer och
ojamstilldheten mellan kvinnor och mén bestar. De sdnkta klimatambitionerna
och oviljan att med kraft stilla om till miljovénlig produktion riskerar vér na-
tur, ménniskors hélsa och Sveriges ekonomiska utveckling.

For tredje gangen av tre mdjliga efterlimnar en borgerlig regering stora hal
1 statens finanser. Ofinansierade skattesdnkningar har bidragit till att under-
skotten 1 de offentliga finanserna har vuxit ar efter ar, dven nér konjunkturen
stirkts. Overskottsmélet ns inte. Nu ska underskotten steg for steg pressas
tillbaka, s& att Sverige inte ldngre bryter mot det finanspolitiska ramverket.
Dirfor finansieras nya reformer fullt ut i den rédgréna budgeten.

En politik for fler jobb, priglad av bade social, ekonomisk och ekologisk
hallbarhet, ger 6kad sammanhallning och dr avgérande for Sveriges utveckl-
ing. Sverige ska ha en vélférd att lita pa. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor
och min ska minska. Sverige ska vara ett land som haller ihop.

Det &r olyckligt och allvarligt att en riksdagsmajoritet bestdende av de tidi-
gare regeringspartierna och Sverigedemokraterna har avvisat ett budgetforslag
med denna inriktning, till forman for ett alternativ som fortsdtter pd en vig
som véljarna sa nej till vid valet den 14 september. Socialdemokraterna, Mil-
jOpartiet och Vinsterpartiet ser fordelningen inom utgiftsomrade 6 som en del
av budgetpropositionens forslag som en helhet. Vi vill se foljande inriktning
av politiken inom utgiftsomradet: Sveriges forsvar ska bevara var fred och
sjdlvstiandighet, trygga stabiliteten i vart niromrade och bidra till att stérka in-
ternationell fred och sékerhet. De nationella behoven ska utgéra grunden for
prioritering och utvecklingen — forsvaret av Sverige borjar 1 Sverige. Darfor
vill vi stélla om forsvaret till ett modernt, effektivt och folkligt férankrat for-
svar.

Sverige ska vara militdrt alliansfritt. Forsvaret ska utformas fréan tre grund-
principer:
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* Att forsvaret av Sverige och svenska intressen dr Forsvarsmaktens fraimsta
uppgift.

* Att virna befolkningens liv och hélsa och samhillets funktionalitet.

» Att virna véar forméga att uppratthalla vara grundliggande védrden som
demokrati, rittssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter.

Vi ér oroade dver situationen i det svenska forsvaret. Efter Alliansens tvdra
kast och brutna 16ften behdvs nu langsiktiga 16sningar och samarbete i for-
svarspolitiken. Utifran hur omvérlden fordndras och utifran de krav och utma-
ningar som ocksa finns inom nationens granser star forsvaret infor en utveckl-
ing som kréver atgirder pa bade lang och kort sikt.

Den moderatledda regeringen valde att, med en mycket knapp majoritet i
riksdagen, driva igenom det nya personalforsorjningssystemet och dérmed
gora den allménna véirnplikten vilande. Detta trots att det nya systemet inte var
fullt utrett. Regeringens politiska styrning har inte fungerat, insatsorganisat-
ionen 4r kraftigt forsenad, avhoppen fran soldatutbildningen ar hoga och till-
tron till det svenska forsvarets formaga har sjunkit. Riksrevisionen granskade
nyligen forsvarspolitikens resultat. Slutsatserna var nedsldende. Det saknas
personal och materiel.

Forsvarsmakten maste klara av att forse myndigheten med tillrackligt
mycket personal med tillrackligt hog kompetens, oavsett sdkerhetspolitisk el-
ler ekonomisk konjunktur.

Det frivilliga forsvaret édr en viktig del av det svenska folkforsvaret och en
central resurs for samhillets robusthet vid storre kriser. Det dr en generellt sett
kostnadseffektiv resurs och bor finnas tillgéngligt i hela landet. Férmagan till
rekrytering av unga, kvinnor samt en mangfald i etnisk bakgrund, ska tas till
vara. Hemvérnsforbanden ska kunna stddja och komplettera insatsorganisat-
ionen och skapa en lidngre uthallighet.

Det &r viktigt att det bringas ordning i den svenska forsvarspolitiken. Efter
atta ar med en borgerlig regering med felaktiga strategiska végval, bristande
styrning och ogenomtédnkta besparingar behdvs breda dverenskommelser som
skapar trovérdighet och stabilitet.

Den tidigare regeringen foreslar att 150 miljoner kronor skérs bort fran an-
slaget 2.2 Forebyggande atgédrder mot jordskred och andra naturolyckor. Kom-
munerna far ddrmed mindre stdd &n de har riknat med. Konsekvensen ar att
kommunerna sjédlva t.ex. maste std for aterstdllandet vid exempelvis raso-
lyckor.

Jamfort med Alliansens budgetforslag vill vi ocksa podngtera att exportstod
bor hanteras i en annan myndighetsstruktur &n Forsvarsexportmyndigheten
(FXM) — och med hogre kostnadseftektivitet, men med bibehallna krav pd af-
farsmissighet och transparens.
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2.  Anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 6, punkt 2 (SD)
Mikael Jansson (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Sverigedemokraterna dr ett socialkonservativt parti med en nationalistisk
grundsyn som betraktar virdekonservatism och upprétthédllandet av en solida-
risk véilfirdsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda sam-
hillet. Partiets 6vergripande mél dr att formera en demokratisk, politisk rorelse
som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort grun-
den for framvixten av vélfardsstaten och vart lands fredliga och demokratiska
utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstriavar ett
demokratiskt, jamstéllt och miljovénligt samhélle dir alla medborgare skyddas
av, och ir lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet, individu-
alism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i sa hog grad
som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och en stark inre soli-
daritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran savil socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dirfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssitt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare dr vi Oppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier.

I var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de kommande aren.
Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan ekonomisk tillvaxt
och sysselséttning & den ena sidan och allmén valfird, trygghet och socialt
ansvarstagande & den andra.

Rent statsfinansiellt 4r Sveriges ekonomiska utgangslage relativt gott. Dér-
emot biter sig arbetslosheten alltjimt fast vid orovickande héga nivaer. Var
avsikt dr att skapa forutsittningar for Sveriges befintliga arbetskraft att mota
den efterfrdgan som finns pé arbetsmarknaden.

Sverigedemokraterna stiller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna om Overskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om en god ekonomisk hushallning.

I och med beslutet som togs den 3 december 2014 i kammaren vill vi sve-
rigedemokrater harmed tydliggdra var stillning och véart agerande. Vid vote-
ringen i kammaren gav Sverigedemokraterna i forsta hand stdd till partiets eget
budgetforslag som skulle ha inneburit betydande forbattringar for vélfarden,
okad trygghet och stérkt ekonomi for bl.a. sjuka, personer med funktionsned-
séttning, pensiondrer, forvirvsarbetare och barnfamiljer. De Gvriga partierna
rostade ned vart budgetforslag och stoppade de stora och fullt finansierade
satsningarna pa trygghet och vilfard med hénvisning till att man inte ansag att
finansieringen av dessa reformer borde ske genom minskad invandring. Enligt
var mening tydliggjorde man ddrmed att fortsatt massinvandring &r viktigare
an alla valfardsreformer tillsammans.
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Efter att Sverigedemokraternas forslag fallit i voteringen kring statsbudge-
ten dterstod endast de rodgronas och allianspartiernas forslag. Sverigedemo-
kraternas bedomning var att nettoeffekten for samhéllet av de bagge forslagen
var likvérdig.

Med utgangspunkt i vart ansvar for det svenska samhaéllets langsiktiga sta-
bilitet och vélstand och det principbeslut som fattats av den sverigedemokra-
tiska riksdagsgruppen om att hiadanefter forska stoppa varje budgetproposit-
ion som innebér att invandringen Okar ytterligare fran nuvarande, historiskt
hoga, nivéer, valde vi att stodja allianspartiernas budgetmotion.

Detta innebér inte att Sverigedemokraterna stiller sig bakom Alliansens
budgetmotion i sak, utan detta var ett resultat av regeringens ovilja att inte
ytterligare forvérra en politik som i grunden skadar hela det svenska samhillet.
Hade vi lagt ned véra rdster sa hade vi med sékerhet last fast landet vid en
destruktiv politik i fyra ar. Vart val och vart agerande innebér ocksé att om
Alliansen skulle halla fast vid sin politik utan att fordndra den, kommer vi
framdver att hamna i ett liknande l4ge dér vi ocksa ér beredda att félla en even-
tuell alliansregering som lagger fram en lika samhéllsskadlig invandringspoli-
tik.

I Sverigedemokraternas motion om utgiftsomrade 6 foreslar vi att ram-
anslaget skulle uppga till 50 588 647 000 kronor. Den 3 december 2014 antog
riksdagen ramarna for budgetéaret 2015. Riksdagen avslog Sverigedemokrater-
nas forslag. De samlade utgifterna for utgiftsomrade 6 fér inte Gverstiga 48
451 160 000 kronor under riksdagens fortsatta behandling, i enlighet med riks-
dagsordningen. Vart forslag 6verskrider denna nivé, och vi kan sdledes inte
yrka bifall till vart forslag. Trots att vart forslag till ram for utgiftsomrade 6
har fallit vidhaller vi vér politik och anser att anslagen under nésta ar borde ha
varit drygt 2 miljarder kronor hogre for utgiftsomrdde 6 med den fordelning
som framgar av motion 2014/15:2961 och de prioriteringar som beskrivs ne-
dan.

Sverigedemokraterna vill framhélla att forsvarets andel av BNP var 2,9 pro-
cent i borjan av 1980-talet och sedan har sjunkit till dagens 1,2 procent. De
minskade forsvarsanslagen och stora omstéllningskostnader i kombination
med en ensidig inriktning mot ett renodlat insatsforsvar har enligt var bedém-
ning gjort att den svenska formagan till territoriellt forsvar i dag pa allvar kan
ifrdgasittas. Vi sverigedemokrater anser att nedrustningspolitiken maste fa ett
slut for att rikets sékerhet ska kunna garanteras. Vi menar att hela forsvarsgre-
nar hotas av systemkollaps inom négra f3 ar.

Innan anslagsokningen verkligen kan skapa en utbyggnad av forsvaret an-
ser vi att vissa underskott maste elimineras. Ett mindre underskott i finansie-
ringen av nya Gripen maste elimineras men dven underskottet om 50 miljarder
kronor i den tiodriga investeringsplanen. Sverigedemokraterna budgeterar dér-
for en okning av materielanslaget med 548 miljoner kronor fr.o.m. 2015 for
att tacka hela underskottet for Gripensystemet. Fran och med 2015 budgeterar
vi dven for att tdcka halen i investeringsplanen for IO 14 detta genom en 6k-
ning av anslaget 1:3. Vi menar att en héjning av materielanslaget gynnar
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svensk teknikdrivande industri och okar sysselsittningen. Investeringsplanen
som ska materielforsorja IO 14 till 2024 har ett underskott om 50 miljarder
kronor, och vi sverigedemokrater ticker detta underskott genom att ligga till
5 miljarder kronor till forsvarets materielbudget for perioden 2017 till 2026.
Déarmed beddmer vi att all redan inplanerad materiel kommer att kunna infor-
skaffas.

Objektsramarna som tidigare fanns i redovisningen till riksdagen anser vi
vara ett bra alternativ till utformning av redovisningen till riksdagen. De olika
objekten bor dessutom ha sina livscykelkostnader. Avseende materielforsorj-
ningen anser vi dven att FMV lider av stidndiga sparbeting och omorganisa-
tioner. Forsvarsstrukturutredningen resulterade i flera stora atgirdsforslag, vil-
ket enligt var bedomning bl.a. lett till omstéllningskostnader genom att ett
storre antal anstéllda flyttas fran Forsvarsmakten till FMV. Vi anser att statligt
finansierad FoU ér viktig for forsvarsindustrin och bor koncentreras mot om-
radden dér vér industri dr framgangsrik. Motiondrerna anser dérfor att FMV
dven bor arbeta med utveckling och har dérfor foreslagit att FMV ska fa medel
for egenutveckling.

Vi sverigedemokrater anser att Forsvarsexportmyndigheten (FXM) bor fa
en stirkt roll och att Sverige som stat ska stotta forsvarsindustrin &n mer. En
livskraftig svensk forsvarsindustri dr viktigt savél for svensk forsvarsformaga
som for svenska arbetstillfallen. FXM ska bidra till att fraimja Sveriges intresse
av den export som &r en nodvandig forutsittning for detta. FXM maste darfor
ges stérkta forutsdttningar.

Vi har foreslagit en paus i de internationella insatserna for att frigdra medel
till terskapande av ett existensforsvar. Ar 2015 bor utlandsinsatserna avveck-
las med undantag av Operation Atalanta och Mali som kvarstér vid behov. Nér
Sverige har sex mekaniserade brigader och tre amfibiebrigader i krigsorgani-
sationen 2025 menar vi att de internationella insatserna kan 4tertas.

I vart budgetforslag har vi framhallit att mer materiel 4n den redan plane-
rade maste tillforas for ett stirkt forsvar. Vi sverigedemokrater har bl.a. fore-
slagit att raketartilleri for brigadartilleriet och attackhelikoptrar ldggs in i in-
vesteringsplanen. Vi anser att det ar fortsatt 1impligt med en ubatsflottilj, men
menar att antalet ubatar bor utdkas till atta genom ink6p av fem stycken ubéatar
av typen A26. Detta for att kunna 16sa aktuella uppgifter och rationellt vid-
makthélla systemet personellt och materiellt. For att utveckla och vidmakthalla
Sveriges forméga till ett trovérdigt forsvar &r det dessutom Sverigedemokra-
ternas uppfattning att det behovs fler stridsflygdivisioner. Sverige bér ha fem
flygflottiljer med vardera tva divisioner, vilket krdver 200 stridsflygplan, och
vi menar att anskaffning av JAS 39 Gripen E/F ska ske oavsett om Sverige ar
enda kopare. Vi anser att fem Visbykorvetter, fem ubatar av typen A26 och en
ny minrdjningsdivision bor ldggas in i investeringsplanerna och menar att re-
geringen bor bemyndigas att for 2015 utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret
som uppgér till hogst 50 miljarder kronor i héndelse av krig, krigsfara eller
andra utomordentliga férhallanden.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2014/15: 1 Budgetproposition for 2015 utgiftsomrade 6:

L.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 utnyttja en kredit i
Riksgéldskontoret som uppgar till hogst 40 000 000 000 kronor i hén-
delse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden (av-
snitt 3.2).

Riksdagen beslutar att insatsorganisationen under 2015 i huvudsak ska
besta av de forband som anges i tabell 3.5 (avsnitt 3.4.2).

Riksdagen godkédnner investeringsplanen for Forsvarsmakten for
2015-2018. Regeringen bemyndigas dven att i vrigt fi fatta nddvéan-
diga beslut beroende pa oforutsedda forandrade forutsittningar (avsnitt
3.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:3 An-
skaffning av materiel och anldggningar besluta om bestéllningar av
materiel och anldggningar som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 66 000 000 000 kronor
20162027 (avsnitt 3.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 1:4 Vid-
makthéllande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar besluta
om bestéllningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare
gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
19 500 000 000 kronor 2016-2024 (avsnitt 3.5.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 12 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital (avsnitt 3.5.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta om en kredit i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 7 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarsexportmyndig-
hetens behov av rorelsekapital (avsnitt 3.5.13).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Kustbevakningen for
2015-2017 (avsnitt 4.4.1).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:2 Fo-
rebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor inga eko-
nomiska dtaganden som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 30 000 000 kronor 20162018 (av-
snitt 4.4.2).



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 2:4 Kris-
beredskap besluta om avtal och bestéllningar av tjénster, utrustning och
anldggningar for beredskapsatgérder samt atgérder for att hantera all-
varliga extraordindra hidndelser som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 712 000 000 kronor
20162018 (avsnitt 4.4.4).

11. Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2015 besluta att Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap fér ta upp lan i Riksgaldskon-
toret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgér till hogst 300 000
000 kronor for beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.4.4).

12.  Riksdagen godkénner investeringsplanen for Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap f6r 2015-2017 (avsnitt 4.4.7).

13.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2015 for anslaget 3:1
Stralsékerhetsmyndigheten ingd ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 55
000 000 kronor for 2016-2020 (avsnitt 5.5.1).

14.  Riksdagen anvisar for budgetiret 2015 ramanslagen under utgiftsom-
rade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap enligt foljande uppstill-
ning.

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:140 av Sig Henriksson m.fl. (V):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att civila och militdra insatser alltid bor hallas separe-
rade nér det géller personal, materiel och ekonomiska resurser i inter-
nationella insatser.

2014/15:1262 av Oscar §ostedt och Paula Bieler (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att hdja erséittningen for forlorad arbetsinkomst vid militér tjénstle-
dighet for tjdnstgdring inom hemviérnet.

2014/15:1425 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att ta fram ett forslag pa ett system med tidsdelmél med ekonomisk
kompensation inom Forsvarsmakten.

2014/15:1907 av Géran Hagglund m.fl. (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om vikten av att successivt 0ka resurserna till forsvaret.
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2014/15:2841 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD):

1.

Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om forbandsverksamhetens ovningar, personal och inci-
dentberedskap.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om ett nytt luftvirnssystem, ubatar, sjomalsrobotsystem
och Gripenplan.

2014/15:2961 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

31.

36.

62.

63.

79.

80.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Forsvarets materielverk bor tilldelas medel for egen
utveckling (avsnitt 6.4).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Forsvarsexportmyndigheten (FXM) ska fa stéirkta
forutséttningar (avsnitt 6.10).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att raketartilleri och attackhelikoptrar bor ldggas in i den
25-driga investeringsplanen (avsnitt 9.13).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att anskaffning av fem Visbykorvetter, fem ubatar A26
och en ny minrdjningsdivision bor ldggas in i den tiodriga investerings-
planen (avsnitt 10.2).

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att bemyndiga regeringen att for 2015 utnyttja en kredit
i Riksgéldskontoret som uppgér till hogst 50 000 000 000 kronor i hén-
delse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden.
Riksdagen anvisar anslagen for 2015 inom utgiftsomridde 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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Regeringens och oppositionens anslagsfor-
slag

Utgiftsomride 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag
M, C, FP, KD SD
1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 24 364 329 +1 081 000
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt 1878 835 —1359 000
1:3  Anskaffning av materiel och anlaggningar 9776 522 +453 000
1:4  Vidmakthéllande, avveckling m.m. av mate- 6547 158 +564 000
riel och anldggningar
1:5  Forskning och teknikutveckling 591 440
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 22 808 +531 000
1:7  Officersutbildning m.m. 207 795 +50 000
1:8  Forsvarets radioanstalt 863 999 +100 000
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 169 058 +6 000 +150 000
1:10 Né@mnder m.m. 5801 +5 000
1:11 Internationella materielsamarbeten, industri- 63 618 +4 513
fragor m.m.
1:12  Forsvarsexportmyndigheten 65 828 +2 000 +20 000
1:13  Forsvarsunderrittelsedomstolen 7815
1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrittelse- 12 750
verksamheten
2:1  Kustbevakningen 1040213 +405 000
2:2  Forebyggande atgérder mot jordskred och 174 850 —150 000
andra naturolyckor
2:3  Ersattning for raiddningstjanst m.m. 21080
2:4  Krisberedskap 1014373
2:5  Gemensam radiokommunikation for skydd 34 000
och sikerhet
2:6  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for 224 171
alarmeringstjanst enligt avtal
2:7  Myndigheten for samhéllsskydd och bered- 1043 555
skap
2:8  Statens haverikommission 43 679
3:1  Strélsdkerhetsmyndigheten 362 131
4:1  Elsakerhetsverket 52839
Summa for utgiftsomradet 48 588 647 —137 487 +2 000 000
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Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2015 inom utgiftsom-
rade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Avvikelse frain  Utskottets forslag
regeringen

1:1  Forbandsverksamhet och beredskap +0 24364 329

1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt +0 1878 835

1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar +0 9776 522

1:4  Vidmakthéllande, avveckling m.m. av mate- +0 6 547 158
riel och anldggningar

1:5  Forskning och teknikutveckling +0 591 440

1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet +0 22 808

1:7  Officersutbildning m.m. +0 207 795

1:8  Forsvarets radioanstalt +0 863 999

1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut +6 000 175 058

1:10 Namnder m.m. +0 5801

1:11 Internationella materielsamarbeten, industri- +4 513 68 131
fragor m.m.

1:12  Forsvarsexportmyndigheten +2 000 67 828

1:13  Forsvarsunderrattelsedomstolen +0 7815

1:14 Statens inspektion for forsvarsunderréttelse- +0 12750
verksamheten

2:1  Kustbevakningen +0 1040213

2:2  Forebyggande dtgérder mot jordskred och —150 000 24 850
andra naturolyckor

2:3  Ersittning for raddningstjanst m.m. +0 21080

2:4  Krisberedskap +0 1014373

2:5  Gemensam radiokommunikation for skydd +0 34000
och sékerhet

2:6  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for al- +0 224171
armeringstjénst enligt avtal

2:7  Myndigheten for samhéllsskydd och bered- +0 1043 555
skap

2:8  Statens haverikommission +0 43 679

3:1  Stréalsakerhetsmyndigheten +0 362 131

4:1  Elsdkerhetsverket +0 52 839

Summa for utgiftsomradet —137 487 48 451 160




BILAGA 4

Insatsorganisation 2015

Forbandstyp

Lednings- och underriittelseforband

Hogkvarter med stabsforband

Rorlig operativ ledning 1
Regionala staber 4
Sambandsbataljon 1
Telekrigbataljon 1
Ledningsplatsbataljon 1
Forsvarsmaktens telendt- och markteleférband Av/1!
Forsvarsmaktens telekommunikations- och informations- 1!
systemforband (FMTIS)

Sarskilda operationsgruppen 1
It-forsvarsférband med FM CERT 1
NUE 1
Logistikforband

Operativ ledningsteknisk bataljon Av/1!
Teknisk bataljon 1
Logistikbataljon 2
Sjukhuskompani 2
Arméstridskrafter

Brigadstab 2
Mekaniserad bataljon 5
Motoriserad bataljon 1
Latt skyttebataljon 1
Stridsvagnskompani 3
Artilleribataljon 2
Luftvérnsbataljon 2
Jagarbataljon 1
Underrittelsebataljon 1

! Forsvarsmaktens telekommunikations- och informationssystemférband (FMTIS) ut-
vecklas ur Forsvarsmaktens telendt- och markteleforband och operativ ledningsteknisk
bataljon som avvecklas.
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Sdkerhetsbataljon 1
Ingenjorsbataljon 2
Militérpoliskompani 2
CBRN-kompani 1
Livbataljon 1
Hemvérnsbataljon 40
Marinstridskrafter

Sjostridsflottiljledning 2
Korvettdivision 2
Minrdjningsdivision 2
Underhallsdivision 2
Rojdykardivision 1
Ubatsflottilj med ledning 1
Ubat 4
Signalspaningsfartyg 1
Amfibiebataljon 1
Bevakningsbatkompani 1
Marin basbataljon 1
Sjoinformationsbataljon 1
Flygstridskrafter

Stridsflygdivision 4
Helikopterbataljon 1
Flygbasbataljon 2
Transport- och specialflygenhet 1
Stridslednings- och luftbevakningsbataljon 1

Tryck: Elanders, Villingby 2014



