SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Forsvarsutskottets betdankande
2022/23:FoU7

Samhaéllets krisberedskap

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr samtliga motionsyrkanden i
betankandet. Dessa yrkanden behandlar fragor om samhallets fredstida
krisberedskap, skydd mot olyckor, cybersédkerhet m.m.

I betidnkandet finns 20 reservationer (S, V, C och MP) och tvé sarskilda
yttranden (S och MP).

Behandlade forslag
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Krisberedskapssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:288 av Jan Ericson (M) och
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 1 (C)

2. SOS Alarm
Riksdagen avslar motion
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 38.

3. Regleringen av den fredstida krisberedskapen
Riksdagen avslar motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 2 (C)

4. Nordiskt samarbete
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:315 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 och
2022/23:1524 av Kjell-Arne Ottosson (KD).

5. Utveckling av raddningstjansten
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:629 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1 och 3,
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 5 samt
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 47.
Reservation 3 (S, C)
Reservation 4 (MP)

6. Bekampande av skogsbrander
Riksdagen avslar motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 19.

7. Vatten- och branddammar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1910 av Sten Bergheden (M).

8.  Anvandningen av hogfluorerade amnen
Riksdagen avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 84.
Reservation 5 (C)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Brandséakerhet

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 14 och

2022/23:1249 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (C)

Stod till personer med funktionsnedséattning

Riksdagen avslar motion

2022/23:1232 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 22 och 23.
Reservation 8 (V)

Nationell krisfond
Riksdagen avslar motion
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 24.
Reservation 9 (C)

Klimatanpassning for krisberedskapen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:499 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 6,
2022/23:998 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 25.
Reservation 10 (S, C, MP)

Portar i Gota élvs mynning
Riksdagen avslar motion
2022/23:746 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP).

Cybersékerhet — risker, sdrbarheter och atgarder
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 17, 20 och
27-30,
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7 och
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 23, 24 och
26.
Reservation 11 (C)

Kunskapsuppbyggnad inom cybersakerhetsomradet
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 24, 31 och
39 samt
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 12 (S, MP)
Reservation 13 (C)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

It-upphandlingar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 22 och 23
samt
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 14 (C)

Arbetet inom EU med cybersékerhet

Riksdagen avslar motion

2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 7-9 och 25.
Reservation 15 (C)

Digital kommunikation
Riksdagen avslar motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 31.
Reservation 16 (C)

Motstandskraft mot desinformation och propaganda
Riksdagen avslar motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 6.

Reservation 17 (MP)

Skydd av svensk transportinfrastruktur
Riksdagen avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 42.

Landtransporter av farligt gods
Riksdagen avslar motion
2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD) yrkande 60.

Nationellt forbud mot fyrverkerier
Riksdagen avslar motion
2022/23:142 av Ingela Nylund Watz (S).

Skarmforbud pa offentliga badanlaggningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:893 av Michael Rubbestad (SD).

Kustbevakningen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 34 och
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 48.
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (MP)
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25. Antalet marina myndigheter
Riksdagen avslar motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 33.
Reservation 20 (C)

26. Skyddet av karnkraftverk m.m.
Riksdagen avslar motion
2022/23:948 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 45.

27. Hotet fran radioaktiva komponenter fran rymden
Riksdagen avslar motion
2022/23:1767 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 4.

Stockholm den 23 mars 2023

P forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Sven-Olof
Séllstrom (SD), Jérgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD),
Johan Andersson (S), Helena Bouveng (M), Anna Starbrink (L), Alexandra
Anstrell (M), Hanna Gunnarsson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson
(C), Lars Plss (M), Gustaf Gothberg (M), Lena Johansson (S), Marcus
Andersson (S) och UIf Holm (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet 56 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2022/23. Yrkandena behandlar fragor om samhéllets fredstida
krisberedskap, skydd mot olyckor, cybersékerhet m.m.

Utskottet har I6pande inhdmtat information under riksdagsaret 2021/22
respektive 2022/23 i de fragor som har ar aktuella att behandla. Utskottet har
sedan det forra betédnkandet pa omradet exempelvis fatt foljande information:

e Den 2 juni 2022 informerade generaldirektor Charlotte Petri Gornitzka
medmedarbetare fran Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) om arbetet med det civila férsvaret och om en vardering av den
civila beredskapen.

« Den 2 juni 2022 informerade ocksé statssekreterare Catharina Espmark
med medarbetare fran Justitiedepartementet om arbetet med det civila
forsvaret.

* Den 9 juni 2022 informerade avdelningschef Mikael Tofvesson fran
Myndigheten for psykologiskt forsvar om desinformation och
paverkanskampanijer.

« Den 23 november 2022 bestkte utskottet MSB i Solna.

« Den 7 februari 2023 besokte utskottet Forsvarets radioanstalt (FRA).

« Den 9 mars informerade generaldirektor Therese Mattsson fran
Kustbevakningen om myndighetens verksamhet.
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Utskottets 0verviganden

Krisberedskapssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krisberedskapssystemet.
Jamfor reservation 1 (C).

Motionerna

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:851 yrkande 8
att andamalsenligheten med ansvars-, narhets- och likhetsprinciperna ska ses
éver och vid behov revideras for att fa till en tydligare styrning av samhallets
krisberedskap som ocksa ar hallbar i ett nytt civilt forsvar.

Jan Ericson (M) foreslar i motion 2022/23:288 att den svenska beredskapen
vid kris ska ses dver.

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet instdimde med regeringen i betdnkande 2021/22:F6U7 om att
utvecklingen av samhéllets krisberedskap och det civila forsvaret &r stadd att
intensifieras under kommande &r och att totalférsvarspropositionen (prop.
2020/21:30) anger den huvudsakliga inriktningen for det fortsatta arbetet.
Slutsatser och resultat fran flera utredningar och uppdrag pd omradet ansags
darutdver utgdra viktiga underlag for den fortsatta inriktningen och
utvecklingen.

Vidare understrok utskottet &n en gang att for ett starkt totalférsvar ar det
viktig med dndamalsenliga och tydliga lednings- och ansvarsférhallanden for
att skapa samordning saval inom det civila férsvaret som mellan det militara
och civila forsvaret. Sammanfattningsvis sag utskottet fram emot regeringens
och MSB:s atgarder pd omradet, bl.a. mot bakgrund av den fortsatta
beredningen av de forslag som utredningen om ansvar, ledning och
samordning har lagt fram. Aven resultatet av den parlamentariska kommitté,
som bl.a. ska se dver regeringens normgivningskompetens (dir. 2021:80), och
den utlovade uppdateringen av den nationella sikerhetsstrategin anséags viktig
i sammanhanget. Eftersom utskottet inte dnskade foregripa dessa arbeten
avstyrktes samtliga motionsyrkanden pd omréadet.

Pagaende arbete

Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) framgar att
regeringen anser att den vésentligt forsamrade sakerhetspolitiska utvecklingen



2022/23:FoU7

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i Sveriges naromrade understryker behovet av ett starkt civilt forsvar och en
starkt krishanteringsformaga. Regeringen anfor att den pagaende utvecklingen
av det civila forsvaret och samhéllets krisberedskap behdver fortsédtta och
paskyndas under kommande ar. Propositionen Totalférsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135-136) och
efterfoljande beslut fran regeringen ger den huvudsakliga inriktningen for det
fortsatta arbetet med det civila forsvaret. | propositionen instdmmer regeringen
bl.a. med Forsvarsberedningens beddmning att i enlighet med
ansvarsprincipen maste alla aktérer i totalforsvaret ta ansvar for att starka
beredskapen och férmagan att genomfora verksamhet aven under kris och
ytterst i krig. Det galler sdval offentliga aktorer som privata foretag och ytterst
enskilda invanare.

Slutsatser och resultat frdn olika utredningar och uppdrag pa omréadet
kommer att utgdra andra viktiga underlag for den fortsatta inriktningen och
utvecklingen, enligt regeringen.

I utredningen Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
(SOU 2022:57) har det t.ex. foreslagits hur det framtida fysiska skyddet av
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt
territorium bor vara utformat. Uppdraget redovisades i november 2022 och
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

En sérskild utredare gavs i september 2021 i uppdrag att utreda hur en
funktion for nationell samordning av forsoérjningsberedskapen ska organiseras,
hur forsorjningsberedskapen ska finansieras samt analysera och foresla
overgripande principer for ansvarsfordelning mellan det allménna och
néringslivet (dir. 2021.65). Uppdraget ska redovisas senast i maj 2023.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har vidare fatt i uppdrag att géra
en Gversyn av regleringen om krigsdelegationen, var riksmotet halls och
regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser, dvs. om
denna bor utvidgas (dir. 2021:80). Uppdraget ska redovisas senast den 15
november 2023.

Vidare anser regeringen i budgetpropositionen att den nya strukturen for
krisberedskapen och det civila forsvaret som regeringen har beslutat om och
som géller fran den 1 oktober 2022 kommer att innebéra en tydligare roll- och
ansvarsfordelning mellan aktdrerna inom det civila forsvaret och samhéllets
krisberedskap samt en béttre samordning. Detta anser regeringen ger
forutsattningar for ett mer effektivt samarbete och snabbare beslutsvagar.
Regeringen kommer att prioritera arbetet med att inrikta berérda aktdrer mot
att genomfdra den nya strukturen och anpassa sin verksamhet. Regeringen
anger att den noga kommer att félja hur den nya strukturen genomférs och vid
behov utveckla strukturen ytterligare.

Av regeringsforklaringen den 18 oktober 2022 framgar att ett nationellt
sakerhetsrad ska inrattas for att samordna Sveriges sakerhetspolitiska
agerande, liksom att en nationell sakerhetsradgivare ska utses som bl.a. ska
leda sakerhetsradets operativa arbete. En ny nationell sakerhetsstrategi ska tas
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fram. Den utg0r i sin tur grunden for det forsvarsheslut som regeringen
planerar att l&gga fram for riksdagen.

Aven Forsvarsmaktens och MSB:s handlingsplan Handlingskraft —
Handlingsplan for att frdmja och utveckla en sammanhangande planering for
totalforsvaret 2021-2025 ger goda forutsattningar att hoja formagan i det
civila forsvaret och ger konkreta beredskapsatgarder for aktorerna, enligt
regeringen i budgetpropositionen.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet instdmmer med regeringen om att behovet av en stérkt
krishanteringsformaga ar starkt i Sverige, och det galler sarskilt det civila
forsvaret, och att detta arbete behover skyndas pd under kommande ar. Den
huvudsakliga inriktningen anges fortfarande av propositionen Totalforsvaret
2021-2025 och efterféljande beslut fran regeringen. Har vill utskottet sarskilt
lyfta fram den reform som genomfdrdes med start den 1 oktober 2022 med nya
beredskapsmyndigheter, civilomraden m.m. for att fortydliga lednings- och
ansvarsforhallandena. Erfarenheterna av pandemihanteringen bidrar ocksa till
en stirkt nationell krishanteringsformaga. Slutsatser och resultat frén
ytterligare utredningar och uppdrag p& omradet kommer vidare att utgora
andra viktiga underlag for den fortsatta inriktningen och utvecklingen av den
svenska krishanteringsformagan, bade i fredstid och vid hojd beredskap eller
krig. Sérskilt MSB:s och Forsvarsmaktens arbete dr av stor vikt i
sammanhanget.

Utskottet valkomnar att det inrattas ett nationellt sakerhetsrad och att en
nationell sakerhetsradgivare har utsetts och ser fram emot resultatet av deras
arbete.

Utskottet ser inte skal att vidta ytterligare &tgarder i dagslaget.
Motionsyrkandena avstyrks.

SOS Alarm

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om SOS Alarm.

Motionen

Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:948
yrkande 38 att utformningen av SOS Alarm ska ses dver for att medborgarna
ska k&nna ett fortroende for den alarmeringsfunktion som SOS Alarm &r satta
att skota. Motiondrerna anser bl.a. darfor att det ar av yttersta vikt att
noédsamtalen behandlas likvérdigt och av en och samma aktér, oavsett var i
landet som nodsituationen intraffat, att svarstider uppratthalls éver tid och att
tillréckliga resurser finns i handelse av kris eller krig. Vidare anfors i motionen
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att den samhallsviktiga verksamhet som SOS Alarm &r satt att hantera inte
nodvéndigtvis utfors bast av ett aktiebolag med ett flertal verksamheter.
Istallet bor man se Over mdjligheten att omvandla SOS Alarm till en
myndighet.

Bakgrund

Tidigare behandling

I betankande 2018/19:F6U7 understrok utskottet aterigen vikten av att den
enskilde far en saker och effektiv hjalp i en nodsituation. Utskottet ansag att
ett fragmentiserat alarmeringssystem pa sikt kan innebéra risker for samhallets
formaga att sakerstalla manniskors skydd och undséattning i allvarliga och
bradskande nddsituationer. Darfor sdg utskottet fram emot resultatet av
regeringens beredning av den avslutade utredningens arbete i friga om en
samordnad alarmeringstjanst. Utskottet ansag inte att det fanns ett behov av
att foresld nagra ytterligare atgarder i fraga om alarmeringstjinsten vid det
aktuella tillfallet. Motionsyrkandet avstyrktes. Liknande yrkanden
behandlades forenklat av utskottet riksdagsaren 2019/20-2021/22.

Pagaende arbete

Det har tidigare uttryckts fran regeringshall att samhallets alarmeringstjanst
behover bli battre samordnad for att mojliggora effektiva hjalpinsatser vid
nodsituationer. Mot denna  bakgrund tillsatte  regeringen  dels
Alarmeringstjanstutredningen 2011 (SOU 2013:33), dels utredningen En
samordnad alarmeringstjanst 2015 (SOU 2018:28), den s.k. 112-utredningen.
Den senare utredningen skulle bl.a. analysera och foresld hur samhallets
alarmeringstjanst kunde samordnas och organiseras pa ett battre satt.
Utredningen gav uttryck for en ambitionshéjning nér det galler samhallets
alarmeringsfunktion och maénniskors mojligheter att f& snabb, siker och
effektiv  hjalp. Forslagen tog sikte bade pd hur den nationella
alarmeringsfunktionen ska vara reglerad, organiserad och finansierad, pa
ansvarsfordelningen inom alarmeringen samt pd hur digitaliseringen ska
anvandas for att gora tekniken till ett verksamt stod i arbetet. Utredningen
angav att den nationella alarmeringsfunktionen kan organiseras i béde
myndighets- och bolagsform.

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1, utg.omr. 6) framgick
att sedan Alarmeringstjanstutredningen tillsattes har en utveckling gt rum
som paverkar alarmeringsomradet. Tre regioner har valt att starta egna
larmcentraler som pa egen hand hanterar prioritering och dirigering av
prehospitala vardresurser. Utvecklingen inom alarmeringsomradet forandrade
enligt regeringen inte SOS Alarms centrala uppgift att ta emot anrop till 112
och att formedla information fran dessa anrop till berérda hjalporgan. SOS
Alarm skéter aven alarmeringsverksamheten helt eller delvis for de regioner
och kommuner som har ett sddant behov, utifrdn separata avtal. Genom SOS
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Alarms verksamhet sékerstélls darmed att det finns en samhéllelig funktion for
att ta emot anrop till 112.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 6) framholls
aterigen att samhallets alarmeringsverksamhet, inom vilken SOS Alarm har en
central funktion, har varit féremal for tva utredningar. Regeringen gjorde den
samlade beddmningen att den framtida utvecklingen av samhallets
alarmeringsverksamhet borde ske inom ramen for det nuvarande, och sedan
lang tid etablerade, systemet for hantering av larm till nodnummer 112.
Regeringen anség att det inte fanns ngot behov av att ytterligare behandla de
betdnkanden som har l&mnats av Alarmeringstjanstutredningen och 112-
utredningen. Regeringen uttryckte vidare att det ar av grundldggande betydelse
att SOS Alarm ges goda forutsattningar att konsolidera nuvarande hdga
kvalitet i 112-verksamheten. Det ansags angeldget att de patagligt forbattrade
resultat som SOS Alarm har uppnatt i 112-verksamheten under de tre senaste
aren kan uppratthéllas. Den niva pa ersattning 2020 som var ett resultat av
tillfalliga forstarkningar av anslaget 20182020 féreslogs bli permanent fran
2021 i syfte att ge SOS Alarm goda planeringsforutsattningar att klara sitt
uppdrag enligt avtalet med staten

Av budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) framgar att
antalet inkommande samtal till 112 har fortsatt att dka. Sedan 2015 har
samtalen 6kat med 21 procent. Under 2021 besvarade SOS Alarm 3,4 miljoner
nodsamtal — i niva med foregaende ar — varav 68 procent foranledde insatser
fran samhallets hjalporgan. Medelsvarstiden for nodsamtal okade till 15,4
sekunder (9,2 sekunder 2020) bl.a. till féljd av 6kningen av inkommande 112-
samtal, hdog personalomsattning och hog sjukfranvaro hos SOS Alarm.
Regeringen uttrycker att den ser allvarligt pa situationen med de okade
medelsvarstiderna pa 112-samtal och féljer utvecklingen noga. SOS Alarm har
under budgetaret 2023 tillforts medel for att bolaget ska kunna uppratthalla sin
verksamhet och forméga.

Av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) har utskottet informerats
om att berorda departement (Forsvars- och Finansdepartementen) tillsammans
med SOS Alarm och Sveriges Kommuner och Regioner har bedrivit ett
malprojekt sedan 2022 for att se Gver bolagets uppgifter i dgaranvisningen.
Detta projekt &r annu ej avslutat.

Vidare ska MSB enligt myndighetens instruktion utfora tillsyn éver SOS
Alarms uppfyllelse av alarmeringsavtalet mellan staten och bolaget och
rapportera till regeringen. Ar 2022 lamnades rapporten den 18 maj och en extra
tillsyn beslutades aga rum i slutet av aret. Rapporten fran extratillsynen har
&nnu inte lamnats.

Samhallets alarmeringsférmaga tas kort upp i MSB:s redovisning den 1
november 2022 om starkt formaga for det civila forsvaret (publikation
MSB2095) dar man anger att formagan att planera for och uppratthalla
alarmering under hojd beredskap och krig behdver sérskilt belysas och ses
Gver ur ett langsiktigt finansieringsperspektiv. SOS Alarm (liksom ovriga
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foretag) finns inte med i forslagen till finansiering i MSB:s redovisning fran
den 1 november.

Riksrevisionen har inlett en granskning av statens genomférande av 112-
tjansten. Tidpunkten for publicering &r &nnu inte bestdmd.

Utskottets stéallningstagande
Utskottet vill aterigen understryka vikten av att den enskilde far en saker och
effektiv hjélp i en nédsituation. Utskottet valkomnar darfor de utredningar som
gjorts, att regeringen tillfort extramedel till verksamheten samt emotser den
oversyn av bolagets uppgifter i &garanvisningen som nu sker. Att aven
formagan att planera for och uppratthélla alarmering under héjd beredskap och
krig ses Over &r positivt. Det &r dock en kalla till oro att antalet inkommande
112-samtal okKar, att hég personalomsattning och hog sjukfranvaro rader hos
SOS Alarm, vilket sammantaget gor att medelsvarstiden for nddsamtal stiger.
En viktig slutsats &r att det som inte fungerar i fredstid inte heller kommer
att fungera i krigstid, och givet de tidigare utredningarna s& har inte hansyn
tagits till SOS Alarms hemstillan och remissvar pd SOU 2021:21. I sitt
remissvar lyfter bolaget bl.a. upp att &garanvisningen och alarmeringsavtalet i
sig inte ar tillrackliga for att sakerstalla samverkan med andra myndigheter
inom det forebyggande kris- och totalfdrsvarsarbetet. Utskottet forutsatter
darfor att regeringen ser 6ver mojligheterna att genomfora relevanta forslag
fran SOS Alarm for att sakerstalla att wverksamheten omfattas i
Totalforsvarsplaneringen. Motionsyrkandet avstyrks med det anforda.

Regleringen av den fredstida krisberedskapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om regleringen av den
fredstida krisberedskapen.
J&mfor reservation 2 (C).

Motionen

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:851 yrkande 10
att regeringen ska vidta atgarder som innebér att underregleringen av den
fredstida krisberedskapen upphor sa att Sverige far en lagstiftning som &r
andamalsenlig vid storre civila kriser.
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Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet betonade i betdnkande 2021/22:F6U7, liksom flera ganger tidigare,
vikten av en god forfattningsberedskap och noterade att strukturer och
lagstiftning inom totalférsvaret och krisberedskapen sdgs over, och att
regeringen hade en rad utredningsfoérslag under beredning. Mot bakgrund av
detta sdg utskottet inte skal att foresld ytterligare atgarder vid det aktuella
tillfallet i frdga om forfattningsberedskapen. De aktuella motionsyrkandena
avstyrktes.

Pagaende arbete

En utredning i form av en parlamentariskt sammansatt kommitté tillsattes i
oktober 2021 for att bla. gora en d&versyn av regeringens
normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser (dir. 2021:80).
Kommittén ska ldamna de forslag till grundlagsandringar och andra
forfattningsandringar som kommittén bedémer vara motiverade. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 november 2023.

Vidare aviserades i den nationella sdkerhetsstrategin en éversyn av vilka
forfattningséndringar som kan behdva goras for att battre tillgodose statens
behov av att kunna véarna totalforsvarets intressen pa olika omraden i
samhéllet. En parlamentariskt sammansatt kommitté blev darfor satt att
kartlagga det regelverk som syftar till att skydda totalférsvarsverksamhet mot
yttre hot. Utifran Kkartlaggningen skulle kommittén analysera det befintliga
regelverket och bedéma om det finns behov av forfattningsatgarder nar det
galler ansvarsforhallandet mellan staten, kommunerna och enskilda (dir.
2017:31).

Ett delbeténkande presenterades i april 2018 (SOU 2018:26). Kommitténs
forslag innebér att skyddslagens upprékning av méjliga skyddsobjekt utvidgas
nagot. Objekt for posthantering, livsmedelsforsorjning och forsorjning med
andra fornddenheter av betydelse for Sveriges forsorjningsberedskap tillfordes
upprakningen. Forslaget innebar ocksa att regeringen ges en okad flexibilitet
nar det galler att utéka skyddslagens tillampningsomréade under extraordinira
forhallanden. | juni 2019 redovisade kommittén sitt slutbetankande (SOU
2019:34) dar det bl.a. foreslas att det infors en generell uttrycklig skyldighet i
lag for kommuner och regioner att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet
och att staten genom lansstyrelserna ges en utdkad mdjlighet att tillvarata
totalférsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen.

Forslaget fran kommittén om en andring i lagen om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och hojd
beredskap bereds vidare inom Regeringskansliet. Aven utredningen om civilt
forsvar (SOU 2021:25) lamnade ett liknande forslag om en generell skyldighet
for kommuner och regioner att beakta totalférsvarets krav. Aven den
sistndmnda utredningens forslag nér det galler kommuners och regioners
beredskap bereds vidare inom Regeringskansliet.
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Vidare kan namnas att utredningen om halso- och sjukvardens beredskap
tillsattes 2018 (S2018:09) och ldmnade det tredje och sista betdnkandet i
februari 2022 (Halso- och sjukvardens beredskap — struktur for 6kad formaga,
SOU 2022:6). Utredningen hade tidigare ldamnat delbetédnkandena Halso- och
sjukvard i det civila férsvaret — underlag till forsvarspolitisk inriktning (SOU
2020:23) och En starkt forsorjningsheredskap for halso- och sjukvérden (SOU
2021:19). Beténkandena &r viktiga underlag for regeringens arbete med att
starka och vidareutveckla beredskapen och motstandskraften i halso- och
sjukvérden.

Regeringen 6verlamnade i januari 2023 propositionen Vissa fragor om
hélso- och sjukvardens forsorjningsberedskap (prop. 2022/23:45). | den
behandlas vissa av forslagen i delbetdnkandet En starkt forsorjningsberedskap
for halso- och sjukvarden (SOU 2021:19). Lagforslagen foreslas trada i kraft
den 1 juli 2023.

Regeringen beslutade den 30 juni 2020 ocksa om att tillsatta en kommitté i
form av en kommission (den s.k. Coronakommissionen) med uppdrag att
utvardera regeringens, berdrda forvaltningsmyndigheters, regionernas och
kommunernas &tgarder for att begrinsa spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 och spridningens effekter. Kommissionen var bl.a. satt
att analysera om smittskyddslagstiftningen och annan lagstiftning gett
samhallet andamalsenliga forutséttningar for att begransa smittspridningen
(dir. 2020:74). Uppdraget slutredovisades i februari 2022 dér man bl.a.
uttrycker att beredskapen maste starkas vasentligt infor nasta kris. Det galler
sdval den materiella, organisatoriska och mentala som den rattsliga
beredskapen (SOU 2022:10).

I september 2021 fattades beslut om ett kommittédirektiv. om
forfattningsberedskap infor framtida pandemier (dir. 2021:68). En sarskild
utredare ska se over smittskyddslagen och analysera behovet av nya
bestammelser infor framtida pandemier. Utredaren ska ocksa utreda fragor om
smittbérarpenning, smittskydd for vissa grupper inom socialtjansten och
tillampningsomradet  for  lagen om  register ~ Gver  nationella
vaccinationsprogram m.m. Utredningen om forfattningsberedskap infor
framtida pandemier I&mnade i maj 2022 ett delbetédnkande, Extraordinéra
smittskyddsatgarder — en beddémning (SOU 2022:26). Slutbetdankandet ska
lamnas senast 1 september 2023.

Den 26 januari 2023 fattades beslut om en férordning om statsbidrag till
regioner for atgarder for att hoja driftssakerheten pa halso- och sjukvardens
fastigheter. Syftet med bidraget ar ge regionerna forutséattningar for att héja
driftssikerheten pa halso- och sjukvérdens fastigheter dar det bedrivs sluten
vard sd att hilso- och sjukvardsverksamhet kan uppratthéllas under hojd
beredskap och ytterst krig.
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Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill generellt betona, liksom det bl.a. gjorde i betédnkande
2021/22:F6US, vikten av en god forfattningsberedskap infor kriser och krig.
Utskottet noterar att strukturer och lagstiftning inom totalférsvaret och
krisberedskapen for narvarande ses Gver pa en rad omraden, inte minst inom
hilso- och sjukvardsomradet. Mot bakgrund av regeringens pégaende
beredningar av aktuella utredningar och i avvaktan pa resultatet av pagaende
utredningars arbete ser utskottet inte skal att foresla nagra ytterligare atgarder
for tillfallet i fraga om forfattningsberedskapen och specifikt dé i friga om den
fredstida krisberedskapen. Motionsyrkandet avstyrks.

Nordiskt samarbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om nordiskt samarbete.

Motionerna

Markus Wiechel (SD) foreslar i motion 2022/23:315 yrkande 3 att mgjligheten
till ett starkt och gemensamt nordiskt krissamarbete ska utredas, bl.a. i fraga
om halsofréagor.

I motion 2022/23:1524 av Kjell-Arne Ottosson (KD) foreslas att en
gemensam nordisk krisstrategi ska tas fram.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2021/22:F6U7 understrok utskottet aterigen vikten av
internationellt samarbete, oavsett om det galler bilateralt, inom Norden eller
inom ramen for samarbetet inom EU och Nato/Partnerskap for fred. Som ett
av flera exempel dnskade utskottet lyfta fram det nordiska Hagasamarbetet for
att gemensamt kunna forebygga och hantera civila kriser, vilket ansdgs ha
blivit an viktigare sedan 2009 d& den forsta Hagadeklarationen
offentliggjordes. Utskottet bedémde att lardomarna fran covid-19-pandemin
kan anvandas for att utoka och forbattra samarbetet om krisberedskap, och det
inte bara bland de nordiska l&nderna. Mot bakgrund av det arbete som
regeringen och myndigheter som MSB bedriver sag inte utskottet skal vid den
aktuella tidpunkten att foresla ytterligare atgarder pa omradet. De aktuella
motionsyrkandena avstyrktes.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) framhaller
regeringen &terigen vikten av ett fortsatt aktivt samarbete inom civil
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krishantering och krisberedskap inom ramen for de samarbeten som finns
inom Norden, EU, FN och Nato, inte minst med anledning av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

Som exempel pa aktiviteter inom Norden undertecknade inrikesministrarna
i Sverige och Finland en avsiktsforklaring mellan l&nderna den 10 februari
2021 for ett fordjupat samarbete inom krisberedskap, civilt férsvar och
raddningstjanst. Samarbetet ska féljas upp genom arliga ministerméten.

Hagasamarbetet &r ett sedan tidigare etablerat och politiskt initierat nordiskt
samarbete om beredskapsfragor. Under det finska ordférandeskapet 2021 har
fokus bl.a. varit pa civil-militar samverkan, och dialogen inom ramen for det
nordiska forsvarssamarbetet Nordefco (Nordic Defence Cooperation) har
utvecklats under 2021. De nordiska forsvarsministrarna nyttjade t.ex. vid ett
antal tillfallen under 2021 den kriskonsultationsmekanism som etablerades
2019.

Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 9) framgar
ocksa att det inom ramen for Nordiska ministerrddet pagar ett nordiskt
samarbete om lakemedelsfrégor. Som ett komplement till vriga initiativ inom
samarbetet fick L&kemedelsverket den 20 januari 2022 ett uppdrag
(S2022/00453) att genomfdra en kartldggning av den svenska
lakemedelsproduktionen. | uppdraget ingar att samverka med de nordiska
landerna om en nordisk produktionskartlaggning. En redovisning av uppdraget
ska lamnas senast den 31 december 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet fortsatter att understryka den vikt det lagger vid det internationella
samarbetet, bl.a. ur ett nordiskt perspektiv. Hagasamarbetet ar fortsatt ett
fundament for detta och ndgot som kan ténkas starkas i och med det kommande
medlemskapet i Nato for Sverige och Finland, och det samarbete som redan
sker inom ramen for Nordefco och bilateralt.

Lardomarna fran covid-19-pandemin kan ocksa anvandas for att utéka och
forbattra samarbetet om krisberedskap, och det inte bara bland de nordiska
landerna. Mot bakgrund av det arbete som regeringen och myndigheter som
MSB och Lékemedelsverket bedriver ser inte utskottet skal i dagslaget att
foresla ytterligare &tgarder pa omradet. Motionsyrkandena avstyrks.
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Utveckling av raddningstjansten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar  motionsyrkanden om  utveckling av
réddningstjénsten.
Jamfor reservation 3 (S, C) och 4 (MP).

Motionerna

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:851 att svensk
raddningstjanst ska utvecklas pa ett satt som gor att manniskors tillgang till
trygghet och sékerhet &r likvérdig runt om i landet (yrkande 1) och att det ska
bli enklare for réddningstjanster att anvanda dronare, t.ex. genom att forenkla
byrakratin och erbjuda billigare abonnemang (yrkande 5).

I kommittémotion 2022/23:2262 yrkande 47 foreslar Emma Berginger m.fl.
(MP) att raddningstjénsten ska forstarkas och forutsattningarna att arbeta for
raddningstjansten och i ideell verksamhet, dven pa deltid, forbattras.

Johan Hultberg (M) foreslar i motion 2022/23:629 att regeringen ska se
6ver mojligheten att ta fram en nationell strategi och handlingsplan for att
minska bristen pad raddningspersonal i beredskap, dvs. deltidsbrandméin
(yrkande 1) liksom hur villkoren for huvudarbetsgivare till réddningspersonal
i beredskap kan forbéttras (yrkande 3).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet valkomnade i betdnkande 2020/21:F6U3 regeringens forslag om en
effektivare raddningstjanst, som ar grundat pé tv, enligt utskottet, gedigna
utredningar, bl.a. En effektivare kommunal raddningstjanst (prop.
2019/20:176, bet. 2020/21:F6U3, rskr. 2020/21:22-23). Genom forslagen
ansag utskottet likt regeringen att forutsattningarna forbattras att forebygga
olyckor och minska skador till foljd av olyckor samt att ansvarsfordelningen
mellan statlig, regional och kommunal niva avvags val. Skyddet mot olyckor
blir dessutom mer effektivt och likvardigt dver landet, ansdg utskottet.

| yttrande 2020/21:FoU6Yy uttryckte utskottet 4n en gang att tillgdngen pa
deltidsbrandmaén ar av vital betydelse for raddningstjanstverksamheten totalt
sett. Eftersom arbetet som deltidsbrandman 4r en sédan sarpraglad anstallning
har villkoren for dessa behdvt forbéattras lange, vilket bl.a. kom till uttryck i ett
tidigare tillkannagivande fran riksdagen till regeringen i oktober 2020.
Eftersom spridningen av sjukdomen covid-19 medforde allvarliga
konsekvenser for sysselsattningen sag utskottet positivt pa att regeringen i
proposition 2020/21:123 Undantag for deltidsbrandmén vid berékning av
arbetsloshetsersattning hade valt att foresla att arbete i form av beredskap och
6vning inom ramen for en anstélining som deltidsbrandman i en kommunal
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organisation for rédddningstjanst ska undantas vid berdkning av
arbetslshetsersattning. Detta ansag utskottet vara i linje med det ovan namnda
tillkannagivandet. Utskottet ansag inte i sitt yttrande att regeringen behovde
aterkomma vid den aktuella tidpunkten med forslag pa ytterligare undantag i
lagen om arbetsloshetsforsakring i fraga om arbetsuppgifter inom ramen for
en anstdllning som deltidsbrandman. Utskottet foreslog darfor att
arbetsmarknadsutskottet skulle tillstyrka den aktuella propositionen och
avstyrka den aktuella motionen, vilket det ocksd kom att gora (bet.
2020/21:AU14). Riksdagen kom slutligen att bifalla arbetsmarknadsutskottets
forslag (rskr. 2020/21:287).

| betdnkande 2021/22:F6U7 uttryckte utskottet &n en gang att det ar en
central del for hela omradets utveckling att raddningstjanstens
personalforsorjning fungerar. Férutom att rekrytera och bibehalla de viktiga
deltidsbrandméannen kan det ocksd galla arbetet med jamstalldhet och
mangfald.

| friga om raddningstjanstutbildning uttryckte sig utskottet positivt om
MSB:s genomfdrande av sitt uppdrag att sékerstélla kostnadsfri utbildning
inom omrédet skydd mot olyckor for att kunna méta kommunernas behov av
personalforsorjning samt sdkerstdlla en likvardig och grundldggande
kompetens inom kommunal rédddningstjanst i hela landet. Utskottet énskade i
sammanhanget understryka den roll som raddningstjansten dven kan ha i det
civila férsvaret.

Mot bakgrund av alla de atgarder som regeringen, MSB m.fl. hade vidtagit
vid det aktuella tillfallet i fraga om raddningstjanstens utveckling,
personalforsorjning och utbildning fann utskottet inte skal att vidta nagra
ytterligare atgéarder pa omradet. De aktuella motionsyrkandena avstyrktes.

Pagaende arbete

Raddningstjanstens utveckling

| budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1, utg.omr. 6) uttrycker
regeringen att det 4r av stor betydelse att samhallet har en god formaga att
forebygga brander och andra olyckor samt genomféra sékra och effektiva
raddningsinsatser. ~ Personalférsérjningen  inom  den  kommunala
raddningstjansten ar avgorande for formagan, och regeringen bedémer att det
ar viktigt att MSB kan méta kommunernas kompetensbehov.

Av budgetpropositionen framgar ocksa att MSB bedomer att kommunernas
grundlaggande formaga att genomfdra raddningsinsatser vid de vanligaste
olyckorna &r godtagbar.

Andringarna i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, férkortad LSO,
innebér att kommunerna ska ha ett ledningssystem for raddningstjansten, dar
en overgripande ledning standigt ska uppratthallas. Syftet ar att utveckla
formagan att hantera stora olyckor, och allt fler kommuner samarbetar nu i
storre samverkansregioner dar vissa dven tdcker flera lan. MSB driver
tillsammans med flera raddningstjanster och aktérer projektet ett enhetligt
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ledningssystem. Kommunernas formaga till vergripande ledning forbattras
kontinuerligt, enligt regeringen. MSB har vidtagit atgarder for att stodja
kommunala och statliga raddningstjanster. Myndigheten har t.ex. etablerat ett
nationellt utvecklingscenter tillsammans med R&ddningstjénsten Storgdteborg
for att stdrka arbetet med metod och teknikutveckling for effektiva
raddningsinsatser.

MSB har ocksa tagit fram foreskrifter om kommunala handlingsprogram,
undersokningsrapporter, kommunal tillsyn, ledning av kommunal
raddningstjanst samt behdorighetskrav for raddningschef och réddningsledare.
Till flera av dem har handbdcker och sarskilda foérdjupningsrapporter
utvecklats, exempelvis om férmaga till raddningsinsats och beskrivning av
olyckor som kan leda till raddningsinsats.

Av MSB:s arsredovisning for 2022 (publ. MSB2155) framgar att
myndigheten under aret har gett stod till kommunerna i deras arbete med
personalforsorjningen av deltidsanstéllda inom raddningstjanst. Dialogstod
har tagits fram for att forenkla och forbattra dialogen mellan den kommunala
réddningstjansten och befintliga potentiella huvudarbetsgivare for
deltidsbrandman. Arbete har pdborjats for att skapa en strategi och
handlingsplan for att systematiskt och Iangsiktigt forbattra den
bekymmersamma situationen. En nyckelfaktor enligt MSB &r att bredda
rekryteringsgruppen, vilket gynnar jamstalldhet och mangfald.

| januari 2023 meddelade regeringen att den med hansyn till det radande
sékerhetslaget bedomde det som angeldget att forbereda for en aktivering av
civilplikten. MSB fick i uppdrag att genomfora forberedelser for en aktivering
av civilplikten for kommunal raddningstjanst. Uppdraget till MSB omfattade
bl.a. att analysera behovet av forfattningsandringar, vidta atgarder for att
forbereda for att informera allmanheten och berérda aktorer, analysera behovet
av utbildning och bedéma hur manga som skulle kunna bli aktuella for
civilplikt. MSB redovisade uppdraget den 1 mars 2023 (publ. MSB2173).

MSB har ocksa haft i uppdrag fran regeringen att ta fram dimensionerande
planeringsforutsattningar for kommunens raddningstjanst under hojd
beredskap. Uppdraget redovisades den 1 mars 2023 (publ. MSB2174).

Anvandningen av dronare

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor ta fram en nationell
strategi och moderniserad lagstiftning for drénare som bade bejakar
mojligheterna med ny teknik och varnar flygsakerheten (bet. 2016/17:TU10
punkt 10, rskr. 2016/17:185). Sedan riksdagen fattade beslut om
tillkannagivandet har Transportstyrelsen pa uppdrag av regeringen den 28 juni
2019 redovisat ett underlag om obemannade luftfartyg som bl.a. innehéller en
beskrivning av anvéndningen av drénare i Sverige och en analys kring
utvecklingsomraden och utmaningar i forhallande till anvandningen av
drénare pa kort och lang sikt. Vidare inrattades 2018 ramar for nya EU-
gemensamma regler for dronare, och under varen 2019 fattades det beslut om
mer detaljerade regler (kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/945
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av den 12 mars 2019 om obemannade luftfartygssystem och om
tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem och kommissionens
genomfdrandeforordning (EU) 2019/947 om regler och forfaranden for drift
av obemannade luftfartyg).

Utifran EU-rattsakterna fran varen 2019 har nationella bestammelser som
kompletterar de tva rattsakterna beretts inom Regeringskansliet. Regeringen
beslutade den 27 februari 2020 om en &ndring i luftfartsférordningen
(2010:770) som innebér att Transportstyrelsen ges avgiftshemyndiganden for
dess hantering enligt EU-réttsakterna (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22).

Den 1 januari 2021 bérjade nya gemensamma EU-regler for flygning med
dronare att tilldmpas. Regeringen har utsett Transportstyrelsen till behérig
svensk myndighet for den aktuella forordningen, vilket innebér nya uppgifter
for myndigheten nér det galler bl.a. registrering, tillstand, certifikat och tillsyn
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 22).

Utskottet har vidare inhamtat information fran MSB om myndighetens och
raddningstjanstens arbete med drénarfrdgan. Dronare, obemannade
luftfartygssystem (UAS - unmanned aircraft system), kan anvandas pd manga
olika satt inom den kommunala rédddningstjdnsten genom att bidra med
vardefull information som kan underldtta inriktning och samordning av
raddningsinsatser, vilket i sin tur leder till effektivare och sékrare verksamhet.
Generellt beddms nyttan av dronare vara storst i samband med olyckor dar det
kan vara svart att skapa sig en overblick av skadeomradet frén marken.
Systemen ger en mojlighet att 6ka sdkerheten for personalen genom att
tillgangliggora korrekt information tidigare i forloppet. Men en drénare kan
aven vara till nytta vid olyckor pa platser som &r farliga for manniskor. Detta
har inneburit att manga raddningstjanster i dag anvander dronare i sin
verksamhet.

MSB har sedan 2018 arbetat aktivt med frdgan om raddningstjansters
mojligheter att anvénda dronare i sin verksamhet. MSB har publicerat en
végledning Obemannade luftfartyg i kommunal rdddningstjanst som ett stod i
etablering. Vé&gledningen &r framtagen i samarbete med Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), raddningstjansternas UAS-nétverk och Nationella
operativa avdelningen (Noa) inom Polismyndigheten.

| fraga om kostnaden for tillstand géller fr.o.m. den 1 januari 2021 alltsé ett
gemensamt regelverk for EU for att fa flyga dronare utomhus, Easa
(Europeiska byran for luftsakerhet) 2021. | samband med detta inférdes en
utbildning med ett kompetenskrav, registrering av operator samt uppmarkning
av luftfartyg for privatpersoner och juridiska personer. Registrering av
operator kostar 135 kronor, och dartill kommer en arlig registerhallningsavgift
inom den 6ppna kategorin for dronare som vager hogst 25 kilo och flyger inom
synhall. Verksamheter som raddningstjanst och liknande, som bedrivs i statens
intresse ar undantagna detta regelverk och flyger istéllet pd de nationella
foreskrifterna, s.k. sérskilda villkor. Transportstyrelsen &r den myndighet som
utfardar dessa undantag och, med stdd av avgiftsforordningen, tar man ut en
avgift pa ca 10 000 kronor per beslut samt 16pande tid for handlaggning.
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I fraga om regelverket for anvandning av dronare delas Sveriges luftrum in
i tva typer: kontrollerat luftrum och okontrollerat luftrum. | det okontrollerade
luftrummet &r grunden att man far flyga upp till 120 meters h6jd och inom
synhall med en dronare som vager upp till 25 kilo. | det kontrollerade
luftrummet ar luftrumssakerheten hogre, men tillgangligheten till att kunna fa
flyga upp till 120 meter maste viktas mot annan luftfart, eftersom en
trafikledare styr all luftfart. Tilltrdde i luftrummet &r hogt prioriterat av
blaljusaktorer infor ett kommande nytt trafikledningssystem for drénare i
nedre luftrummet. Har ser MSB att detta skulle kunna forenklas.
Utryckningskoérning pa vag regleras av trafikforordningen (1998:1276), och
med stdd av den kan raddningstjansten bryta mot vissa trafikregler under
pagaende insats. MSB menar att en liknande reglering av utryckningskorning
i luftrummet skulle vara lampligt.

Den aktor (polis eller raddningstjanst) som forst befinner sig i luftrummet
med en kamerasensor kan i dag inte dela den informationen lagligt, om det inte
foregds av ett generellt spridningstillstand till den andra aktoren, i syfte att
sikra insatsomrédet eller skapa en gemensam lagesuppfattning. Det saknas ur
ett sakerhetsperspektiv séval tekniska som legala forutsattningar for att dela
sadan information. Hinder for detta i dag &r enligt MSB bl.a. lagen (2016:319)
om skydd av geografisk information. Lagen hanteras pa land av Lantméteriet
och till sjoss av Sjofartsverket. Innan information kan delas ska underlag
skickas in till respektive myndighet for granskning, annars krévs det ett beslut
om undantag som har fattats i forvag. | dag ar det ca 50-70 dagars
handlaggningstid for ett sadant beslut.

Den uppfattning MSB far fran raddningstjansterna ar att anvandningen av
dronare for en effektiv raddningstjanst ar omgardad av mycket byrakrati. En
forenkling av byrdkratin valkomnas, men pa samma gang kan inte
luftrumssakerheten aventyras. Att inte kunna Gva pd forfaranden man
forvantas att gora i ett rdddningssammanhang ses som en flygsakerhetsrisk.

Fragan om att dela data mellan myndigheter ar aktuell inom flera omraden,
inte minst brottshekdmpning, och den fordndrade omvérlden med tillhdrande
hotbilder staller krav pa anpassade regelverk for utbyte av data mellan
myndigheter. Detta dr viktigt for att gora personalens arbetsmiljo sékrare vid
insatser med den forandrade hotbild som finns for blaljuspersonal i dag. Pa
samma gang sa skapar formagan med drénare 6kad operativ effekt. En majlig
vag framéat enligt MSB ar att foreskrivande myndigheter undantar
verksamheter som raddningstjanst, polis, m.fl.

Kommunala raddningstjanster som soker sina egna tillstand separat riskerar
i dag splittrade forfaranden eftersom det kravs kunskap om luftrum och en
formaga att utvecklas, enligt MSB. Detta innebar att samverkan blir en
utmaning och att aktdrer som kan ansluta med bemannat flyg i luftrummet till
insatserna inte alltid kan forvanta sig ett sékert luftrum.

Med tanke pa det rddande sakerhetspolitiska laget och att dronaren &r att
betrakta som ett cyberfysiskt system ar omradena anskaffning, upphandling
och utbildning speciellt viktigt, enligt MSB.
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Sammanfattningsvis anser MSB att dronare &r ett bra verktyg for
réddningstjénsten eftersom de bidrar till att ge en snabbare och smidigare
dverblick dver ett potentiellt insatsomrade och gor det lattare att lokalisera en
skogsbrand och identifiera var en olycka pa en lang vag har skett. Men for att
kunna anvanda detta verktyg krdvs att man skapa och bibehéller en
dronarorganisation med stor kunskap om luftrum och en vilja att utvecklas.
Detta &r en utmaning for saval stora som sma raddningstjanster att ha egen
expertkompetens inom detta omrade. MSB beddmer att forenklad byrakrati for
raddningstjanster och andra blaljusmyndigheter att anvanda drénare under
insats skulle vdlkomnas, dock utan att luftrumssékerheten &ventyras (dnr.
MSB 2023-01292).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser fortfarande att den kommunala rdddningstjansten ska kunna
bedrivas pa ett sa likvardigt, effektivt och sakert sitt som méjligt i hela landet.
Harvidlag ar det arbete centralt som regeringen och MSB bedriver i frdga om
en effektivare kommunal raddningstjénst, personalférsorjning och utbildning
men ocksd i frdga om forbattringar nar det géller att rekrytera och behélla
deltidsbrandmén som bér upp en stor del av radddningstjanstens verksamhet.
Dessutom ar arbetet med jamstélldhet och méangfald viktigt i sammanhanget.

Utskottet vill aterigen understryka den roll som raddningstjansten har dven
i det civila forsvaret. En aktivering av civilplikten ar darvidlag av stor vikt.

| frdga om dronare konstaterar utskottet att dessa kan anvéndas pd manga
olika satt inom den kommunala réddningstjansten for en effektivare och
sékrare verksamhet. Utskottet noterar bl.a. MSB uppfattning om att en
forenkling av byrakratin skulle véalkomnas, dock utan att &ventyra
luftrumssakerheten. Utskottet noterar dock ocksd det utredningsarbete
Transportstyrelsen genomfort nyligen och de tgarder som regeringen vidtagit,
vilket bl.a. inneburit att Sverige, i likhet med EU, s sent som den 1 januari
2021 infort nya regler for dronare for att underlatta utvecklingen av dessa och
samtidigt behalla den hoga sékerheten i takt med att trafiken 6kar. Utskottet
avser att fortsatta att folja fragan, men ar for narvarande inte berett att foresla
nagra atgarder pd omradet enligt motionarernas intentioner.

Mot bakgrund av alla de &tgarder som regeringen, MSB m.fl. har vidtagit i
fraga om raddningstjinstens utveckling, personalférsorjning och utbildning
finner utskottet inte skl att vidta nagra ytterligare &tgarder pa omradet for
tillfallet. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Bekampande av skogsbrander

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om bekampande av
skogsbrander.
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Motionen

Martin Kinnunen m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:972 yrkande
19 en tydligare rollférdelning och dvningar for att bek&mpa skogsbrénder.

Bakgrund

Tidigare behandling

Den torra sommaren 2018 medftrde att det uppstod ett stort antal omfattande
skogsbrander pé flera hall i landet. Den 1 augusti 2018 beslutade regeringen
att en sdrskild utredare skulle utvardera de operativa rdddningsinsatserna i
samband med de omfattande skogsbranderna i Gavleborgs, Dalarnas och
Jamtlands 1&n sommaren 2018 (dir. 2018:81). | januari 2019 6verlamnades
2018 Aars skogsbrandsutredning (Skogsbrandsutredningen) betankandet
Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7). Regeringen éverlamnade sin
proposition En effektivare kommunal réddningstjénst till riksdagen i juni
2020, vilken sedermera bifolls av riksdagen (prop. 2019/20:176, bet.
2020/21:F6U3, rskr. 2020/21:22).

I betdnkande 2020/21:F6U3 vidholl utskottet att det &r positivt att
raddningstjansterna och MSB gradvis har forbéttrat sin forméga att hantera
skogsbrander jamfort med hanteringen av branden i Véastmanland 2014.
Samtidigt uttrycktes att det krdvs ytterligare arbete for att sdkerstélla att
Sverige ar tillrackligt val utrustat for att kunna hantera framtida skogsbrénder
eller andra stora handelser pa ett s effektivt satt som mojligt. Vid omfattande
raddningsinsatser, som vid skogsbranderna 2018, kan det vara viktigt att ndgon
ur ett nationellt perspektiv far en 6verblick Gver tillgangliga resurser for att
dessa ska kunna prioriteras och fordelas till de insatser som &r i storst behov
av dem.

Utskottet uttryckte dven att det ocksa kan finnas ett behov av att kunna
aktivera och forflytta resurserna inom landet om riskbilden skulle forandras.
Det ansdgs saledes som positivt att MSB genom propositionen om en
effektivare kommunal réddningstjénst ges mojlighet att prioritera och fordela
resurser i en konkurrenssituation.

Utskottet valkomnade 6verlag i betdnkandet de genomfdrda utredningarna
samt de berorda myndigheternas arbete med att dra lardomar fran tidigare
skogsbrander och utveckla verksamheten for att battre kunna hantera framtida
brander. Utskottet valkomnade &ven de operativa atgarder som vidtagits, bl.a.
att MSB upphandlat flygkapacitet fér skogsbrandsslackning. Den presenterade
propositionen, utredningarna och berérda myndigheters arbete med att
omhanderta lardomar fran handelserna sommaren 2014 och 2018 ansig
utskottet sammantaget borde leda till dtgarder som gor att Sverige ar béattre
rustat for kommande stora skogsbrander och andra stora och komplicerade
handelser. Utskottet sag darfor inte tillrackliga skal att foresla ytterligare
atgarder just da. De aktuella motionsyrkandena avstyrktes.
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Pagaende arbete

Av budgetpropositionen for 2022 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) framgar det att
réddningstjansterna i flera kommuner bl.a. har utvecklat en inbordes
samverkan for att ytterligare starka sin formaga att dvergripande leda och
snabbt kunna kraftsamla vid komplexa eller omfattande raddningsinsatser,
t.ex. vid stora skogsbrander.

Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) framgar att
MSB har forstarkt sin formaga att stodja raddningsinsatser vid skogsbrander,
t.ex. med fler skopande flygplan som kan anvandas for att slacka brander fréan
luften. MSB har &ven fordelat medel till lansstyrelserna foér bevakning med
flyg for att upptécka skogsbrander. MSB har under 2021 ocksa gett stod med
tva skopande flygplan vid skogsbrander i Grekland. Sverige har varit en del av
EU:s responskapacitet rescEU sedan 2019, och det var forsta gangen som
flygplanen fran Sverige aktiverades i annat EU-land.

Av MSB:s arsredovisning for 2022 (publ. MSB2155) framgar att
utveckling och anpassning har skett av satellitdetektion av skogsbrand och att
anpassa dessa for snabbt larm till kommunal raddningstjanst via SOS Alarm.
Forsok har inletts med testbranningar for att uppskatta detektionsformagan for
satellit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att raddningstjansterna och MSB gradvis har forbattrat den
svenska formagan att hantera skogsbrander jamfort med hanteringen av de
stora branderna 2014 och 2018, bl.a. genom en utvecklad inbérdes samverkan
for att ytterligare starka formagan att overgripande leda och snabbt kunna
kraftsamla vid komplexa eller omfattande raddningsinsatser. Det &r fortsatt
viktigt att vid omfattande raddningsinsatser snabbt fa en Gverblick Gver
tillgangliga resurser for att dessa ska kunna prioriteras och fordelas till de
insatser som ar i storst behov av dem. Det ar ocksd positivt att MSB givits
mojlighet att prioritera och fordela resurser i en konkurrenssituation. Utskottet
ser dven positivt pd att myndigheten upparbetat rutiner for att regelbundet
upphandla flygkapacitet for skogsbrandsslackning.

Utskottet ser av ovan namnda skal det inte som nddvéandigt att foresla
ytterligare atgarder i nulaget. Det aktuella motionsyrkandet avstyrks.
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Vatten- och branddammar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om vatten- och branddammar.

Motionen

Sten Bergheden (M) foreslar i motion 2022/23:1910 att regeringen ska se éver
mojligheten att underlatta och forenkla tillstandsgivningen och regelverket for
att bygga vatten- och branddammar i syfte att starka brandberedskapen.

Bakgrund

Pagaende arbete

MSB arbetar inte med tillstdndsgivning och regelverk for vatten- och
branddammar. Myndigheten bedémer déremot att vatten- och branddammar
kan fylla en viktig funktion vid hojd beredskap och krig (dnr. MSB 2023—
01299).

For att belysa laget i den kommunala raddningstjansten har MSB radfragat
tre rdddningstjanstorganisationer: Raddningstjansten Syd, Raddningstjansten
Ljungby och Storstockholms brandférsvar och kan utifran svaren konstatera
att branddammar och planering for brandvattenférsdrjning under hojd
beredskap &r en viktig komponent i kommuners beredskap. Enligt de
tillfragade kommunala raddningstjansterna finns det dock inte nigot behov av
att bygga nya branddammar i dagsldget. Kommunernas raddningstjanst har
just nu fokus pé att lokalisera och identifiera mojliga vattentag och tidigare
byggda krigsbranddammar. Den kommunala ré&ddningstjanstens behov
handlar i dag alltsd snarare om att aterstélla befintliga branddammar &n att
projektera for nya. Eventuell miljohansyn kopplat till exempelvis kansligt
djurliv skulle dock kunna bli en eventuell utmaning nar man éterstaller gamla
branddammar.

Det kan i sammanhanget, enligt MSB, vara vart att podngtera att moderna
slackbilar inte ar avsedda for att kunna genomféra vattentransporter eller
hdmta upp vatten fran branddammar. Kommunernas raddningstjanst beh6ver
darfor forstarkas med exempelvis motorsprutor av typ klass 2 eller klass 3 for
att gora brandvattenforsorjning frn dessa dammar mojlig.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser, mot bakgrund av den information som hamtats in fran MSB,
att det inte finns nagot behov av att bygga nya branddammar i dagslaget, utan
nu handlar det for den kommunala raddningstjansten mer om att aterstélla
befintliga branddammar &n att projektera for nya. Utskottet ser salunda inte
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skal till att foresla nagra ytterligare atgarder pa omradet for narvarande och
avstyrker darmed det aktuella motionsyrkandet.

Anvéndningen av hogfluorerade &mnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om anvandningen av
hogfluorerade &mnen.
Jamfor reservation 5 (C).

Motionen

Stina Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:907 yrkande 84 att
det ska stillas hogre krav pa Forsvarsmakten och brandkaren att fasa ut
anvandningen av hogfluorerade &mnen (PFAS) i deras respektive
verksamheter.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betédnkande 2021/22:FO6U9 konstaterade utskottet att Forsvarsmakten
bedriver ett arbete med att utveckla och integrera miljéhénsyn i verksamheten
i fred och att regeringen hade gett myndigheten fortsatta uppdrag bl.a. nér det
galler arbetet med fororenade omrdden. Utskottet sig positivt pé
forbattringsarbetet och sdg inte att det fanns skal att vidta fler atgarder for
tillfallet. Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes dédrmed.

Pagaende arbete

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)

Fran MSB har utskottet hamtat in information om att PFAS é&r ett giftigt
slackskum som bade MSB och raddningstjansterna arbetar med (dnr MSB
2023-01301). Flera aktiviteter inom omradet gors parallellt for att arbeta med
saval direktpaverkan som mer strategiska och langsiktiga atgarder. Eftersom
fragan & komplex och mangfasetterad finns det 4ven manga andra aktérer
(myndigheter, kommuner, foretag och forskare) med i samtalen om arbetet
som ror PFAS. Nedan foljer ett axplock av aktiviteter som MSB medverkar i,
stojer och driver inom omréadet. | manga av dessa aktiviteter finns aven
raddningstjanster representerade.

MSB har ett pagaende uppdrag i sitt regleringsbrev att minska risken for att
skumvitskor som finns hos raddningstjansterna och som innehaller PFAS
sprids i miljon. Detta gérs genom att samla in, transportera och destruera
skumvatska. Under 2022 destruerades 191 ton skumvatska med PFAS fran
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Sveriges rdddningstjénster och lika mycket forvéantas samlas in och destrueras
2023.

I samband med uppdraget om skumvatskor har MSB gett vidare ett uppdrag
till Lunds universitet att samla in prover pa det skum som samlats in fran
landets raddningstjanster. Bland det som samlats in finns skum frn 1960-talet
fram till i dag. Information om dessa skumvatskor kommer att finnas
tillganglig pa en 6ppen PFAS-skumbank for framtida forskning pa omradet.

Nar réddningstjansten sldcker brédnder kan brandvattnet kontamineras av
PFAS pé tva satt, antingen via brandskum eller fran brandrester. MSB kommer
under 2023 att publicera en véagledning som stdder rdddningstjénsterna och
andra delar av kommunerna i deras arbete med kontaminerat sléckvatten. |
végledningen hanteras foljande omraden: hur slackvatten kan omhandertas,
ansvarsfragan, samverkan, samt vilka lagrum som berér fragan och vilka
effekterna pd miljon kan bli om det kontaminerade slackvattnet inte
omhéndertas.

Testbed-PFAS ér ett projekt som koordineras av Rise (Research Institutes
of Sweden, ett oberoende statligt forskningsinstitut) och har Férsvarsmakten,
Fortifikationsverket samt Forsvarets materielverk (FMV) som partners. MSB
deltar aktivt i referensgruppen. Malsattningen med projektet &r att utvardera
tekniker for att rena jord och vatten fran PFAS samt identifiera framtidens
PFAS-fria medel och metoder for brandsléckning.

MSB, Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Statens geotekniska
institut har i samverkan tagit fram en kunskapssammanstallning (Kemikalier i
skumvaétskor for brandslackning — en kunskapssammanstéllning) med syfte att
ge den som vill veta mer om omradet nar det géller skumvatskor och PFAS en
genomgang om vad som finns och var man hittar mer information.

MSB anger att det finns manga utmaningar kopplade till PFAS som
raddningstjansten och MSB kommer att behdva hantera. Forenklat kan det
beskrivas som att de fororeningar som fororsakats av skumutléaggning av bl.a.
réddningstjédnsten nér man inte har haft informationen om att PFAS var ett
farligt &mne &r nagot som maste hanteras nu. Att nya omraden fororenas av
skumvdtska ser raddningstjansten och MSB som mindre troligt eftersom stora
delar av den skumvétska som har funnits i Sverige nu har samlats in och
réddningstjénsten aktivt arbetar med metodiker for att minska mangden
slackvatten som kan vara barare av PFAS frdn brander. MSB anser att mer
forskning och utveckling behéver stimuleras inom omradet for att hitta svar
och l6sningar. For att gora detta bade snabbt och kostnadseffektivt ser
myndigheten att det finns behov av nationell samordning.

I frdiga om kontaminerade omrdden hos raddningstjansten
(branddvningsplatser och runt brandstationer) finns det flera platser i landet
dar detta ar ett problem. For att atgarda dessa mer effektivt kan
réddningstjénster och kommuner dela mer erfarenheter med varandra.
Finansiering av saneringen ar en springande punkt och darfor skulle en fond
som man kan soka pengar ur for sanering av dessa platser kunna vara en mojlig
vag framat, enligt MSB.
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For att hindra PFAS fran att spridas fran materiel som varit i kontakt med
skumvétska som innehédller PFAS behdver denna utrustning saneras.
Kostnadseffektiv sanering &r bade mer hallbart och mer ekonomiskt &n att byta
ut utrustning, men for att géra det behéver en utveckling av saddana metoder
stimuleras. MSB ser att detta arbete bor utféras i samverkan mellan
raddningstjanster, forskare, utvecklare, innovatérer samt MSB.

Forsvarsmakten

Regeringen har gett Férsvarsmakten i uppdrag att ta fram en handlingsplan for
omraden som har férorenats av PFAS. Planen éverlamnades till regeringen i
maj 2020 och med den som grund fortsétter myndigheten det redan pabdrjade
arbetet inom omradet (dnr FM2020-12174:1). | sitt budgetunderlag for 2023
anger myndigheten att man fr.o.m. 2023 avsétter utokade medel for atgarder
som ska minska spridningen av féroreningar i mark och vatten.

Forsvarsmakten har enligt regleringsbrevet i uppgift att redovisa till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) vilka konkreta
atgardermyndigheten som vidtagit for att minska spridningen av PFAS.
Fdrsvarsmakten ska redovisa laget for 2023 senast den 22 februari 2024.

Utskottet har ocksd hamtat in information fran Férsvarsmakten om att
myndigheten arbetar mot att s& snart det ar mojligt fasa ut nuvarande
slackskum och ersétta det med PFAS-fritt slackskum. Det &r dock enligt
myndigheten avgorande att utfasningen genomfors i en sadan takt att formagan
att I6sa Forsvarsmaktens grunduppgifter inte dventyras.

En handlingsplan (PFAS 2020-05-27) finns som behandlar PFAS i
slackskum framst som férorening, men som aven innehaller information om
arbetet kring substitution. Arbetet redovisades till regeringen 2020. Fram till
2025 ska Forsvarsmakten

o utreda forutsattningar for att Forsvarsmakten ska kunna ersétta dagens
slackmedel som innehaller PFAS-amnen.

« aktivt eftersbka, pa vetenskaplig grund, nya alternativa slackmedel och
slackmetoder, for att 6ka méjligheten att Forsvarsmakten pa ett héllbart
och ansvarsfullt séatt kan ersatta dagens slackmedel som innehaller PFAS-
amnen.

» Okasamverkan inom forsvarssektorn samt med andra centrala myndigheter
och samhéllsaktorer.

En vision har upprattats dar Férsvarsmakten 2030:

» har upprattat branddvningsplatser dar dvningsinsatser och funktionstester
av raddningsfordon genomférs med for andamalet lamplig infrastruktur
och materiel som minimerar risken for att fororening/spridning av PFAS-
&mnen sker till mark och vatten (arbetet omfattar &ven fast
slackinfrastruktur bade vid prov och vid skarp utlésning).

= har — utifrdn nya vetenskapligt beprévade och validerade metoder dar det
ar  miljomassigt och kostnadsmassigt motiverat —  paborjat
efterbehandlingsatgarder inom PFAS-férorenade omraden.
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* har — om tekniska mojligheter finns tillgangliga — substituerat slackmedel
som innehaller PFAS-amnen pa ett hallbart och ansvarsfullt satt.

| friga om atgarder for att minimera spridning av PFAS vid anvandning av
slackskum har FMV pé uppdrag av Forsvarsmakten upphandlat PFAS-fritt
slackskum med option att dven andra arenor far anvanda upphandlingen.
Beslut har tidigare getts angéende forbud att nyttja PFAS-baserat slackskum i
nytt raddningsfordon med levereras vid arsskiftet 2022/2023. Ovan namnda
nya PFAS-fria slackskum kommer sedan nyttjas i 6vriga Flygvapnets
raddningsfordon.

Pa uppdrag av Flygstaben har FMV genomfort en 6versyn nar det géller
mojligheter att sanera Raddningsbil typ 1 samt kostnader for detta arbete.
Resultatet visade att det & mest kostnadseffektivt att byta ut resterande fordon
istallet for att sanera befintliga fordon med den teknik som finns i dag.
Resterande réddningsfordon inom Flygvapnet planeras bytas ut med start
2025.

Vidare &r lokala branddvningsplatser vid flottiljerna under utveckling. Nya
mobila utbildningsanordningar for slackdvningar, med anvéndning endast av
vatten och gasol, har bérjat uppféras under 2021 och bedéms slutféras under
2025.

I frdiga om samverkan finns inom forsvarssektorns miljosamarbete
arbetsgrupp PFAS (Ag PFAS) som syftar till att samordna, inrikta och
prioritera forsvarssektorns arbete med PFAS relaterat till slickmedel. Arbetet
omfattar frdgor som att hitta alternativ till PFAS-haltigt slackskum och
sanering av PFAS-fororenade slacksystem.

Testbed PFAS 4&r ett samverkansprojekt, under Ag-PFAS, mellan
Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, FMV och Rise (se ovan). Projektets
syfte ar bl.a. att testa PFAS-fria slackmedel och slackmetoder. Kunskap fran
projektet har bidragit till den upphandling som skett av PFAS-fritt slackmedel.

Inom forsvarssektorns miljosamarbete finns arbetsgruppen Kemi (Ag
Kemi) som syftar till att samordna, inrikta och prioritera forsvarssektorns
arbete av kemikalier. Ett kriteriedokument har tagits fram som uppdateras
ungefar vartannat ar da exempelvis lagstiftning forandras. Detta dokument
anvénds vid upphandling och annan hantering av kemikalier. Av nu géllande
dokument framgar det att PFAS-amnen ar en sérskilt utpekad &mnesgrupp som
inte ska vara avsiktligt tillsatt. Undantag kan goras under forutsattning att
anvandningen bedéms vara nodvindig for bibehélla den operativa forméagan
och alternativ saknas. PFAS- finns ocksa i annat an slackskum.

Utskottets stallningstagande

Utskottet understryker vikten av att Forsvarsmakten, rdddningstjénsten och
6vriga anvandare sa snart mojligt &r fasar ut anvandningen av miljoskadliga,
hogfluorerade amnen (PFAS), sanerar redan forgiftade omraden och driver pa
utvecklingen mot miljovénligare slackningsmedel. Utskottet konstaterar att
det redan bedrivs ett omfattande arbete p& omréadet och ser darfor inte skal i
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nulaget att foresla nagra ytterligare atgarder. Det aktuella motionsyrkandet
avstryks.

Brandsakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om brandsakerhet.
Jamfor reservation 6 (V) och 7 (C).

Motionerna

Christofer Bergenblock m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:901
yrkande 14 att kommunernas ansvar for brandskydd hos &ldre med hemtjanst
ska fortydligas.

I kommittémotion 2022/23:1249 yrkande 5 foreslar Malcolm Momodou
Jallow m.fl. (V) att regeringen ska aterkomma med forslag som innebér att
brandforsvarets tillsyn av brandsakerheten i hogre utstrackning riktas mot
flerfamiljshus.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2021/22:F6U7 understrok utskottet, likt man gjort flera ganger
tidigare, att ingen i Sverige ska behdva omkomma eller skadas till foljd av
brand. Manga faktorer bidrar till ett bra brandskydd. For att se till att alla delar
i brandskyddet fungerar Gver tid ansdg utskottet att brandskyddsarbetet
behover bedrivas pé ett systematiskt sitt. Den nationella samverkansgrupp
som MSB bildat for brandskyddsfragor, dar bl.a. Boverket och Socialstyrelsen
ingdr, 4r ett exempel pa detta eftersom utskottet konstaterade att de allra flesta
brander sker i bostader. | sammanhanget ansags det viktigt att ocksa papeka
vikten av att kunna paverka enskilda manniskors beteenden och beredskap for
att férebygga brander. Utskottet uttryckte att det ansag att MSB ger ett bra stod
i olika former till berdrda aktorer i det arbetet. Utskottet uttryckte att det avsag
att fortsatta folja utvecklingen pd omradet med hansyn till behovet av ett
likvardigt och tillfredsstallande skydd mot brander och andra olyckor i hela
landet, men sdg inget behov i det aktuella laget att vidta nagra ytterligare
atgarder pd omradet. De aktuella motionsyrkandena avstyrktes.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) uttrycker
regeringen att samhallets formaga att forebygga brander har fortsatt att
utvecklats positivt.
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Regeringen beddmer att MSB:s tillsyn av och stdd till ansvariga aktorer
bl.a. har bidragit till att starka samhallets formaga att forebygga brander.
Ytterst har arbetet bidragit till att antalet omkomna och svart skadade i brander
kunnat minska de senaste tio aren trots den stora befolkningsokningen i landet.
MSB arbetar vidare tillsammans med myndigheter, kommuner och andra
organisationer for att uppnd visionen i MSB:s nationella strategi — Ingen i
Sverige ska omkomma eller allvarligt skadas till féljd av brand.

Tillsammans med Socialstyrelsen har MSB exempelvis tagit fram stéd till
kommunerna for att underlatta arbetet med att systematiskt stérka
brandskyddet hos de mest riskutsatta personerna. Webbutbildningar for bl.a.
hemtjanstpersonal om risker i personers hem och vilka atgarder som kan vidtas
med tillhorande checklistor for personalen &r exempel pd sadant stod.
Séarskilda kommunikationsinsatser, inom ramen for kampanjen Aktiv mot
brand, med budskapet “stirk brandskyddet for en nérstdende” har ocksé
genomforts. Omfattningen av kommunernas arbete med brandskyddsatgérder
for de sérskilt riskutsatta varierar.

Inom ramen fér MSB:s uppgift som tillsynsmyndighet éver kommunernas
skyldigheter enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, forkortad LSO,
har det framkommit att en betydande andel av kommunerna under &ret inte har
levt upp till kraven i LSO. Effekterna av pandemin har lett till att
kommunernas forebyggande arbete, exempelvis tillsynsbesok, endast har
bedrivits i begrdnsad omfattning.

MSB aviserar pa sin webbplats att myndigheten kommer att fortsatta
arbetet tillsammans med en nationell samverkansgrupp for brandskyddsfragor
som bildades i borjan av arbetet med tidigare ndmnda strategi. Gruppens
uppgift ar att samordna, langsiktigt forvalta och vid behov utveckla den
nationella strategin. | gruppen ingar Boverket, Socialstyrelsen,
Migrationsverket, MSB, Foretradare for lansstyrelserna, Sveriges kommuner
och regioner, Fastighetsagarna, Sveriges Allméannytta, Svensk Forsakring,
Brandskyddsforeningen Sverige och representanter frin kommunerna i form
av Orebro kommun, Réddningstjansten Syd samt Lule& kommun.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, likt man uttryckt flera ganger tidigare, understryka att ingen i
Sverige ska behdva omkomma eller skadas till féljd av brand, inte heller de
som bor i flerfamiljshus eller bland riskgrupper som aldre. Det ar darfor
gladjande att regeringen kan understryka att antalet omkomna och svért
skadade i brander totalt sett har minskat de senaste tio aren trots den stora
befolkningsdkningen i landet Den nationella samverkansgrupp som MSB
bildat for brandskyddsfragor anser utskottet vara ett av flera bra exempel pa
det arbete som bedrivs i férebyggande syfte.

Ett annat viktigt arbete bedrivs av den personal inom kommunen, som
genom vard- och omsorgsinsatser kommer i kontakt med de sérskilt riskutsatta
individerna, eftersom det &r denna personal som har storst mojlighet att
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upptécka utsatthet och vidta atgarder. Samverkan mellan olika aktorer pa lokal
niva ar darfor viktigt for att kunna identifiera behov och anpassa atgarder.
Utskottet noterar dock att pandemin har paverkat det arbete som bedrivits
negativt.

Utskottet pdminner dock aterigen om att det ocksd ar viktigt att kunna
paverka enskilda manniskors beteenden och beredskap for att forebygga
brander.

Med hénsyn tagen till ambitionerna om ett likvardigt och tillfredsstallande
skydd mot brander och andra olyckor i hela landet — for alla invanare — avser
utskottet att fortsatta att folja utvecklingen pa omradet, men ser inget behov i
dagslaget av att vidta ndgra ytterligare atgéarder. De aktuella motionsyrkandena
avstyrks.

Stod till personer med funktionsnedséattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om stod till personer med
funktionsnedséttning.
Jamfor reservation 8 (V).

Motionen

Maj Karlsson m.fl. (V) foreslar i kommittémotion 2022/23:1232 att rutiner ska
tas fram i syfte att sakerstalla att all viktig information fran samhéllets sida i
handelse av kris eller katastrof tillgangliggors for personer med olika
funktionsnedséttningar (yrkande 22) och att samhallets mdjlighet att ge
personer med funktionsnedséttning det stdd och den hjélp de behdver i
handelse av kris eller katastrof ska ses dver (yrkande 23).

Bakgrund

Pagaende arbete

Varen 2018 skickades broschyren Om krisen eller kriget kommer till 4,8
miljoner hushall med information om hur man som enskild eller familj kan
forbereda sig for ett antal olika kriser. Broschyren finns i en version med
lattlast svenska, inlast pa svenska och engelska, i punktskrift, pa teckensprak
och Oversatt till flera sprdk. MSB har kontinuerlig kontakt med
funktionshinderrérelsen, och myndigheten tog ocksa kontakt med denna
rorelse i samband med att broschyren skulle lanseras.

For att sprida information under en kris eller allvarlig hdndelse har MSB
webbplatsen krisinformation.se som formedlar information fran myndigheter
och andra ansvariga. Syftet med webbplatsen &r att gora det lattare for
allminheten att hitta bekraftad information fran svenska myndigheter genom
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att samla den pa ett stalle och att minska risken for att felaktig information
sprids. Krisinformation.se ska ocksa starka den enskilda medborgarens
forutsattningar att fatta medvetna beslut i en kris.

Enligt MSB:s arsredovisning for 2020 (publ. MSB1716) har myndigheten
inom ramen for arbetet med den nationella strategin for starkt brandskydd
tillsammans med Socialstyrelsen tagit fram en végledning som stod till
kommunerna for hur skyddet kan starkas i bostdder hos sarskilt riskutsatta
individer. Atgarder som beddéms kunna ge effekt for att starka den enskildes
brandskydd &r att individanpassa och rikta kommunikationsinsatser. MSB har
&ven gett ut en kunskapsoversikt, Likvardigt skydd mot olyckor for personer
med funktionsnedsattning, dar det konstateras att det kan vara svart att
sakerstélla att personer med funktionsnedsattning far samma hjalp som andra
i en krissituation. Rapporten syftar till att ge en dverblick éver den forskning
som finns pd omradet och beskriva hur man praktiskt kan arbeta med dessa
fragor. MSB redovisade i arsredovisningen for 2018 (publ. MSB1357) att den
personal inom kommuner som genom vard- och omsorgslagstiftningen
kommer i kontakt med de sérskilt riskutsatta individerna har méjlighet att
uppticka utsatthet och vidta atgarder. Som stod for kommunernas arbete vid
t.ex. vardboenden har MSB dven tagit fram vagledningarna Att kommunicera
brandskydd och Brandséker bostad for alla

Utskottet har hamtat in ytterligare information fran MSB pa omréadet som
beskriver hur myndigheten under 2022 arbetat med att ta fram styrande och
stddjande dokument for MSB:s tillgénglighetsarbete. Ett styrdokument med
riktlinjer for tillganglighet ar framtaget. Instruktioner ska bl.a. tas fram for hur
man rent  praktiskt ska kunna arbeta i enlighet med
webbtillganglighetsdirektivet, (EU) 2016/2102), som tradde i kraft den 23
september 2018 i alla EU-lander. Direktivet omfattar den offentliga sektorn
samt statliga och kommunala bolag som uppfyller vissa krav. Lagen innebér
att webbplatser, extrandt, intranit, dokument och appar ska uppfylla kraven pa
tillganglighet.

Vidare har MSB tagit fram en végledning for kommunikation under kriser
med exempel fran pandemin, i vilken grupper med sarskilda behov lyfts fram,
exempelvis &ldre, personer som inte talar svenska och personer som har
funktionsnedsattningar som paverkar deras informationsinhdmtning
(\Vagledning for kommunikation under kriser: Forskningsbaserade metoder
med fokus pa beteendeférandring och exempel frén covid-19-pandemin, publ.
MSB1816).

MSB har tillsammans med Myndigheten for tillgangliga medier (MTM)
ocksa gjort en forskningséversikt om tillganglig samhallsinformation. Arbete
pagadr nu med att ta fram en vagledning samt genomféra ett seminarium
primart med malgruppen kommunikatorer i den offentliga sektorn.

MSB har dven bett kommunikationsbyrdn Gullers Grupp om stod for att
kunna redovisa kunskap och statistik fran olika kallor i syfte att lara hur
personer med funktionsnedsattningar anvénder digitala kanaler.

MSB finansierar dven forskning relaterat till omradet:
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» Fran passiv mottagare till aktiv resurs i krishanteringssystemet. Detta
forskningsprojekt utfors av Chalmers tekniska hogskola som utvecklar
metoder, strategier och riktlinjer for hur grupper med varierande behov kan
involveras som aktiva resurser i samhéllets krishantering. Erfarenheter och
kunskap hos personer med olika typer av funktionsnedsattningar kan
darmed nyttiggoras for att forebygga och hantera allvarliga h&ndelser samt
for att aterhamta sig fran dem (publ. MSB1872).

e Manniska, matt och motstndskraft: Nya satt att studera
riskkommunikation, ansvar och beredskap. Detta ar ett forskningsprojekt
som utfors av Mittuniversitets risk och krisforskningscentrum (RCR) som
bl.a. studerar skillnaden mellan information och vilka atgarder manniskor
gor for sin egen beredskap for att déarefter kunna utforma
kommunikationen s att den nar ut till alla (publ. MSB1760).

MSB har dven ingatt i en referens- och arbetsgrupp i projektet Normkreativ
krisberedskap — Co-design av metoder for att skapa krisberedskap fore och
under pandemier, i vilket forskarna i en delstudie identifierade sju
krisutmaningar enligt kriskommunikattrer och handikapporganisationer.

Projektet Likvardigt skydd mot olyckor for personer med
funktionsnedsattning — en kunskapsoversikt (november 2020, publ.
MSB1636) syftar till att ge en dverblick 6ver den forskning som finns i friga
om att sékerstalla att personer med funktionsnedsattning far samma hjalp som
andra i en krissituation. Rapporten beskriver hur man praktiskt kan arbeta med
dessa fragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att det finns rutiner for att sékerstélla att
all viktig information fran samhéllets sida i handelse av kris eller katastrof
tillgangliggors for personer med olika funktionsnedsattningar eller dem som
inte beharskar det svenska spréket till fullo och att samhallets mojlighet att ge
dessa personer det stod och den hjélp de behdver i handelse av kris eller
katastrof &r god.

Utskottet finner att MSB bedriver ett omfattande och kvalitativt arbete pa
omradet, inte minst i friga om utveckling och forskning. Sarskilt pandemin
har visat pa vikten av att ett sddant arbete bedrivs. MSB:s nira samverkan med
funktionshinderrorelsen valkomnas.

Utskottet finner att motiondrernas intentioner &r tillgodosedda i och med
det arbete som bedrivs och ser inte skal till att foresld att nagra ytterligare
atgarder vidtas for narvarande. Motionsyrkandet avstyrks.
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Nationell krisfond

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en nationell krisfond.
Jamfor reservation 9 (C).

Motionen

Daniel Backstrom m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:854 yrkande
24 att mojligheten till en nationell krisfond, som exempelvis kan anvéndas till
att ersatta drabbade skogsagare, ska ses Over.

Bakgrund

Géllande ordning

Statlig ersattning till kommunerna foér kostnader i samband med
réddningstjénst regleras i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, férkortad
LSO. En kommun har t.ex. rétt till erséttning om en raddningsinsats i
kommunal rédddningstjanst medfort betydande kostnader. Rétten till ersattning
avser den del av kostnaderna som 6verstiger en sjalvrisk som berdknas enligt
grunder som regeringen faststaller (7 kap. 3 8). Ersattningsérendena provas
och administreras av. MSB. Erséttningen finansieras genom anslaget 2:3
Ersattning for raddningstjanst m.m. inom utgiftsomrade 6.

Tidigare behandling

I betankande 2019/20:F6U7 uttryckte utskottet an en gang att man delade
regeringens beddmning att det kravs ett okat fokus pa klimatanpassning och
forebyggande arbete mot naturkatastrofer. 1 fraga om ersittning for skador vid
naturkatastrofer ansdg utskottet att det &r viktigt att inte undergrava
incitamenten for just forebyggande insatser. Utskottet understrok ocksa att det
inte finns ndgra hinder mot privata forsakringslosningar péa detta omrade och
att det ddrmed inte finns nagra starka skal for att infora ytterligare statliga
lésningar.

Utskottet betonade att regeringen vid behov, och om riksdagen godkanner
det, har mojlighet att tillfora medel till det aktuella anslaget, vilket bl.a. gjordes
i samband med skogsbranderna sommaren 2018. Riksdagen har ocksd
mojlighet att anvisa ytterligare medel till statsbudgeten. Utskottet ville vid det
aktuella tillfallet inte heller fOregripa regeringens beredning av
Skogsbrandsutredningens forslag. De aktuella motionsyrkandena avstyrktes.
Liknande motionsyrkanden behandlades foérenklat i betédnkandena
2020/21:F6UT och 2021/22:F6U7.
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Pagaende arbete

| Skogsbrandsutredningen (SOU 2019:7) angavs att kommunernas finansiella
forutsattningar for att agera kraftfullt i situationer nar t.ex. hog brandrisk rader
bor forbattras. Utredningens forslag var att kommunernas sjalvrisk skulle
kunna sénkas till ett lagre belopp om det finns sérskilda skél. Utredningen
ansdg att det borde vara regeringens uppgift, och inte MSB:s, att fatta denna
typ av beslut nar sarskilda omstandigheter rader, t.ex. vid ett extremt hogt
brandriskvérde. Betdnkandet Skogsbranderna sommaren 2018 (SOU 2019:7)
behandlades i proposition 2019/20:176 En effektivare kommunal
raddningstjnst och har déarmed beddmts avslutat av Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet). Regeringen har inte gatt vidare med forslaget om
sankt sjalvrisk. Det pagar heller inget arbete om fragan om en nationell
krisfond i samband med t.ex. naturkatastrofer.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttryckt flera ganger tidigare anser det att det kravs ett dkat
fokus pa klimatanpassning och férebyggande arbete mot naturkatastrofer. |
frédga om erséttning for skador vid naturkatastrofer anser utskottet att det ar
viktigt att inte undergrdva incitamenten for just forebyggande insatser.
Utskottet vill ocksd understryka att det inte finns ndgra hinder mot privata
forsakringslosningar pa detta omrade och att det darmed inte finns nagra starka
skal for att infora ytterligare statliga l6sningar.

Regeringen har dessutom vid behov, och om riksdagen godkénner det,
mojlighet att tillfora medel till det aktuella anslaget, vilket bl.a. gjordes i
samband med skogsbranderna sommaren 2018. Riksdagen har ocksa
mojlighet att anvisa ytterligare medel till statsbudgeten. Utskottet ser av dessa
skal det inte som aktuellt att foresld nagra ytterligare atgarder pa omradet for
nérvarande. Det aktuella motionsyrkandet avstyrks.

Klimatanpassning for krisberedskapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om klimatanpassning for
krisberedskapen.
Jamfor reservation 10 (S, C, MP).

Motionerna

Annie Lo6f m.fl. (C) foreslar i partimotion 2022/23:2190 yrkande 25 att
klimatanpassning ska inkluderas i totalforsvarets krisberedskap.

I kommittémotion 2022/23:998 yrkande 5 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
foreslar motionarerna att Sveriges nationella beredskap for klimatférandringar
ska forstérkas.
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Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:851 yrkande
6 klimatanpassningsatgarder for ett mer motstandskraftigt och robust
samhalle.

I motion 2022/23:499 yrkande 1 féreslar Mathias Tegnér (S) att behovet av
en okad insatsberedskap vid naturkatastrofer och kriser i klimatkrisens spar
ska ses dver.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2021/22:F6U7 uttryckte utskottet att risken for naturolyckor 6kar
i ett forandrat klimat och att det darfor ar angeléget att samhéllet har en god
formaga att férebygga och hantera sadana olyckor. Utskottet understrok &n en
gang vikten av att arbetet fortsatter med att forstarka den civila beredskapen
for att hantera klimatrelaterade kriser. Den nationella strategin for
klimatanpassning  (prop. 2017/18:163, bet. 2017/18:MJU22, rskr.
2017/18:440) som antagits ansags darfor som ett viktigt steg framat. Utskottet
framholl ocksé en annan viktig atgard fran regeringens sida: att tillféra medel
for att finansiera ersattning till kommuner for atgarder som vidtas for att
forebygga jordskred och andra naturolyckor, vilket dven kan bidra till att
klimatanpassa samhallet. MSB:s bidrag till detta viktiga arbete framholls
vidare. Utskottet sag vid det aktuella tillfallet inte skal till att vidta nagra
ytterligare atgéarder pa omradet. De aktuella motionsyrkandena avstyrktes.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) understryker
regeringen an en gang hur Sveriges sakerhetspolitiska lage bl.a. paverkas av
klimatforandringarnas effekter pa fred och sakerhet. Regeringen framhaller att
risken for naturolyckor Okar i ett fordndrat klimat. Det &r angeldget att
samhallet har en god formaga att forebygga och hantera naturolyckor.
Kommunerna har en central roll i det férebyggande arbetet mot naturolyckor.
Ersattningen till kommuner for férebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor bidrar till att klimatanpassa samhallet under kommande ar.

Aven i propositionen Totalférsvaret 20212025 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135-136) uttrycks att effekterna av
klimatforandringarna & alltmer pdtagliga. Forutom  storningar i
samhéllsviktiga verksamheter och paverkan pa méanniskors liv och hélsa
paverkar klimatforandringarna relationer inom och mellan stater och kan
darmed fa sékerhetspolitiska konsekvenser. Vidare understryks att i arbetet
med totalforsvarsfragor bor miljé- och klimathansyn integreras inklusive
nationella mal, Parisavtalet samt Agenda 2030, med de globala mélen for
héllbar utveckling.

For att stodja arbetet med klimatanpassning i Sverige finns Nationella
expertradet for klimatanpassning, dar MSB &r representerad. Expertradets
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uppgift &r att utvérdera det nationella arbetet med klimatanpassning och ge
forslag till regeringen for fortsatt arbete. Radets forsta rapport 6verlamnades
till regeringen den 9 februari 2022 och kommer att ligga till grund for nésta
nationella strategi for klimatanpassning som &ar planerad for 2023.
Expertradets redovisning anger att det finns ett stort behov av
klimatanpassning. Radet anger att anpassningsinsatser har gjorts men att de
inte rdcker och att mycket behdver géras skyndsamt. MSB understryker vidare
att styrande for det svenska klimatanpassningsarbetet d&r den nationella
strategin  for klimatanpassning och férordningen (2018:1428) om
myndigheters  klimatanpassningsarbete  (klimatanpassningsférordningen).
SMHI &r ansvarig myndighet for att halla samman och stddja det nationella
klimatanpassningsarbetet. De driver ocksd tillsammans med flertalet
myndigheter, bl.a. MSB, kunskapsportalen klimatanpassning.se. |
klimatanpassningsforordningen a MSB tillsammans med ett trettiotal
nationella myndigheter och lansstyrelserna alagda att initiera, stodja och félja
upp klimatanpassning inom hela sitt ansvarsomrade. Bland annat ska varje
myndighet ta fram en handlingsplan for sitt arbete med klimatanpassning
baserad pa en klimat- och sarbarhetsanalys. MSB har tagit fram en ny sédan
handlingsplan som inriktar och beskriver myndighetens klimatanpassning och
arbetar med att integrera klimatanpassningsperspektivet brett i myndighetens
verksamhet. MSB tar fram kunskapsunderlag och ger stéd till kommuner och
andra aktorer att genomfora klimatanpassningséatgarder samt samverkar aktivt
med flera myndigheter och andra aktérer (kalla: MSB:s webbplats).

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer med regeringen om klimatforandringarnas effekter pa det
sékerhetspolitiska laget och om att det &r angeldgenhet att samhallet — inte
minst kommunerna — har en god formaga att forebygga och hantera
naturolyckor. Det ses darfor som positivt att anslaget for forebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor bibehalls p& en hég nivd. MSB
med fler aktorer bidrar ocksa till detta viktiga arbete. Utskottet ser for
narvarande inte skal till att vidta nagra ytterligare atgarder pd omradet. De
aktuella motionsyrkandena avstyrks.
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Portar i Gota dlvs mynning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om portar i Goéta alvs
mynning.

Jamfor det sarskilda yttrandet (MP).

Motionen

Nicklas Attefjord m.fl. (MP) foreslar i motion 2022/23:746 att statens ansvar
for finansiering och genomférande av framtida portar i Gota alvs mynning ska
utredas skyndsamt.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2019/20:F6U7 uttryckte sig utskottet fortsatt positivt om
regeringens arbete med forebyggande atgarder mot dversvamningar, skred och
andra naturolyckor och om den delegation som arbetar for skredsakring langs
Gota alv. Regeringens initiativ att inrdtta ett sarskilt anslag for andamalet
vélkomnades som ett viktigt komplement till det redan befintliga anslaget till
forman for forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor.
Sammantaget ansag utskottet att det finns forutsattningar for Goteborg och
andra kommuner att redan nu kunna forebygga dversvdmningar och andra
naturolyckor med hjalp av &tgdrder de anser det finns behov av. MSB:s
metodstod m.m. ansdgs som fortsatt viktigt i sammanhanget. Utskottet sag vid
det aktuella tillfallet inte ndgon anledning att foresla ytterligare atgarder i fraga
om oversvamningar och skred, t.ex. i frigan om portar i Gota alvs mynning.
Den aktuella motionen avstyrktes. Liknande motioner behandlades forenklat i
betdnkandena 2020/21:F6U7 och 2021/22:FU7.

Pagaende arbete

Riksdagen beslutade i juni 2018 i enlighet med regeringens proposition
Nationell strategi for klimatanpassning (prop. 2017/18:163, bet.
2017/18:MJU22, rskr. 2017/18:440). Propositionen omfattar andringar i plan-
och bygglagen (2010:900) som innebdr att kommunerna i sina dversiktsplaner
ska bedéma risken for skador pa den byggda miljon som kan félja av
Gversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt hur sddana
risker kan minska eller upphora. Strategin ska ses som ram for det nationella
arbetet med klimatanpassning.

Av budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) framgar att
en delegation for Goéta alv inrattades vid Statens geotekniska institut (SGI)
under 2018 som ett sérorgan vid myndigheten. Delegationen samlar ledaméter
frain kommuner (bl.a. Goteborg), regioner och statliga myndigheter.
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Delegationen ska huvudsakligen samverka for att ta fram en plan for
skredsékring langs Gota alvdalen.

Regeringen beddomde i budgetpropositionen for 2020 vidare att de olika
besluts- och planeringsunderlag som hade tagits fram med finansiering fran
anslaget 1:10 Klimatanpassning hade bidragit till 6kad kunskap om bl.a. risk
for ras, skred och éversvdmningar och béttre hantering av konsekvenser av
skyfall. Delegationen for Gota alv och mdjligheten till statlig delfinansiering
bedomdes kunna péaskynda ras- och skredsakringsarbetet langs alven.
Regeringen fattade i april 2018 beslut om en ny férordning om bidrag for
skredsékring langs Goéta alv. SGI administrerar stddet och ansvarar for
delegationen for Gota alv. For att 6ka tydligheten och underlétta uppfoljningen
och Iangsiktigheten foreslogs i budgetpropositionen for 2020 ett eget anslag
for Gota alv.

Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) framgar att
det 2021 beviljades totalt 33 miljoner kronor i bidrag for skredsakring langs
Goéta alv. For 2023 ar anslagsnivan for anslaget 1:19 Atgarder for ras- och
skredsakring langs Gota &lv satt till 115 000 000 kronor. Anslaget far anvandas
till utgifter for ras- och skredsékring langs Gota &lv samt till delegationen for
Gota dlv. Anslaget far anvandas som statsbidrag inom dessa omraden samt
&ven for de administrativa utgifter som insatserna medfor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa regeringens arbete med forebyggande atgarder mot
oversvamningar, skred och andra naturolyckor och pa den delegation som
arbetar for skredséakring langs Gota alv. Det sarskilda anslag for andamalet
som skapats &r ett viktigt komplement till det redan befintliga anslaget till
forman for forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor.
Sammantaget anser utskottet att det finns forutsattningar for Goteborg och
andra kommuner att redan nu kunna férebygga dversvdmningar och andra
naturolyckor med hjalp av atgarder de anser att det finns behov av, t.ex. genom
att utreda sérskilda aspekter av problematiken. MSB:s metodstdd m.m. &r
fortsatt viktigt i sammanhanget. Utskottet ser salunda inte ndgon anledning for
narvarande att foresld ytterligare atgarder i friga om Gversvamningar och
skred, t.ex. i fragan om portar i Géta alvs mynning. Motionen avstyrks.
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Cybersakerhet — risker, sarbarheter och atgarder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om cybersékerhet - risker,
sarbarheter och atgarder.
Jamfor reservation 11 (C).

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:1013 att
sékerhetsrutinerna for viss it-infrastruktur ska ses 6ver (yrkande 7).
I kommittémotion 2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) foreslas

o att forfarandet for anmélningar av cyberbrottslighet till e-anmélningar som
mojliggor en nationell 1agesbild och hantering ska férenklas (yrkande 17)

e att en it-haverikommission ska tillskapas (yrkande 20)

e att minimistandarder och funktionskrav for samhéllsviktig verksamhet
sdsom den digitala infrastrukturen ska tas fram (yrkande 27)

« att MSB:s och Sé&kerhetspolisens rekommendationer och rekommenderade
tillvagagangssitt, s.k. best practices, ska utvecklas, fortydligas, anpassas
och spridas s att flera olika typer av organisationer har forutséttningar att
folja dessa rekommendationer (yrkande 28)

 att I6pande sarbarhetstestning av digitaliserad, kritisk infrastruktur ska ske
(yrkande 29)

» att sékerhetshotande monopol och s.k. single point of failure i den digitala
infrastrukturen ska undvikas (yrkande 30).

Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:1643

* att en it-haverikommission ska tillskapas (yrkande 23)

« att minimisakerhetsstandarder ska inforas for att system och hardvara ska
kunna kopplas pa offentliga natverk (yrkande 24)

» att kunskapen om och insatser mot s.k. deep-fake, dvs. datorframstélld
forfalskad information i form av bild eller film som framstalls som &kta
och trovérdig, och andra teknologiska mojligheter med samhéllsstrande
konsekvenser ska stdrkas inom sakerhetsapparaten (yrkande 26).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2021/22:F6U10 instdmde utskottet med regeringen i att flera
atgarder vidtagits de senaste aren for en forbattrad informations- och
cybersakerhet i samhallet, men att uppdraget langt ifran ar slutfort. Bland
annat mot bakgrund av vad Fdrsvarsberedningen uttryckte i sina rapporter
Motstandskraft (Ds 2017:66) och Varnkraft (Ds 2019:8), t.ex. om behovet av
en hogre grad av samordning pa cybersakerhetsomradet, valkomnade utskottet
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skapandet av det nya nationella cybersékerhetscentret och framtagandet av en
gemensam handlingsplan. Utskottet fann att regeringen hade vidtagit flera
atgarder for en forbattrad informations- och cybersakerhet. Vidare uttryckte
utskottet att det sag fram emot beredningen av betankandet fran Utredningen
om civilt forsvar med dess forslag med biring pd omradet. Eftersom
Forsvarsberedningen dessutom tdmligen nyligen kunde ségas ha utrett
cybersakerhet och utmaningar forknippade med detta omréade fann utskottet
inte skal att for tillfallet vidta nagra ytterligare atgarder i friga om en dversyn
av cybersakerhetsomradet. De aktuella motionsyrkandena avstyrktes.

Utskottet uttryckte ocksa vikten av att utreda och dra lardom av storre it-
relaterade incidenter och konstaterade att regeringen gett det nya
cybersédkerhetscentret i uppdrag att bl.a. koordinera arbetet for att forebygga,
upptdcka och hantera cyberangrepp och andra it-incidenter, stotta vid
hantering av cyberangrepp och andra it-incidenter samt upprétta en plan for
samlad hantering pd nationell niva vid allvarliga cyberangrepp. Eftersom
denna samverkan inom ramen for cybersakerhetscentret var tankt att utvecklas
stegvis 2021-2023 fann utskottet inte skal vid det aktuella tillfallet att vidta
négra ytterligare atgarder nar det galler att utreda allvarliga it-handelser, och
de aktuella yrkandena avstyrkes darfor.

Utskottet konstaterade aven att i frdga om hot-, sarbarhets- och
riskoedémningar ingdr det bla. ocksd i det nya nationella
cybersakerhetscentrets uppgifter att formedla rdd och stod i frdga om hot,
sarbarheter och risker, att samordna stodet till forebyggande skyddsatgarder,
exempelvis tekniska sékerhetsanalyser, och att kartldgga verksamheters
beredskap vid it-incidenter. Utskottet ség inte skal att i det tidiga skedet av
centret att vidta nagra ytterligare atgarder inom omradet och de aktuella
motionsyrkandena avstyrktes darmed.

I betdnkande 2022/23:FOU6 noterade utskottet att ett utredningsforslag har
presenterats om att utveckla samverkansformer mellan cybersékerhetsomréadet
och ovriga sarskilda beredskapsomréaden. Utskottet fann inga skal att féregripa
arbetet med att utveckla samverkansformerna mellan de foreslagna
beredskapsomradena och avstyrkte ett yrkande pa omradet. Vidare understrék
utskottet att cybersdkerhet spelar en avgoérande roll for att en trovardig
totalférsvarsformaga ska kunna uppnas och inte bara en militar formaga hos
Forsvarsmakten. Mot den bakgrunden och med anledning av att regeringen
under innevarande ar avser att ta stallning till hur cybersakerhetscentrets
verksamhet bor inriktas och bedrivas i fortséttningen sag inte utskottet skal att
tillstyrka ett yrkande pa omradet.

Pagaende arbete

Utredningen Ansvar, ledning och samordning inom civilt forsvar (dir.
2018:79) redovisade i mars 2021 sitt betdnkande Struktur for oOkad
motstandskraft (SOU 2021:25). Utredningen féreslog bl.a. att nya
beredskapssektorer och beredskapsomréaden skulle inrattas, en indelning av
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landet i storre geografiska omraden for civil ledning och samordning samt ett
overgripande ansvar for MSB for planeringen av civilt forsvar, nagot som
regeringen sedermera beslutade skulle gélla fr.o.m. den 1 oktober 2022.

Utdver tio beredskapssektorer identifierade utredningen fyra sarskilda
beredskapsomraden som omfattar samhallsviktiga verksamheter och
funktioner som &r av sarskild betydelse att uppratthalla i kris, hojd beredskap
och ytterst krig. Utredningens bedémning var att dessa omraden bor vara en
del av beredskapssystemet, vilket regeringen ocksd hdrsammade.
Cybersakerhet (i ett samarbete mellan Séakerhetspolisen, MSB,
Forsvarsmakten och FRA) identifierades som ett sédant omréde.

Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) framgar att
inom informations- och cybersakerhetsomradet beddmer regeringen att
formagan att forsvara Sverige mot cyberattacker har starkts genom ytterligare
fordjupat samarbete i landet. Inrdttandet av ett nationellt cybersékerhetscenter
&r ett centralt och viktigt steg i denna utveckling. Regeringen avser att under
2023 ta stallning till hur cybersakerhetscentrets verksamhet bor inriktas och
bedrivas framgent.

| borjan av aret inrattades alltsd det nationella cybersakerhetscentret
(NCSC) och under hosten tilltradde chefen for NCSC. Som en del av NCSC
har  uppdragsmyndigheterna, dvs. Forsvarets radioanstalt (FRA),
Forsvarsmakten, Sékerhetspolisen och MSB, under 2021 foérdjupat och starkt
samarbetet nér det géller informationsdelning om cyberrelaterade incidenter.
Arbetet inom ramen for centret har i enlighet med regeringsuppdraget skett i
néra samverkan med Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen och Forsvarets
materielverk. NCSC har dven arrangerat och genomfort en
cybersdkerhetskonferens i syfte att informera om centrets etablering och
verksamhet.

Inom ramen for cybersékerhetscentret ska myndigheterna enligt
regeringsbeslutet (dnr F62019/01330)

» koordinera arbetet for att forebygga, upptacka och hantera cyberangrepp
och andra it-incidenter

- formedla rdd och stod avseende hot, sarbarheter och risker

e utgora en nationell plattform fér samverkan och informationsutbyte med
privata och offentliga aktorer inom cybersikerhetsomradet.

Samverkan inom ramen for cybersakerhetscentret &r satt att utvecklas stegvis
2021-2023 for att

« samlokalisera relevanta formagor frdn myndigheterna

» stétta vid hantering av cyberangrepp och andra it-incidenter samt upprétta
en plan for samlad hantering pa nationell niva vid allvarliga cyberangrepp

« tillhandahalla anpassade och aggregerade lagesbilder och analyser
avseende hot, sarbarheter och risker

» rikta och samordna varningar avseende hot och cyberangrepp
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- samordna stodet till forebyggande skyddsatgarder, exempelvis tekniska
sékerhetsanalyser, och Kkartlagga verksamheters beredskap vid it-
incidenter

» samordna och utgéra kontaktpunkt for internationella samarbeten pa
myndighetsniva inom cybersakerhetscentrets verksamhet

» verka for kunskaps-, kompetens- och informationsutbyte och samverkan
med offentliga och privata aktorer, exempelvis avseende detektion,
sarbarheter, hot, risker, analys, verktyg och metoder samt internationellt
samarbete

o fora dialog med aktérer inom forsknings-, kunskaps- och
kompetensuppbyggnad

» erbjuda kompetenshdjande insatser, exempelvis dvningar och utbildningar
for identifierade malgrupper.

Sedan den 1 juli 2022 far FRA inom informationssikerhetsomradet aven
stddja enskilda verksamhetsutdvare som inte &r statligt 4gda bolag. Syftet med
att utvidga kretsen av aktorer som FRA far ge stod till &r att uppratthalla ett
starkt skydd for de mest skyddsvérda verksamheterna och i férlangningen héja
den nationella formagan att std emot antagonistiska cyberangrepp. Den
vidgade ratten for FRA att Iamna stod kommer att bidra till en 6kad forméga
for NCSC att stodja bade offentliga och privata aktorer.

Ar 2021 inkom, enligt budgetpropositionen, 261 rapporter till MSB om it-
incidenter fran 75 statliga myndigheter, vilket motsvarar 30 procent av det
totala antalet rapporteringsskyldiga myndigheter. Det ar en nedgang fran
foregdende ar, bade nar det galler antalet rapporter och andelen rapporterande
myndigheter. Enligt MSB:s beddémning kan pandemin delvis forklara detta, pa
sd satt att incidenter inte uppmarksammats och rapporterats i samma
utstrackning, och myndigheten bedomer ocksa att de atgarder som vidtagits
for att oka rapporteringen annu inte fatt genomslag. MSB har under aret
vidtagit ytterligare &tgarder for att 6ka rapporteringsgraden. Nar det géller
orsak till incidenterna var systemfel den vanligaste, foljt av misstag och sedan
angrepp. Fordelningen stammer vl 6verens med tidigare ar.

Nar det géller incidentrapporter fran leverantorer av samhéllsviktiga och
digitala tjanster, i enlighet med EU:s NIS-regelverk (NIS, nétverks och
informationssystem), har 82 rapporter inkommit. Det &r en minskning jamfort
med tidigare ar. MSB beddmer att pandemin kan vara en forklaring aven har,
men att det ocksd kan finnas andra orsaker. Nar det galler fordelningen av
incidentrapporter pa sektorsniva star halso- och sjukvérdssektorn for den
storsta delen, foljd av sektorn leverans och distribution av dricksvatten.
Fordelningen stammer val Gverens med tidigare &r och systemfel ar den
vanligaste orsaken som kunnat faststéllas. Angrepp anges som orsak endast i
ett mycket litet antal rapporter.

Under 2021 intraffade flera storre it-incidenter som kravde insatser fran
MSB, exempelvis angreppet mot mjukvaruleverantéren Kaseya och en
sarbarhetsproblematik i Folkhalsomyndighetens anmélningssystem Sminet.
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Regeringen gor i budgetpropositionen for 2023 bedomningen att det rader
en underrapportering av it-incidenter och att det &r bekymmersamt att denna
rapportering har minskat, bade fran myndigheter och fran leverantdrer av
samhéllsviktiga och digitala tjanster. Regeringen understryker att
rapporteringen &r viktig bade for att 6ka myndigheternas egen formaga och for
att kunna inrikta arbetet med att utveckla informationssékerheten i stort.

Redovisningen av den samlade informations- och
cybersékerhetshandlingsplanen visar att ansvariga myndigheter fortsatter att
ha en omfattande verksamhet inom informations- och cybersakerhetsomradet,
aven om antalet tgarder minskat nagot.

Regeringen anger att den kommer att fortsatta att verka for en okad
informations- och cybersakerhet och motstandskraft i samhallets alla delar.
Inte minst formagan att forebygga, upptacka och hantera it-incidenter maste
stirkas. Att starka CERT-SE, Sveriges nationella funktion for att stddja
samhéllet i arbetet med att forebygga och hantera it-incidenter, kommer att
leda till 6kad férmaga att ge stod och information vid incidenter, anger
regeringen.

For att stdrka det stdd som myndigheten lamnar inom informations- och
cybersékerhet Okas anslaget 2:6 Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap med 15 000 000 kronor fér 2023. Fér 2024 och 2025 berdknas
anslaget 6ka med motsvarande belopp, och fr.o.m. 2026 beréknas anslaget ka
med 10 000 000 kronor.

Regeringen anger vidare att hanteringen av handlingsplanen for
informations- och cybersakerhet for 2019-2022 6vergick under 2021 fran
Samverkansgruppen for informationssékerhet (Samfi) till det nationella
cybersédkerhetscentret. | den uppdaterade handlingsplanen redovisas totalt 63
atgarder for innevarande ar, att jamfora med 69 aret innan.

Riksrevisionen genomfor just nu en granskning av samhallets informations-
och cybersdkerhet. Resultatet av granskningen kommer att presenteras i en
rapport med planerad publicering i april 2023. Riksrevisionen granskade under
2014 och 2016 regeringens styrning av informationssakerheten i staten och ett
antal myndigheters arbete med systematisk informationssékerhet. Sedan dess
har ett flertal initiativ vidtagits av sdval regeringen som myndigheterna. | dag,
fem ar senare, kvarstar problem inom strategins samtliga omraden, enligt
Riksrevisionen. Granskningen ska svara pa om regeringens arbete for att
stérka Sveriges informations- och cybersakerhet har varit effektivt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer med regeringen i att flera atgarder vidtagits de senaste
aren for en forbattrad informations- och cybersakerhet i samhéllet, men att
uppdraget langt ifrdn ar slutfort. Det nya nationella cybersakerhetscentret ska
dock ses som ett mycket viktigt steg framat, och utskottet ser fram emot att ta
del av centrets fortsatta utveckling, t.ex. i friga om att utreda och dra lardom
av storre it-relaterade incidenter, forebygga, upptdcka och hantera
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cyberangrepp och andra it-incidenter, frdmja it-incidentrapportering m.m.
Utskottet valkomnar ocksa att regeringen avser att under 2023 ta stéllning till
hur cybersakerhetscentrets verksamhet bor inriktas och bedrivas framgent.
Utskottet ser i sammanhanget dven fram emot Riksrevisionens aviserade
granskning av samhéllets informations- och cybersakerhet.

Ocksa den nya strukturen for krisberedskapen och det civila forsvaret som
regeringen har beslutat om och som galler fran den 1 oktober 2022 forvantas
innebdra en tydligare roll- och ansvarsfordelning mellan aktérerna inom det
civila forsvaret och samhallets krisberedskap samt en béttre samordning, inte
minst nar det géller cybersakerhet, vilket utskottet hyser stora forhoppningar
kring.

Dé& samverkan och inriktning inom ramen for cybersdkerhetscentret ar
under utveckling och en for omradet viktig strukturreform nyligen genomford
— efter ett gediget utredningsarbete — finner utskottet inte skal for narvarande
att foresla nagra ytterligare atgarder i fraga om risker, sarbarheter och atgarder
pa cyberséikerhetsomradet. De aktuella motionsyrkandena avstyrks darmed.

Kunskapsuppbyggnad inom cybersakerhetsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kunskapsuppbyggnad inom
cybersakerhetsomradet.
Jamfor reservation 12 (S, MP) och 13 (C).

Motionerna
I kommittémotion 2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) foreslas

- att civilsamhallet bor inkluderas i utvecklingen av policyer som paverkar
medborgarnas digitala réttigheter (yrkande 24)

» att kompetensen i samhallet i sin helhet om cybersékerhet, hot och risker
via civilsamhéllet ska breddas (yrkande 31)

e att olika initiativ for att sprida information och medvetenhet om
cybersékerhet ska ges okat stod (yrkande 39).

Emma Berginger m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2022/23:2262 yrkande
5 att cybersékerheten i den offentliga sektorn och sarskilt samhallsviktiga delar
av den privata sektorn ska starkas.

Bakgrund
Tidigare behandling

Eftersom samverkan med bade privata och offentliga aktorer ar satt att vara en
central del i det nationella cybercentrets uppdrag och ambitionen &r att satsa
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mer resurser pd kunskapshojande aktiviteter fann utskottet i betankande
2021/22:F6U10 inte skal att vidta vytterligare atgarder i fraga om
civilsamhallets majligheter att delta i utvecklingen av policyer som paverkar
medborgarnas digitala rattigheter. Yrkanden kopplade till dessa fragor
avstyrktes darmed.

I betdnkande 2022/23:F6U6 kunde utskottet konstatera att MSB genomfor
skraddarsydda utbildningar for myndighetschefer och att dessa utbildningar
erbjuds aven fortsattningsvis. Utskottet fann inte skal till att foresla ytterligare
atgarder pd omradet och det aktuella motionsyrkandet avstyrkes darmed.

Pagaende arbete

Det framgar av budgetpropositionen for 2023 (utg.omr.6) att MSB under aret
har genomfort utbildningar riktade mot chefer och
informationssakerhetsansvariga inom kommuner, regioner, kommun- och
regiondgda bolag samt myndigheter och tagit fram ett nytt utbildningskoncept
for myndighetschefer. | samband med EU:s informationssikerhetsméanad
genomfordes i oktober informationskampanjen Ténk sékert, som vander sig
till individer och sméféretag. MSB har dven utvecklat uppféljningsverktyget
Infosékkollen, dar aktorer inom den offentliga sektorn genom sjalvskattning
far en bild av nivan pa den egna informationssakerheten. Kopplat till verktyget
ges dven stod for uppfdljning och forbattring.

Forskning och innovation ar ocksa viktiga forutsattningar for att
informations- och cybersékerheten ska utvecklas i takt med den snabba
teknikutvecklingen och for att darigenom kunna forhindra bade system- och
handhavandefel och it-angrepp. Forutom att bidra till NCSC har MSB ocksa
vidtagit atgarder for att inratta Sveriges nationella samordningscenter for
cybersakerhetsforskning och innovation (NCC-SE).

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner att samverkan med bade privata och offentliga aktcrer ar satt
att vara en central del i det nationella cybercentrets uppdrag och att ambitionen
ar att satsa mer resurser pa kunskapshojande aktiviteter. Ocksa det faktum att
MSB under aret har genomfort en rad kunskapshojande aktiviteter, t.ex.
utbildningar riktade mot chefer och informationssakerhetsansvariga inom
kommuner, regioner, kommun- och regiondgda bolag samt myndigheter
valkomnas av utskottet. Eftersom forskning och innovation ocksa ar viktiga
forutsattningar for att informations- och cybersékerheten ska utvecklas i takt
med den snabba teknikutvecklingen valkomnar utskottet dven inrdttandet och
utvecklingen  av  Sveriges  nationella ~ samordningscenter  for
cybersédkerhetsforskning och innovation (NCC-SE). Utskottet finner darmed
inte skal for narvarande att foresla nagra ytterligare atgarder i fraga om
kunskapsuppbyggnad pé cybersakerhetsomradet. De aktuella
motionsyrkandena avstyrks darmed.
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It-upphandlingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om it-upphandlingar.
Jamfor reservation 14 (C).

Motionerna

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) foresldr i kommittémotion 2022/23:1013 att
upphandlingsférfaranden i samband med utbyggnad av it-infrastruktur ska ses
over (yrkande 6).

I kommittémotion 2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) foreslas

- att tydligare krav pad funktionalitet och sakerhet behdver stéllas vid
upphandlingar (yrkande 22)

- att oberoende sidkerhetsgenomgangar ska bli ett krav vid storre
upphandlingar (yrkande 23).

Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet framhdll i betdnkande 2021/22:F6U10 att stodet vid upphandling av
séker elektronisk kommunikation och andra it-relaterade tjanster borde starkas
och att det ar av vikt att de verksamheter som har behov av en hog niva av
driftssdkerhet inom kommunikationsndt och it-relaterade tjanster staller krav
pa detta vid upphandling. Ett lagt pris bor med andra ord inte alltid styra
upphandlingar. Utskottet noterade MSB:s arbete med att stddja aktérer inom
den offentliga sektorn i informationsséker upphandling genom bl.a.
utbildningar, handlingsplaner och véagledningar.

Utskottet valkomnade ocksa uppdraget som Upphandlingsmyndigheten fatt
av regeringen att ge forstarkt stdd vid upphandlingar av samhallsviktig
verksamhet.

Eftersom utskottet beddmde att regeringen redan verkade for att
myndigheternas kompetens i upphandling av natverk, produkter och system
skulle stiarkas pa ett positivt satt sdg utskottet inte skal att vidta nagra
ytterligare atgarder vid det aktuella tillféllet. Motionsyrkandena avstyrkes med
det anférda.

Pagaende arbete

Upphandlingsmyndighetens Arsredovisning 2021 (dnr UHM-2022-0043)
beskriver bl.a. hur regeringen i november 2019 gav myndigheten i uppdrag att
ge forstarkt stéd vid upphandling av samhallsviktig verksamhet. Enligt
uppdraget skulle myndigheten informera och ge véagledning om de regler som
kan bli aktuella vid sddana upphandlingar och sakerstalla att stodet nar ut till
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berérda malgrupper i hela landet. Med anledning av coronapandemin
fokuserade myndigheten under 2020 pd att ge stod om de upphandlings- och
statsstodsrattsliga konsekvenserna av pandemin. Aven under 2021 utgick
arbetet i stor utstrackning fran pandemierfarenheterna, som &ven har
analyserats i en stor méngd rapporter, betdnkanden och liknande.

Regeringsuppdraget till Upphandlingsmyndigheten syftar till att paskynda
utvecklingen s att upphandlande organisationer gor inkop pa ett systematiskt
och strategiskt satt som sékerstéller leveranssékerhet och krisberedskap.
Upphandlingsmyndigheten anger att den ocksd ser att det finns manga
beréringspunkter med andra delar av deras uppdrag, sérskilt aktiviteter som
syftar till att stdrka den offentliga upphandlingens strategiska roll.

Inom ramen for uppdraget tog myndigheten under 2021 fram ett fordjupat
stdd for hur man integrerar krisberedskapsaspekter i offentliga kontrakt. Stodet
utgar fran delar av den vagledning om upphandling till samhallsviktig
verksamhet som MSB forvaltar; arbetet innebar att Upphandlingsmyndigheten
byggde ut och fordjupade denna végledning. | arbetet inhdmtade myndigheten
synpunkter frén bl.a. MSB och Forsvarets materielverk. Stodet ska framfor allt
vara en verktygslada for upphandlande organisationer som inte tidigare arbetat
med denna dimension.

Myndigheten har &ven genomfort en intervjustudie med kommunala
upphandlingschefer om deras erfarenheter av att arbeta med krisberedskap i
upphandlingar. Resultatet sammanstélldes i en promemoria och har anvénts
som internt kunskapsunderlag. Analysen och myndighetens 6vriga
erfarenheter visar att krisberedskap tidigare inte har uppmérksammats alls
eller i mycket liten utstrackning i offentlig upphandling, men att de
upphandlande organisationerna inte heller verkat ha tagit tillrdcklig hansyn till
sitt beroende av privata leverantorer i sitt krisberedskapsarbete. Under 2020
tog myndigheten bl.a. fram indikatorer for att kunna félja upp utvecklingen pé
detta omréade.

Upphandlingsmyndigheten har &ven publicerat tre larande exempel och
kortfilmer for sociala medier for att informera om vikten av att krisberedskap
uppmarksammas i upphandling och inspirera olika malgrupper att ta del av
myndighetens stod. Under 2021 deltog myndigheten &ven i konferenser,
seminarier och modten om krisberedskap i upphandling, inklusive MSB:s
Métesplats kontinuitetshantering i november 2021.

Av arsredovisningen for 2022 (dnr UHM-2022-0223) framgar att
Upphandlingsmyndigheten under aret har medverkat i en rad seminarier och
konferenser pa temat for att sprida myndighetens stod och informera om vikten
av att upphandlande organisationer integrerar krisberedskapsaspekter i
ink6psverksamheten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill aterigen framhalla att det ar viktigt att det vid upphandling av
elektronisk kommunikation och andra it-relaterade tjanster — liksom pa manga
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andra omraden — stalls krav pd att inkop gors pa ett systematiskt och strategiskt
sétt som sékerstéller leveranssakerhet och krisberedskap. Utskottet vélkomnar
Upphandlingsmyndighetens arbete med att ge forstéarkt stod vid upphandlingar
av samhallsviktig verksamhet. Utskottet ser ocksa positivt pa MSB:s arbete
med att stodja aktorer inom den offentliga sektorn i informationssaker
upphandling genom bl.a. utbildningar och véagledningar. Utskottet ser av dessa
skal inte anledning for narvarande att foresla nagra ytterligare atgarder i fraga
om it-upphandlingar. De aktuella motionsyrkandena avstyrks darmed.

Arbetet inom EU med cyberséakerhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetet inom EU med
cybersékerhet.
Jamfor reservation 15 (C).

Motionen
I kommittémotion 2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) foreslas

- att regeringen ska verka for att EU ska fa en storre roll i fragor som ror
standarder kring cybersékerhet (yrkande 7)

e att regeringen ska verka for att en EU-koordineringsmekanism vid
storskaliga cyberattacker skapas (yrkande 8)

e att regeringen ska verka for att ett digitalt katastrofteam skapas inom
ramen for EU:s civila krishanteringsmekanism (yrkande 9)

« att ny lagstiftning p4 omradet maste ta hansyn till svensk konkurrenskraft
och att begrénsningar helst bor tas fram inom EU-samarbetet (yrkande 25).

Bakgrund

Tidigare behandling

Eftersom cybersakerhetshoten ar granséverskridande och med tanke pé de
standigt ©okande komplexa angreppen framhdll utskottet i betédnkande
2021/22:F6U10 att det ar av stor vikt att kunna beméta cyberhot pa ett
samordnat satt inom EU. Det ansags darfor angelaget att se 6ver och utveckla
resurser och system for att stirka kapaciteten att gemensamt inom unionen
kunna hantera cyberincidenter och cyberkriser. Utskottet uttalade sig positivt
om kommissionens vision om en gemensam cyberenhet som syftar till att
sammanfora resurser och expertis inom EU och dess medlemslander for att
effektivt forebygga, avskracka och reagera pa storskaliga cyberincidenter. Alla
berérda aktorer i EU maste vara beredda att agera Kkollektivt vid
cyberincidenter, uttryckte utskottet som vidare noterade att regeringen
arbetade med de aktiviteter som bedrivs inom EU for att starka
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cybersédkerheten och att ett europeiskt kompetenscentrum for cybersékerhet
skulle inrattas. Utskottet ansag att det ar viktigt att denna utveckling fortsétter
och avsag att dven fortsattningsvis folja regeringens och EU:s arbete med
dessa fragor. Utskottet sag inte skal att vidta nagra ytterligare atgarder vid det
aktuella tillfallet och avstyrkte motionsyrkandena pa omradet.

| betankande 2022/23:F6U6 uttryckte utskottet att det utgick fran att
regeringen i arbetet med en cyberférsvarspolicy fér EU bedémer hur denna
kan paverka var nationella strategi och hur EU:s gemensamma dvervaganden
ser ut ndr det galler bl.a. sékerhetspolitiska konsekvenser av attribuering efter
cyberangrepp. Eftersom utskottet inte 6nskade foregripa konsekvenserna av
den aviserade nya nationella sékerhetsstrategin och det EU-gemensamma
arbetet inom dessa omraden avstyrktes de aktuella yrkandena.

Pagaende arbete

EU har antagit ett antal strategier, policyer och forordningar for att starka
cybersdkerheten i unionen och medlemsstaterna. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/881 av den 17 april 2019 om Enisa (Europeiska
unionens cybersakerhetsbyrd) och om cybersakerhetscertifiering av
informations- och kommunikationsteknik (den s.k. cybersakerhetsakten)
tradde i kraft den 27 juni 2019. Det huvudsakliga syftet med férordningen &r
att uppna en hdg niva i frdga om cyberséakerhet, cyberresiliens och fortroende
inom unionen och sékerstélla en val fungerande inre marknad. Det europeiska
ramverket for cybersékerhetscertifiering, dvs. EU:s cybersdkerhetsakt och de
genomférandeakter som utfardas med stod av cybersakerhetsakten, kommer
att reglera den cybersakerhetscertifiering som foljer av en europeisk
certifieringsordning for cybersékerhetscertifiering som faststallts av
kommissionen.

Cybersékerhetsutredningens uppdrag (dir. 2019:73 och tillaggsdir.
2020:57) var att foresld de anpassningar och kompletterande nationella
forfattningsbestammelser som EU:s cybersakerhetsakt ger anledning till och
som behdvde finnas pa plats nar forordningen i sin helhet borjade tillampas
den 28 juni 2021. Vidare ingick att d&ven 6vervaga och foresla vilken befintlig
nationell myndighet som ska utses att fullgéra de uppgifter och tilldelas de
ansvarsomraden som féljer av EU:s cybersakerhetsakt, bl.a. uppdraget att
utbva tillsyn ©Over efterlevnaden av det europeiska ramverket for
cybersakerhetscertifiering. Resultatet av utredningen blev tva utredningar:
EU:s cybersékerhetsakt — kompletterande nationella bestdmmelser om
cybersédkerhetscertifiering (SOU 2020:58) och Sveriges sakerhet — behov av
starkare skydd for nétverks- och informationssystem (SOU 2021:63,
slutbetdnkande av Cybersékerhetsutredningen).

Sedan den 28 juni 2021 & alltsda bestdmmelserna om
cybersakerhetscertifiering i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/881 tillampliga i Sverige. | lagen (2021:553) med kompletterande
bestammelser till EU:s cybersékerhetsakt och férordningen (2021:555) med
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kompletterande bestdmmelser till EU:s cybersakerhetsakt finns bestdmmelser
om bl.a. nationell myndighet for cybersdkerhetscertifiering (Forsvarets
materielverk), tillsyn och sanktioner.

Vidare antog radet den 22 mars 2021 slutsatser om EU:s strategi for
cybersékerhet for ett digitalt decennium (JOIN(2020) 18 final). Strategin lades
fram av kommissionen och EU:s utrikesrepresentant i december 2020. | den
anges huvuddragen i EU:s atgérder for att skydda manniskor och foretag mot
cyberhot, frdmja sdkra informationssystem och skydda en global, dppen, fri
och séker cyberrymd.

Regeringen fdljde enligt budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 6) under 2020 utvecklingen av EU-kommissionens arbete med
hanteringen av hybridhot och cybersakerhet.

Av budgetpropositionen framgar att EU:s cybersakerhetsstrategi ar ett
centralt inslag inom EU:s digitala framtid. Cybersékerhetsstrategin &r en del i
ett paket av dtgarder som syftar till att forbattra resiliensen i saval den digitala
som den fysiska infrastrukturen hos den offentliga och privata sektorn och
unionen i dess helhet.

Mot bakgrund av strategin foreslog kommissionen den 23 juni 2021 att man
skulle bygga upp en ny gemensam cyberenhet (Joint Cyber Unit), en plattform
for samarbete inom EU med bl.a. snabbinsatsteam for att hantera det 6kande
antalet allvarliga cyberincidenter som paverkar offentliga tjanster, féretag och
allménheten i hela EU. Den gemensamma cyberenheten syftar 6verlag till att
sammanfora resurser och expertis inom EU och dess medlemslander for att
effektivt forebygga, avskracka och reagera pa storskaliga cyberincidenter och
cyberkriser. Den gemensamma cyberenheten kommer att fungera som en
plattform for att sdkerstdlla EU:s samordnade insatser vid storskaliga
cyberincidenter och cyberkriser samt for att erbjuda hjalp med att dterhamta
sig fran sadana attacker. Malet &r att den gemensamma cyberenheten ska vara
fullt utbyggd senast den 30 juni 2023. Ett néra samarbete forutsatts med
Europeiska unionens cybersakerhetsbyrd (Enisa) och CERT-EU, en sorts
larmcentral med uppgift att stotta i arbetet med att hantera och forebygga it-
incidenter.

EU har ocksd arbetat med tva lagstiftningsforslag for att starka
cybersdkerheten inom unionen, ett uppdaterat direktiv for att battre skydda
natverks- och informationssystem (NIS 2) samt ett nytt direktiv om kritiska
enheters resiliens (CER).

NIS-direktivet inférdes 2016 som den allra forsta lagstiftningsatgarden
inom EU med syftet att 6ka samarbetet mellan medlemslanderna i frdga om
cybersdkerhet. Genom direktivet faststalldes sakerhetsrelaterade skyldigheter
for leverantorer av samhallsviktiga tjanster (inom kritiska sektorer som t.ex.
energi och transport) och leverantdrer av digitala tjanster. 1 december 2020
foreslog kommissionen ett reviderat NIS-direktiv (NIS 2) som skulle erstta
direktivet fran 2016. | december 2021 antog Europeiska radet en allman
riktlinje om det nya NIS 2-direktivet.
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CER-direktivet syftar till att skapa ett ramverk som ska ge stod till
medlemsstaterna nar det galler att sékerstélla kritiska enheters férmaga att
forebygga, motsta och hantera stérningar eller avbrott i verksamheten. Detta
ska gélla oavsett om stdrningen eller avbrottet har foéranletts av t.ex.
naturolyckor, terroristattacker, pandemier eller andra allvarliga héndelser.
Direktivet omfattar bl.a. cyberhot mot den digitala infrastrukturen.

Under slutet av 2022 kom Europaparlamentet och EU-radet med sitt
slutliga godkénnande av NIS 2 och CER:

» NIS-2: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14
december 2022 om atgérder for en hdg gemensam cybersdkerhetsniva i
hela unionen, om &ndring av foérordning (EU) nr 910/2014 och direktiv
(EV) 2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148

» CER: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 av den 14
december 2022 om kritiska entiteters motstandskraft och om upphavande
av radets direktiv 2008/114/EG.

Datum for ikrafttradande var den 16 januari 2023. Medlemslénderna har 21
manader pa sig att inforliva direktiven i nationell lagstiftning.

Ett europeiskt kompetenscentrum for cybersikerhet &r ocksd under
utveckling for att kunna inrdttas i Bukarest, Rumanien. Kompetenscentrumet,
som &r ett EU-organ under EU-kommissionen, &r satt att utforma och hantera
cybersdkerhetsutlysningar inom EU-programmen Horisont Europa och
Digital. Det ska ocksa leda ett natverk av nationella samordningscenter och en
europeisk kompetensgemenskap bestdende av behovségare och utférare inom
cybersédkerhetsforskning och innovation (kalla: European Cybersecurity
Competence Centre and Network webbplats).

Ett nationellt samordningscenter for svenskt vidkommande ar placerat pa
MSB. Centret, NCC-SE, ger stéd vid EU-utlysningar och kommer att kunna
framja EU-satsningarna i Sverige, knyta kontakter mellan aktcrer i branschen
och ge véagledning vid EU-utlysningar. Detta ger Sverige forutsattningar att
delta i och dra nytta av de EU-finansierade cybersékerhetsprogrammen (kélla:
MSB:s webbplats).

MSB &r sedan tidigare nationell kontaktpunkt enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgarder for en hog
gemensam niva pa sakerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen,
dvs. NIS-direktivet.

Regeringen beddmer i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 6) att arbetet inom EU med att starka motstandskraften mot olika
typer av hot och risker i bade digital och fysisk infrastruktur hos den offentliga
och privata sektorn, behériga myndigheter och unionen i dess helhet &r viktigt.

Av budgetpropositionen framgar dven att genomforandet av CER-
direktivet om kritiska entiteters motstandskraft kommer att vara betydelsefullt
i detta sammanhang. Pa informations- och cybersakerhetsomradet ar det enligt
regeringen viktigt att NIS2-direktivet om atgarder for en hog gemensam
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cybersakerhetsniva i hela unionen och annan lagstiftning genomfors pa ett
andamalsenligt och effektivt satt inom hela unionen.

Regeringskansliet beskrev den 15 december 2022 att forslagen i
Europaparlamentets och Radets gemensamma meddelande om en
cyberforsvarspolicy for EU (JOIN(2022) 49) syftar till att stdrka unionens
cyberforsvarsformagor, inklusive medlemsstaternas férméga att genomfara
gemensamma cyberoperationer, och starka koordinering, informationsdelning
och samverkan mellan cybersékerhet och cyberforsvar, dvs. mellan de civila
och militara cybergemenskaperna. Policyn ska vidare leda till en mer effektiv
cyberkrishantering inom EU, bidra till att reducera strategiska beroenden av
kritiska ~ cybertekniker ~ och  samtidigt stdrka den  europeiska
forsvarsteknologiska industribasen pa omradet. Policyn ska ocksa framja
traning och 6vning, attrahera och bibehalla cybertalanger och utoka samverkan
med EU:s partners inom cyberforsvar.

Regeringen valkomnar i sammanhanget atgarder som leder till starkt och
mer effektiv samverkan pa cybersakerhetsomradet inom EU och betonar bl.a.
den betydelse som cybersékerhetsarbetet och de civila kompetenserna samt
infrastrukturen har for det gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiska
samarbetet. Meddelandet innehdller dock en mangd forslag som behover
analyseras ndrmare, enligt regeringen, som sammantaget beddmer att
forslagen som presenteras i meddelandet kan medféra en forhallandevis stor
foréndring av cyberforsvarssamarbetet inom EU. Regeringen avser att verka
for att det, bl.a. klargérs hur olika forslag forhaller sig till varandra och till
redan pagéaende arbete och lagstiftning samt for att forslagen inte gér in pa
nationella kompetensomraden. Regeringen anger att radsslutsatser sannolikt
kommer att tas fram med anledning av meddelandet under det svenska EU-
ordférandeskapet den 1 januari-30 juni 2023 (kalla: Regeringskansliets
faktapromemoria. 2022/23:FPM30).

Utskottets stallningstagande

Eftersom cybersékerhetshoten ar granséverskridande och de standigt 6kande
angreppen mer komplexa valkomnar utskottet de atgarder inom EU som leder
till en starkt och mer effektiv samverkan pa cybersikerhetsomradet. Utskottet
ar i grunden positivt till de manga initiativ och beslut som nyligen fattats inom
unionen, t.ex. strategin for cybersakerhet, cybersékerhetsakten med dess fokus
pa cybersakerhetscertifiering, utvecklingen av en gemensam cyberenhet for
samordning, ett europeiskt kompetenscentrum for cybersékerhet, NIS 2- och
CER-direktiven samt det inledda arbetet med en cyberférsvarspolicy.
Utskottet avser att fortsatta att félja utvecklingen pa cybersakerhetsomradet
inom EU och regeringens och olika myndigheters arbete pd EU-nivan.
Utskottet kommer ocksa att folja hur de beslutade atgarderna infors nationellt
men ocksa hur nationella intressen i sammanhanget sakerstalls. Darmed ser
utskottet inte skl att foresla nagra ytterligare atgarder for regeringen att vidta
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i friga om EU:s arbete pa cybersakerhetsomradet och avstyrker darfor
samtliga motionsyrkanden.

Digital kommunikation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om digital kommunikation.
Jamfor reservation 16 (C).

Motionen

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:851 yrkande 31
att det ska sakerstallas tillgénglig och robust digital kommunikation runt om i
landet for situationer i vardagen, olyckor, kriser och ytterst krig.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2021/22:F6U7 instamde utskottet med regeringen om att
tillgdngen till sikra och robusta mobila system for bade tal- och
datakommunikation ar en forutsattning for att aktdrer inom allmén ordning,
sakerhet, halsa och forsvar ska kunna utfora sina samhallsviktiga uppdrag pa
ett effektivt satt. Arbetet med att utveckla nésta generation av Rakelsystemet
valkomnades darfor av utskottet for att samhéllsviktiga aktorer ska kunna ges
vésentligt forbattrade forutsattningar att leda och genomfora operativ
verksamhet samt kunna samverka med varandra for att minska forluster av liv
och halsa samt egendom. Utskottet sdg darmed inte skél att vidta nagra
ytterligare atgarder for tillfallet. De aktuella motionsyrkandena avstyrktes.

Pagaende arbete

Rakel (Radiokommunikation for effektiv ledning) ar Sveriges nationella
kommunikationssystem fér samverkan och ledning. Rakel starker samhallets
krishanteringsformaga och underlattar den dagliga kommunikationen hos Gver
600 organisationer. Med Rakel kan medarbetare med samhéllsviktiga uppdrag
dela information sékert och effektivt i vardag, kris och hojd beredskap.

| februari 2021 redovisade MSB farslag pa hur det samlade behovet av ett
utvecklat och sékert kommunikationssystem bést kan tillgodoses (dnr MSB
2020-10138). Med forslaget som utgangspunkt har myndigheten arbetat
tillsammans med bl.a. Trafikverket med ett nytt regeringsuppdrag (dnr
Ju2021/03620, Ju2021/00632, Ju2021/00631) for att planera och férbereda
vidare utveckling och etablering av nésta generations kommunikationsldsning.
Uppdraget slutredovisades den 1 februari 2023 (dnr MSB 2021-12010).
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Parallellt med utredningsuppdraget om Rakel Generation 2 (Rakel G2)
pagar regeringsuppdraget Tjanster for mobil datakommunikation (dnr
Ju2020/02484/SSK, Ju2016/02406/SSK) dér MSB ska anskaffa och erbjuda
tjanster for mobil datakommunikation till Rakels anvéandarkrets. En
slutredovisning ldmnades till regeringen den 30 augusti 2022 (dnr MSB 2022—
06029).

Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) framgar
regeringens inriktning att arbetet med att stegvis etablera Rakel G2 ska
fortsatta. Rakel G2 innebér vasentligt forbattrade forutsattningar for
samhallsviktiga aktorer att leda, samverka och genomf6ra operativ verksamhet
bade vid enskilda mindre allvarliga vardagliga handelser och vid storre
olyckshandelser, fredstida krissituationer, h6jd beredskap och da ytterst krig.
Under perioden 2023-2025 kommer nédvandiga investeringar att genomforas
i Rakelsystemet. Investeringarna behdvs bl.a. med anledning av ett 6kat antal
anvandare. Under perioden kommer ocksa investeringar i frdga om
anskaffning och etablering av k&rnnatet till Rakel G2 att genomforas.

Vidare framgér av budgetpropositionen att Swedish Government Secure
Intranet (SGSI) &r ett avgiftsfinansierat krypterat myndighetsnét for utbyte av
information mellan myndigheter i Sverige och i Europa. Under 2021 har MSB
genomfort en fullstdndig uppgradering av natets utrustning och arkitektur till
SGSI 2.0. Uppgraderingen skapar forutsattningar for att natet ska kunna ingé
som en komponent i ndsta generations Rakel och dérigenom utgéra en del i en
integrerad 16sning for sékra kommunikationer mellan samhéllsviktiga aktorer.

Utskottets stallningstagande

Anskaffningen av Rakel G2 som né&sta generations sékra, robusta och
tillgdngliga kommunikationslgsning for aktorer inom allmén ordning,
sékerhet, halsa och forsvar valkomnas av utskottet, liksom uppgraderingen av
SGSI. De forbattrade forutsattningar detta kommer att innebéra for
samhéllsviktiga aktorer att leda, samverka och genomfdra operativ verksamhet
ar av stor vikt for bade den fredstida krisberedskapen och det civila forsvaret.
Utskottet anser att motionarernas intentioner darmed &r uppfylida. Det aktuella
motionsyrkandet avstyrks darmed.
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Motstandskraft mot desinformation och propaganda

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om motstandskraft mot
desinformation och propaganda.
Jamfor reservation 17 (MP).

Motionen

Emma Berginger m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2022/23:2262 yrkande
6 att en eller flera myndigheter boér ges i uppdrag att ta fram en nationell
strategi for starkt motstandskraft mot desinformation och propaganda sa att
medie- och informationskunnigheten kan stérkas.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betankande 2020/21:F6U4 uttryckte utskottet att sdval formagan att
motverka desinformation och paverkansoperationer (valpaverkan inkluderad)
som férmagan att bidra till att bevara det 6ppna samhéllets fria kunskaps- och
informationsutbyte &r en sjélvklar del av det psykologiska forsvaret.

| betdnkande 2021/22:F6U7 instamde utskottet aterigen med regeringen om
att ett starkt psykologiskt forsvar skapar forutsattningar for att varna det 6ppna
och demokratiska samhéllet och att sékerstalla forsvarsviljan. Dagens
sakerhetspolitiska situation ansdgs an en gang ha understrukit hur
paverkanskampanjer kan anvandas for att undergrava ett lands grundvalar.
Den nya Myndigheten for psykologiskt forsvar ansags darfor av stor vikt for
den fortsatta utvecklingen av samhéllets krisberedskap och det civila forsvaret.
Det aktuella motionsyrkandet avstyrktes eftersom utskottet inte sag skal till
ytterligare atgarder fran riksdagens sida vid det aktuella tillfallet.

Pagaende arbete

Av budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 6) framgar att
Psykforsvarsutredningen i maj 2020 redovisade sitt forslag om en ny
myndighet med det dvergripande ansvaret for att utveckla och samordna det
psykologiska forsvaret (SOU 2020:29). Mot bakgrund av betédnkandet och
remissutfallet beslutade regeringen i mars 2021 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att forbereda och genomféra bildandet av den nya myndigheten for
psykologiskt forsvar (dir. 2021:20).

Den 1 januari 2022 inrattades salunda Myndigheten for psykologiskt
forsvar (MPF). Myndighetens verksamhet syftar till att varna det 6ppna och
demokratiska samhillet och den fria asiktshildningen genom att identifiera,
analysera och bemoéta otillborlig informationspaverkan och annan
vilseledande information som riktas mot Sverige eller svenska intressen.
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Myndigheten har i uppgift att dels leda arbetet med att samordna och utveckla
myndigheters och andra aktorers verksamhet inom Sveriges psykologiska
forsvar, dels lamna stod till sddan verksamhet. Myndigheten ska ocksa bidra
till att starka befolkningens motstandskraft nar det galler det psykologiska
forsvaret. Myndigheten ska ha dessa uppgifter i fred, vid hojd beredskap och
ytterst i krig. Dessforinnan 1&g ansvaret for dessa fragor i huvudsak pad MSB.
Av budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) framgar att
regeringen anser att det &r angelédget att MPF tillsammans med 6vriga aktorer
inom det psykologiska forsvaret fortsatter arbetet med att utveckla ett modernt
psykologiskt forsvar. En sérskilt viktig uppgift for MPF under 2023 &r att
starka samhallets forméaga att identifiera, analysera och bemdéta otillborlig
informationspaverkan riktad mot Sveriges ordférandeskap i EU.

Utskottets stallningstagande

Ett starkt psykologiskt forsvar skapar forutsattningar for att varna det 6ppna
och demokratiska samhallet och att sakerstalla forsvarsviljan. | dagsléget ser
vi mycket ofta exempel pa hur pdverkanskampanjer anvands for att undergrava
ett land och olika organisationer men &ven enskilda manniskor. Utskottet anser
darfor att Myndigheten for psykologiskt forsvar &r av stor vikt for den fortsatta
utvecklingen av samhallets krisberedskap och det civila forsvaret.

I sammanhanget bor ocksd vikten av samhallets informations- och
cybersakerhet beaktas. Utskottet vidhaller det man uttryckte i betankande
2021/22:F6U10 om att flera atgarder vidtagits de senaste aren for en forbattrad
informations- och cyberséakerhet i samhallet, men att uppdraget langt ifran ar
slutfort. Bland annat mot bakgrund av vad Férsvarsberedningen uttryckt i sina
rapporter, tex. om behovet av en hogre grad av samordning pa
cybersakerhetsomradet, vill utskottet aterigen understryka det positiva med det
nya nationella cybersdkerhetscentret och framtagandet av en gemensam
handlingsplan pd omrédet.

Med tanke pa att de ovan namnda verksamheterna precis har startat och att
utskottet forutsétter en nara samverkan dessa emellan ser utskottet inte skél till
att vidta nagra ytterligare atgarder for tillfallet i friga om det psykologiska
forsvaret. Det aktuella motionsyrkandet avstyrks darmed.
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Skydd av svensk transportinfrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skydd av svensk
transportinfrastruktur.

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:1014 yrkande
42 en utredning med hog sdkerhetsklassning for att terrorsakra svensk
infrastruktur som &r kopplad till transporter.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2018/19:F6U7 uttryckte utskottet att det &r av stor vikt att
samhéllet kan skyddas mot olika typer av hot. Utskottet fann att
Forsvarsberedningens betoning pa vikten av att samhallsviktiga funktioner
kan uppratthéllas i tillracklig omfattning dven under hojd beredskap och krig
lag i tiden. Utskottet valkomnade den nationella infrastrukturplanen och
regeringens och Trafikverkets arbete med att samordna och planera
krisberedskapen och det civila forsvaret inom transportomradet. Utskottet
onskade dven framhalla att riksdagen vid denna tidpunkt nyligen berett och
antagit regeringens forslag som syftar till att uppna en mer heltackande
straffrattslig terrorismlagstiftning (prop. 2017/18:174, bet. 2017/18:JuU35,
rskr. 2017/18:390). Utskottet ansdg foljaktligen inte att det vid det aktuella
tillfallet fanns skél att féregripa Forsvarsheredningens slutrapport, regeringens
beredning av foreslagna atgérder i denna och évrigt arbete genom att foresla
ytterligare atgarder for skydd av samhallsviktig infrastruktur. De aktuella
motionsyrkandena avstyrktes. Eftersom inget nytt bedémdes ha framkommit i
&rendet bereddes motsvarande motionsyrkande forenklat av utskottet i
betankandena 2019/20:F6U7, 2020/21:F6U7 och 2021/22:F6U7.

Pagaende arbete

Av budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 22) framgar det
att ndr det géller civilt forsvar och krisberedskap &r en grundléggande
funktionalitet for transportomradet betydelsefull och en forutsattning for att
flera andra samhallsviktiga funktioner ska kunna uppratthdllas vid olika
handelser och situationer i fredstid samt infér och vid hdjd beredskap och
ytterst i krig. Att transportinfrastruktur och transporter fungerar i vasentliga
delar &r bl.a. betydelsefullt for Forsvarsmaktens verksamhet. | propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) anges att det behdvs en 6kad
motstandskraft ~ och  redundans samt  forstarkt  sdkerhetsskydd,
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informationssakerhet och sékra kommunikationssystem inom
transportomradet. Mot bakgrund av forslagen i propositionen har medel
fordelats i budgeten for att myndigheterna inom transportomradet successivt
ska kunna utveckla det civila forsvaret ytterligare. Arbetet med att utveckla
det civila forsvaret och formagan nar det galler transportomréadet fortsatte
under 2021, bl.a. i frAga om organisatorisk uppbyggnad och planering. Den
nuvarande situationen med kriget i Ukraina accentuerar behovet av
forstarkningar och formageutveckling, anger regeringen vidare. Darfor
foreslog den att transportomradet skulle tilldelas ytterligare 700 miljoner
kronor 2023-2025, ndgot som riksdagen sedermera beviljade.

Né&r regeringen presenterade myndighetsreformen for civilt forsvar och
krisberedskap i maj 2022 gavs ett uppdrag till Trafikverket om att vara
sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Transporter. Det nya
sektorsansvaret ska bidra till att transportomradets formaga vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap starks. Sektorsansvaret ger Trafikverket ett
tydligt ansvar att leda och samordna beredskapssektorn i arbetet. |
beredskapssektorn Transporter ingar transportmyndigheterna Luftfartsverket,
Sjofartsverket och Transportstyrelsen.

Utskottets stallningstagande

Det &r av stor vikt att samhallet och dess infrastruktur kan skyddas mot olika
typer av hot. Utskottet konstaterar att regeringen har tilldelat bl.a.
transportomradet stora medel for att forstarka det arbetet. Utskottet ser vidare
positivt pa den myndighetsreform for civilt forsvar och krisberedskap som
géller fr.o.m. den 1 oktober 2022 och som bl.a. starker transportsektorns
beredskapsarbete. Utskottet anser foljaktligen inte att det finns skal att foresla
négra ytterligare atgarder pd omrédet for tillfallet. Motionsyrkandet avstyrks
dérmed.

Landtransporter av farligt gods

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om landtransporter av farligt

gods.

Motionen

Thomas Morell m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:1014 yrkande
60 att det ska goras fler kontroller av landtransporter av farligt gods.
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Bakgrund

Gallande ordning

Enligt 12 § lagen (2006:263) om transport av farligt gods ska de myndigheter
som regeringen bestdmmer genom tillsyn kontrollera att lagen f6ljs, liksom de
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Enligt 10 § foérordningen
(2006:311) om transport av farligt gods &r Transportstyrelsen,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Stralsiakerhetsmyndigheten och MSB
tillsynsmyndigheter enligt lagen.

Tidigare behandling

| betdnkande 2020/21:F6U7 noterade utskottet att i friga om kontroller av
farligt gods skulle utredningen om effektivare kontroller av yrkestrafik pa vag
(dnr. 1 2019:04, dir. 2019:51, dir. 2020:65 och dir. 2021:3) vid det aktuella
tillfallet snart redovisa resultatet av sitt arbete. Utskottet ansag att riksdagen
inte borde foregripa resultatet av de 6vervaganden och det arbete som pagick
och avstyrkte darfor det aktuella motionsyrkandet. Ett likalydande yrkande
behandlades forenklat i betdnkande 2021/22:F6U7.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade alltsd att en sarskild utredare skulle se 6ver hur
kontrollverksamheten av yrkestrafik pa vag bedrivs och lamna forslag pa
forbattrande &tgarder, inklusive organisatoriska &tgarder for att fler ska folja
reglerna pad omréadet. Betankandet fran utredningen (SOU 2021:31) innehaller
dock inga forslag som direkt berdr transporter av farligt gods. Utskottet har
dock hamtat in information frdn Landshygds- och infrastrukturdepartementet
om utredningens uppdrag att féresld en ny organisation av vagkontroller av
yrkestrafik pd vég, inklusive kontroller av transporter av farligt gods.
Regeringen har dock &nnu inte vidtagit ndgon atgard med anledning av
utredningens forslag utan de bereds fortfarande inom Regeringskansliet.
Utredningen anger bl.a. féljande.
En viktig forutsattning for att kunna genomfora effektiva vagkontroller av
yrkestrafiken & val utrustade och &ndamalsenligt placerade
kontrollplatser.  Trafikverket ansvarar for kontrollplatserna och
Transportstyrelsen foreskriver om vilka krav som stalls pa dessa. [...]
foreslar att ansvaret for kontrollplatserna fortydligas genom att det
forfattningsregleras att de ingar i det statliga vagnatet.
Utskottet har vidare hamtat in information fran MSB i fragan (dnr MSB 2023
01302). Nér det exempelvis galler statistik 6ver kontroller av farligt gods pa
vag som genomforts av polisen och Kustbevakningen skickar MSB arligen en
sammanstéllning till EU-kommissionen. Utifran regelverket for transport av
farligt gods genomfor MSB tillsyn &ver sakerhetsradgivare och
transportskydd, tillsyn av  utbildningsanordnare, examination av
sakerhetsradgivare samt utfardar s.k. ADR-intyg for forare av farliga
godstransporter (ADR, Accord européen relatif au transport international des
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marchandises dangereuses par route, dvs. ett europeiskt regelverk for
internationell transport av farligt gods pa landsvag).

MSB understryker att det pagar arbete dar myndigheten pa olika satt ocksa
ser dver mojligheterna att 6ka skyddet mot brottsliga angrepp pa transporter
av farligt gods. Framst ligger fokus pa att ta fram vagledningar som kan
anvéndas som stdd for olika aktorer i en transportkedja. | ndra relation till det
har arbetet finns ocksa en angelagen frdga om radande brist pa sakra, eller
sakrare, uppstéllningsplatser. I ADR-S finns krav pd att férare ska Gvervaka
sitt fordon nar det parkeras under en pagéende transport. For vissa amnen och
foremal ar detta krav ovillkorligt, vilket innebar att fordonet alltid ska
Overvakas i syfte att forhindra brottsliga handlingar. Enligt géllande
arbetsmiljolagstiftning far dock inte denna 6vervakning utféras av foraren
sjélv nar denne har rast/vila, vilket i sin tur &r reglerat genom bestdmmelser
om kor- och vilotider. Det ar av denna anledning av storsta vikt att det finns
en god tillgang till sakra uppstallningsplatser.

Trafikverket har genom ett regeringsuppdrag (Naringsdepartementet, dnr
N2018/04052/MRT) fatt i uppdrag att géra en dversyn av hur bristen pé sakra
uppstallningsplatser for yrkestrafiken som helhet langs stérre védgar kan
avhjalpas. Det &r MSB i egenskap av samradspart som har lyft fram detta
problem. Det &r i dagsléget inte klarlagt i vilken omfattning det finns utrymme
att beakta frdgan om sékra uppstéllningsplatser for transporter av farligt gods
inom ramen for detta regeringsuppdrag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa det arbete som MSB, Polismyndigheten, Trafikverket
m.fl. bedriver for att kontrollera och effektivisera transporterna av farligt gods,
sarskilt i frdga om landtransporter. Utskottet noterar ocksa regeringens
beredningsarbete med anledning av utredningen Kontroller pd vig (SOU
2021:31) och férslag om en ny organisation av vagkontroller av yrkestrafik pa
vég, inklusive kontroller av transporter av farligt gods. Utskottet anser dels att
manga atgarder redan &r vidtagna pa omradet, dels att riksdagen inte bor
foregripa resultatet av detta beredningsarbete som regeringen for nérvarande
bedriver och avstyrker darfor det aktuella motionsyrkandet.
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Nationellt férbud mot fyrverkerier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om nationellt férbud mot
fyrverkerier.

Motionen

Ingela Nylund Watz (S) foreslar i motion 2022/23:142 att ett nationellt forbud
mot anvandning och forséljning till privatpersoner av fyrverkerier ska inforas.

Bakgrund

Tidigare behandling

I betankande 2021/22:F6U7 uttryckte utskottet aterigen att anvandningen av
fyrverkerier ar férenad med ett stort personligt ansvar, bade for egen och for
andras sakerhet och trivsel. Utskottet ansdg att det inom ramen for géllande
lagstiftning redan fanns tillrdckliga mojligheter att begrénsa och ingripa i
anvandandet av fyrverkerier for privatpersoner. Utskottet férutsatte att polisen
och kommunerna agerade med de lagliga mojligheter som finns for att hantera
problemet och s3g darfor inget behov av en Gversyn av lagstiftningen.
Motionsyrkandena i amnet avstyrktes.

Géllande ordning

P& svar pa fréga 2021/22:904 av Asa Coenraads (M) om atgéarder for att
komma till ritta med missbruket av pyroteknik anforde dévarande justitie- och
inrikesminister Morgan Johansson (S) att det av ordningslagen framgar att
pyrotekniska varor inte far anvandas utan tillstand av Polismyndigheten, om
anvandningen med hansyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vriga
omstandigheter innebar risk for skada pé eller ndgon beaktansvard olagenhet
for person eller egendom. Han framforde att regeringen ocksd med stod av
ordningslagen har bemyndigat kommunerna att meddela ytterligare
foreskrifter for kommunen eller del av denna. Syftet med de lokala
foreskrifterna &r att forhindra att méanniskors hélsa eller egendom skadas.

I lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, forkortad LBE,
med tillhdrande forordning och foreskrifter meddelade av MSB finns reglering
av hantering, Overforing, import och export av pyrotekniska varor.
Lagstiftningen bygger i stora delar pd EU-reglering, framfor allt det s.k.
pyroteknikdirektivet. Enligt artikel 4 i direktivet far medlemsstaterna inte
forbjuda, begrdansa eller hindra tillhandahallande pa& marknaden av
pyrotekniska artiklar som uppfyller de krav som stalls i direktivet.

Direktivet hindrar dock inte en medlemsstat fran att vidta atgarder for att
forbjuda eller begrédnsa innehavet, anvandningen eller forsaljningen till
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allménheten nér det géller vissa kategorier fyrverkerier och andra pyrotekniska
artiklar av skal som ror allmén ordning, allmén sékerhet, hélsa och sakerhet
eller miljoskydd. | Sverige finns redan i dag sadana begransningar. MSB har
exempelvis meddelat foreskrifter som innebér att privatpersoner inte langre far
anvanda raketer med styrpinne utan utbildning och tillstdnd. Forandringen &r
ett led i att minska s&dana personskador som ar kopplade till pyrotekniska
varor. Vidare har LBE &ndrats och kontrollen dver explosiva varor har skérpts.

Ministern angav ocksa i sitt svar att regeringen arbetar framférallt pd EU-
niva for en skarpt reglering pd omréadet och utgick fran att &ven MSB och
kommunerna kommer att fortsatta att fatta de beslut som behdvs for att
forhindra missbruk av pyrotekniska varor.

MSB &r den myndighet som pa regeringens uppdrag skriver foreskrifter och
allmanna rad som ror hanteringen av fyrverkerier. Foreskrifterna bygger pa
LBE och forordningen (2010:1075) om brandfarliga och explosiva varor. Hela
lagstiftningen har som mal att fyrverkerier och andra brandfarliga och
explosiva varor ska hanteras sa sakert som mgjligt, dvs. att om den som
hanterar explosiva varor foljer de regler och foreskrifter som finns tillgéngliga
ska risken att skadas vara liten. Lagen ska &ven forhindra s.k. obehdrigt
forfarande, med vilket menas att den som hanterar de explosiva varorna méste
uppfylla tillampliga paragrafer i lagstiftningen. I den sistndmnda skrivelsen
skulle missbruk kunna tolkas in, enligt MSB.

For att minska antalet fyrverkeriolyckor informerar MSB ocksa om riskerna
med fyrverkerier, t.ex. genom artiklar och annonser i tidningar och via sin
webbplats.

MSB genomfor vidare marknadskontroller regelbundet. Det innebér att
myndigheten gor stickprov pa produkter och granskar produkternas markning,
inklusive aldersgrans och varningstext.

For att fa salja fyrverkerier kravs tillstdnd. | de flesta fall behdvs dven
tillstand till forvaring av fyrverkerierna. Tillstand soks hos den kommun dar
forsaljningen ska &ga rum.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill fortfarande understryka att anvandningen av fyrverkerier ar
forenad med ett stort personligt ansvar, bade for egen och for andras sakerhet
och trivsel. Utskottet anser att det inom ramen for gallande lagstiftning redan
i dag finns tillrackliga mojligheter att begrénsa och ingripa i anvandandet av
fyrverkerier for privatpersoner. Utskottet forutsatter salunda att polisen och
kommunerna agerar med de lagliga mojligheter som finns for att hantera
eventuella problem. I tillagg till detta noterar utskottet att géllande EU-
reglering inte medger ett medlemsland att forbjuda, begrénsa eller hindra
tillhandahallande pa marknaden av pyrotekniska artiklar som uppfyller de krav
som stalls i direktivet.

Utskottet ser sammanfattningsvis inget behov av en Oversyn av
lagstiftningen i dagsléget. Det aktuella motionsyrkandet avstyrks.
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Skarmforbud pa offentliga badanlaggningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarmforbud pa offentliga
badanlaggningar.

Motionen

Michael Rubbestad (SD) fareslar i motion 2022/23:893 att méjligheten att
infora ett skarmférbud for mobiltelefoner eller liknande pad offentliga
badanléggningar ska utredas for att motverka drunkningstillbud.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2019/20:FOU7 betonade utskottet vikten av en trygg och séker
miljo for gaster och personal pa badhus, framfor allt for besékande barn. Detta
inkluderar ocksa att inte behova bli fotograferad pa ett sitt som krinker
méanniskors integritet. Eftersom det redan fanns méjligheter fér badhus att
infora forbud mot att anvanda mobiltelefoner och surfplattor i samband med
besok sdg utskottet inget skal vid den aktuella tidpunkten att vidta nagra
ytterligare  atgarder pd omradet. Utskottet understrok samtidigt
foréldraansvaret i samband med badhusbesok. Den aktuella motionen
avstyrktes salunda. Ett yrkande med samma lydelse behandlades forenklat av
utskottet i betankande 2020/21:F6U7 och 2021/22:F6U7 da ingen ny
information beddmdes ha inkommit i &rendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill aterigen betona vikten av en trygg och saker miljo for gaster och
personal pé badhus, framfor allt for bes6kande barn. Detta inkluderar ocksa att
inte behova bli fotograferad pé ett satt som kranker manniskors integritet.
Eftersom det redan i dag finns mdjligheter for badhus att infoéra forbud mot att
anvanda mobiltelefoner och surfplattor i samband med besdk ser utskottet
fortfarande inget skal att i dagslaget vidta ytterligare &tgarder pd omradet.
Utskottet vill ocksa passa pa att understryka foraldraansvaret i samband med
badhusbesok. Den aktuella motionen avstyrks déarmed.
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Kustbevakningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Kustbevakningen.
Jamfor reservation 18 (C) och 19 (MP).

Motionerna

Mikael Larsson m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2022/23:851 yrkande 34
vikten av att Kustbevakningens (KBV) beredskapsansvar och den
decentraliserade organisation som myndigheten har i dag kan uppréatthallas.

I kommittémotion 2022/23:2262 yrkande 48 av Emma Berginger m.fl.
(MP) foreslas att KBV och Tullverket ska fa forstarkningar for att kunna
samarbeta tétare och att svara upp mot den breddade hotbilden mot Sverige.

Bakgrund

Tidigare behandling

I betankande 2021/22:F6U7 dnskade utskottet &n en gang understryka vikten
av KBV:s arbete for en trygg, ren och levande havsmiljo. Inte minst ansags
det positivt i dessa orostider att flera atgarder har vidtagits for att stirka och
utveckla myndighetens forméga inom totalforsvaret. Utskottet uttryckte aven
att eftersom KBV hade upplevt en utmanande ekonomisk situation var det
gladjande att riksdagen kunnat besluta om att ansla en sa pass hog niva nar det
galler medel till myndigheten for budgetaret 2022. Det gjorde det namligen
mojligt att rekrytera mer personal och darmed uppfylla behov av geografisk
verksamhetstdckning i hela landet, tillika specialistkompetenser inom
organisationen. Utskottet sdg ocksa positivt pa att KBV tilldelats ytterligare
befogenheter nar det géller brottsbekampning och ordningshallning till sjéss
genom den nya Kkustbevakningslagen. Sammantaget fann utskottet att
riksdagen gett KBV ytterligare mojligheter att utveckla sin verksamhet och
sag vid det aktuella tillfallet inte skal for riksdagen att besluta om ytterligare
atgarder i frdiga om myndighetens verksamhet. De aktuella motionsyrkandena
avstyrktes med det anforda.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 6) uttrycker
regeringen det som angeléget att KBV har en god formaga till sjoévervakning
och miljoraddningstjanst. | detta ingar ett starkt skydd av Sveriges stora sjoar
Vanern, Vattern och Malaren eftersom de ar viktiga ravattentakter och sarskilt
kdnsliga for utslapp. Det ar ocksd viktigt for att kunna na flera av
miljokvalitetsmélen. Vidare ar det med anledning av det forsamrade
sakerhetspolitiska laget angelaget att myndigheten har en god férméga inom
bade det civila forsvaret och det militara forsvaret till sjoss. KBV kommer
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&dven att i Okad utstrdckning bidra till den europeiska gréns- och
kustbevakningsbyran (Frontex). Regeringen foreslog darfor att KBV tillfors
nya medel for nddvéndig personaluppbyggnad och tillganglighet av fartyg och
flygplan for att sakerstalla nédvandig sjooperativ formaga i saval fred som
under hojd beredskap och ytterst krig, ndgot som riksdagen sedermera bifoll.

Av budgetpropositionen framgar ocksé att KBV har starkt sin samverkan
under &ret med andra ansvariga myndigheter i fraga om sjoédvervakning inom
bl.a. brottsbekdmpning och ordningshéllning till sjoss. Myndigheten har
genomfort drygt 45 200 kontroller till sjéss inom omréadena fiske, farligt gods,
tull, sjétrafik och grans. Det var ndgot farre an 2020 och avsevart firre &n
tidigare ar. Minskningen berodde pa pandemin. KBV har, med stod av de nya
befogenheterna nar det géller brottsbekdmpning och ordningshalining till
sjoss, sjalvstandigt genomfort knappt 670 brottsutredningar under 2021 — en
minskning med 12 procent pa tva ar. Det nya arbetssattet har resulterat i
kortare handlaggningstider och att farre arenden har behovt éverldmnas till
Polismyndigheten. Flera atgarder har vidtagits for att starka och utveckla
KBV:s férméaga inom totalférsvaret till sjoss. Inom det civila forsvaret har
KBV starkt sin samverkan med bl.a. Polismyndigheten och Tullverket pa
omradet skydd och sikerhet. Inom det militira forsvaret har KBV starkt sin
samverkan med Forsvarsmakten genom att bl.a. delta i Ovningar med
Forsvarsmakten.

KBV ér utpekad beredskapsmyndighet inom ramen for den reform som
genomfordes med start den 1 oktober 2022 med nya beredskapsmyndigheter,
beredskapssektorer m.m. for att fortydliga lednings- och ansvarsforhallandena
i det svenska systemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill an en gang understryka vikten av KBV:s mangfasetterade arbete,
t.ex. i fraga om det civila och militara forsvaret till sjoss, men dven i frdga om
bidragen till den europeiska grans- och kustbevakningsbyran (Frontex).
Utskottet finner det gladjande att myndigheten har tillforts nya medel for
nddvandig personaluppbyggnad och tillganglighet av fartyg och flygplan for
att sakerstélla nodvandig sjooperativ formaga i saval fred som under hojd
beredskap och ytterst krig.

Utskottet ser fortsatt positivt pa att KBV tilldelats ytterligare befogenheter
nar det galler brottsbekampning och ordningshallning till sjéss genom den nya
kustbevakningslagen, bl.a. i samverkan med Tullverket.

KBV é&r naturligtvis &ven i fortsattningen att se som en viktig
beredskapsmyndighet inom ramen for den reform som genomférdes med start
den 1 oktober 2022 med nya beredskapsmyndigheter, beredskapssektorer
m.m. for att fortydliga lednings- och ansvarsforhallandena i det svenska
systemet.

Sammantaget finner utskottet att riksdagen och regeringen nyligen gett
KBYV ytterligare mojligheter att utveckla sin verksamhet och stérka sin nérvaro
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i hela landet, och ser darfor inte skal for riksdagen for narvarande att besluta
om ytterligare atgarder i friga om myndighetens verksamhet. De aktuella
motionsyrkandena avstyrks darmed.

Antalet marina myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om antalet marina
myndigheter.
Jamfor reservation 20 (C).

Motionen

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2022/23:851 yrkande 33
att mojligheten att minska antalet marina myndigheter ska utredas.
Motionarerna anfor t.ex. att bade sjopolisen och KBV har i uppgift att
kontrollera fart och nykterhet till sjoss, och att bade sjépolisen och KBV har
polisidra uppgifter.

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2021/22:JuU22 fann justitieutskottet inte skél att ta initiativ med
anledning av forslag om att minska antalet marina myndigheter, och det
aktuella motionsyrkandet avstyrktes darmed.

Pagaende arbete

Av  KBV:s webbplats framgar det att med undantag for
miljoraddningstjansten, dar KBV har det utpekade huvudansvaret, bygger
myndighetens verksamhet till stor del pa att bidra till andra myndigheters
uppdrag. Det gors genom att utfora uppgifter till sjéss dar andra myndigheter
saknar egna resurser eller formaga. KBV:s nérvaro och kompetens till sjoss
leder darmed till att utnyttja samhéllets samlade resurser mer effektivt.

KBV samverkar med en rad myndigheter och organisationer inom de tre
uppdragen raddningstjanst, sjodvervakning och krisberedskap. Framfor allt
samverkar myndigheten i vardagen med Polismyndigheten, Tullverket,
Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Havs- och vattenmyndigheten, MSB och
Forsvarsmakten. Samverkan sker pa olika satt: strategiskt pa central niva,
operativt pa regional nivd och som genomforandeverksamhet pé lokal niva.

I Sjoovervakningsradet finns det t.ex. redan en etablerad samverkan, som
vilar pd KBV:s myndighetsinstruktion. Sjodvervakningsradet spelar en viktig
roll i sammanhanget, men arbetet dar begransas i forsta hand till fragor
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kopplade till sjo6vervakning och férmedling av civil sjdinformation och
sjolagesinformation.

Dérutover finns det olika typer av samverkansoverenskommelser med flera
myndigheter, men i varierande utstrackning. KBV har en omfattande
samverkan med lansstyrelserna, de kommunala raddningstjansterna och andra
rdd och organ pé nationell basis, t.ex. det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet. Inom miljéraddningsuppdraget finns en samverkan
med Sj6varnskaren.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r av uppfattningen att alla de myndigheter som i dagslaget &r
verksamma inom det maritima omradet har ett vél utmejslat mandat som ar
grundat pa respektive organisations sérskilda karaktar. Samverkan mellan
myndigheter &r i den bemarkelsen det centrala i dagsléget, inte antalet
myndigheter i sig. Det &r positivt att denna samverkan sker pd manga omréaden,
mellan flera olika myndigheter och &r stadd i stdndig utveckling. Ett effektivt
resursutnyttjande bér vara malet for all denna maritima verksamhet. Utskottet
finner i dagsléget inte skél till att utreda mojligheten att minska antalet marina
myndigheter. Det aktuella motionsyrkandet avstryks darmed.

Skyddet av karnkraftverk m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skyddet av kéarnkraftverk
m.m.

Motionen

Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2022/23:948
yrkande 45 att regeringen ska Overvédga att starka arbetet med att skydda
karnkraftverk och andra anlaggningar som innefattar nukleér verksamhet.

Bakgrund

Géllande ordning for skyddsobjekt

Vissa civila och militara objekt med tillhérande anléaggningar, omraden och
andra objekt kan klassas som skyddsobjekt i enlighet med skyddslagen
(2010:305) for att ge ett forstarkt skydd mot bl.a. sabotage och spioneri.
Samtliga svenska karnkraftverk ar klassades som skyddsobjekt. Aven
omradena runt anldggningarna, inklusive hamnarna, ingér i skyddsobjekten.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt 18 §
besluta i frgor om skyddsobjekt.
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Tidigare behandling

| betdnkande 2019/20:F6U7 uttryckte utskottet att det arbete som Kommittén
for forbattrat skydd for totalférsvarsverksamhet genomfort (SOU 2018:26,
SOU 2019:34) har lett fram till flera viktiga &ndringar i skyddslagen. Mot
bakgrund av det grundliga arbete som kommittén och regeringen bedrivit med
att se over skyddslagen sdg ut skottet inte skal till att vidta ndgra ytterligare
atgarder i dagslaget i frdga om skyddslagen.

| betankande 2021/22:F6U7 betonade utskottet &n en gang hur nya eller
forstarkta hot standigt ger upphov till nya fragor kring hur samhallsviktiga
verksamheter ska kunna skyddas. Skyddslagens bestdmmelser &r i
sammanhanget centrala och det arbete som Kommittén for forbattrat skydd for
totalforsvarsverksamhet har bedrivit &r darfor av stor vikt. Mot bakgrund av
det arbete som kommittén bedrivit, och beredningsarbetet inom
Regeringskansliet som detta gett upphov till, sdg utskottet inte skl till att vidta
nagra ytterligare atgarder vid det aktuella tillfallet i friga om de yrkanden
relaterade till skyddsobjekt och skyddslagen som olika motionarer fort fram.
Motionsyrkandena avstyrktes salunda.

Pagaende arbete

Den 4 februari 2017 borjade nya tillstandsvillkor galla for Sveriges
karnkraftverk. Villkoren innebér bl.a. att kdrnkraftverken ska ha bevapnade
skyddsvakter. Omradet ska ocksd bevakas och kontrolleras med hjalp av
bevakningshundar. TillstAndsvillkoren utvecklar det fysiska skyddet for att
battre skydda karnkraftverk mot angrepp. Behovet av utdkade villkor har
utvecklats over tiden, bl.a. till foljd av det fordndrade sakerhetsldget i
omvarlden (kalla: Stralsakerhetsmyndighetens webbplats).

Fran Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) har utskottet vidare hamtat in
information om att kraven pé det fysiska skyddets utformning och prestanda
for ndmnda anlaggningar i dag kommer framfor allt fran tvd myndigheter,
SSM och Sékerhetspolisen. SSM:s fokus dr att anléggningarna inte ska vara
sarbara for angrepp som kan leda till radioaktiva utslapp, eller till forlust av
radioaktiva &mnen. Sakerhetspolisens fokus &r att anldggningarna inte ska vara
sdrbara for angrepp som hotar rikets sakerhet. Eftersom dessa béada
utgangspunkter i viss man overlappar varandra samverkar ocksd de bada
myndigheterna  med varandra. SSM &dr dessutom beroende av
underrattelseinformation frdn Sékerhetspolisen for att kunna utforma sina
krav.

De som har tillstand att driva anlaggningarna, tillstandshavarna, ansvarar
for att det finns ett tillrackligt fysiskt skydd. Men de far stod fran
myndigheterna i form av beskrivningar av hotbilden, bl.a. angriparnas
formagor, som skyddet ska kunna hantera. Tillstindshavarna far ocksa
information om vilka samhallsinsatser, exempelvis polisinsatser, som de kan
rékna med om de skulle bli angripna.
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Med det som anges ovan som utgdngspunkt kan dagens arbetssétt
sammanfattas enligt foljande:

e Sékerhetspolisen samlar in och analyserar underrattelseinformation.
Analysresultatet ligger till grund for saval Sakerhetspolisens som SSM:s
beskrivningar av de hot som verksamheterna ska skydda sig mot.

» SSM hamtar in information fran Polismyndigheten om vilken respons de
olika anldggningarna kan rékna med om de angrips.

+ Hotbeskrivningar och information om polisrespons — bada omfattas av
sekretess — uppdateras vid behov och delges till tillstindshavarna.

e Né&r hotbeskrivningarna eller andra avgorande forutsattningar andras,
analyserar tillstdndshavarna sina anlaggningar for att avgéra om det finns
behov av ytterligare eller férandrade skyddsatgarder, antingen genom att
bygga bort sarbarheter eller genom att forstarka det fysiska skyddet. Om
sd ar fallet tar de fram en handlingsplan for att sédkerstalla att verksamheten
kan bedrivas pa ett sakert satt.

+  Att det befintliga fysiska skyddet av en anlaggning ar andamalsenligt ska
kontrolleras genom att tillstandshavaren genomfor 6vningar regelbundet.
Resultatet av sédana Ovningar kan ge anledning till ytterligare
forbattringar.

e SSM bedriver tillsyn for att kontrollera att SSM:s och Sékerhetspolisens
krav pé det fysiska skyddet uppfylls, och verkar padrivande om det finns
behov av forbattringar.

Utskottets stallningstagande

De ryska angreppen i Ukraina, som hotat bade verksamheten for karnkraftverk
och sjukhus dir radioaktiva killor ofta finns, har tydligt visat pd de
strélsakerhetsrisker som finns i ett krig, men aven i fredstid finns det risker i
form av t.ex. terroristhot.

Utskottet vill an en gang understryka hur nya eller forstarkta hot standigt
ger upphov till nya fragor kring hur samhéllsviktiga verksamheter ska kunna
skyddas. Skyddslagens bestammelser &r i sammanhanget centrala och det
arbete som Kommittén for forbattrat skydd for totalforsvarsverksamhet har
bedrivit av stor vikt. Utskottet ser ocksé positivt pa det omfattande arbete som
tillstdndshavarna, SSM, Sakerhetspolisen m.fl., bedriver for att skydda de
svenska karnkraftverken.

Mot bakgrund av den verksamhet som redan bedrivs av olika aktdrer ser
utskottet inte skal till att foresla nagra ytterligare atgarder i dagslaget i friga
om det yrkande som motiondarerna fort fram om skyddet av karnkraftverk och
andra anléggningar som innefattar nukleér verksamhet. Motionsyrkandet
avstyrks med det anforda.

2022/23:FoU7

73



2022/23:FoU7

74

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Hotet fran radioaktiva komponenter fran rymden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om hotet fran radioaktiva
komponenter fran rymden.

Motionen

I kommittémotion 2022/23:1767 yrkande 4 av Aron Emilsson m.fl. (SD)
foreslas att riskerna for spridning av radioaktiva komponenter, som manniskan
skapat, fran rymden ned pa jorden, och da i synnerhet Sverige, ska tas i 6kat
beaktande.

Bakgrund

Tidigare behandling

Av skrivelse 2017/18:259 En strategi for svensk rymdverksamhet framgar att
ett svenskt strategiskt mal bor vara att bidra till utvecklingen av internationella
regelverk for rymdverksamhet och bidra till det internationella arbetet for att
hantera problem med rymdskrot. Rymdskrot utgér det enskilt storsta
manskligt skapade hotet mot rymdmiljon, enligt strategin. Rymdskrot bestar
huvudsakligen av uttjanta satelliter, 16sa foremal eller delar av satelliter som
lossnat eller bildats genom kollision mellan féremal som cirklar runt jorden.
Mangden skrot Okar stadigt som ett resultat av allmdn rymdverksamhet.
Dessutom kan kollisioner och i vérsta fall &ven medvetna attacker mot
satelliter leda till att stora méangder nytt skrot bildas. Detta innebdr att om inga
atgarder vidtas kommer mangden rymdskrot fortsatta vaxa och till slut gora
rymdmiljon och satellitbanorna obrukbara, eftersom skrot som cirkulerar i
banorna riskerar att kollidera med fungerande satelliter. FOr att hantera
problemet kommer det att kravas en kombination av 6kad forstéelse for
fenomenet, tekniska I6sningar samt nya regelverk. For att betona vikten av
detta bor ett mél vara att Sverige genom sitt deltagande i internationella
forhandlingar bidrar till det internationella arbetet for att hantera problemen
med rymdskrot, enligt skrivelsen.

I sitt yttrande (yttr. 2018/19:F6Uly) ©ver skrivelsen uttryckte
forsvarsutskottet att de nya hot som véxer fram pd rymdomradet — bl.a.
forekomsten av rymdskrot, solstormars effekter, cybersdkerhetshot och andra
sékerhetsrelaterade hot, t.ex. militariseringen av rymden — innebdr att det
fortfarande 4&r viktigt att forsoka skapa synergier mellan civila och
forsvarsrelaterade tillampningar och att goéra det mesta mojliga av sina
tillgangar for att tillgodose nationella sakerhetsintressen, inklusive de som
handlar om den egna militara formagan.
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Gallande ordning och pagdende arbete

Utskottet har hamtat in foljande information fran Stralsakerhetsmyndigheten
(SSM) i arendet:

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, férkortad LSO, och
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, forkortad FSO, ansvarar
lansstyrelsen for réddningstjanst och sanering vid utslépp av radioaktiva
amnen fran en karnteknisk anlaggning om utslappet ar av sddan omfattning att
sarskilda &tgarder kravs for att skydda allmanheten eller d& éverhangande fara
for ett sddant utslapp foreligger (4 kap. 6 och 8 §8 LSO och 4 kap. 15 § FSO).
En satellit med kérnreaktor eller andra stralkallor ombord raknas som en
karnteknisk anlaggning enligt forarbetena till LSO och FSO (SOU 1989:86
avsnitt 1.2.3).

Lansstyrelserna upprattar program for raddningstjanst och sanering vid
karntekniska olyckor (4 kap. 21 8 FSO). Lénsstyrelsernas planering for
réddningstjénst och sanering ska forutom karnkraftsolyckor &ven omfatta t.ex.
karntekniska olyckor dar platsen ar okand pa forhand, vilket skulle vara fallet
med en stortande satellit. SSM ska vid sddan raddningstjanst ge rdd om
strdlningsméatningar samt samordna och bistd med stralskyddsbedémningar,
och ska &ven bistd med strélskyddsbedémningar vid den riskanalys som
programmen ska utgd fran (4 kap. 30 § FSO). SSM har darfor tagit fram
planeringsunderlag for stralskyddsatgarder vid radiologiska nodsituationer dar
platsen &r okand pa férhand (SSM rapport 2020:15). SSM har dven analyserat
riskerna nér det galler rymdfarkoster med kérnkraftkéllor (SSM2022-1284-1).
Analysen har beaktats i SSM:s risk- och sarbarhetsanalys 2022 (SSM2022-
4807-1) och kan anvdndas som ett underlag for riskanalysen vid
lansstyrelsernas planering.

Utdver lansstyrelsernas ansvar for raddningstjanst och sanering vid
karntekniska olyckor enligt det som anfors ovan delas ansvaret for den svenska
beredskapen mot olyckor och hdndelser med radioaktiva @mnen av bl.a.
centrala  myndigheter, lansstyrelser  och kommuner. Denna
karnenergiberedskap beskrivs i Nationell beredskapsplan for hanteringen av
en kérnteknisk olycka som forvaltas gemensamt av Lansstyrelserna i Halland,
Uppsala, Kalmar, Skane och Vasterbotten, MSB samt SSM. MSB ansvarar for
revidering vid behov.

For narvarande pagdr savitt kant for SSM inget arbete specifikt med
beredskap for en olycka som involverar t.ex. en satellit med stralkallor
ombord. Kérnenergiberedskapen omfattar dock som ndmndes ovan &ven detta.
Karnenergiberedskapen kravstalls enligt tre nivéer, dar den hogsta nivan (med
de mest kvalificerade resurserna) utgors av kérnkraftslanen (Uppsala,
Hallands och Kalmar lan), nasta niva av till karnkraftsldnen angransande lan,
och den lagsta nivan utgérs av den grundberedskap alla lansstyrelser ska ha
enligt LSO och FSO. Sammantaget finns det nationella och regionala resurser
inom karnenergiberedskapen som kan anvéndas vid en héndelse med en
stortande satellit med strdlkallor ombord, t.ex. resurser for flyg- och
markfordonsburna stralningsmétningar for avsokning av stora omraden.
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De uppskattningar som SSM kunnat gora (SSM2022-1284-1) ger att
sannolikheten att en olycka med en rymdfarkost med en karnkraftkélla (ett
samlingsnamn som innefattar bade karnreaktorer och kraftkallor som drivs av
radioaktivt sénderfall) ombord skulle fa stralskyddskonsekvenser i Sverige &r
liten. For narvarande &r anvandningen av kérnkraftkallor ombord pa
rymdfarkoster mycket begrdnsad och avser inte satelliter utan farkoster som
lamnar jordens omloppsbana. Inga karnreaktorer har anvénts i rymden under
de senaste 30 &ren. Sannolikheten foér olyckor med nedslag pé jorden kan
forandras vid en eventuell framtida 6kad anvéndning av karnkraftkallor i
rymden, sdrskilt om det sker i lagre omloppsbanor kring jorden.
Konsekvenserna av en olycka med en rymdfarkost med en karnkraftkalla
ombord och med nedslagsomrade Gver Sverige beror pd omstandigheterna,
bl.a. vilken typ av kraftkalla det handlar om. Med dagens teknik &r det
sannolikt att stralkéllor ombord pa en havererande rymdfarkost slar ner intakta
eller i storre fragment. Sadana kan vara mycket radioaktiva och medféra en
fara for manniskor och miljé i ndromradet vid en nedslagsplats. En olycka med
nedslagsomrade i Sverige skulle kunna innebéra att en omfattande insats blir
nodvandig for att lokalisera, omhénderta och analysera radioaktiva foremal i
ett omréde som kan vara hundratals kilometer langt.

Vidare pégar det ett arbete med att ta fram en ny svensk rymdlag.
Utredningen En ny rymdlag (SOU 2021:91) remitterades varen 2022 och ar
under beredning inom Regeringskansliet. Rymdlagsutredningen redovisar i
sitt  betdnkande en o&versyn av rymdlagen och den anslutande
rymdforordningen. | betdnkandet lamnas ett antal forslag som syftar till att
astadkomma en langsiktigt hallbar reglering av rymdverksamheten som star i
samklang med internationella regelverk och nationella sékerhetsbehov och
som skapar forutsdgbarhet och goda forutsattningar for ndringsliv och
forskning. Rymdmiljé och rymdskrot ar en viktig aspekt av detta.

Av programmet for det svenska EU-ordforandeskapet forsta halvaret 2023
framgér att rymdverksamhet &r en strategisk tillgang for utveckling av
kunskapssamhallet och att den berdr manga andra viktiga samhallsfragor. Det
svenska ordforandeskapets malsattning &r att arbeta for atgarder som framjar
en rattvis och langsiktigt hallbar anvandning av rymden.

Av regeringsforklaringen den 18 oktober 2022 framgar bl.a. att en ny
nationell sakerhetsstrategi ska tas fram. Den utgér i sin tur grunden for det
forsvarsbeslut som regeringen planerar att lagga fram for riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Rymdskrot utgor ett stort hot mot rymdmiljon, men kan ocksa utgdra ett hot
mot jorden. Utskottet vill understryka att bade olyckor och i varsta fall dven
medvetna attacker mot satelliter kan leda till att stora mangder nytt skrot
bildas.

For att hantera problemet kommer det att krdvas en kombination av 6kad
forstaelse for fenomenet, tekniska losningar samt nya regelverk. Utskottet
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instdmmer med den géllande rymdstrategin att Sverige genom sitt deltagande
i internationella forhandlingar bor bidra till det internationella arbetet for att
hantera problemen med rymdskrot.

Utskottet forutsatter att regeringens arbete med en ny nationell
sékerhetsstrategi och med resultatet av utredningen om en ny rymdlag &ven tar
detta potentiella hot i beaktande &ven om utskottet noterar SSM:s bedémning
att stralskyddskonsekvenserna for Sverige av en olycka med en rymdfarkost
med en karnkraftkalla ombord ar liten, och att det redan finns bade nationella
och regionala resurser inom karnenergiberedskapen som kan anvéandas vid en
handelse.

Utskottet ser darmed inte skal att foresla nagra ytterligare atgarder i
dagsléget. Det aktuella motionsyrkandet avstyrks.
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1. Krisberedskapssystemet, punkt 1 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motion
2022/23:288 av Jan Ericson (M).

Stallningstagande

Jag anser att krisberedskapen ar underreglerad i Sverige. Redan efter de stora
skogsbréanderna i Vastmanland foreslog MSB att nérhets- och
likhetsprinciperna ersatts med en samverkansprincip och en handlingsprincip.
Forsvarshogskolan (FHS) ansdg i sin utredning av skogsbranderna att
ansvarsprincipen inte var andamadlsenlig. Styrningen av samhallets
krisberedskap baseras salunda alltjsmt i grunden pd tre vaga principer som
utvérderingar har velat revidera och tydliggora. Principerna ska vara
vagledande for hur samhallets aktorer ska forebygga och hantera olyckor,
kriser och samhallsstérningar, men hanteringen av storre handelser har visat
att principerna inte riktigt fungerar. De verkar ibland hammande pé
krishanteringen. Det finns heller inga definierade funktionskrav for nar en
aktor kan anses ha tagit sitt ansvar enligt ansvarsprincipen. Ocksa i ljuset av
pandemin, men ocksd utifrdn erfarenheter under tidigare kriser, kan det
ifragaséattas om ansvarsprincipen ar andamalsenlig eller tolkas andamalsenligt
och om den kan anses vara en helt fungerande princip. Givet tidigare ars
utvérderingar och rekommendationer av bade MSB och FHS samt
observationer frdn covid-19-pandemin foreslar jag en utvardering om
huruvida de tre principerna &r &ndamalsenliga och vid behov en revidering av
principerna for att fa till en tydligare styrning av krisberedskapen. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.
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2. Regleringen av den fredstida krisberedskapen, punkt 3 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Jag menar att det under coronakrisen aterigen har blivit tydligt att den
befintliga lagstiftningen inte alltid ar andamalsenlig eller tillracklig vid storre
kriser, och i vissa fall t.o.m. forhindrar effektiv krishantering. Myndigheter
saknar mojlighet att genomfora det som behovs, eller tvingas bryta mot lagar
och regler da den svenska konstitutionella krisberedskapen &r begransad till
forstarkt lagstiftning for hojd beredskap vid krig och krigsfara. Nagon
motsvarande ordning finns alltsa inte for stora pafrestningar pd samhallet i
fredstid. | sitt betankande foreslog 2008 ars grundlagsutredning att det i
regeringsformen bor foras in sarskilda regler for hur civila kriser ska kunna
hanteras (SOU 2008:125 s. 521 f.). Behovet av en sadan lagstiftning har bl.a.
pétalats av Tsunamikommissionen (se SOU 2005:125 s. 308), men &ven av
konstitutionsutskottet (yttr. 2019/20:KU8y Tillfalliga bemyndiganden i
smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar covid-19). Forslaget
i 2008 ars grundlagsutredning innebar bl.a. en utvidgad normgivningsmakt for
regeringen i vissa civila kriser, men detta utelamnades i propositionen pa
grund av omfattande kritik. Ett alternativ skulle kunna vara en utveckling av
den nuvarande s.k. forfattningsberedskapen pa ett satt som inte inbegriper en
andring av regeringsformens kompetensfordelning mellan riksdag och
regering, men en sadan ordning forutsatter att det i storre utstrackning gar att
forutse vilka atgarder som kan bli nodvéndiga. Oavsett vilken vag man véljer
ar det tydligt att frdgan ar komplex och att en fortsatt utredning forutsatter
grundliga och noggranna Overvéganden i ljuset av de erfarenheter som
tillkommit vid hanteringen av pandemin. Underregleringen av den fredstida
krisberedskapen bor upphora sd att Sverige far en lagstiftning som ar
andamalsenlig vid storre civila kriser. Jag foreslar sélunda att en lagstiftning
for civila kriser ska utredas. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.
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3. Utveckling av raddningstjéansten, punkt 5 (S, C)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Mikael Larsson (C), Lena Johansson (S) och Marcus Andersson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 5 samt
avslar motionerna
2022/23:629 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1 och 3 samt
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 47.

Stallningstagande

Under méanga ar har det varit svart att rekrytera deltidsbrandman pa
landsbygden. En delvis forandrad arbetsmarknad dér man inte langre bor och
arbetar i samma bygd har ofta, tillsammans med en traditionell syn pd vem
som kan vara brandman, bidragit till svdrigheterna att rekrytera
deltidsbrandman runt om i landet. MSB bdr kunna géra mer och exempelvis
ta fram goda exempel pa kommuner som lyckats i sin rekrytering pa olika satt
och sprida till andra som kan ta efter. FOrutom att det &r viktigt att
kommunerna lar av varandras goda exempel i rekryteringen av
deltidsbrandman vill jag att MSB ska fa en sarskild uppgift att stodja
kommunerna i rekryteringen av deltidsbrandmén. Staten behover ta ett storre
ansvar for att se till att kommunerna réattsligt har de verktyg de behdver, att
stddet gentemot kommunerna 6kar genom fler utbildade brandmén runt om i
landet. Det &r viktigt for likvardigheten i landet att utbildningar inom
raddningstjansten ges i en utstrackning som motsvarar kommunernas behov
av utbildad personal, bade deltid och heltid. Nodvandiga forstarkningar som
svarar upp mot kommunernas behov av utbildning kan behdva goras &ven i
fortséttningen. Inte minst kan specialistkompetensen foér brandmén och
réddningsledare att bekdmpa stora skogsbrénder behdva utvecklas. Genom fler
utbildningsplatser for brandman 6kar ocksa den statliga narvaron runt om i
landet. Sammanfattningsvis foreslar jag att svensk raddningstjanst ska
utvecklas pa ett satt som gor att manniskors tillgang till trygghet och sakerhet
ar likvardig runt om i landet.

Vidare har dronare blivit ett allt viktigare verktyg for raddningstjansten att
anvanda infor och vid en insats. Genom 6kad anvandning av sadana kan
raddningstjansten snabbare och smidigare skaffa sig en dverblick over ett
potentiellt insatsomréde och kanske lattare lokalisera en skogsbrand och var
en olycka har skett. Dronare kan ocksa forses med exempelvis hjartstartare
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och potentiellt nd en person med hjartstopp snabbt. Men det kravs tung
byrakrati och dyra abonnemang for att fa tillstand for raddningstjansten att
anvanda drénare, nagot som mindre raddningstjanster inte alltid maktar med.
Det kan jamféras med privatpersoner som inte behGver betala nagon
abonnemangsavgift for dronare. Jag foreslar darfor att byrakratin for
raddningstjanster att kunna fa anvanda dronare ska forenklas. Detta skulle
ocksé bidra till ett likvardigt skydd i hela landet. Riksdagen bor stalla sig
bakom det som anfrs i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

4.  Utveckling av raddningstjansten, punkt 5 (MP)
av UIf Holm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 47 och
avslar motionerna
2022/23:629 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1 och 3 samt
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 1 och 5.

Stallningstagande

Raddningstjansten ar den viktigaste resursen for snabba insatser vid olyckor,
brander och 6versvamningar. En fungerande rdddningstjénst starker dessutom
totalforsvaret. Jag foreslar att raddningstjansten ska forstarkas, t.ex. genom att
materiel tillfors och rekryteringen av deltidspersonal underlattas sa att en god
krisberedskap alltid finns i hela landet. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen

5.  Anvandningen av hégfluorerade amnen, punkt 8 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 84.
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Stallningstagande

Hogfluorerade &mnen, PFAS, &ar en grupp amnen med liknande egenskaper
som har langlivade skadliga effekter pa naturen och som misstanks vara
cancerframkallande och hormonstdrande for manniskor. PFAS &r en var tids
stora miljo- och halsoutmaningar nar det galler kemikalier och dess paverkan
p4 ménniskor och natur. De kallas for “evighetskemikalier” for att de &r
extremt langlivade nar de sprids ut till naturen och &ven extremt
svarnedbrytbara. Det &r alltsd valdigt angelaget att minska forekomsten av
PFAS i alla delar av samhéllet. Jag foreslar darfor att det ska stéllas hogre krav
pé Forsvarsmakten och brandkaren att fasa ut anvandningen av PFAS i deras
respektive verksamheter. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

6. Brandsékerhet, punkt 9 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1249 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 5 och
avslar motion
2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Under senare ar har vi sett flera exempel pa brander i flerbostadshus dar
boende skadats och i vissa fall omkommit. I manga fall har branderna skett i
flerbostadshus som dgs och forvaltas av oseridsa hyresvardar, brander som
sannolikt kunnat undvikas om fastighetsdgarna hade 4&tgardat de
sékerhetsbrister som ofta ligger bakom. FoOr att uppticka brister i
brandsékerheten kravs regelbunden tillsyn av brandforsvaret. Deras tillsyn av
brandsékerheten ar dock i hog grad inriktad mot offentliga byggnader sdsom
sjukhus. Men det &r i just flerbostadshus som flest dodsfall i samband med
brander intraffar, varfor tillsynen i storre utstrackning borde riktas mot denna
typ av fastigheter. Jag foreslar att regeringen ska aterkomma med férslag som
innebér att brandforsvarets tillsyn av brandsakerheten i hdgre utstrackning ska
riktas mot flerfamiljshus. Riksdagen bor stéalla sig bakom det som anfors i
reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.
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7. Brandsakerhet, punkt 9 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motion
2022/23:1249 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Varje &r omkommer omkring hundra personer i brander i Sverige, manga i sina
hem. De flesta av dessa ar dldre. Manga &ldre bor i flerbostadshus utan hiss
och med bristande tillganglighet och brandskydd. Bara lite mer &n hélften av
kommunerna arbetar med att individanpassa brandskyddet hos sarskilt
riskutsatta individer. Méanga kommuner arbetar dock inte med frdgan
systematiskt, utan snarare lite dé och dé, exempelvis efter en brand nar fragan
&r aktuell. Bristande rutiner riskerar att leda till att kommuner inte lyckas
identifiera de personer som behdver hjalp. Socialstyrelsen har tagit fram
kunskapsstod men det behovs resurser for att genomfora rutinerna. MSB och
Boverket har tidigare foreslagit att lyfta in brandskyddet i
bostadsanpassningsbidragslagen. Regeringen har hénvisat till att det torde
kunna tillgodoses med stdd av socialtjanstlagen. Dock sdger 92 av 100
kommuner att de inte har ansvar for brandskydd hos &ldre med hemtjénst. Jag
foreslar darfor att regeringen ska fortydliga kommunernas ansvar for
brandskydd hos &ldre med hemtjanst. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

8.  Stdd till personer med funktionsnedséttning, punkt 10 (V)
av Hanna Gunnarsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1232 av Maj Karlsson m.fl. (V) yrkandena 22 och 23.
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Stallningstagande

I instruktionerna till MSB och 6vriga instanser som ansvarar for krisberedskap
i nddsituationer finns det inget tydligt uppdrag kring att den information som
gar ut till allmanheten ska vara tillganglig for personer med
funktionsnedséttning. Det betyder att det i dag finns en méngd ménniskor som
inte kan tillgodogora sig informationen om hur de bor agera vid héndelse av
en kris eller katastrof. Att samhéllet brister pa detta omréade blev tydligt under
coronakrisen. | takt med att rekommendationerna om distansering skérptes
Okade behovet av tillgangliga och uppdaterade webbplatser. Detta
prioriterades inte, och det tog lang tid innan det togs fram tillganglig
information om covid-19 p& de ansvariga myndigheternas webbplatser.
Mojligheten att fa information pa lattlast svenska drog ocksa ut pa tiden, likasa
att f4 de dagliga presskonferenserna teckensprakstolkade. Aven 1177
Vardguiden var sen med att tillgdngliggora sin information. Att inte
mojliggora for personer med funktionsnedsattning att tillgodogora sig viktig
information fran en palitlig kélla ar en stor hélsorisk.

Jag foreslar darfor att rutiner ska tas fram i syfte att sakerstélla att all viktig
information fran samhallets sida vid handelse av kris eller katastrof
tillgangliggors for personer med olika funktionsnedsattningar. Jag foreslar
ocksa att beredskapen for att kunna ge personer med funktionsnedsattning det
stéd och den hjalp som de behéver i hdndelse av en kris eller katastrof ska ses
6ver. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

9. Nationell krisfond, punkt 11 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 24.

Stallningstagande

En 6kad risk for naturkatastrofer ar en del av klimatférandringarna och kan
medféra kannbara ekonomiska forluster for skogsdgare, privatpersoner,
naringsidkare och kommuner. Sverige har i dag inte nagot regelverk for
ekonomisk ersattning nar katastrofsituationer val har intréffat. | stéllet beslutar
regeringen fran fall till fall om extra stod ska utga. Jag menar att en nationell



RESERVATIONER

krisfond skulle skapa béattre forutsattningar for ett mer forutsebart
ersattningssystem som gynnar personer, naringsidkare och kommuner som
drabbats extra hart av naturkatastrofer. Det minskar ocksa risken for att statens
budget belastas med oftrutsedda utgifter. Det skulle dessutom méjliggora
snabbare utbetalningar, vilket kan vara helt centralt for dem som drabbats. Jag
foreslar darfor att forutsattningarna ska ses over for etablerandet av en
nationell krisfond och ett sarskilt erséttningssystem for personer,
naringsidkare och kommuner som drabbats sarskilt hart av en kris. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.

10. Klimatanpassning for krisberedskapen, punkt 12 (S, C, MP)

av Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Mikael Larsson (C), Lena Johansson (S), Marcus Andersson (S) och UIf
Holm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:499 av Mathias Tegnér (S) yrkande 1,
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 6 och
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 25 och
avslar motion
2022/23:998 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Varlden star infor en stor mansklig och miljomassig katastrof pa grund av
jordens temperaturhgjning. Det forandrade klimatet paverkar hela samhéllet
och det har blivit tydligt for alla och envar att vart moderna samhélle &r sarbart
for konsekvenserna av ett allt varmare klimat. Detta leder till mer ofta
aterkommande extremvader sasom varmeboljor och skyfall med okad risk for
skogsbrander, 6versvamningar, ras, erosion och foérhojda havsnivaer. Efter
sommaren 2021 med flera kraftiga ovéder, bl.a. enorma skogsbrander i USA
och massiva dversvamningar i Tyskland och Belgien, varnade t.ex. en
internationell grupp av forskare for att jorden redan nu narmar sig
“oaterkalleliga klimateffekter” for bla. véarldens tropiska korallrev,
regnskogarna i Amazonas och sommarisen pa Arktis. Att vadret ar extremt vid
ett enstaka tillfalle behover inte ha med klimatforandringarna att géra, men nér
extremvader blir vanligare blir det mer relevant att tala om en koppling mellan
extremvader och klimatforandringar. Klimatférandringarna leder till ett
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kraftigt 6kat behov av anpassningsatgarder och till en ny hotbild som dock ser
olika ut runt om i landet. Skyfall, hoga vattenfloden, Gversvdmningar,
varmebdljor och periodvis torka kommer exempelvis att leda till markant
forsamrade forutséttningar att erbjuda va-tjanster av den standard vi vant oss
vid. Ocksa ur ett beredskaps- och sérbarhetsperspektiv ar tillgdngen pa rent
dricksvatten en viktig fraga, inte minst i den fortsatta totalférsvarsplaneringen.
Mot bakgrund av det som anforts foreslar vi att behovet av en okad
insatsheredskap vid naturkatastrofer och kriser i klimatkrisens spar ses 6ver.
Bland annat behdver den nationella klimatanpassningsstrategin uppdateras for
att fortydliga ansvarsrollerna mellan styrnivder och myndigheter och
klimatanpassningsatgarder bor vidtas for ett mer motstandskraftigt och robust
samhélle och att klimatanpassning ska inkluderas i totalforsvarets
krisberedskap. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.

11. Cybersakerhet — risker, sarbarheter och atgarder, punkt 14
©)

av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 17, 20 och 27-30
samt
2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 23, 24 och 26
samt
avslar motion
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Internets roll som en arena for aktdrer som utmanar svensk sékerhet bortom
fredstid har blivit allt viktigare. Flera av de omedelbara hoten mot svenska
intressen ar digitala. Det paverkar saval svenska foretags konkurrenskraft som
samhallets funktionalitet och sammanhallning. Samtidigt blir den kriminella
ekonomin alltmer digital.

Utvecklingen har pagatt i flera ar, men den politiska nivan i Sverige har inte
svarat upp mot utvecklingen. Sverige har som ambition att vara det land i
varlden som ar bast pa att nyttja digitaliseringens méjligheter. Det ar bra. Men
det innebar som utgangspunkt ocksa att vi blir det land som blir mest utsatt for
digitaliseringens risker. Det ger politiken ett stort ansvar att skapa
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forutsattningar for en séker digitalisering av myndigheter, foretag och
medborgare. | en handelse av en storre cyberkonflikt, antingen som en del av
en storre konventionell konflikt eller begransad till den digitala doménen,
kommer alla att bli drabbade med potentiellt mycket stora konsekvenser for
vart samhalles funktionalitet, vart lands handlingsfrinet och enskilda
individers integritet. Kraven pa de samhallskritiska funktionerna maste darfor
oka liksom att sakerhetshotande monopol méste undvikas.

Cybersakerhet brukar ofta hanteras som en forsvarsfraga — det &r den ocksa
— men forslagen tar en bredare ansats och inkluderar behov av atgarder i hela
samhallet. Med det ovan anforda foreslar jag salunda:

e att forfarandet for anmélningar av cyberbrottslighet till e-anméalningar,
som mojliggor en nationell 1agesbild och hantering, ska forenklas

e att en it-haverikommission ska tillskapas

 att minimistandarder och funktionskrav for samhallsviktig verksamhet s&
som den digitala infrastrukturen ska tas fram

 att minimisakerhetsstandarder ska inforas for att system och hardvaror ska
kunna kopplas pé offentliga natverk

« att MSB:s och S&kerhetspolisens rekommendationer och rekommenderade
tillvagagangssitt, s.k. best practices, ska utvecklas, fortydligas, anpassas
och spridas s att flera olika typer av organisationer har forutséttningar att
folja dessa rekommendationer

 att Iopande sarbarhetstestning av digitaliserad, kritisk infrastruktur ska ske

» att sdkerhetshotande monopol och s.k. single point of failure, i den digitala
infrastrukturen ska undvikas

« att kunskapen om och insatser mot s.k. deepfake, dvs. datorframstélld
forfalskad information i form av bild eller film som framstélls som &dkta
och trovardig, och andra teknologiska mdjligheter med samhallsstérande
konsekvenser ska stérkas inom sékerhetsapparaten.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

12. Kunskapsuppbyggnad inom cybersakerhetsomradet, punkt
15 (S, MP)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Lena
Johansson (S), Marcus Andersson (S) och UIf Holm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5 och
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avslar motion
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 24, 31 och 39.

Stallningstagande

Att den digitala infrastrukturen &r global och tillgénglig ar avgdrande for att
foretag och organisationer ska kunna bedriva sin verksamhet och dela kunskap
mellan manniskor i olika lander. En 6ppen varld gynnar Sverige pd manga satt
och ar en forutsattning for att miljohot och sékerhetshot ska kunna hanteras.
Cyberangrepp pagar dock fran flera olika aktorer. Kina ar ett exempel pa en
stormakt som bedriver avancerat cyberspionage for att framja sin egen
ekonomiska utveckling och utveckla sin militdra forméga. Det sker genom
omfattande underrattelseinh&mtning och stéld av teknologi, forskning och
utveckling. De flesta angrepp mot digitala system sker av ekonomiska skal och
en mindre andel sker av militara eller politiska skal. Aven om syftet med de
flesta angrepp ar brottslighet i ekonomiskt syfte kan anda resultatet bli
allvarliga storningar av stora och viktiga verksamheter i samhéllet, och
svagheterna kan utnyttjas for angrepp pa en stat. Jag foreslar darfor att
cybersédkerheten i den offentliga sektorn, och i sarskilt samhallsviktiga delar
av den privata sektorn, ska starkas. Riksdagen bor stélla sig bakom det som
anfors i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

13. Kunskapsuppbyggnad inom cybersakerhetsomradet, punkt
15 (C)

av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 24, 31 och 39 samt
avslar motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att det i dag saknas kompetens och forstaelse for den digitala
hotbilden mot Sverige, bade i det politiska systemet, i naringslivet och pa
bredden i samhéllet. Kompetensbrist och langsiktig kompetensforsorjning ar
utmaningar som behover lyftas fram. Att stdrka kompetensen inom
cybersikerhet handlar inte enbart om att fa fram fler specialister i it-sikerhet.



RESERVATIONER

Cybersakerhet ar mycket mer &n en it-fraga, det ar en kulturfraga. Det handlar
om att var och en i vart land behover kanna till hur de kan skydda sig mot
cyberhot inklusive cyberbedrégerier som i dag drabbar manga manniskor. Det
behdvs kompetensstrategier for bredden och spetsen i samhéllet som hojer
kunskapen hos enskilda medborgare, bredden i offentlig sektor och néringsliv
séval som hos beslutsfattare inklusive den politiska nivan. Inom néringsliv och
offentlig sektor &r en utmaning inte sallan att det saknas forstaelse och insikt
om att cybersdkerhet inte endast ar en sakerhets- eller it-frdga utan en
strategisk ledningsfraga och behdver hanteras som en sadan.

For ett framgangsrikt cybersikerhetsarbete kravs forstaelse for fragan i en
organisations alla funktioner, inte minst ledningsnivan, men ocksa bland
jurister, analytiker, ekonomer, upphandlingsexpertis, registratur m.fl. behdver
alla ha kunskap om och kunna forhalla sig till vad som ar skyddsvard
information. Jag anser vidare att det finns en kraft med stor spridning i
folkrorelserna, inte minst studieférbunden, och tror att de kan ha en viktig roll
i att hoja kompetensen pa bredden. Jag tror ockséa pa att uppmuntra initiativ
for att fAnga upp och sprida intresse for cybersakerhetsfragorna hos ungdomar.
Sammanfattningsvis foreslar jag

e att kompetensen i samhéllet i sin helhet om cybersékerhet, hot och risker
via civilsamhallet ska breddas

e att olika initiativ for att sprida information och medvetenhet om
cybersédkerhet ska ges okat stod

« att civilsamhallet bor inkluderas i utvecklingen av policyer som paverkar
medborgarnas digitala rattigheter.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

14. It-upphandlingar, punkt 16 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motion
2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6.
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Stallningstagande

Vid stora och samhallsviktiga it- och digitaliseringsupphandlingar maste saval
kdpare som leverantdr ha kompetens att kravstalla respektive leverera sakra
system. Och dessa krav bor kontrolleras och dokumenteras av en oberoende
granskare. Pa sa satt kan samhallet undvika en lang rad allvarliga digitala
sakerhetsbrister och starka it-konsulternas fokus pa sakerhet. Det har ocksa
visat sig svart att stalla ratt krav och att veta vad som &r ratt krav vid
upphandlingar. Jag foreslar

» att tydligare krav géallande funktionalitet och sdkerhet ska stéllas vid
upphandlingar

- att oberoende sdkerhetsgenomgangar ska bli ett krav vid storre
upphandlingar.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen

15. Arbetet inom EU med cybersékerhet, punkt 17 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C) yrkandena 7-9 och 25.

Stallningstagande

Som fér manga andra omraden &r internationellt samarbete av stor vikt for
cybersakerhetsomradet. For att starka beredskapen mot cyberhot skulle t.ex.
EU, pa samma satt som for exempelvis skogsbrander, kunna fa till uppgift att
koordinera enskilda medlemslanders expertresurser inom cyberomradet i det
fall ett land utsétts for en omfattande cyberattack som det inte kan klara av
sjdlv, och landets myndigheter ber om stdd. Precis som i
réddningstjénstsamarbetet inom EU (civilskyddssamarbetet) skulle det kunna
vara frivilligt att bdde anmala in nationella resurser och att vid varje enskilt
tillfalle kunna valja om man vill bidra med dem eller inte. P4 samma satt som
inom civilskyddssamarbetet  skulle EU ocksd  kunna  ha
medfinansieringsresurser for att bygga upp sddana nationella kompetenser
som EU samlat saknar. Sverige skulle vid behov kunna bidra till en sidan
solidarisk cyberpolitik genom att bade sjalvstandigt och inom ramen fér EU:s
civila krishanteringsmekanism bygga upp ett vérldsledande digitalt
katastrofteam som kan tillhandahalla kommunikativ infrastruktur i kriser eller
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krig. I sammanhanget bor det observeras att det riskerar att fa konsekvenser
for svensk konkurrenskraft om svenska krav pa cybersakerhetsomradet blir
hogre an inom resten av EU. Med det anforda foreslar jag

- att regeringen ska verka for att EU ska fa en storre roll i fragor som ror
standarder kring cybersakerhet

e att regeringen ska verka for att en EU-koordineringsmekanism vid
storskaliga cyberattacker skapas

» att regeringen ska verka for att ett digitalt katastrofteam skapas inom
ramen for EU:s civila krishanteringsmekanism

- att ny lagstiftning pa omradet maste ta hansyn till svensk konkurrenskraft
och att begransningar helst bor tas fram inom EU-samarbetet.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

16. Digital kommunikation, punkt 18 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 31.

Stallningstagande

Att manniskor har tillgdng till elektroniska kommunikationer och kan
tillgodogora sig samhallsinformation &ar viktigt i vardag, kris och krig.
Radiokommunikationssystemet for blaljusmyndigheter och samhallets
krisberedskap, Rakel, behdver moderniseras for att framtidssékras. Det
skapades for att ersétta enskilda radiokommunikationssystem. Men systemet
&r nu gammalt och motsvarar inte langre kraven som anvandarna har, vilket
gjort att manga av anvandarorganisationerna nu haller pa att utveckla egna
kommunikationslosningar. Det &r viktigt att arbetet med utveckling och
etablering av nasta generations kommunikationslésning tas vidare och
genomfors sa att vi inte &terigen hamnar i en situation liknande den som fanns
innan Rakel byggdes med flera olika parallella kommunikationssystem som
inte  var kompatibla med varandra. Sverige behover ett nytt
kommunikationssystem som ar mycket robust och sakert och dar staten har
radighet. En I6sning behover kunna fungera oberoende av funktioner i andra
lander och anpassas till en snabb teknikutveckling. Utgangspunkten bor var en
16sning mellan staten och en eller flera kommersiella mobilnatsoperatdrer med
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hansyn till det sékerhetspolitiska laget i omvérlden. Systemet maste kunna
hantera mobil datakommunikation och tjanster for mobildatakommunikation
till anvandarkretsen. Jag foreslar darfor att det ska sékerstéllas en tillganglig
och robust digital kommunikation runt om i landet for situationer i vardag,
olyckor, kriser och ytterst krig. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs
i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

17. Motstandskraft mot desinformation och propaganda, punkt
19 (MP)
av UIf Holm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Att varna mansklig sékerhet kraver en politik som kan svara upp mot ett brett
spektrum av sakerhetshot. Angrepp pd demokratin och yttrandefriheten,
cyberattacker, klimatférandringarnas effekter liksom pandemier och den
osakerhet som kan uppstd i granslandet mellan fred och krig, s.k.
grazonsproblematik, &r konkreta hot som vi behdver skydda oss mot och som
overskuggar traditionella hot sdsom militara angrepp. Den snabba
digitaliseringen och hastigheten i informationssamhéllet goér fragor om
sdrbarhet och motstandskraft i vara samhallssystem alltmer hogaktuella.
Desinformation ar vanligt forekommande. Paverkan av opinionen i Sverige
och andra lander i syfte att destabilisera samhallet sker fortlépande. Det sker
genom att 6ka motsattningarna mellan grupper. Manga aktorer &r intresserade
av detta och har splittring som mal och medel i sin verksamhet. Det
psykologiska forsvaret handlar darfor om att bygga upp motstandskraften i
samhéllet mot desinformation och paverkanskampanjer. Det handlar bl.a. om
att hoja formagan att skilja pa palitliga kallor och kallor som inte ar palitliga.
Den nya myndigheten for psykologiskt forsvar ar satt att identifiera, analysera,
och kunna mata otilloorlig informationspaverkan och annan vilseledande
information som riktas mot Sverige eller svenska intressen. Mot bakgrund av
det anforda foreslar jag att en eller flera myndigheter bor ges i uppdrag att ta
fram en nationell strategi for starkt motstandskraft mot desinformation och
propaganda sa att medie- och informationskunnigheten kan starkas. Riksdagen
bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.



RESERVATIONER

18. Kaustbevakningen, punkt 24 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 34 och
avslar motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 48.

Stallningstagande

Kustbevakningen (KBV) har manga viktiga uppgifter kopplade till exempelvis
gransbevakning,  miljoévervakning,  bekdmpning av  oljeutslapp,
raddningstjénst till havs m.m. Myndigheten har dock inte alltid kunnat ha en
tillfredstallande beredskap och nérvaro till sjoss, och patrulleringar stélls
emellanét in, vilket leder till ssmre mojligheter att genomfora all verksamhet
man har att genomfdra. | dag kan exempelvis miljérdddningsberedskapen inte
uppréatthallas i forhallande till den rddande hotbilden. Minskad miljéberedskap
till sjoss innebar ocksa forsamrade méjligheter att utfora 6vriga uppdrag inom
brottsbekampning och kontroll. Kan inte beredskapen uppratthallas kan vi
hamna i en situation dar det dras ned pa lokal narvaro, vilket innebar en
centralisering av KBV. Ur ett hela landet-perspektiv och lika tillgdng pa
trygghet och sakerhet for alla i vart land foreslar jag att atgarder vidtas for att
den decentraliserade organisationen som KBV har i dag ska kunna
vidmakthallas. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillk&nnage detta for regeringen.

19. Kaustbevakningen, punkt 24 (MP)
av UIf Holm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 48 och
avslar motion
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2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 34.

Stallningstagande

For att bevara trygghet, motverka terrorism och i tid upptacka faror som kan
paverka Sverige negativt ar tre myndigheter av sarskild stor vikt. Det ar darfor
viktigt att komma ihag att polisen samarbetar mycket bade med Tullverket och
Kustbevakningen (KBV), och de &r avhéngiga av varandras kompetens och
insatser. Jag foreslar darfor att KBV och Tullverket far forstarkningar for att
kunna samarbeta tatare i syfte att kunna svara upp mot den breddade hotbilden
mot Sverige. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anférs i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.

20. Antalet marina myndigheter, punkt 25 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 33.

Stallningstagande

| dag finns det flera marina myndigheter med liknande uppdrag. Exempelvis
har bade sjopolisen och Kustbevakningen (KBV) i uppgift att kontrollera fart
och nykterhet till sjoss, och bade sjopolisen och KBV har polisiara uppgifter.
En dndamalsenlig statlig forvaltning ar grunden for en effektiv offentlig
verksamhet och att olika myndigheters uppdrag inte verlappar varandra. Att
ha flera marina myndigheter kan vara motiverat, men det kan ocksa vara s att
det finns uppgifter som skulle kunna tas dver helt av en annan myndighet och
att antalet marina myndigheter skulle kunna minska. Jag foreslar darfor att
mojligheten att minska antalet marina myndigheter ska utredas. Riksdagen bor
stalla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage detta for
regeringen.



Sarskilda yttranden

1. Portar i Gota dlvs mynning, punkt 13 (MP)

UIf Holm (MP) anfor:

I likhet med utskottet ser jag positivt pd det arbete som bedrivs for
skredsakring langs Gota dlv. Utdver detta vill jag sérskilt lyfta fram att de
radande klimatforandringarna &aven innebar en fara for Goteborg och
Vastsverige. Darfor behéver Goteborg skyddas mot 6versvamningar och hojda
havsnivéer.

Enligt en rapport fran MSB och Statens geotekniska institut (SGI) bedéms
vastkusten och Gota &lvdalen ha den mest allvarliga riskbilden med komplexa
utmaningar nar det galler bade kust- och vattendragsGversvamning samt
forutsattningar for skred. Riskomradet ar ytmassigt omfattande med ett hogt
invanarantal och hoga varden i samhallsviktiga funktioner, inte minst Nordens
storsta hamn. For att riskerna ska kunna forebyggas kravs omfattande
samarbete over flera administrativa granser och mellan manga sektorer.
Riskerna 4ar patagliga redan i dag och kommer att oka med
klimatforandringarna som innebér att vi kan forvanta oss fler dagar med
extremvader och hojd havsniva. Forebyggande atgérder for att skydda just
Goteborg mot dversvamningar och stigande hav, exempelvis genom portar, &r
hdgst angelagna.

2. Samhallets krisberedskap (S)

Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Lena
Johansson (S) och Marcus Andersson (S) anfor:

Det svenska samhallet ska vara vél rustat att méta olika typer av kriser. Starkt
krisberedskap maste omfatta hela samhallets bredd och vi vill darfor sérskilt
belysa nagra aspekter pa hur detta sékerstalls.

Sveriges krisberedskap bor indelas i ett férebyggande perspektiv och ett
hanterande perspektiv. Med dessa utgangspunkter & malen for
krisberedskapen att minska risken for olyckor och kriser som hotar var
sékerhet, och att vérna manniskors liv och halsa samt grundldggande vérden
som demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och réttigheter. Dessa mal
uppnas genom att uppratthéalla samhallsviktig verksamhet och genom atgarder
som hindrar eller begransar skador pd egendom och miljé da olyckor och
krissituationer intraffar. Tillfredstallande och likvérdigt skydd mot olyckor for
manniskors liv, halsa, egendom och miljé uppnds genom lopande och
konsekvent arbete med hénsyn tagen till samhéllsutvecklingen och den
inverkan denna far p& manniskors beteendemanster.

| syfte att starka samhéllets formaga att hantera svéra pafrestningar i fred
behdver Fdrsvarsmaktens befogenheter och forutséttningar att stodja
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samhallet vid civila kriser utvecklas. Dértill behdver det nordiska samarbetet
starkas, inte minst for att sikerstilla en god samverkan vid kris. Aven
myndigheter har viktiga uppgifter i att fortsitta utveckla planerings-
beredskaps- och 6vningsverksamheten. Manniskor ska stodjas att bade vara
béattre forberedda for sin egen forsorjning under kort tid och for att organiserat
kunna stddja sina medméanniskor vid kriser. Hér har folkrorelser och
civilsamhallesorganisationer en viktig roll att spela.

For starkt krisberedskap spelar det psykologiska forsvaret en central roll. |
krissituationer okar forekomsten av ryktesspridning, desinformation och
propaganda, liksom de potentiella riskerna behéftade med fenomenen. Genom
ett starkt psykologiskt forsvar varnas det 6ppna och demokratiska samhallet,
den fria asiktshildningen samt Sveriges frihet och oberoende. Mot bakgrund
av detta inrattade den socialdemokratiska regeringen vid arsskiftet 2021/2022
Myndigheten for psykologiskt forsvar som har det dverordnade ansvaret for
att utveckla och samordna Sveriges psykologiska forsvar. Arbetet for att starka
samhallets motstandskraft mot desinformation och propaganda maste
fortsétta.

Aven det svenska cyberforsvaret méste starkas. Vart alltmer digitaliserade
samhalle medfor okade sérbarheter och risker. Cyberangrepp pa samhalle,
foretag och enskilda har 6kat markant och det svenska cyberforsvaret behdver
starkas for att mota denna utveckling och bek&mpa de hot som cyberangrepp
utgér. Det ar idag viktigare 4n négonsin tidigare att sdval myndigheter,
kommuner och regioner som foretag bedriver ett systematiskt
informationssékerhetsarbete. Det &r av sdrskild vikt att stirka it- och
cybersakerheten samt samhillets forméaga att mota asymmetriska cyberhot.
Den nationella cyberkompetensen behdver starkas for att kunna beméta
cyberangrepp och antagonistiska cyberhot.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:142 av Ingela Nylund Watz (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
infora ett nationellt forbud mot anvéndning och forsaljning till privatpersoner
av fyrverkerier och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:288 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver den
svenska beredskapen vid kris och tillkannager detta fér regeringen.

2022/23:315 av Markus Wiechel (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till ett starkt och gemensamt nordiskt krissamarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:499 av Mathias Tegnér (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
behovet av Okad insatsberedskap vid naturkatastrofer och kriser i
klimatkrisens spar och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:629 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att ta fram en nationell strategi och handlingsplan for att
minska bristen pé raddningspersonal i beredskap och tillkannager detta
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur villkoren for huvudarbetsgivare till radddningspersonal i beredskap
kan forbéttras och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:746 av Nicklas Attefjord m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om finansieringsfragan
och genomforande av framtida portar i Gota alvs mynning och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2022/23:848 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

7.

17.

20.

22.

23.

24.

25.

27.

28.

29.

30.

3L

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att EU bor
fa en storre roll i frdgor som ror standarder kring cybersékerhet, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en EU-
koordineringsmekanism vid storskaliga cyberattacker och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett digitalt
katastrofteam och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
anmalningar av cyberbrottslighet till e-anmélningar som mojliggor en
nationell lagesbild och hantering, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en it-
haverikommission och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tydligare
krav géllande funktionalitet och sakerhet behdver stéllas vid
upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
oberoende sikerhetsgenomgangar bor bli ett krav vid storre
upphandlingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
civilsamhallet bor inkluderas i utvecklingen av policyer som péaverkar
medborgarnas digitala rattigheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ny
lagstiftning maste ta hansyn till svensk konkurrenskraft och att
begransningar helst bor tas fram inom EU-samarbetet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
minimistandarder och funktionskrav for samhallsviktig verksamhet
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
MSB:s/Sépos rekommendationer och best practices bor utvecklas,
fortydligas, anpassas och spridas sa att flera olika typer av
organisationer har forutsattningar att félja rekommendationerna, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om lépande
sarbarhetstestning av kritisk infrastruktur och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att monopol
och ”’single point of failure” i den digitala infrastrukturen ska undvikas
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bredda
kompetensen i samhéllet om cybersakerhet, hot och risker via
civilsamhallet och tillkénnager detta for regeringen.



39.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
att stddja olika initiativ for att sprida information och medvetenhet om
cybersédkerhet och tillk&dnnager detta for regeringen.

2022/23:851 av Mikael Larsson m.fl. (C):

1.

10.

3L

33.

34.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
svensk raddningstjanst pa ett satt som gor att manniskors tillgang till
trygghet och sékerhet &r likvérdig runt om i landet och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
bli enklare for raddningstjanster att anvanda drénare och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
klimatanpassning for ett mer motstandskraftigt och robust samhélle
och tillkénnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
andamalsenligheten och vid behov revidera ansvars-, narhets- och
likhetsprinciperna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder som innebar att underregleringen av den fredstida
krisberedskapen upphdr och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
tillganglig och robust digital kommunikation runt om i landet i vardag,
olyckor, kriser och ytterst krig och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att minska antalet marina myndigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
Kustbevakningens verksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten till en nationell krisfond som exempelvis kan anvéndas till
att ersétta drabbade skogsagare, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2022/23:893 av Michael Rubbestad (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
méjligheten att infora ett skarmforbud pa offentliga badanlaggningar och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:901 av Christofer Bergenblock m.fl. (C):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att pa
lampligt sétt fortydliga kommunernas ansvar for brandskydd hos dldre
med hemtjénst och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C):

84.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stélla
hogre krav pa Forsvarsmakten och brandkaren att fasa ut anvandningen
av PFAS i deras respektive verksamheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:948 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen behdver ta hénsyn till utformningen av SOS Alarm och
tillkdnnager detta for regeringen.

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde Gvervaga att starka arbetet med stralsakerhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tydligare
rollférdelning och Ovningar for att bek&mpa skogsbrander och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:998 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att Sveriges
nationella beredskap for klimatforandringar bor forstarkas och
tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1013 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om séker
upphandling och utbyggnad av viss it-infrastruktur och tillkdnnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
sékerhetsrutiner for viss it-infrastruktur och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1014 av Thomas Morell m.fl. (SD):

42.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
terrorsakra infrastrukturen och tillkdnnager detta for regeringen.

60.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utféra
fler kontroller av farligt gods och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2022/23:1232 av Maj Karlsson m.fl. (V):

22.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att rutiner
bor tas fram i syfte att sakerstdlla att all viktig information fran
samhéllets sida i héndelse av kris eller katastrof tillgangliggors for
personer med olika funktionsnedséttningar och tillkénnager detta for
regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
samhallets mojlighet att ge personer med funktionsnedséttning det stod
och den hjélp de behdver i hdndelse av kris eller katastrof och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1249 av Malcolm Momodou Jallow m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor dterkomma med forslag som innebér att brandforsvarets
tillsyn av brandsékerheten i hogre utstrdckning riktas mot
flerfamiljshus och tillkdnnager detta fér regeringen.

2022/23:1524 av Kjell-Arne Ottosson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en gemensam
nordisk krisstrategi och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1643 av Niels Paarup-Petersen m.fl. (C):

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en it-
haverikommission och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
minimisékerhetsstandarder och tillkannager detta for regeringen.

26.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
teknologiska mdjligheter med samhallsstérande konsekvenser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1767 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om hoten mot
verksamhet i rymddomanen och riskerna for Sverige fran rymden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1910 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
majligheten att underlatta och forenkla tillstindsgivningen och regelverket for
att bygga vatten- och branddammar i syfte att starka var brandberedskap och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C):

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
inkludera klimatanpassning i totalforsvarets krisberedskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2262 av Emma Berginger m.fl. (MP):

5.

47.

48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
cybersédkerheten i offentlig sektor och sarskilt samhallsviktiga delar av
den privata sektorn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att en eller
flera myndigheter bor ges i uppdrag att ta fram en nationell strategi for
starkt motstandskraft mot desinformation och propaganda sa att medie-
och informationskunnighet kan stdrkas och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka
réddningstjansten och forbattra forutsattningarna att arbeta for
raddningstjansten och i ideell verksamhet, dven pa deltid, och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kustbevakningen och Tullverket behdver forstarkningar for att svara
upp mot den breddade hotbilden mot Sverige, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2023
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