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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Av 7 kap. 8 § riksdagsordningen foljer att konstitutionsutskottet ska folja till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kamma-
ren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantréde
den 9 oktober 2014 att ge dvriga utskott tillfalle att genom ett yttrande lamna
eventuella kommentarer till de iakttagelser som gjorts i en promemoria som
uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli (daterad den 9 oktober 2014) om
uppfoljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen for perioden
den 1 januari—31 december 2013.

I yttrandet redovisar naringsutskottet sina kommentarer och beddémningar
nar det galler de frdgor som konstitutionsutskottet sarskilt har angett. Narings-
utskottet har under den aktuella perioden subsidiaritetsprovat nio utkast till
lagstiftningsforslag.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Lissabonfordraget trédde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riksda-
gen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen i uppgift att préva om ett utkast till
lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen utfors av ut-
skotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § riksdagsordningen folja tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina
iakttagelser. Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt ssmmantréde den 9 ok-
tober 2014 att ge 6vriga utskott tillfalle att genom ett yttrande lamna eventuella
kommentarer till de iakttagelser som gjorts i en promemoria som upprattats
vid konstitutionsutskottets kansli (daterad 9 oktober 2014) om uppféljning av
riksdagens tilldmpning av subsidiaritetsprincipen for perioden den 1 januari—
31 december 2013. Av promemorian framgar det att uppféljningen omfattar
dels den formella hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som
oversants for subsidiaritetskontroll, dels utfallet av de subsidiaritetsprévningar
som genomforts. | promemorian redogdrs dven for konstitutionsutskottets
iakttagelser av utskottets subsidiaritetsprovningar. Konstitutionsutskottet 6ns-
kar sarskilt fa utskottens kommentarer och bedomningar om féljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2013 jamfort med 2012 samt sedan
Lissabonfdrdragets ikrafttrédande.

2. En bedomning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella &tgarder
pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomra-
den forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. En kommentar om i vilken utstrdckning utskottet anvander sig av kontak-
ter med riksdagens representant vid EU:s institutioner fér inhamtande och
utldmnande av information och hur kontakterna fungerar.

5. En kommentar dnskas &ven om inhdmtande av information i IPEX.

6. Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet vid flera tillféllen betonat var-
det av informationsutbyte mellan de nationella parlamenten énskas en
kommentar &ven till om nagra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhdmta information om pagaende subsidiaritets-
provningar.

7. Anvinder utskottet ndgon form av férenklad beredning vid subsidiaritets-
prévningen? Prioriterar utskottet vissa &renden? | forekommande fall, hur
valjs arenden for olika former av beredning ut?
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Utskottets stallningstagande

Genomférda subsidiaritetsprovningar

Under perioden den 1 januari—31 december 2012, dvs. perioden for konstitu-
tionsutskottets forra granskning, provade naringsutskottet 3 forslag till lagstift-
ningsakter. Under den foregaende perioden, den 1 januari-31 december 2011,
provade utskottet 23 forslag. Under den nu aktuella perioden den 1 januari—31
december 2013 har utskottet provat 9 forslag. Utskottet ansdg inte att ndgot av
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen. Under varen 2014 har utskottet
darutdver provat 2 forslag. Sedan Lissabonfordragets ikrafttrédande den 1 de-
cember 2009 har utskottet subsidiaritetsprovat 39 lagstiftningsforslag.

Majoriteten av provningarna utférdes under 2011. Eftersom det &r svart att
forutse ndr ett subsidiaritetsdrende ska komma in till riksdagen innebér detta
ett forsvarande av utskottets verksamhetsplanering, vilket periodvis kan skapa
en Okad arbetsbelastning for utskottet. Det planeringsverktyg som utskottet
framfor allt forlitar sig pd nar det galler planering av subsidiaritetsarenden &r
kommissionens planeringsdokument. Utskottet kan emellertid konstatera att
det underlag som riksdagen haft att tillga fran kommissionen emellanat visat
sig vara otillforlitligt.

Erfarenheter av beredningen

Under 2013 ansdg utskottet inte att ndgot av de forslag som subsidiaritetspro-
vades stred mot subsidiaritetsprincipen. Det kan ocksd noteras att av de nio
forslag som granskades under 2013 var sju stycken &ndrings- eller anpass-
ningsforslag, av mer eller mindre teknisk karaktar, till redan géllande réattsak-
ter.

Atta av drendena bereddes enligt féljande rutin. Utskottets kansli uppréttar
en foredragningspromemoria som innehdller ett forslag fran kansliet om
huruvida det finns skal eller saknas anledning for utskottet att begéra in rege-
ringens bedémning. | féredragningspromemoriorna har kansliet redogjort for
den s.k. tvastegsmetoden for subsidiaritetsprovningar. | samtliga fall féredras
&rendena muntligt i utskottet. Ett &rende redovisade kansliet endast muntligen
vid det forsta foredragningstillfallet. Detta gjordes for tids vinnings skull.

Av de nio drenden som subsidiaritetsprovades 2013 avgjordes sex utan att
regeringens bedémning i subsidiaritetsfrdgan hamtades in. I de Gvriga tre fal-
len beslutade utskottet att hamta in regeringens beddémning. | tva av de fall da
utskottet begarde regeringens bedémning hanvisade regeringen till faktapro-
memorian i drendet. | ett fall kom regeringens bedémning in genom en sarskilt
uppréttad promemoria.

Nar det galler fragan om kompetenséverforing vill utskottet upprepa vad
utskottet anforde i 2012 ars yttrande till konstitutionsutskottet om uppfolj-
ningen av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen  (yttr.
2012/13:NU2y) om att det krévs en mer genomgripande analys och jamforelse
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&n vad som &r gorligt inom ramen for detta yttrande for att faststélla om kom-
petens faktiskt dverforts eller inte. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla
att det kunde vara av intresse for konstitutionsutskottet att inom ramen for sitt
ansvar att folja upp dessa fragor Gvervaga om det finns skal att gora en mer
fordjupad studie pd omradet.

| ett fall saknades kommissionens motivering i frdga om subsidiaritetsprin-
cipens efterlevnad. Det gallde da forslaget till andring av férordning (EG) nr
1083/2006 vad galler medel till vissa medlemsstater fran Europeiska social-
fonden (KOM(2013) 560). | grundférordningen, som den foreslagna &nd-
ringen géllde, fanns dock en motivering om tillampningen av subsidiaritets-
principen som redovisades for utskottet i en foredragningspromemoria.

Nér det galler utskottets kontakter med riksdagens representant, andra EU-
lander och information fran IPEX (Interparliamentary EU Information Ex-
change, en databas for utbyte av EU-relaterad information mellan EU-lander-
nas parlament) i samband med subsidiaritetsarenden vill utskottet hanvisa till
den redogorelse om detta som lamnades i 2012 ars yttrande till konstitutions-
utskottet om uppfdéljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen
(yttr. 2012/13:NU2y).

Ovrigt
1 2012 ars betankande om uppféljningen av riksdagens tillampning av subsi-
diaritetsprincipen (2012/13:KU8) anforde konstitutionsutskottet féljande:

Konstitutionsutskottet delar néringsutskottets uppfattning att rutiner bor
inforas for att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritets-
principens tilldmpning har tillgodosetts i antagen lagstiftning. Riksdagen
saknar i dag sadana fasta rutiner for information om nar lagstiftningsfor-
slagen antagits. Lissabonutredningen anség att det aligger utskotten att be-
vaka den fortsatta lagstiftningsprocessen. Aven om det formellt sett ar ut-
skottens uppgift anser konstitutionsutskottet att det vore bra om det som
stod for utskotten kunde ske en mer systematisk uppféljning centralt i
Riksdagsforvaltningen.

Vid tiden for forra arets yttrande fran naringsutskottet till konstitutionsutskot-
tet holl en sadan rutin pd att tas fram i Riksdagsforvaltningen. Utskottet noterar
att en sadan rutin for uppfoljning sedan dess har inforts centralt i Riksdagsfor-
valtningen.
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Stockholm den 20 november 2014

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Catharina Elm-
sater-Svard (M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Ingemar Nilsson
(S), Josef Fransson (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Christer Engelhardt
(S), Helena Lindahl (C), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén
(S), Mattias Backstrom Johansson (SD), Birger Lahti (V), Penilla Gunther
(KD), Per-Arne Hakansson (S), Said Abdu (FP) och Elisabeth Knutsson (MP).
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