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Sammanfattning

Europeiska kommissionen presenterade den 26 maj 2010 meddelandet ”En
analys av mojligheterna att minska utsldppen av vixthusgaser med mer dn 20
% och en bedémning av riskerna for koldioxidldckage”. Kommissionens
meddelande menar att en skirpning av EU:s utslappsmadl till 2020 behdvs for
att EU ska uppréatthélla ett koldioxidpris som bidrar till att stimulera till
miljoméssigt hallbara investeringar och innovation samt behélla mélet att
minska utsldppen med 80-95 % till 2050 (jamfort 1990) inom rackhall. Det
anges 1 meddelandet att kostnaderna for att uppfylla malen i klimat- och
energipaketet beréknas ha minskat med ungefér en tredjedel som en foljd av
den ekonomiska krisen.

Regeringen vélkomnar kommissionens meddelande och i synnerhet att
kommissionen analyserat kopplingen mellan EU:s utsldppsmal och 2020-
strategin for att bland annat modernisera den europeiska ekonomin, skapa
tillvaxt och arbetstillfallen. Regeringen verkar for att forutsdttningarna ska
oka for att EU ska kunna besluta om att minska utsldppen med 30 % till
2020.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Tillsammans med de foreslagna réttsakterna i kommissionens Klimat- och
energipaketet som lades fram i januari 2008 presenterades ocksd en
detaljerad analys av konsekvenserna f6r EU av att minska utsldppen med 20
%. En mer Oversiktlig analys av effekter och kostnader for att istdllet minska
utsldppen med 30 % presenterades ocksa. Forutséttningarna har forandrats
sedan dess och miljoradet efterfrigade i rddsslutsatserna fran den 15 mars
2010 en uppdaterad analys av konsekvenserna for EU av att skérpa
utsldppsmaélet till 30 %. Kommissionens meddelande aviserades i1 det
meddelande om klimatpolitiken efter Kdpenhamnsmdtet som antogs i mars i
ar, dar kommissionen dtog sig att analysera alternativen for EU nér det géller
att skdrpa sitt reduktionsmal frdn 20 % till 30 % jamfort med 1990 érs
utslépp.

Med meddelandet fullgdr ocksd kommissionen sin uppgift enligt det
reviderade utsldppshandelsdirektivet att analysera situationen for EU:s
energiintensiva industri som beddmts vara utsatt for risk for
koldioxidlackage i ljuset av ldget i de internationella klimatférhandlingarna.

Meddelandet presenterades den 26 maj 2010.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande menar att en skdrpning av EU:s utsldppsmal till
2020 behovs for att EU ska upprétthélla ett koldioxidpris som bidrar till att
stimulera till miljoméssigt héllbara investeringar och innovation samt ha
maélet om att minska utsldppen med 80-95 % till 2050 (jamfort 1990) inom
rackhall.

Det anges 1 meddelandet att de berdknade kostnaderna for att uppfylla malen
i klimat- och energipaketet minskat med ungefar en tredjedel som en f6ljd av
den ekonomiska krisen. Att skdrpa EU:s utsldppsmal fran 20 till 30 %
berdknas kosta 0,2 % av BNP ér 2020 vilket motsvarar 33 miljarder Euro per
ar. Den totala kostnaden for att na malet 30 %, inklusive kostnaderna for att
genomfora 20 %-maélet, berdknas till 0,54 % av BNP ar 2020 vilket
motsvarar 81 miljarder Euro per ar. Analysen baseras pd en érlig
genomsnittlig tillvaxt mellan 2005-2020 pd 1,7 % istéllet for 2,4 % som
kommissionen antog i konsekvensbeddmningen fran 2008.

En skédrpning av malet skulle enligt meddelandet bland annat innebéra:

e  Ett utslippsmal for EU i linje med vad som krivs for att klara
tvagradersmalet

e  Okade kostnader for industrin nu men dessa kompenseras dver tid
av att kapitalforstoring till foljd av drastiska utsldppsreduktioner
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senare (som bl.a. skulle krdva fortida avveckling/ombyggnad av
infrastruktur och anldggningar) undviks

e  Positiva effekter pd EU:s och medlemsstaternas energisdkerhet och
luftkvalitet

e Tillskapandet av nya grona arbetstillfallen.

Kommissionen menar att dagens pris pd utslédppsritter &r for 1dgt for att i
tillrdcklig omfattning leda till investeringar i koldioxidsnal teknik och
finansiering av  klimatatgirder (genom flexibla mekanismer och
auktionsintékter). En eventuell skédrpning av utsldppsmalet till 30 % foreslas
fordelas s att EU:s handelssystem bér merparten av bordan s att taket sanks
med 34 % till 2020 jamfort med startiret 2005 istédllet for med 21 % som &r
fallet idag. Utsldppen i den icke-handlande sektorn skulle behova skéras ner
med 16 % istdllet for med 10 %. Négon vidare fordelning mellan
medlemsstaterna av mélet for den icke-handlande sektorn gors ej.

Meddelandet finner att konkurrenssituationen fo6r EU:s energiintensiva
industri inte skulle paverkas negativt i stdrre omfattning av en skirpning av
utsldppsmaélet. Befintliga Aatgérder i klimat- och energipaketet for att
motverka koldioxidldckage, i synnerhet gratis tilldelning av utsléppsritter
upp till forhandsbestdmda riktmérken till konkurrensutsatt industri, beddms
vara tillrackliga i nuldget. Kommissionen anger ocksa att en mgjlighet som
bor utredas vidare dr att ta med import i EU:s system for handel med
utsléppsritter.

Meddelandet innehéller inga konkreta forslag gillande den internationella
utsldppsrattsmarknaden men antyder att fordndringar kan behovas.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande har inga direkta effekter pa svenska regler. Ett
eventuellt beslut om en skdrpning av EU:s utsldppsmal kraver sannolikt en
omforhandling av klimat- och energipaketet.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Konsekvenserna av ett eventuellt framtida beslut om en skérpning av EU:s
utslappsmal till 30 % beskrivs pd EU-nivé i kommissionens meddelande och
i tillhdrande ”Commission staff working document”, men é&r inte fordelade
pa landsniva och &r beroende av vilken fordelningsnyckel som tillimpas. De
budgetira konsekvenserna for Sverige dr déarfor inte i nuldget mojliga att
redovisa.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och i synnerhet att
kommissionen analyserat kopplingen mellan EU:s utsldppsmél och 2020-
strategin for att bland annat modernisera den europeiska ekonomin, skapa
tillvaxt och jobb.

Regeringen verkar for att forutsittningarna ska oka for att EU ska kunna
besluta om att minska utslappen med 30 % till 2020. Regeringen delar ocksa
kommissionens beddmning att ett 30 %-mal skulle innebédra en stdrre
drivkraft for bland annat utvecklingen av ny koldioxidsnal teknik, okad
energieffektivitet och forsdrjningstrygghet samt fornybara brénslen, dven om
dessa frimst bor ses som medel att nd klimatmélen. Regeringen delar
kommissionens syn att konditionalitetskraven - dvs. att andra industrilénder
gor jamforbara ataganden och att ledande utvecklingslinder goér rimliga
atgérder - inte dr uppfyllda.

EU beslutade under det svenska ordforandeskapet om maélet att minska
utsldppen av vixthusgaser med 80-95 % till 2050. Regeringen noterar att
kommissionen studerat utsldppsbanor och mél fér 2030 och till 2050 som
underlag for utvecklingen av EU:s klimatpolitik. Infér ndsta partsmote i
Cancun ska kommissionen ta fram ytterligare underlag om mojligheterna och
konsekvenserna av att gé till 30 %. Sverige har i Radet varit verksamt for att
kommissionen skulle ges detta uppdrag. Sverige har for egen del redan
faststdllt det betydligt hogre malet att utsldppen i den icke-handlande sektorn
ska minska med 40 % till &r 2020.

Regeringen motsétter sig starkt att som kommissionen antyder inkludera
import i EU:s system for handel med utsldppsritter.

Regeringen betonar klimatfragans globala karaktir och vikten av en
kostnadseffektiv fordelning av dtgirder samt i detta sammanhang betydelsen
av att den internationella utsldppsmarknaden utvecklas och att utsléppsmaél
sdtts som genererar ett substantiellt bidrag till atagandena géllande
internationell klimatfinansiering. EU:s malsdttningar inom klimatomradet
maste utformas pa ett sitt som beaktar detta och bejakar interaktion med
omvirlden.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har efterfragat ytterligare analyser fran kommissionens sida
om mojliga atgédrder samt kostnader och fordelar pa landsniva med ett skérpt
utsldppsmal. Medlemsstaterna ar ocksa Gverens om att ta upp fragan for ny
behandling senast vid miljéradets oktobermote.
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2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens meddelande har ej remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet noterades i slutsatserna frén Europeiska radets och miljorddets
junimdten. Miljoradet har begirt kompletterande analyser av kommissionen
vilket ocksa bekréftades av Europeiska radet. Europeiska rédet har slagit fast
att Radet ska fortsdtta analysera fragorna som berors i meddelandet samt
aterkomma till frigorna fore nésta partsmote under klimatkonventionen som
dger rum i Cancun, Mexico, i november-december 2010.

4.2 Fackuttryck/termer
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