Motion till riksdagen
1989/90:U657

av Lars Ernestam m.fl. (fp)
Internationellt miljosamarbete

Miljoproblemen dr internationella. Uttunningen av ozonskiktet och klimat-
forandringar av en hotande vaxthuseffekt ar problem av global karaktar. V-
dersystemen for med sig surt regn, kvavegodning, kvicksilver m.m. dver de-
lar av kontinenter. Fororening och utfiskning av haven drabbar stora regio-
ner och i forsta hand kuststaterna. Markforstoring, skogsskovling och utrot-
ning av vaxt- och djurarter pégair over hela jorden.

FN:s miljokonferens 1992 far stor betydelse nir det giller en rad globala
miljoproblem. Sverige mdiste sjalvfallet spela en engagerad och padrivande
roll i forberedelserna. Det dr angelaget att konferensen leder fram till kon-
kreta ataganden och atgarder, bl.a. i1 friga om internationella ekonomiska
insatser mot miljoforstoringen. Att I0sa miljoproblem ar inte en lyxsyssel-
sattning for hogindustrialiserade nationer, det ar i hogsta grad en nédvindig
forutsattning for alla landers utveckling och alla manniskors valfard.

Atgirder mot miljoforstoringen maste ofta arbetas fram i internationellt
samforstdnd. | den har motionen lagger vi fram forslag pa framst tvd omra-
den: Europeiskt miljosamarbete och miljovard i bistandet. Bland véra vikti-
gaste krav marks:

Svenskt medlemsskap i EEA, EG:s miljovardsorgan.
Inratta en internationell brandkarsstyrka for miljoskydd.
Stod till ideella organisationers internationella arbete.

I. Samarbete 1 Europa

Sverige har ofta varit padrivande i1 det internationella miljésamarbetet. Som
en foljd bl.a. av folkpartimotioner har nksdagen tagit initiativ till en nords)0o-
kommission och en europeisk luftvirdsfond. Det svenska anstrangningarna
pa miljdomradet maste ocksa fortsatta i ECE., FN:s organ for europeisk eko-
nomi och 1 den europeiska sakerhetskonferensen.

Manga av de svenska miljoproblemen ar av gransoverskridande karaktar
och kan framst losas i samarbete med andra lander i Europa norr om Al-
perna. Till problemen hor bl.a. forsurningen av mark och vatten, dvergod-
ningen av haven men ocksd olika avfallsproblem. Folkpartiet foreslar i en
rad motioner till arets riksmote olika dtgarder pa svensk botten, men miljo-
skyddsarbetet i Sverige maste kompletteras med insatser i och samarbete
med vara grannlander.
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Med tanke pa de redan vidtagna dtgiarderna och de mycket hoga marginal-
kostnaderna for fortsatt reduktion av t.ex svaveldioxid och kvaveoxider i
Sverige, skulle det vara av stort varde for vart land att forma vdra grannar
att rena utslapp frdn industrier och kraftproduktion battre an hittills.

Miljoavgifter blir riktigt effektiva forst efter en internationell harmonise-
ring. Likasd kan vissa ensidiga svenska miljokrav komma att uppfattas som
tekniska handelshinder. Mot den bakgrunden ar det viktigt att Sverige nar-
mar sig EG, bédde for att kunna delta 1 dagens europeiska miljosamarbete
och for att kunna paverka den framtida miljopolitiken.

Inom EG har man kommit Overens om att inratta ett speciellt miljovards-
organ, EEA (European Environmental Agency). EEA harinledningsvis fatt
ganska begriansade arbetsuppgifter, men mycket talar for att ansvarsomradet
kommer att utokas och att EEA blir ett av de viktigaste miljoorganen i
Europa. Enligt EG-kommissionens forslag skall EEA vara Oppet ocksa for
stater som inte ar medlemmar av EG. Folkpartiet menar att Sverige bor an-
soka om medlemsskap i EEA. Vi hilsar darfor medtillfredsstallelse att rege-
ringen framfort sadana 6nskemal i samband med 6verlaggningar mellan EG
och EFTA och foreslar att en formell ansokan avges sa snart som mojligt.

Den snabba liberaliseringsprocessen och stravandena mot marknadseko-
nomi i Osteuropa har 6ppnat helt nya mojligheter att gora meningsfulla mil-
joinsatser i t.ex. Polen och Osttyskland. Inom ramen for bistand till Ost-
europa bor konkreta atgarder som teknisk och vetenskaplig kompetens til}
lokala miljoprojekt och investeringar i miljoskyddsteknik rymmas. Vi bor
ockséd erbjuda utbildning och forskningssamarbete inom miljoomradet.

Bilaterala miljoprojekt meltan Sverige och andra Ostersjostater bor sittas
igang. Exempel pa lampliga projekt ar vattenvardsarbete i samarbete med
Sovjetunionens baltiska delrepubliker under forutsattning att lokala beslut
kan fattas och det redan igangsatta Wisla-projektet 1 Polen. Dessutom bor
vinortssamarbete mellan svenska kommuner och kommuner i andra Oster-
sjotander stimuleras. Som vi papekar nedan finns ocksé stort utrymme for
ideella organisationers arbete. Investeringar i ny teknik i dsteuropeisk indu-
stri bor pa alla satt uppmuntras — en fornyelse av den forildrade industrin
skulle dven utan sarskilda reningsatgirder ge avsevarda miljoforbattringar.

Problemet ir dock att de nya regeringarna i Osteuropa alltjimt ir bero-
ende av en byrikrati som skapats under de gamla regimerna och som inte
kan vantas vara kapabel att ta fram projekt som ar sd konkreta att de kan fa
meningsfullt stod utifran. Det ar darfor viktigt att vara insatser koncentreras
till de projekt, t.ex. Wisla-projektet, dar tillracklig konkretion finns, samt
att den sakkunskap som finns inom ideella miljoorganisationer som SPM
(Svensk-Polska Miljoféreningen) utnyttjas for bedémningen av olika pro-
jekt.

Folkpartiet menar att ett visst matt av overstatlighet kan behovas i det
europeiska miljoarbetet. Ingen nation skall kunna undandra sig beréttigade
krav fran andra stater.

Sverige bor ocksé verka for fler regionala miljékonventioner. Det har visat
sig att konventioner som omfattar mindre omriden bdde ar littare att for-
handla fardigt och littare att fa mer langtgaende. Savil Ostersjokonventio-
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nen, Gdanskkonventionen och nordiska miljoskyddskonventionen dr exem-
pel pa detta.

Atgirder fran svensk sida mot linder som tilldter verksamhet som avse-
viirt paverkar miljon i Sverige behover inte endast baseras pa konventioner.
Aven den icke konventionsbundna folkritten dvs. grundliggande interna-
tionella sedvanor och principer, ger nationer mojlighet att agera.

En sadan princip ar "sic utere” (sic utere tuo ut alienum non laedas — ung.
anvind din egendom sd att det inte skadar dina grannars). 1 forhandlingar
med linder som vigrar underteckna konventioner torde sic utere-principen
vara det enda folkrittsliga stod grannlinder kan aberopa.

Utrikesutskottet har framhallit (1989/90:UU7) att Sverige star bakom for-
slag att tidigare principer skall kodifieras. Sa linge sa icke skett och eftersom
en folkrittslig sedvana dr en sedvana bara sa linge den tillimpas ar det vik-
tigt att Sverige, for att stirka den icke konventionsbundna folkritten, stin-
digt framhaller sic utere-principen.

2. Skuldbyten mot miljdinsatser

Skuldbyten inom exportkreditgarantisystemet ér en speciell finansierings-
metod som kan underlatta samhillsnyttiga investeringar i ett lantagarland
med betalningssvarigheter. Samtidigt som fordringsidgaren dtminstone faren
viss ersittning for krediterna omvandlas skulden till ndgot nyttigt. Inom mil-
joomradet har systemet tidigare anvints til} bl.a. reservatbildning i tropi-
kerna. men dé har det inte varit stater. utan enskilda fordringsigare. som
salt skuldandelar. Skuldbyten av hir skisserat slag bor dven kunna anvindas
till miljosatsningar i Osteuropa.

I Sverige har det inte tidigare forekommit forsiljning av statliga ford-
ringar. Folkpartiet erfar att frigan om skuldbyten 6vervigs inom utrikesde-
partementet, finansdepartementet och exportkreditnimnden. Bilaterala
skuldbyten kan visa sig svara att forena med den s.k. Paris-klubbens regler.
Paris-klubben éar ett samarbetsorgan for olika langivarlander. Vi menar att
regeringen bor foresla regler som mojliggor for exportkreditnimnden att un-
der vissa fOrutsittningar silja skuldandelar och att mojligheterna att med-
verka till sddana miljosatsningar provas inom ramen for Paris-klubben.

3. Miljobistiand

Sverige har genom att anta ett siarskilt miljomal i bistdndspolitiken forplikti-
gat sig till ett 6kat miljoengagemang i bistdndslinderna. Folkpartiet anser
att fler konkreta atgirder maste vidtas fOr att visa att Sverige lever upp till
malet. En sddan atgird ar att Sverige bor ta initiativ till att inratta en interna-
tionell miljoskyddstyrka for snabba insatser vid miljokatastrofer i utveck-
lingslinder. Inledningsvis bor “brandkarsstyrkan” utrustas for att kunna in-
gripa mot olje- och giftutslipp som hotar kusthavens rika biologiska liv och
fiskeresurser.

Nar miljohiansyn nu skall integreras i utvecklingssamarbetet kan man peka
pa en rad angeligna problemomraden. Markforstoring och skogsskovling ar
vilkinda fenomen, som maste kunna angripas i lampliga utvecklingsprojekt.
Vi vill ocksd peka pa kusthavens betydelse fran forsorjningssynpunkt for
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mdnga fattiga lander. I minga tropiska hav ar den biologiska produktionen
som storst 1 kustomradena. Korallrev och mangrovetrask ar mycket viktiga
foryngringsomraden for fisk. Eftersom sddana omrdden nu forstors i stor ut-
strackning ar det viktigt att uppméarksamma den marina miljon i bistindsar-
betet.

Bland u-landerna finns inte nigon stat som har tillrackliga resurser for att
bruka, overvaka och skydda de havsomriaden de har ratt till enligt havsratt-
skonventionen. Mot den bakgrunden har vi foreslagit den internationella
“brandkdrsstyrkan™. men menar att det dessutom kravs insatser vad galler
utveckling av marina vetenskaper, miljoatgarder vid kustutvecklingsprojekt
och stimulans att forhandla fram regionala konventioner till skydd for kust-
haven.

4. Idecllt arbete

De frivilliga organisationerna kan spela en mycket viktig roll ocksd i det in-
ternationella miljoarbetet. Darfor bor de stimuleras att samarbete med sina
motsvarigheter i andra lander. De kan da “exportera™ opinionsbildning och
oka forstaelsen for svenska miljokrav i vira grannlander. I denna roll kan de
ocksd ata sig uppgifter som offentliga organ inte kan ge sig in pa.

De idcella foreningarna kan forstirka den framvéaxande miljordrelsen i
Osteuropa med kompetens och som samarbetspartner i konkreta miljopro-
jekt. Foreningarna bor ocksa stodjas for att kunna delta i bistandprojekt i u-
lander. i forsta hand for att samarbeta med lokala miljdorganisationer.

Folkpartiet anser att regeringen maste ge ett battre stod till de ideclla or-
ganisationernas internationella verksamhet. | var motion om anslag till mil-
jovird har vi foreslagit att 2 milj.kr ytterligare skall anslas till detta andamal.

Hemstallan

Med hanvisning till det anférda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om svenskt medlemskap 1 EEA.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen tiil kanna vad 1 mo-
tionen anforts om konkreta insatser i frigor om miljosamarbete med
Osteuropa. sirskilt insatser pi omradena tekniskt bistand, utbildning,
forskningssamarbete och stdd till vanortssamarbete i miljofragor,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om regionala konventioner,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1 mo-
tionen anforts om att starka den icke konventionsbundna miljoratten.

S. att riksdagen hos regeringen begar forslag till regler som mojlig-
gor for Exportkreditnamnden att under vissa villkor sélja skuldande-
lar som ctt sétt att bidra till miljovardsinsatser i lantagarlanderna,

6. att riksdagen hos regeringen begar att mojligheterna provas att
inom ramen for den s.k. Paris-klubben medverka till internationellt
forankrade miljosatsningar av det slag som skisserats i motionen.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om en internationell miljoskyddsstyrka,
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8. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om miljomalen i1 bistandet,

{att nksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anférts om stod till svenska miljoorganisationers internationella
verksamhet. !

Stockholm den 25 januari 1990
Lars Ernestam (fp)

Bengt Rosén (fp) Hakan Holmberg (fp)

Anders Castherger ({1)
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