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Lasa for livet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fler yrkesgrupper ska fa ta del av fortbildningsinsatser
pa las- och skrivomradet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildad personal i skolbiblioteken.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att réttighetshavarnas forhandlingsrétt ska skyddas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riksdagens roll vid beslutsfattande om bibliotekserséttning-
en.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upphovsménnens arbetsvillkor.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgérder for allménhetens tillgédnglighet till e-bocker.

Motivering

God lasférmaga dr en central del av all inldrning. Det utvecklar minne, for-
méga till uppmirksamhet, koncentration och abstrakt tinkande. Laskunnighet
ar en forutsittning for faktainhdmtning och det utvecklar formégan till sjalv-
standigt kritiskt tdnkande. Det handlar ocksa om att ha formégan att kommu-
nicera, gora sin rost hord och att delta i det demokratiska samtalet. En god
lds- och skrivformaga dr helt enkelt avgorande for att varje barn ska kunna
utvecklas och n sina drommar. Samtidigt visar internationella undersékning-
ar att svenska elevers ldskunnighet har forsdmrats pé senare ar. Var femte 15-
aring nar i dag inte upp till en grundldggande niva i ldsning — en niva som &r
nddvindig for att kunna tillgodogdra sig dven annan kunskap — enligt den
senaste PISA-undersokningen. I forhallande till utmaningen i att locka unga
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ménniskor till lust att 14sa dr propositionen Lésa for livet tunn och forslar
enligt Miljopartiets mening inte pa ldnga végar. Flera av de viktiga forslag
som Litteraturutredningen presenterade i betdnkandet Ldsandets kultur (SOU
2012:65) saknas i propositionen. Samtidigt dr flera av de satsningar som énda
laggs fram i propositionen omfordelningar av medel och inte nya tillskott —
sasom att 30 miljoner flyttas fran folkbildningens anslag till att de ska ga till
lasfraimjande. Det bedrivs redan i dag ett stort antal lasfrimjande insatser
inom folkbildningen. For att utveckla detta krdvs dock inte att medel 6ron-
mairks — det behovs verkliga satsningar for lasframjandet i Sverige.

Miljopartiet vill se betydligt storre satsningar pa ldsning &n vad som pre-
senteras i propositionen géllande bland annat ldsning i skolan, krav pa be-
mannade skolbibliotek och en 16sning for e-boken. Att frimja mer ldsning hos
savél barn som vuxna framstar som mer angeldget for varje dag. En viktig
atgérd for att 6ka forstaelsen for spraket och mojligheten att aktivt forma sitt
sprak dr att prioritera de ldsfrimjande insatserna.

Liasning 1 skolan

Svenska elevers kunskaper i ldsforstaelse har forsdmrats under det senaste
decenniet enligt den senaste PISA-undersékningen. Nedgéngen &r storst hos
elevgrupper diar ménga redan tidigare hade svért for lasning. Aven den inter-
nationella unders6kningen PIRLS (Progress in International Reading Literacy
Study), som undersoker ldsformaga hos elever i arskurs fyra visar att 14sfor-
staelsen bland svenska elever forsdmrats. Skolinspektionen granskade under
2012 lasundervisningen i svenska for arskurs sju t.o.m. nio. Slutsatsen av
granskningen &r att eleverna inte utmanas i sin ldsning och att skolorna séllan
foljer upp lasundervisningen. Den visar dven att texter fran digitala medier,
exempelvis bilder, film och bloggar, séllan anvénds i undervisningen och att
flera skolor saknar skolbibliotek eller har skolbibliotek som behdver utveck-
las sé att biblioteket blir en aktiv del i elevernas ldsutveckling. Dér det finns
bibliotek och bibliotekarier har de stor betydelse for elevers larande.

Ar 2010 granskade Skolinspektionen undervisning med fokus pi lispro-
cessen 1 svenska for arskurs fyra t.o.m. sex. Slutsatsen &r att skolorna saknar
strategier for lisutveckling i de &rskurserna. Aven om ldrarna &r bra pa att
hitta elevernas olika ldsnivaer organiserar de inte undervisningen efter dem.

Med anledning av ovanstdende vilkomnar Miljopartiet forslaget om en
fortbildningsinsats for ldrare inom lds- och skrivomradet. Diremot ser vi
forslaget som otillrdckligt. Litteraturutredningen foreslog mer omfattande
insatser. Flera remissinstanser har podngterat att fler behdver omfattas av
insatsen, exempelvis att den behover rikta sig till skol- respektive folkbiblio-
tekarier for att folkbibliotek och skola ska kunna samarbeta och komplettera
varandra i uppdraget ldsframjande.

Miljopartiet anser att ldsning behdvs i alla &mnen och fortbildningen ska
vara Oppen for alla ldrare i forskola, grundskola och gymnasium. Forskolla-
rare som ges mojlighet att ta del av kompetensutvecklingen kan fungera som
de ldsombud i forskolan som foreslagits. Utdver ldrare har fler yrkesgrupper



Fel! Okidnt namn pa

och professioner behov av kunskaper om ldsningens betydelse och ldsfram-
jande. Med tanke pé bibliotekens viktiga funktion bor dven bibliotekarier ges
mojlighet till kompetensutvecklingen for att fordjupa sin specialistkompetens
inom féltet. Det utokar dven mojligheterna for ldrare och bibliotekarier att
samarbeta och komplettera varandra.

Vad som hér har anforts om att fler yrkesgrupper ska ha mojlighet att ta
del av fortbildningsinsatser pa lds- och skrivomradet ska riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Skolbibliotek

Hilften av Sveriges elever saknar tillgang till ett bemannat skolbibliotek visar
Kungliga bibliotekets rapport Skolbibliotek 2012. En av sex elever saknar
helt skolbibliotek. Det innebér att 210 000 elever i grundskolan och gymna-
siet inte har tillgang till skolbibliotek pa den skolenhet de gér pa. Sju procent
av landets skolenheter har vare sig tillgang till skolbibliotek eller samarbete
med folkbiblioteket for elevernas rdkning. Tva tredjedelar av skolorna som
har tillgang till skolbibliotek har ingen eller ldgre bemanning &n 20 timmar i
veckan pa biblioteket. En av fyra elever som géar pa skolor som rapporterat
personaltimmar har tillgéng till ett skolbibliotek som &r bemannat mindre &n
fem timmar i veckan. Det innebir att de skolbibliotek som finns ofta har sa
lag eller ingen bemanning att skolbibliotekspersonalen inte hinner undervisa
eleverna i informationssokning och kallkritik. Skolbibliotekspersonalen hin-
ner heller inte gora sérskilda insatser for elever med lassvarigheter.

Litteraturutredningen inneholl ett forslag om att tydliggora skolbiblio-
tekens betydelse i skolforordningen (2011:185) och gymnasieférordningen
(2010:2039), for att frimja elevernas intresse for ldsning. En Gvervdgande
majoritet av remissinstanserna tillstyrkte forslaget. Flera remissinstanser an-
sag att krav pa bemannade skolbibliotek i stéllet bor lagregleras eller omfor-
muleras till ett krav.

I propositionen konstateras att “flera av utvirderingarna pekar pa att elever
i skolor med skolbibliotek med utbildade bibliotekarier har mellan 10 och 20
procent hogre resultat i standardiserade ldstest dn elever i skolor med sdmre
biblioteksresurser”. Trots det gir propositionen inte vidare med litteraturut-
redningens forslag.

Miljopartiet anser att skolbiblioteken ar viktiga nér det géller att frimja
lasandet bade i grundskolan och i vuxenutbildningen. Det ar framfor allt inte
samlingen bocker som skolan har tillgng till som &r avgdrande utan till-
gangen till en skolbibliotekarie. For att underldtta elevers ldrande behovs
personal som &r specialiserad pé informationshantering, urval och kritisk
analys. Dérfor bor det i skollagen formuleras krav pa att alla skolbibliotek
ocks& maéste ha utbildade bibliotekarier. Genom det blir skolbiblioteken ett
forum for eleverna att stirka sin ldsning, och de far ocksa mdjlighet att med
hjdlp av bibliotekarien, utveckla formagan att forstd och analysera text, kri-
tiskt granska innehdll och sétta in innehéllet i relevanta sammanhang.
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Vad som hér har anforts om att skolbiblioteken bor innefatta utbildad per-
sonal, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Bibliotekserséttningen

Forhandlingsritt

Modellen med biblioteksersattning tillkom 1955 och har sedan dess varit vél
forankrad. Sedan 1985 har nivan pa erséttningen faststéllts genom forhand-
lingar enligt ett avtal mellan regeringen och upphovsménnens organisationer.
I direktiven till utredningen till Lasandets kultur anforde regeringen att utre-
daren skulle ”6verviga om den forhandlingsordning mellan staten och upp-
hovsménnen som tillimpas for biblioteksersittningen fortfarande &r tidsenlig
eller om den kan erséttas med ett annat forfarande som ger de berdrda grup-
perna insyn i for dem viktiga processer”. Denna skrivning antyder att rege-
ringen inte prioriterar att rittighetshavarnas forhandlingsritt sdkras. Denna
farhdga bekriftas delvis av att regeringen i propositionen inte ger uttryck for
nagon ambition att sdkerstdlla réittighetshavarnas forhandlingsritt; det saknas
konstruktiva forslag p& hur upphovsménnens forhandlingsrétt ska skyddas.

Miljopartiet bedomer att risken finns att forhandlingséverenskommelsen
reduceras till formén for ersdttningar som ensidigt bestims av regeringen.
Miljopartiet anser att detta vore olyckligt. For legitimiteten med bibliotekser-
sattningen dr det viktigt att forhandlingsratten skyddas och erséttningen kopp-
las till antal biblioteksldn. Om sé inte sker finns risken att ersittningen pa sikt
reduceras till att uppfattas som ett bidrag. Vi star infor risken att ett vilfunge-
rande system monteras ned, vilket ocksa berdrda rittighetshavare uttrycker en
oro for.

Miljopartiet oroas av att upphovsménnens forhandlingsrétt om biblioteks-
ersittning fortfarande forefaller hotad. Forfattarnas stdllning behover stirkas
och darfor anser vi att forhandlingsritten bor fortydligas. En positiv utveckl-
ing for biblioteksersattningen bidrar till att kulturskaparna far béttre arbets-
villkor. Regeringen bor aterkomma med tydliga forslag pé atgarder som leder
till att forfattarnas forhandlingsrétt dven pé lang sikt sdkras. Detta bor riksda-
gens som sin mening ge regeringen till kénna.

Riksdagens roll

Regeringen anfor i propositionen att riksdagens beslut om den grundldggande
inriktningen for biblioteksersittningen inte i detalj bor reglera erséttningens
utformning utan vara begrinsat till de dvergripande principerna. Regeringen
anfor vidare att tidigare riksdagsbindningar bor upphivas och ersittas av ett
stdllningstagande med innebdrden att grunden for bibliotekserséttningen ska
vara att de litterdra upphovsménnen ska erséttas for att deras verk lanas ut vid
folk- och skolbibliotek. I propositionen framhalls ocksa att biblioteksersétt-
ningen ska bidra till att forbéttra forfattarnas ekonomiska villkor.
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Miljopartiet delar sjdlva grunddragen i forslaget till stdllningstagande men
anser att det &r allvarligt om riksdagen frantas mojligheten att fatta beslut om
bibliotekserséttningen. Propositionens forslag leder till att besluten i stillet
fattas av regeringen. Det dr olyckligt om beslutsfattande som ror bibliotekser-
séttningen koncentreras till Kulturdepartementet. Biblioteksersittningen &r av
alldeles for stor betydelse for Sveriges forfattare och overséttare och ddrmed
for nyproduktionen av svensk litteratur, for att riksdagens inflytande ska
minskas. Miljopartiet anser att riksdagen édven fortsdttningsvis ska ha det
avgorande inflytandet 6ver medelstilldelningen till bibliotekserséttningen. For
detta talar sdrskilt den oro som uttrycks av réttighetshavarna sjdlva. Av det
skilet bor riksdagen aterkomma med forslag med inneborden att riksdagen
ytterst fattar beslut om biblioteksersittningens omfattning och inte regering-
en. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Forfattarnas arbetsvillkor

I propositionen anfor regeringen foljande: “Sett dver en ldngre tidshorisont
bor uppriakningen av ersittningen vara i paritet med den generella pris- och
loneomrdkningen for statens budget. Pris- och 16neomrékningen innefattar ett
visst effektivitets- och produktivitetskrav, vilket bland annat Forfattarforbun-
det har patalat. Regeringen anser dock att de ekonomiska forutséttningarna
for bibliotekserséttningen inte pa ett avgdrande sitt bor avvika fran det som
giller for statens budget i ovrigt. Regeringen avser att inleda en dialog med
upphovsménnens parter om de foreslagna fordndringarna i en ny forhand-
lingsordning.”

Regeringen bor enligt Miljopartiets mening aterkomma till riksdagen med
forslag om hur upphovsménnens arbetsvillkor kan stirkas. Att forfattare,
lyriker, Gverséttare och andra upphovsmén kan verka under rimliga férhallan-
den dr avgorande for att framtidens litteraturproduktion ska sékras. Det kan
ocksa ifrdgasittas om systemet med pris- och 16neomrékning i det hir fallet
bor anvédndas. Det innebér att litteraturproduktionen tvingas underkasta sig
krav pé effektivitet och produktivitet pa ett sitt som riskerar att fa till f61jd att
upphovsménnens mdjligheter till rimliga arbetsvillkor forsdmras. Kulturskap-
ande dr visensskilt fran produktion av fysiska ting och det ar darfor inte rim-
ligt att forfattare och lyriker behdver underkasta sig effektivitetskrav enligt
samma art som néringslivet. En pa forhand definierad modell for uppriakning
riskerar ocksa att leda till att forhandlingarna i praktiken forlorar sin bety-
delse.

Vad som hir har anforts om att regeringen méste vidta atgarder for att rit-
tighetshavare ska fi rimliga arbetsvillkor bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.
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E-bocker

E-bocker fyller en funktion i litteraturutbudet som ett viktigt komplement till
traditionella bocker. Digitaliseringen av samhiéllet skapar otroligt manga
mojligheter, och inte minst e-bockerna har en potential att 6ka litteraturens
tillgdnglighet.

Forsiljningen av e-bocker 0kar, men sa ldnge varje enskilt 1an innebér en
kostnad for biblioteken pa 20 kronor blir utlaningskostnaderna orimligt hoga,
vilket hdmmar litteraturens spridning och tillgdnglighet. Det innebdr ocksa en
ekonomisk belastning pa folkbiblioteken. Detta far den markliga konsekven-
sen att ju mer populdr litteratur, desto storre blir kostnaden for biblioteken.

Den svenska regeringen maste enligt Miljopartiets mening ta initiativ for
en hallbar 16sning for e-boken i Sverige. I Norge har staten gatt in och utfor-
mat ett digitalt biblioteksavtal. Bocker som publicerats mellan &r 1900 och
2000 i Norge ska siledes lidggas ut fritt pa ett digitalt bibliotek. Aldre bocker
ska kunna laddas hem och upphovsrittsskyddade verk kommer att finnas for
lasning pa skdrmen. Samtliga norska forlag finns med i det digitala biblio-
teket, som drivs av norska Nasjonalbiblioteket. Sammanlagt berdknas digitali-
seringsprojektet kosta atta miljoner norska kronor. For att skapa en hallbar
l6sning i Sverige boOr regeringen ta ett initiativ till en bred utred-
ning/parlamentarisk beredning runt e-boken och framtiden, inte minst biblio-
tekens roll. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 16 oktober 2013

Tina Ehn (MP) Agneta Borjesson (MP)
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