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Regional tillvaxt

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om inriktningen for den regionala utvecklingspoliti-
ken.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om vikten av regionalpolitikens betydelse i utform-
ningen av strategiska politiska beslut.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om det kommunala skatteutjimningssystemet. !

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om demografins betydelse for utformningen av den
regionala utvecklingspolitiken.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om globaliseringens effekter pa den regionala ut-
vecklingspolitiken.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om vikten av en strategi for bade storstads- och
landsbygdsutveckling.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om EU-programmens utformning och inriktning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av att medborgarna har tillgéng till fun-
gerande samhallsservice.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om en Oversyn av avregleringarnas effekter inom
jérnvégen och energisystemet.
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! Yrkande 3 hinvisat till FiU.



Fel! Okidnt namn pa
Motivering

Vi vill ha ett samhélle dér méanniskor har frihet att forverkliga sina drdmmar
och dér vélfird och mojligheter kommer alla till del. I Sverige har klyftorna
vuxit: Langtidsarbetslosheten biter sig fast, resultaten i skolorna har forsdm-
rats och ojamlika forutsdttningarna mellan landets olika delar har 6kat. Den
som mérker hur klyftorna okar, vet att samhillet glider isér. Den som kénner
att valfarden krackelerar, rustar sig for ojamlikhet. Det dr det som hént i vart
land under de senaste aren. Den utvecklingen kan aldrig vara ett framgéngsre-
cept. Det dr bara tillsammans vi kan utveckla ett modernt, jamlikt och konkur-
renskraftigt Sverige. En stark gemensam grund okar bade var gemensamma
och individuella frihet och ger oss mojlighet att vixa och utvecklas.

Vi vill vinda trenden och minska samhéllsklyftorna. Om Sverige ska bli
ett land dar ménniskor har samma mojligheter att utvecklas maste politiken
kretsa kring sociala investeringar. Dérfor vill vi Socialdemokrater gora den
regionala utvecklingspolitiken till en central friga, ddr konsekvenserna av
politiken dr ndrvarande i utformningen av strategiska politiska beslut. Detta
forutsétter en samordning mellan olika politiska nivéer och politikomraden.
Diérfor maste den nationella nivan samverka med regioner och kommuner for
att skapa bésta méjliga utvecklingsmajligheter.

En rattvis och fungerande regionalpolitik maste utgéd ifran att hela landet
hénger ihop och att vi 4r beroende av varandra. Vi socialdemokrater accepte-
rar inte att regionalpolitiken reduceras till en ldgambitios politik for gles- och
landsbygd. Vi vill anvidnda regionalpolitiken som ett viktigt verktyg for en
rittvis utveckling for hela landet. Om tillvéxten ska 6ka och Sverige utvecklas
kréavs en kraftfull regionalpolitik. Foretag, arbetskraft och resurser finns i alla
delar av landet och dr sammanlédnkande i ett komplext system av produktion
och transporter som knyter Sverige samman. Darfor dr det oerhort angeldget
att solidariteten mellan Sveriges regioner vidmakthalls. En grundldggande
forutséttning for att vidmakthalla denna solidaritet i hela landet dr det kom-
munala skatteutjimningssystemet, som spelar en viktig roll for att utjamna de
ekonomiska forutsédttningarna mellan olika delar av landet. En fortsatt kom-
munalekonomisk utjamning ar darfor ett nddvandigt verktyg for att garantera
en likvardig kvalitet i vélfardstjansterna oavsett var i landet man bor.

Var 6vergripande regionalpolitiska mélsattning ligger fast: Utgangspunk-
ten &r att den ekonomiska tillvéxten dr summan av tillvixten i landets alla
delar. De statliga insatserna maste darfor vara inriktade pé att regionerna ska
f& mojlighet att vaxa och utvecklas efter sina forutsttningar. Den regionala
utvecklingspolitiken ska bidra till att skapa en vérdeburen hallbar tillvéxt,
med vél fungerande lokala arbetsmarknadsregioner och en god serviceniva i
alla delar av landet.

Pa grund av det starka och omsesidiga beroendet mellan olika regioner
méste den regionala utvecklingspolitiken finna 16sningar pa sévél de snabb-
vixande storstadsregionernas utmaningar som de svira utmaningar som vén-
tar mindre regioner som tampas med utflyttning, strukturell arbetsldshet och
skev aldersstruktur. En annan nyckelfrdga &r framvéxten av de medelstora
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regionera. Har terfinns sannolikt bade framtida tillvixtregioner och regioner
som, utan en kraftfull politik, pa sikt kan fa& problem att hantera ett snabbt
tilltagande internationellt konkurrenstryck, som en f6ljd av globaliseringen.

Demografiska utmaningar

Sverige star infor en besvirlig demografisk utveckling: fram till ar 2030
kommer antalet personer i Sverige over 80 ar att oka med omkring 60 pro-
cent. Under samma period forvintas befolkningen i arbetsfor &lder (20—64 ér)
stagnera (+2 procent).'

I en rapport fran Sveriges Kommuner och Landsting i maj 2011 fastlas det
att befolkningsékningar och fordndrad sammanséttning av aldersgruppernas
storlek innebér att kommunernas kostnader 6kar med i genomsnitt 0,5 procent
per ar. Fordndringar i aldersgruppernas storlek innebédr fordndrade behov av
kommunernas olika vilfirdstjinster.?

Inom den regionala utvecklingspolitiken maste det finnas en grundldg-
gande insikt om att mojligheterna att finansiera framtidens valférd ser extremt
olika ut i olika delar av landet. For vissa mindre regioner kommer den
overskuggande framtidsutmaningen vara att klara varden och omsorgen,
bland annat genom att sékerstilla att det finns tillrdcklig tillgdng pa kompe-
tent arbetskraft for den kommande generationsvéxlingen med bibehéllen
kvalitet.

Om vi ska klara malet att garantera en likvardig valfard for alla — oavsett
var i landet man bor — méste solidariteten mellan landets olika delar utvecklas
och forstirkas. Utan en fortsatt omfordelning av skattekraft fran regioner med
en gynnsam befolkningsstruktur och hog tillvéxt till mindre regioner med en
stor andel av befolkningen i vardkrdvande élder kommer vi att bygga in en
oacceptabel orittvisa i framtidens valfardssystem.

Den éldrande befolkningen gor att det krdvs en fortsatt omfordelning av
skattekraft mellan regionerna for att malet om en likvérdig vélfdardsnivd ska
upprétthéllas. Statsbidragen till kommuner och landsting mdjliggor tillsam-
mans med skatteutjamningen en jdmlik vélférd i hela landet.

Globalisering

Under de senaste aren har det forts en intensiv diskussion om globaliseringen
och dess effekter pa svensk ekonomi. En frdga som inte analyserats i tillrick-
ligt grad &r globaliseringens regionala effekter.

Nir ldnder som Kina, Indien, Brasilien integreras i den globala ekonomin
innebér det bade utmaningar och méjligheter for ett litet exportberoende land
som Sverige. A ena sidan innebér den snabba industriella utvecklingen i

1'scB befolkningsprognoser, huvudalternativet.
2 Ekonomirapporten — Om kommunernas och landstingens ekonomi, maj 2011.
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Asien och vissa delar av Europa att vi far allt svarare att hdvda oss ndr det
giller enklare, 16nekonkurrerande varuproduktion. A andra sidan viixer det nu
fram nya, stora marknader for hogteknologiska svenska foretag som tillverkar
varor och tjanster med ett hogt kunskapsinnehall.

Globaliseringens effekter pa regionerna har varit mérkbara nér det géller
graden av sysselséttning och tillvaxt. Sysselsattningsutvecklingen under och
efter senaste finanskrisen har uppvisat en betydande regional variation. Krisen
sett ur ett sysselséttningsperspektiv blev mild i storstdder medan de negativa
effekterna har blivit mer kdnnbara i mindre regioner dominerade av industri-
sysselsittning. Sett 6ver hela kris- och dterhdmtningsfasen har tillvixten av
nya jobb varit mycket starkt koncentrerad till storstadsregionerna. Det &r svart
att dra ndgon annan slutsats dn att den strukturomvandling som skett i sparen
av den finansiella krisen haft tydliga urbana fortecken. Det &r tydligt att en
utveckling dér tillvaxt koncentrerats runt dessa omraden har 6kat under senare
ar.

Sverige befinner sig i ett bra utgangslage for att hantera globaliseringens
utmaningar. Den kraftiga utbyggnaden av den hdgre utbildningen som vi
socialdemokrater genomforde under 1990-talet har gjort det mgjligt for allt-
fler att ta de nya kunskapsintensiva jobb som vixer fram. Genom statliga
investeringar i forskning och utveckling har vi flyttat fram positionerna pa en
rad omraden, och Sverige ligger nu i den absoluta frontlinjen inom delar av
det medicinska féltet, vissa tekniknischer samt inom forskning om miljé och
klimat.

Det finns anledning att vara optimistisk nér det géller Sveriges mdojligheter
att hdvda sig i den allt skarpare globala konkurrensen, men det forutsitter
fortsatta investeringar i forskning och utbildning. Vi vill dérfoér understryka
vikten av en vél avvigd resursfordelning mellan landets universitet och hogs-
kolor. Denna aspekt ér central om hela Sverige ska dra nytta av globalisering-
ens mojligheter.

En urban tillvaxtpolitik

Vi Socialdemokrater star for en kunskapsbaserad ekonomi. For att st starka i
framtiden maste vi konkurrera med hog kompetens och goda arbetsvillkor.
Inte med laga Ioner. I det avseendet har storstadsregionerna en stor betydelse
for Sveriges ekonomiska utveckling.

Under perioden 1997-2006 svarade storstadsregionerna tillsammans for
60 procent av Sveriges BNP-tillviaxt och for en lika stor andel av sysselsétt-
ningstillvaxten. I omstdllningen mot en mer kunskapsbaserad ekonomi vill vi
starka storstidernas roll i den nationella ekonomin. Vil fungerande storstads-
regioner dr viktiga for Sveriges framtida konkurrenskraft. Vi ska ta tillvara
forutséttningarna for konkurrenskraftiga kunskapskluster for globala mark-
nader, potentialen i den kunskapsintensiva tjdnstesektorn och de kreativa
néringarna i storstdderna.

En av storstiddernas svéraste utmaning dr den 6kande ekonomiska segre-
gationen. Tilltagande boendesegregation och en alltmer ojamlik tillgang till
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vilfiarden maste brytas. Vilfards- och familjepolitiken maste anpassa sig till
ménniskor i en storstad som haller 6ppet dygnet runt. For att storstadsregion-
ernas fulla tillvaxtpotential ska frigdras och bli till nytta for hela landet kravs
ett samlat nationellt grepp. Vi vill att den nationella nivén, tillsammans med
storstadsregionernas foretrddare, utformar en strategi for att utveckla storsta-
dernas mojligheter — en urban tillvéxtpolitik. Integration, kamp mot brottslig-
het, bostadsinfrastruktur- och utbildningsfragor méaste fa sarskilt utrymme i en
sadan strategi.

Landsbygdsutveckling

Vi Socialdemokrater dr 6vertygad om att det inte finns ett motsatsforhéallande
mellan storstdder och landsbygd. Pa samma sétt som det ar viktigt att utveckla
de stora urbana regionerna maste den regionala utvecklingspolitiken ocksé
bygga pa insikten att landsbygden har ritt att utvecklas pd samma villkor som
andra geografiska omraden.

For att stiarka utvecklingen pa landsbygden krévs det en tydlig strategi och
konkreta atgdrder. En positiv utveckling av landsbygden forutsitter en hel-
hetsbild och att flera politikomrdden samverkar. En saddan strategi méste in-
nehélla atgdrder som forbattrat stdd till niringslivutveckling, stod till smafo-
retag och foretag som drivs i sociala former samt kooperativ form, forbétttrad
tillgang till offentlig och kommersiell service, riskkapital och investeringar i
kommunikationer och infrastruktur.

EU-programmen

Det finns idag betydande resurser tillgdngliga for regional utveckling och
tillvaxt. Europeiska unionens strukturfondsprogram, Sveriges landsbygdspro-
gram samt Europeiska socialfonden dr nigra av de exempel pa resurser som
finns. Strukturfonderna liksom landsbygdsprogrammet syftar i forsta hand till
att skapa fordndringar pa foretagsnivd och regional nivd, medan insatserna
inom ramen for socialfonden &r inriktade mot att stirka individens stéllning
pa arbetsmarknaden.

Det har gjorts ett flertal utvdrderingar av de insatser som gjorts inom ra-
men for EU-programmen. Ett gemensamt problem for dessa utvirderingar &r
svarigheten att isolera programmens effekter fran andra faktorer som péverkar
den regionala utvecklingen. Den samlade bedomningen ar dock att program-
men har vissa kortsiktiga positiva sysselssittningseffekter, men att det inte
finns beldgg for att insatserna péverkar den langsiktiga tillvixten i regioner
och foretag.?

3 Se Bachtler J. & Wren C., The Evaluation of EU Cohesion Policy: Research Questions
and Policy Challenges, Regional Studies 40(2): 143-53. EU-kommissionen (2008), Ex Post
Evaluation of Cohesion Policy Programmes 2000-2006 financed by the European Regional
Development Fund in Objective 1 and 2 Regions — Sweden, ITPS (2004), Effektutviirdering
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Vi menar att det behdvs ett tydligare fokus pé hallbar tillvaxt, det vill sdga
att kortsiktiga resultat ocksa ska leda till langsiktiga effekter, inom ramen for
EU-programmen. De projekt som bedrivs inom ramen for programmen maste
syfta till att paverka de grundlidggande forutsittningarna for tillvaxt. Insatser-
na ska darfor ha karaktéren av investeringar i storre utstrackning.

Det ar orimligt att EU-medel med samma &ndamal fordelas av ett flertal
olika kanaler och olika kriterier. Vi vill darfor se 6ver hur ESF-radets, Till-
vaxtverkets och Jordbruksverkets arbete med regional konkurrenskraft, entre-
prendrskap och sysselséttning kan effektiviseras. Végledande for dversynen
ska vara att kraftsamla befintliga medel och minska de administrativa kostna-
derna genom 0kad samordning.

Grundldaggande samhéllsfunktioner

Vi socialdemokrater vill att tillgéngligheten till myndighetsutdvande statliga
funktioner maéste virnas oavsett var i landet man bor. Det kan aldrig accepte-
ras att myndighetsutovning gentemot privatpersoner och foretag ska paverkas
av geografiska faktorer. Medborgarnas tillgang till fungerande samhéllsin-
stitutioner dr en forutséttning for trygghet och ekonomisk utveckling.

Under de senaste dren har vi sett en utveckling dér grundlidggande sam-
héllsservice centraliserats till omrdden med okad befolkningsékning, samti-
digt som servicen forsvagats i regioner dir befolkningsunderlaget minskats.
Det ar en utveckling som vi socialdemokrater dr djupt bekymrade 6ver. Effek-
terna av denna utveckling har blivit att viktiga funktioner som haft stor bety-
delse for méanniskor i manga mindre och glesare regioner forsvunnit. Den
borgerliga regeringen har spétt pa problematiken genom att till exempel avre-
glera apoteksmarknaden och Bilprovningen samt kraftigt minska ned Forsék-
ringskassans nirvaro pa mindre orter. Aven Posten tenderar att dra ned pa sin
lokala nérvaro, vilket bade beror pd allmént vikande brevvolymer och en allt
mer marknadsorienterad dgarstyrning.

Vi ér positiva till att myndigheter ser over sina kostnader, men det ar lika
viktigt att varje omorganisering préiglas av balans mellan kostnadseffektivitet
och tillginglighet. Atgirder maste dverviigas for att sikerstilla en acceptabel
serviceniva, exempelvis genom utdkad telefonkundtjdnst och forbdttrad ser-
vice via Internet. Marknadslosningar eller rationaliseringsétgérder kan aldrig
ersitta medborgarnas ritt till en tillgénglig samhéllsservice. Vi socialdemo-
krater vill satsa resurser for att mojliggdra en bibehallen kommersiell och
offentlig service.

Vi vill gora en dversyn av de avregleringar som gjorts av grundlaggande
samhillsservice sdsom jirnvédgen och elmarknaden och, om det behovs, ater-
komma med forslag till nya regelverk som bittre forvintas leva upp till med-
borgarnas behov.

av de geografiska mdlprogrammen inom EU:s strukturfonder, A2004:009 samt ITPS
(2007), Effektutvirdering av det regionala utvecklingsbidraget, A2007:016.
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Stockholm den 30 september 2011

Lars Johansson (S)

Carina Adolfsson Elgestam (S) Ann-Kristine Johansson (S)
Bérje Vestlund (S) Karin Astrém (S)
Krister Ornfjider (S) Ingemar Nilsson (S)

Ingela Nylund Watz (S)
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