Motion till riksdagen
1985/86:1.236

Gustav Persson och Marianne Stalberg (s)
Ordningen for faststallande av underhallsbidrag

Arenden om underhallsbidrag och bidragsforskott handlaggs fér narvarande
av flera olika organ. Socialndmnder och advokater bitrader foraldrar att
triffa avtal om underhallsbidrag. Ar forildrarna inte 6verens faststills
underhallsbidraget av allman domstol i tvistemalsprocess.

Forsakringskassorna har hand om administrationen av bidragsforskott. [
de fall bidragsforskott soks kontrollerar kassan att underhallsbidraget inte
uppenbarligen understiger vad den bidragsskyldige bor erlagga. Kassan ar
darvid inte bunden av avtal eller domar i underhallsfragan.

Den nuvarande ordningen leder oundvikligen till langa handlaggningstider
i jamkningsarenden, kompetenskonflikter och dubbelarbete mellan inblan-
dade myndigheter. Risk for rattsforluster uppkommer for barnet i de fall
bidragsforskott vagras pa grund av att kassan anser underhallsbidraget for
lagt. Av radsla for att underhélisbidragets storlek inte skall accepteras som
grund for beviljande av bidragsforskott fors skenprocesser. med betydande
kostnader for samhillet och de enskilda som foljd.

Risk for sddana kostnader uppstar ocksé 1 samband med avtal eller dom
angdende omprovning av underhéllsbidrag. I dessa fall ar barnet parti en
rattegdng och bér ansvar for rattegdngskostnaderna. Forsakringskassan kan
enligt nuvarande ordning inte som part foretrdda det allmédnnas intressen i
tvistemal om underhallsbidrags storlek, utan kassan maste i s3 fall agera
genom vardnadshavaren eller den bidragsskyldige for att tillvarata samhal-
lets intressen.

Familjelagsakkunniga foreslog i betinkandet Underhdll till barn och
franskilda (SOU 1977:37) ett nytt system for aterkrav av bidragsforskott.
Forslaget innebar att bidragsforskott inte langre skulle vara beroende av ett
faststallt underhallsbidrag. Genom att betala bidragsforskott till barnet
skulle forsakringskassan Overta rétten att krava ut den del av underhallsbi-
draget som inte Oversteg bidragsforskottsnivdn. Kassan skulle d& ges
mojlighet att sjalvstandigt prova den bidragsskyldiges betalningsformaga och
avgora vad denne skulle betala tillbaka till det allmanna. Genom att
provningen skulle ske fortlopande kunde aterbetalningarna hela tiden goras
beroende av den bidragsskyldiges aktuella betalningsformaga.

Processer om jamkning av underhalisbidrag p& grund av andrade forhal-
landen skulle pa s3 satt bli 6verflodiga i den mén underhallsbidraget inte var
storre an bidragsforskottet. Den foreslagna ordningen innebar ocksd att
samhdllet kunde latta pd bordan for den bidragsskyldige utan att barnets
intressen blev lidande.
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Genom den foreslagna ordningen skulle kassan gora en stor del av arbetet i
domstolar, advokatbyrder och socialforvaltningar overflodigt, med stora
samhillsekonomiska fordelar som f6ljd. For de foraldrar, som 6nskade 16sa
underhallsfrdgan utan att blanda in forsdkringskassan, dvs. i de fall dar
bidragsforskott inte skulle behova utga, skulle mojligheten finnas kvar att pa
egen hand (med eller utan assistans av domstol, advokat eller socialkontor)
traffa avtal om underhall.

Ensamforalderkommittén har i betinkandet Ensamforaldrarna och deras
barn (SOU 1983:51) ocksa lagt fram forslag om en férandrad administration
av underhdllsbidragens faststallande. Utifran olika principer diskuterade
kommittén tre modeller for l6sning av de nuvarande problemen med
administrationen. En av dessa modeller, kassamodellen, innebar att forsak-
ringskassan bibehédller bidragsforskotten och dven tar samtliga arenden om
underhalisbidrag, saledes aven de underhallsbidrag som inte berdrs av
bidragsforskottsinstitutet. For detta stéallningstagande fick dock kommittén
mycket kritik i remissomgéangen.

Med hinsyn till de stora belopp som samhéllet &samkas genom en alltfor
omfattande administration. som ofta leder till att for hoga bidragsforskott
betalas ut ar det mycket angeldget att s snart som mojligt fa till stand en
andrad administration i frdga om faststillande av underhallsbidrag. Tva
utredningar har lagt forslag om detta, men riksdagen har dnnu inte fatt ta
stallning till nagot forslag.

Hemstéllan

Med stod av det ovan anforda hemstéller vi
att riksdagen hos regeringen begar forslag om éndrad ordning for
faststallande av underhallsbidrag.

Stockholm den 24 januari 1986

Gustav Persson (s) Marianne Stalberg (s)
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