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Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslas en lag om dndrade betalningsvillkor for vissa statliga
bostadsldn m. m. Forslaget innebir att vissa ildre 1dn for hyres- och
bostadsriittshus — paritetslan och rintelin samt 13n enligt 41 § bostadsf{inan-
sieringsforordningen — [r&n och med den 1 juli 1989 skall dterbetalas cfter en
fast amorteringsplan. Det hittillsvarande systemet med amorteringen knuten
lill upptrappningar av den garanterade rintan (s. k. uppskjuten amortering)
avvecklas darmed. Enligt forslaget skall ett 1n vara betalt inom 15 &r, riknat
fran Arsskiftet ndrmast efter det aut 25 &r har forflutit frn husets firdigstil-
lande. A(erbc(alningcn skall ske i form av annuiteter.

I propositionen redovisas ocksa vissa andra {orenklingsforslag betriffande
de statliga bostadslanen. Bl. a. foreslds digirder som paskyndar avveck-
lingen av 1&n som finansieratls over statsbudgeten. For att Statens Bostads-
finansicringsaktiebolag, SBAB, skall kunna finansicra ersittningslin foreslas
att statens garantiforbindelse [6r bolaget tkas till 1 500 milj. kr.

Vidarc foreslds dndrade berikningsgrunder {or riiniebidrag i syfte att
frimja okad rintckonkurrens mellan lAngivarna. | anslutning hirtill foreslas
en justering av den garanterade riintan fér nya ombyggnadslén.
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Propositionens lagforslag Prop. 1988/89:89

1 Forslag till
Lag om dndrade betalningsvillkor for vissa
statliga bostadsl&n m. m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag géller lanc{orbindelser som avser statligt 1an beviljat enligt

1. bostadslanekungdrelsen (1967: 552), om riinta och amortering pé lanet
berdknas enligt 33 § kungorelsen,

2. rantelinckungorelsen (1967: 553), om rinta och amorlering pa lanet
berzknas enligt 16 § kungorelsen eller

3. bostadsfinansierings{orordningen (1974: 946), om lanet amorteras
enligt 41 § andra cller tredje stycket forordningen i paragrafens lydelse vid
utgingen av juni 1985.

2 § Oavsett vad en lantagare tidigare har utfist betraffande 14n som anges i
1§, skall {frAn och med den 1 juli 1989 f6ljande gilla som villkor i friga om
betalning av rdnta och amortering p4 l4net.

Lanet skall vara betalt inom 15 Ar, riknat {rdn det Arsskifte som infaller
nirmast efter det att 25 &r har {6rflutit frin husets fardigstillande.

Riénta och amortering som forfaller till betalning cfter den 1 juli 1989 skall
betalas i form av annuiteter, som berdknas efier atta procent rinta och den tid
inom vilken 14net skall vara betalt. Om réantesatsen for 1Anet 4r hogre én iua
procent, skall forutom annuiteten betalas en tilldggsriinta som svarar mot
skillnaden. Om ridntesatsen #r ldgre dn atta procent, skall annuiteten minskas
med ett belopp som svarar mot rinteskillnaden.

Dcnna lag tridder i kraft den 1 juli 1989.



Bostadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 februari 1989

Nirvarande: statsrddet Feldi, ordforande, och statsrdden S. Andersson,
Goransson, Gradin, R. Carlsson, Hellstrém, Hulterstrém, Lindgvist, G.
Andersson, Lonnqgvist, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wallstrom, Loow,
Persson

Foredragande: statsrdet Lonngvist

Proposition om #ndrade betalningsvillkor for
vissa statliga bostadsldn, m. m.

1 Inledning

I propositioncn om vissa ckonomisk-politiska atgédrder, m. m. (prop.
1988/89: 47, bil. 4) anmiilde jag att jag avsag att Aterkomma till regeringen
med (orslag om dndrade amorteringsvillkor for vissa éldre I4neformer. Jag
vill nu ta upp den frigan (avsnitt 3). Samtidigt redovisar jag vissa andra
forslag betriffande de statliga bostadslanen (avsnitt 4).

Regeringen beslutade den 26 januari 1989 att inhdmta lagrddets yttrande
gver ctt forslag till lag om &ndrade betalningsvillkor {or vissa statliga
bostadslan m. m. Forslagel 4r likalydande med det som nu lidggs fram. Jag
har dock nu i den 16pande texten (avsnitt 3) gjort vissa smérre tilldgg i friga
om de statsfinansiella konsckvensema av forslagel samt dven vissa
redaktionclla dndringar. Lagridets ytirande, som avgavs den 9 februari 1989,
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga .

Lagradet har godiagit lagforslaget och yttrandet féranleder déarfor ingen
kommentar {rdn min sida.

Innan jag ldgger fram mina forslag, vill jag som en bakgrund redovisa
bostadslanesystemets nuvarande utformning samt reglerna for rantebidrag och
amortering av bostadslan som ldmnats under olika perioder.

2 Bostadsldn och subventioner — nuvarande
utformning

2.1 Bakgrund

Sedan bostadspolitiska atgérder av mer genercll natur bérjade anvindas under
1940-talet, har staten bidragit med successivt kade insatser i form av 1an och
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subventioner. Staten har ocksd genom olika Atgiirder garantcrat bostads-
byggandets kapital{rsorjning.

Fram till 1960-talets slut férckom betydande inslag av generclla subven-
tioner, framst kapitalsubventioner i form av tillaggslin och rintefria delar av
14n samt rintebidrag. Genom riksdagens beslut &r 1967 ersattcs de generella
subventionerna med dels utdkade direkta, inkomstprévade subventioner, dels
ett pa sikt subventionsfritt 1ancsystem. Detta linesystem — som bestod av
s. k. paritetsl&n och rintclin — byggde p forutsitmingen att kapitalutgifterna
omfordelas gver tiden, vilket inncbar att ldncskulden kom att uppriknas
arligen.

Till foljd av utvecklingen pd bostadsmarknaden och den hoga riintenivan
blev emellertid principerna med omférdelning av kapitalutgificrna atlt svarare
att uppritthalla. Ar 1975 avskaffades dérfor paritetslane- och ranteléncsy-
stemet och crsattes av det system med garantcrade rintenivéer som fortfarande
galler. Mcd detia system uppkommer ingen skuldokning. I stillet 1dmnas
subventioner i form av rantebidrag med ett belopp som svarar mot skilinaden
mellan den faktiska lanerdntan och en garanterad rénta. Lintagarcens kostnader
for rdntan motsvaras dirigenom av den garanterade rintan. En motsvarande
ordning har inforts dven for dldre 1an.

Riintesubventioner f6r 14n enligt ildre 1dneftrlattningar limnas i dag for
bl. a. hyres- och bostadsrittshus som byggts cller byggts om under iren
1958-1974. Antalet liigenheter i sAdana hus uppglr for nirvarande till
490 000. Rintebidragen for 1an till egnahem som uppforts under samma
tidsperiod avskaffades genom beslut av riksdagen ar 1982 (prop.
1981/82: 124, bil. 1, s. 35, CU 26 rskr. 353).

2.2 Bostadsldnesystemet

Bostadsi&n for ny- och ombyggnad limnas for bostider och lokaler. Bo-
stadslancts storlek vid nybyggnad bestims pa grundval av ctt lAncunderlag
som skall motsvara mark- och byggnadskostnader. Vid ombyggnad bestims
1anets storlek med utgéngspunkt frdn kostnaderna foér ombyggnaden. Bo-
stadsldnct 1amnas med olika andelar av l&ncunderlaget beroende pd dgar-
katcgori. Bostadslanet dr normalt kombinerat med underliggande kredit, dvs.
bottenldn, som limnas av annan l4ngivare &n staten. Dessa principer har i
stort sett varit oférdndrade sedan 1950-talet.

Fram till och med den 30 juni 1985 finansicrades bostadslanen Gver stats-
budgeten. Under tiden dérefter har finansieringen skétts av Statens Bostads-
finansieringsakticbolag, SBAB. Bolagels upplaning sker pé kreditmarknaden.
Nyutldningen belastar ddrmed inlc langre statsbudgeten. Sedan december
1986, da det s. k. prioriteringssystemet avskaffades, genomf{ors uppliningen
i konkurrens med Ovriga l&ntagare och p4 marknadsmassiga villkor.

Riksdagen har beslutat ait SBAB fr. 0. m. den 1 juli 1989 skall svara for
forvaltningen av utestdende bostadslan, dven sddana ildre bostadsl&n som
finansierats gver statsbudgeten (prop. 1987/88: 115, BoU 16, rskr. 273).
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2.3 Reglerna for riintebidrag och amortering av
bostadsl&n m. m.

Numera ldmnas 13n och rintebidrag vid ny- och ombyggnad av bostadshus
enligt nybyggnadsldncfOrordningen [6r bostdder (1986: 692) resp. ombygg-
nadsl&neforordningen for bostider (1986: 693). Réntebidrag 1dmnas ocksd
for bostadshus som under aren 1975-1986 har byggts eller byggts om med
stod av 14n enligt bostadsfinansicringsfoérordningen (1974: 946).

Som framgAtt av vad jag har sagt tidigare infordes det nuvarande systemet
med rintebidrag &r 1975. Aldre lineformer anpassades dirvid till det nya
systemet. De 14n som ldmnats vid olika tidpunkter behandlas dédrigenom i
princip lika {rdn subventionssynpunkt.

Riintebidrag enligt nybyggnadslane-, ombyggnadslane- resp. bostadsfi-
nansicringsférordningen ldmnas med ett belopp som motsvarar skillnaden
mellan verklig riantckostnad for bostadslan och underliggande kredit inom
l&ncunderlaget for bostidder och en garanterad rénta for dessa 1an beriiknad pa
den ursprungliga lancskulden. Den garanterade rdntesatsen for det forsta aret
av lanetiden varierar mellan 2,45 och 4,9 procent beroende pé Iintagarka-
tegori. Den garanterade rintesatsen hojs arligen med 0,5 procentenheter {6r
egnahemsigare och 0,25 procentenheter for 6vriga 1Antagarkategorier. Utver
dessa s. k. upptrappningar har av statsfinansiella och andra skil den garan-
terade rédntan justerats vid flera tillfallen.

Bostadslan som har betalats ut efter den 1 juli 1985 har en fast amorte-
ringsplan. For nybyggda hyres- och bostadsrattshus dr amorteringstiden 35 ar
riknat frén halvarsskiftet ndrmast efter det att fem &r har forflutit frin utbetal-
ningsdagen. For nybyggda cgnahem paborjas amorteringen omedcelbart och
pigdr i 30 &r. For ombyggnadslan dr amorteringstiden hogst 30 &r.

Bostadslan enligt bostadsfinansicringsforordningen som avser nybyggnad
av hyres- och bostadsréttshus och som betalats ut fore den 1 juli 1985 ar —
cnligt 41 § bostadsfinansicringsforordningen i dess divarande lydelse —
amorteringsfria s4 linge rintebidrag limnas (s. k. uppskjuten amortering).
Bostadslin for nybyggnad av egnahem och for ombyggnad hade redan di
amorteringstider pa 30 resp. hgst 30 Ar.

Rintesubventioner till hus som byggts under tiden frin och med dr 1975
till den I juli 1985 limnas sdlunda i form av riintcbidrag, som utgor skillna-
den mellan garanterad riinta och faktisk riintekostnad. Amorteringstiden for
1&n med uppskjuten amortering dr beroende av forhallandet mellan garanterad
rdnta och faktisk rinickostnad under lanetiden. Amorteringen paborjas nir
den garanterade réntan, beritknad pa det ursprungliga beloppet {or under-
liggande kredit och bostadslan inom laneunderlaget, dverstiger den {aktiska
ridntan pd aktuell skuld p samma l&ncandelar. Amortering sker med det §ver-
skjutande beloppet.

Rintesubventioner {6r hus byggda eller ombyggda under dren 19681974
ldmnas i form av rédntebidrag enligt 33 § bostadslanckungorelsen (1967: 552)
cller enligt punkt 8 i Overgingsbestimmelserna till bostadsfinansierings-
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férordningen. Sadana subventioner 1dmnas endast for hyres- och bostads-
rittshus.

Reglerna i 33 § bostadslanekungdrelsen innebdr i korthet att [&ntagarens
utgifter for rdnia pd bostadsidn och bottenldn, inkl. en till 0,1 procent
berdknad amortering pa bottenlanet, jamfors med ctt belopp som berdknas
med ledning av 1&nens ursprungliga storlek och en basannuitet (garanterad
rédnta). Om det beridknadc beloppet dr l4gre 4n rintan, fAr 14ntagaren ctt rante-
bidrag som motsvarar mellanskillnaden. Bostadslanct amortcras inte s linge
rantebidrag 1amnas. Nér det beridknade beloppet blir higre dn rintan amor-
teras l&net med mellanskillnaden.

Reglerna i punkt 8 dvergéngsbestiimmelserna till bostadsfinansierings-
forordningen avser 1an enligt 1967 &rs bostadsldnekungérelse som har en
faststdlld amorteringsplan. 1 dessa fall besidms réntebidraget pd samma sitt
som for bostadslan enligt bostadsfinansieringsférordningen.

Rintebidrag for hus som bygglts cller byggis om med st6d av 1an enligt
1967 ars bostadslinekungorelse beriknas uppg till ca 625 milj. kr. under
innevarande budgetér.

Réntesubventioner for hus byggda eller ombyggda fére dr 1968 1dmnas
huvudsakligen i form av &rliga rédnteln enligt riinlelanekungérelsen
(1967: 553) som omedelbart efterges. I vissa fall limnas dock rintebidrag
enligt punkt 9 i 6vergdngsbestdmmelserna till bostadsfinansieringsférord-
ningen. S&dana subventioner limnas endast for hyres- och bostadsrittshus.

I nu avsedda fall jamfors 1Antagarens utgifter fOr rdnta pa statliga 1an och
underliggande kredit med ett s. k. basrdniebelopp. Detta belopp beriiknas i
princip p&4 grundval av l&nens ursprungliga storlck och en basrdnta
(garanterad rinta). Ar rinian storre 4n basréntebeloppet beviljas lantagaren ett
ranteldn. Det ursprungliga statliga 1anet amorteras pd 30 ar. Nar basrinte-
beloppct blir hogre dn rintan, skall det dverskjutande beloppet betalas som
amortering av de rénicldn som limnades mellan &ren 1968 och 1975. Totalt
berdknas subventionerna for dessa hus uppga till ca 100 milj. kr. under
innevarande budgetdr.

For bade paritetsldn och ranteldn giller siledes att varken amorterings-
tidens ldngd eller amorteringarnas fordelning dver tiden kan forutses. Som
framgatt av min redovisning géller motsvarande forhillanden for 14n som
limnats enligt 41 § bostadsfinansieringsfoérordningen, dvs 1an med upp-
skjuten amortering. Motsvarande gillde tidigare dven {or cgnahemslan. 1
samband med riksdagens beslut att slopa rantesubventionerna for sidana 14n
bestimdes en fast amorteringsplan for 1Anen som innebir att 14ntagaren i for-
vig vel ndr amortering paborjas, med vilket belopp den skall ske och hur
lange den skall paga.

Som har framgatt av min redogorelse dr reglerna for rantesubventioner och
amortering av 14n som ldmnats {Gre &r 1985 svardverskidliga. Olikheter i
amorteringsvillkoren forsvirar en rationell 1neforvaltning. Villkoren avviker
dessutom i vissa fall markant frin vad som annars géller pa kreditmarknaden.
Subventionsbeloppen i enskilda fall dr ocksa begrinsade. Sett dven frin 14n-
tagarnas synpunkt torde den oklarhet som for nérvarande rader - bl. a. i
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friga om ndr amortering skall pAborjas och om aterbetalningstidens lingd —
inneb#ra nackdclar.

Det finns allts3 all anledning att fortsétta arbetel med att modernisera och
forenkla 1ane- och bidragsreglerna. Inlosen av dldre 1an bor frimjas. Aldre lan
bor anpassas till dagens kreditmarknad. Bl. a. bor samtliga I&ncformer forscs
med cn fast amorteringsplan. Stora rationaliseringsvinster bor didrigenom
kunna goras utan att det blir till nackdel for l&ntagaren.

I ansluming till de forenklingsforslag som jag nu ldgger fram, vill jag
anmila att jag avser ati foresla regeringen ocksd vissa forenklingar av de
bestimmelser som reglerar berdkningen av rédntebidrag for 1an enligt dldre
laneformer.

Det géller bl. a. bestimmelserna om basannuiteter enligt 33 § bostads-
ldnekungdrelsen och om basrinta enligt punkt 8 i dvergdngsbestdmmelserna
till bostadsfinansieringsférordningen for sidana 1in som har rak amortering.

De garanterade rantorna [6r hus som har upp{6rts med stdd enligt bostads-
finansieringsforordningen har paverkats av savil tidpunkten {6r lAnebeslutet
som tidpunkten for nir arbetena piborjades och tidpunkten for nir 1dnet be-
talades ut. De garanterade rintorna har dessutom justerats flera gdnger med
utgdngspunkt frin tiden for huscts firdigstdllande. Detta har medfort att
systemetl med garantirdntor for hus med 18n enligt bostadsfinansieringsfor-
ordningen har blivit mycket svArt att §verblicka for 1antagama och besvirligt
att administrera for lancmyndigheterna. Risken [or réttsforluster &r betydande.

Av forenklings- och rationaliscringsskiil bor efterstridvas alt garantirantorna
i bostadsfinansieringsférordningen, i likhet med vad som redan giller f6r
dldre 1Ancformer, knyts an i forsta hand till husets &lder och dgarkategori. Jag
avscr att dterkomma med forslag i denna friga.

3 Andrade betalningsvillkor for dldre 14n m. m.

Mitt forslag: For 1&n som har limnats fore den 1 juli 1985 och som
har s. k. uppskjuten amortering skall amorteringen fr&n och med den 1
Jjuli 1989 ske efter en fast amorteringsplan. Ett 1&n skall vara betalt inom
15 &r riknat frin arsskiftet ndrmast efter det att 25 ar har forflutit {ran
husets fardigstillande. Lanens 16ptid blir alltsd ca 40 &r.

Skilen for mitt forslag: Som framgatt av min inledande beskrivning
av lane- och subventionssystemet férekommer det i dag tre l&neformer —
samtliga finansierade over statsbudgeten — dér bade tidpunkten for nir amor-
tering av bostadslanet skall paborjas och amorteringstidens lidngd dr beroende
av rantcutvecklingen och réntesubventionerna. De tre lineformema &r pari-
tetsldn enligt bostadslanekungorelsen (1967: 552), rinteldn enligt rante-
lanckungorelsen (1967: 553) och 14n till nybyggnad enligt 41 § bostadsfinan-
sieringsforordningen (1974: 946) i paragrafens lydelse vid utgdngen av juni
1985. Samiliga avser 14n till hyres- och bostadsrétishus.
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Aterbetalningsvillkoren 4r enligt min mening numera mindre limpliga.
Forvaltningen av dnen blir orimligt tids- och kostnadskriivande. Aven for den
cnskilde Idntagaren méste systemet medfora problem, bl. a. pd grund av att
amorteringsvillkoren dr mycket svira att dverblicka. Sammantaget talar detta
foér att samtliga angivna ldneformer nu bor forses med fasta amorterings-
planer. Innan jag gr ndrmare in pA mitt forslag, méste dock ytierligare nigra
omstandigheter uppmérksammas.

Vid utbetalningen av ett bostadsldn utféster sig 1Antagaren i cn sdrskild
lancforbindelsc att betala tillbaka l&net enligt angivna villkor. Lincf6rbindel-
sen har karaktér av et ordinért skuldebrev stillt till 1ansbostadsnidmnden cller
order. Av forbindelsen, sammanstilld med den forfattning enligt vilken 1&net
har beviljats, {6ljer bl. a. att rintesatsen for lanct faststills av regeringen,
Amortering skall ske enligt den princip som tidigarc har beskrivits, dvs.
amorltering sker nidr och i den mén den garanterade riintan gverstiger rénte-
kostnaderna for den underliggande krediten och bostadsldnct. Den garan-
terade rédntan upptrappas irligen cnligt bestdimmelser i den {orfattning som
reglerar den ifrigavarande l&ncformen. Hirutdver har, som jag tidigare
nimnde, extra upptrappningar av den garanterade ridntan genomforts vid flera
tillfallen. I lAneforbindelsen finns ocksd bestimmelser om rétt till fortida
amortering, tidpunkten for amortering, dréjsmalsriinta, uppsigning av 1an
m. m.

Det rittsforhillande som uppkommer mellan staten och lintagaren pa
grund av 18ncforbindelsen &r av civilritislig art. Staten &r alltsd bunden bl. a.
av de amorteringsvillkor som géller for 1dnen. Visserligen kan amorterings-
lakten plverkas — t. 0. m. ganska kraftigt — genom f¢rindringar av den
garanterade ridntan. En omlaggning till fasta amorteringsplaner {or lanen
inryms dock inte i dc majligheter som staten har enligt [&ncforbindelserna att
paverka amorteringarna. Diiremot &r det givetvis majligt {or staten att komma
overens med varje lntagare om en sddan omlidggning.

Med hiinsyn till det stora antal 1an det hiir dr friga om, dr dock en om-
laggning till fasta amorteringsplaner som grundas p& dverenskommelser med
varje 1dntagare knappast méjlig att genomfora i praktiken. Jag bedomer diir{or
att man endast genom genercllt verkande bestimmelser kan uppnd den 6ns-
kade ordningen. Eftersom foreskrifter i angivet avseende berdr ctt bestfende
riusforhillande i vilket staten tillika sjdlv dr part, maste enligt min mening
lagformen anviindas (jfr RF 8 kap. 2 och 3 §§).

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foresldr jag att de nya amorterings-
reglerna tas upp i en sirskild lag om dndrade betalningsvillkor fér vissa
bostadsldn m. m. De nya villkor som jag forordar bor giilla fran och med den
1 juli 1989. Oavsctt vad en lantagare har utfiist eller vad som har foreskrivits i
friga om rintebetalning eller amortering av de 1&n som tidigare angivits, bor
amortering ske efter en fast plan,

De nya villkoren bor utformas s att ctt 1an skall vara betalt inom 15 Ar,
riiknat frin det &rsskifte som infaller nirmast cfter det att 25 &r forflutit frén
husets fardigstiillande. Det betyder att 1&nens 16ptid blir ca 40 ar.
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Rintan bor liksom fr ndrvarande bestimmas av regeringen. Betalningen
av rinta och amoriering bor ske i form av annuiteter. Nuvarande grunder for
berdkning av annuitet enligt 37 § nybyggnadstdnclorordningen och 36 §
ombyggnadslaneforordningen bor dirvid kunna tjana som forebild. Enligt
dessa grunder bestdms annuiteten cfter &tta procent rinta och ldnets amorte-
ringstid. Om den riinta som regeringen faststiiller 4r hogre dn Atta procent,
skall tilliggsrinta betalas. Ar rintan lagre, minskas annuiteten i motsvarande
min. Rantebidrag skall liksom {6r nérvarande bestdmmas av regeringen efter
bostadspolitiska grunder.

Flertalet av de berodrda 1ntagamna kan med mitt forslag berdknas f& minst
samma amorteringstid som om lanet skulle ligga kvar med nuvarande — fly-
tande — amorteringsregler. Mot den bakgrunden vill jag anféra f6ljande.

For 1Antagare som har rdnteldn beviljades ctt ursprungligt bostadslan under
dren 1958-1967. T samband med att paritetsldnesystemet inférdes ir 1968,
erbjods dessa 1Antagare att med hjdlp av ranteldn omfordela kapitalkostnaderna
Gver tiden pa samma sitt som {or paritetslinen. Rinteldn erbjods ocksa vissa
1Antagare som inte hade statliga 1an men som skulle ha fut ctt sddant, om de
hade ansokt i ett tidigare skede. Riintel8nen togs upp successivt av 13ntagare
under aren 1968-1974. 1 samband med att den nya bostadsfinansierings{or-
ordningen triidde i kraft &r 1975 anpassades som niimnts riintclanen till det
nuvarande rintebidragssystemet. Den 1 juli 1988 limnades fortfarande
rintebidrag, cller cftergift av rénteldn, till cirka 20 % av de lagenheter som
omfattas av rintclanesystemet. I dvriga fall hade sdledes amortering paborjats.
Det innebir att storre delen av ridnieldnen nu dr inne i en fas nir amortering
skall pabdrjas eller redan har piborjats. Jag ritkknar med att samtliga riinteldn -
med bibehillna subventioner — skulle ha varit slutamorterade inom 15 ar,
rdknat frin den 1 juli 1989. For de 1antagare som har rinteldn innebir mitt
forslag att de fér en amorteringstid som ir minst lika ldng som om riinte-
subventionema hade upphort pA grund av upptrappningar av basriintan.

Paritetsldnen beviljades under Aren 1968-1974. Aven denna lancform
anpassades till bostadsfinansieringsférordningen &r 1975. Paritetslinen &r till
skillnad fr&n réntelinen en relativt homogen grupp. Niir 1ncformen infordes,
forutsattes en 1optid for 1&nen pd 30 &r, dven om man var medveten om att den
faktiska loptiden skulle kunna bli en annan (se prop. 1967: 100 s. 230).
Amorieringstiden kan vid nuvarande riinteldge teoretiskt beriknas bli visent-
ligt langre dn for motsvarande 1an som beviljats med stod av bostadsfinansic-
ringsforordningen. Den 14nga 16ptiden beror forutom pd rdnteliiget dven pé
den upprikning av skulden som skedde fram till & 1974, En berikning av
16ptiden for 1anen kan dock endast goras utifriin antaganden om den framtida
marknadsrintenivin och upptrappningar av den garanterade rintan. Med
antagande om bibehdllen rintenivd och upptrappningar av den garanterade
riantan om ordinaric 0,25 % per ir, rikknar jag med att den totala 15ptiden for
de dldre 14ncn &r ca 43-45 &r och {6r de nyare 1dnen ca 40 &r. Amorteringen
sker i bdda fallen under de sista 11-13 aren. Med upptrappningar av den
garanterade rintan med 0,5 % per &r - ell antagande som utifrin scnarc &rs
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cxtra upptrappningar kan ses som mer realistiskt — blir 1&ptiderna och de fak-
liska amorteringstiderna kortare.

Jag bedbmer att de amorteringsregler som jag har férordat i frdga om pari-
tetslan i flertalet fall innebar forbétiringar for 1Antagarna. I undantagsfall kan
de foreslagna reglerna under de forsta &ren av amorteringstiden leda till vissa
skirpningar i forhAllande tilt en beriknad 16ptid och amorteringstid. Med de
mojligheter som i dag finns pa kapitalmarknaden, bor det emellertid inte mota
svarigheter aut ersitta statslanet med ett nytt 14n med ldngre 16ptid. Som jag
Aterkommer till i det f6ljande bor ocksd méjlighel ges att erbjuda lAntagaren

SBAB-1&n. Oavsett dessa mdjligheter anser jag att mitt forslag intc kommer att-

f& sddana konsekvenser atl det inte skiligen bor godias.

En del paritetslan idr redan inne i en amorteringsfas, trots att de iinnu inte
har 16pt 1 25 &r. Som jag nyss har anfort giller detsamma flertalet riintclan.
Mitt forslag innebir i dessa fall att amorteringamna fir avbrytas, for att sedan i
likhet med alla andra 14n terupptas efter det 25:e dret.

Som framgatt av vad jag tidigarc har sagt, saknas fast amorteringsplan
dven for de bostadsldn som under aren 1975-1985 ldmnats for hyres- och
bostadsritshus med stod av den di gillande 47 § bostadsfinansierings-
férordningen. Aven for dessa pabdrjas amorlcringarna forst sedan rénte-
bidraget upphort. Amorteringama #r under de forsta dren av Aterbetalnings-
tiden relativt $ma. Aven [or de nu aktuclla 1anen bor gilla att amorteringar inte
pAborjas forrin 25 &r har forflutit fran firdigstillandet, dven om rintebidraget
upphort dessforinnan. Skulle amorteringen i nigot fall redan ha paborjats fore
denna tidpunkt, innebir {orslaget att yuerligare amorteringar inte kravs in fore
25-arsperiodens utgang. Direfter amorteras 14nct p4 15 &r pA samma sitt som
for ovriga dldre 18n.

Med hinvisning till vad jag tidigare har anfort betriffande konsckvenscrna
av mina forslag {or lAntagama, dr det sjilv{allet svért att med ndgon cxakthet
beridkna de statsfinansiclla effekterna av en dverglng till fasta amorterings-
plancr. Mcd hinsyn tagen till rdnteforandringar m. m. torde dock cffekterna
av mina forslag sammantaget medfora ett bortfall av amorteringar under
kalenderaret 1990 med hogst 150 milj. kr.

Genom de forandringar som jag nu har foreslagit, kan lincforvaltningen
forenklas avsevirt. Detta sker i enlighet med vad [6redraganden anforde i
prop. 1987/88: 115 om anslag till plan- och bostadsverket, m. m. De dnd-
rade villkoren kommer enligt mitt forslag att tréda i kraft den 1 juli 1989 och
tilldmpas forsta gdngen vid den aviscring som sker vid &rsskiftet 1989-1990.
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4 Ovriga forslag

4.1 Overtagande av bostadsln som finansierats ver
statsbudgeten m. m.

Mitt forslag: Bostadslan finansierade 6ver statsbudgeten fir i
fortsédtiningen inte Overtas av koparen vid verlatelse. Nya 14n cller
subventioner i samband med ombyggnad cller {6rvirv av en fastighet
lamnas endast under forutsitining att dldre anslagsfinansierade 14n
10ses. Ersétiningslin i form av SBAB-1an skall d& erbjudas av ldns-
bostadsndamnderna. SBAB-14n skall kunna erbjudas dven i andra fall i
stillet for ett dldre, anslagsfinansierat 1an.

Om de anslagsfinansierade 1anen 4r férenade med réantebidrag ldmnas
réntcbidrag dven for det nya lanet cfter i huvudsak samma grunder som
tidigare.

Skilen for mitt forslag: Som jag tidigare har sagt talar starka skal for
att de édldre anslagsfinansicrade 1anen i gorligaste min fors bort {ran stats-
budgeten. Ett Iimpligt tillflle att gora detta 4r nir de berdrda fastigheterna
byter fgare. Nagot hinder foreligger inte att dndra gillande forfattningar s att
14n inte far 6vertas. Vidare bor det vara en forutsétining for nya 14n cller sub-
ventioner, t. ex. i samband med ombyggnad, att dldre anslagsfinansierade 14n
i fastigheten 16ses. '

For att 1antagaren inte skall komma i en situation ddr han saknar medel for
att 1osa de anslagsfinansierade lnen, bor crsittningsidn erbjudas av lans-
bostadsnimnden. Ett sAdant 14n bor SBAB ha skyldighet att finansiera.

Om det dldre lanct forifarande ar forenat med subventioner bor dessa
givetvis kvarstd pd i huvudsak oforindrade villkor. Vid fastighetsoverlatelser
bor dock den regel tillimpas som géller fr. o.m. den 1 juli 1988 vid
Overtagande av SBAB-14n . Regeln inncbir att riintebidrag till kostnaden for
rinta pd bostadsllnet limnas till den nyc #dgaren endast for den del av
bostadsldnet som Overstiger 15 000 kr. Vid varje dgarbyte minskas den
riintebidragsberéttigade delen av 1anet med ytterligare 15 000 kr.

Det ligger i sakens natur att cndast 14n som beslutas av 1anemyndighcterna
kan forenas med rintcsubventioner.

Vid inldsen av anslagsfinansierade bostads!én som inte ir forenade med
subventioner, kan lantagaren sjdlvfallet vilja andra 14n in SBAB-1n. Det-
samma géller naturligtvis om lintagaren avstar frdn subventioner som ir
{orenade med det ursprungliga l&nct.

De forslag jag nu har redovisat medfor att dterbetalningen av anslags-
finansierade 1&4n paskyndas. Antalet 1&n som berdrs av forslagen dr dock
begransat pa kort sikt. Det finns skil att ocksd stimulera lantagama till {rivillig
inlosen av anslagsfinansierade 14n.
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Lantagaren bor dven i andra fall ha mojlighet att fa anslagsfinansierade 1an
ersatta med SBAB-1an. Utbytet av 14n bor ske efter beslut av linsbostads-
nimnden och bér fA avse samuliga anslagsfinansierade bostadsin.

En forutsittning for att 1dntagama skall vara intresserade av att 16sa in 14n
ir sjalvfallet att SBAB-l&net har biittre villkor 4n det gamla l&net och att rénte-
bidrag inte forloras om det gamia 1anct dr forenat med rintebidrag.

Jag anser darfor att rantebidrag i férekommande fall bor fa foras dver till
det nya lanet p4 i huvudsak likvirdiga villkor. De nidrmare bestimmelserna
om rintebidrag i dessa fall bor utformas av regeringen.

Mina forslag i det foregdende innebédr — oavsett om det dr frAga om en
obligatorisk inlosen eller inte — att nya sékerheter normalt inte behover tas ut
for de nya lancn. Inte heller behdver ndgon provning av de gamla sikerhe-
terna goras i vidare mén &n i dag. Ersiuningsldnct skall normalt inte verstiga
storlcken pé den terstiende kapitalskulden pd det eller de 1an som ersitts.

De foreslagna dndringarna i villkoren [6r 6vertagande av bostadslan vid
overlitelser m. m. bor trida i kraft den 1 januari 1990.

De atgirder som jag nu har redovisat bor medfora att dterbetalningarna av
anslagsfinansicrade 1An paskyndas avsevirt. Det ar givetvis svart att beridkna
hur mycket inlésenverksamheten kommer att ka som {61jd av mina {orslag.
Jag bedomer cmellertid att den ldnevolym som l6ses in kommer att 6ka med
cirka 1 000 milj. kr. riknat pd helar.

4.2 Vidgad garantiférbindelse for SBAB

Mitt forslag: Statens garantiforbindelse for SBAB utokas {rin
1 000 till 1 500 milj. kr.

Skilen for mitt forslag: En forutsitining {6r att SBAB skall kunna ge
crsittningslan i enlighet med vad jag tidigare har foreslagit, ir att bolagets
upplaningsritt utvidgas. Bolagets upplaningsritt dr begrinsad till higst 25
ginger bolagets kapitalbas (prop. 1983/84: 90, bil. 2, BoU 28, rskr. 303).
Mecd kapitalbas avses i detia sammanhang aktickapital, reservfond, disposi-
tionsfond, balanserade vinstmedel, garantifond samt, med viss begrinsning,
forlagskapital, och 40 % av ett belopp som svarar mot bolagets rescrver for
utldning.

Garantifonden, som for nirvarande uppgér till 1 000 milj. kr., bildas
genom att staten stiller ut en garantifgrbindelse. Med dessa forutsduningar
uppgick upplaningsritten vid rsskiftet 1988-1989 till ca 47 000 milj. kr.
Av detta belopp var ca 33 000 milj. kr. utnyttjade. Enligt de beriikningar
som kan goras nu kommer bolagets uppldningsritt med nuvarande och
foreslagen verksamhet att vara fullt unyttjad under forsta halvéret ar 1990.

Jag foreslér, cfter samrad med chefen for finansdepartementet, att statens
garantiforbindelsc for SBAB uttkas frin 1 000 till T 500 milj. kr.
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4.3 Andring av principerna for berdkning av den riinta
som beriittigar till rintebidrag, m. m.

Mitt forslag: Rintcbidrag for rintckostnader pd underliggande kre-
dit (bottenldn) skall bestdmmas med ledning av ctt rdntctak, oavsctt de
faktiska raniekostnaderna. Rintetak infors dven i frga om riintebidrag
for nya bostadsldn samt vid konvertering och réntejustering av botienlin
samt bostadslan som finansierats av SBAB.

Den garanterade rantan for vissa bostadslan for ombyggnad hojs
med 0,1 procentenheter.

Skilen for mitt forslag: Rintebidrag limnas till kostnader {6r rénta
pa bostadslan och underliggande kredit (bottenlén) till den del 1dnen beldper
pé lancunderlaget for bostdder. Bidraget ldmnas med ctt belopp som mot-
svarar den faktiska rintekostnaden for 1inen minskad med en pi viss siitt
besuimd garanterad rénta. I friga om rintebidrag till riinta pd bottenlan giller
dock att bidrag inte 1amnas till den del rédntan overstiger en hogsta rinta, den
s. k. takréntan. Takréntan faststills veckovis med ledning av rantorna pé den
allménna l&nemarknaden. Plan- och bostadsverket faststiller denna rénta med
ledning av uppgifier fran riksgéldskontoret. Bestimmelserna om beridkning av
rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostider finns i nybyggnads-
laneférordningen for bostider (1986: 692) resp. ombyggnadslaneforord-
ningen for bostider (1986: 693).

Riéntetaket tillimpas f6r nya bottenlan. Det bestims med ledning av mark-
nadsréntorna pd femdriga bostadsobligationer. Det grundas pa att det i
bostadsfinansieringsforordningen foreskrivs att rdntorna pd bottenldn skall
vara bundna i fem &r.

1 frAga om Zldre bottenlan, dvs. sidana som betalats ut nir rantesittningen
var reglerad, grundas rintebidraget i huvudsak pa de faktiska riintorna. Vid
s. k. konvertering av sAdana 13n torde i praktiken rintetaket vara vigledande
for den ridnta som da bestims, eftersom lantagaren da 4r fri att byta langivare.
Langivarna torde dirfor av konkurrensskél tvingas erbjuda 1an till samma
rantor som for nya bottenlén.

Vid rintejustering av bottenlin ldggs den faktiska rintan, dvs. den rinta
som langivaren faststiller, till grund for rintcbidragsberidkningen. Det kan i
praktiken medfora att 14ntagarcen far betala en hogre rinta dn vad som annars
giller pa den allmiinna kreditmarknaden, cftersom lantagaren vid justerings-
tillf#llet inte har frihet att byta l&ngivare. Dessutom kan lintagarens intresse av
att f3 ligre rinta i ménga fall antas vara ringa, cftersom staten betalar mer-
kostnaderna genom réintebidraget.

Rintctaket giller formellt sett inte for bostadslan.

Réntetaket har kommit att styra rdntesittningen pd nya bottenlan. Alla
bottenldngivare ldmnar réntebidragsberattigade 14n till rantor som stimmer helt
Overens med det rintetak som giller vid l14nets utbetalning. Konkurrens-
situationen pa bostadskreditmarknaden medfor namligen att 1intagama inte
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behdver acceptera rintor som &verstiger réntetaket. Samtidigt saknar bade
langivare och 1antagare skl att ordna finansieringen till rintor som under-
stiger rantetaket. Med nuvarande regler grundas rintebidraget dven di pa den
faktiska rintan. LAntagarens rantckostnader minskas slledes inte av att den
avtalade rantan &r l4gre dn rintetaket.

For langivarnas dcl innebér det nuvarande systemet med rintetak att upp-
l1aningen och utl&ningen normalt genomfors Lill samma nominella rintor, dvs.
utan egentlig marginal. Det dr en foljd av de dndringar av sittet att bestimma
rintetak som, enligt regeringens beslut den 26 juni 1988, gjordes frin
halvarsskiftet samma &r. Langivarnas marginal pd utldningen utgors i stéllet
av effektivriintevinster. Dessa uppkommer till {61jd av att rédntan for bostads-
obligationer betalas en ging per &r, medan lintagarna betalar ridntan for
bottenlén fyra gAnger per &r.

Rintebidrag for ranickosinaderna for bostadsian grundas, som jag redan
nimnt, pa den faktiska réintan for sddana 1&n. For dldre statliga bostadsldn
bestims rintan av regeringen {or ett kalenderar i sander. Denna riinta, den
s. k. bostadsl&nerintan, faststdlls med ledning av statens kostnader for sin
marknadsmissiga upplaning. Som tidigare sagts finansicrar SBAB scdan den
1 juli 1985 nya bostadslan. SBAB anger dérvid den rinta som skall gélla pd
bostadslanen. Bolagets styrelse har beslutat att réintan pd bostadslénen inte
skall 6verstiga den Lakrénta som giller for bottenldn dA bostadslanet utbetalas.

Rintan for bostadslanen betalas cnligt géllande forfattningar v ginger per
ar. Effektivrintan for bostadslinen blir ddrmed ldgre dn motsvarande rinta for
bottenlinen.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till behovet att i stérsta mojliga
utstrickning forenkla lane- och bidragsbestdimmelserna anscr jag att princi-
perna for rintetak och réntebidragsberdkning bor dndras.

Nir rintebidrag for nya bostadslan och bottenlin skall bestimmas, bor
utg&ngspunkten alltid vara dct rédntetak som giller vid l&nens ulbetalning.
Rintetaket bor silunda ligga till grund for rintcbidragsberiikningen, oavsett
om lantagarens faktiska rantor dr hogre eller ligre &n rintetaket. Samma prin-
ciper och réintetak bor gilla dven vid konvertering.

De nya grundemna for berdkning av den rintekosmad som berittigar till
rintebidrag bor tilldimpas fr. 0. m. den 1 juli 1989. Det bér ankomma pa
regeringen att meddcla nédrmare bestéimmelser hdrom.

Mina forslag inncbér att konkurrensen frimijas vid rdnteséttningen och att
lantagarna hirigenom kan f4 ldgre rintckostnader utan att statens kosinader
for den skull okar i forhallande till vad som skulle folja av nu géllande
system. Vidare forsvinner eit omfaittande arbete vid linsbostadsndmnderna
med att samla in och kontrollera uppgifter om rantor.

En konsckvens av mina forslag 4r att rédntetaket — i motsats till vad som
hittills gallt — kommer att gélla dven SBAB-1&n. I och med att dven rénte-
bidragen for bostadsldnen grundas p& rintetaket, dvs. samma som for
bottenlanen, blir det naturligt att SBAB f&r majlighet att i friga om nya 14n
tillimpa samma rintcbetalningsterminer som bottentdngivarna. Som jag har
nimnt i det foregende aviserar dessa {or nidrvarande réntorna fyra gnger per
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&r. Jag avser att i annat sammanhang Aterkomma till regeringen med forslag
med denna innebord.

Jag har crfarit att SBAB:s intentioner &r att genom en justering av rintan
for nya bostadslan kompensera lintagarna for de rantemerkostnader de far till
foljd av kvartalsaviscringen. Enligt min mening &dr det nodvandigt att ocksa de
likviditetsmissiga effekterna for 1Antagarna uppmirksammas, s att en Sver-
gang till kvartalsavisering inte medfr dkade pafrestningar i det avseendet.

En kvartalsavisering av nya SBAB-14n bor dirfor foljas av en kvartals-
aviscring ocksa av riantebidragen i motsvarande del. Det medfér vissa intem-
riantekostnader for staten. Jag berdknar dessa till ca 10 milj. kr. per &r for
varje tillkommande Arging av bostadshus. Beloppet skulle sdledes ytierst i
huvudsak komma att tillfalla 1intagamna.

De principer for rintetak som jag redovisat, bor kunna tillimpas dven vid
ridntejustering av bottenldn och SBAB-1&n. Detsamma bor dven giilla nir
anslagsfinansierade bostadsldn har fordjupats. Rintesitiningen vid rinte-
justering sker for nirvarande pa ctt sdtt som avviker [ran riintesittningen pa
nya obligationer. Det hiinger samman med att det finns siirskilda klausuler [or
réntejustering som dr formellt bindande under l&ncts hela 16ptid. Av detta skl
bor sirskilda riantetak kunna anges for rintcjustering. Det ankommer pd
regeringen att utfirda narmare bestimmelser om tilldimpningen av rintetak vid
rintejustering.

Justering av den garanterade rdntan

Fér att den nuvarande fordelningen av ridntckosmaderna mellan staten och
lAntagarna totalt sett inte skall dndras, bor den garanterade rintan for nya lan
justeras i motsvarande mén. Justeringarna bor genomféras pa ett sidant sitt
att vissa omotiverade skillnader i de nu géllande garantirdntorna for nya 1in
utjimnas. Jag forordar mot denna bakgrund att de garanterade rintorna for
sddana nya 1an f6r ombyggnad av hyres- och bostadsrittshus, som cnligt
riksdagens beslut (prop. 1988/89: 47 bil. 4, FiU 10, rskr. 94) alltjamt skall
lamnas enligt #ldre rintebidragsvillkor, nu hdjs med 0,1 procentenheter. Det
inncbir att garantirintorna for dessa 14n kommer att bli desamma som
fr. 0. m. den 1 januari 1989 giller i friga om lin for nybyggnad, dvs. resp.
2,45 och 2,7 % under det {0rsta &ret av 13netiden. Dessa garanterade réntor
bor tilldmpas i drenden i vilka preliminért beslut om 1&n meddelas efter den 30
Jjuni 1989.

4.4 Andrade villkor for rintebidrag

Mitt forslag: Rintebidrag limnas framdeles under en tid av hogst
25 4&r fran huscts firdigstdllande. For vissa dldre 14n till studentbostads-
hus tilldmpas sérskilda bestimmelser.
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Skilen for mitt forslag: Jag har i dect foregdende (avsnitt 3) forordat
att fasta amorteringsplaner infors for samtliga dldre bostadslan. Mitt forslag i
den delen grundas pd att amortering i fortsittningen alltid skall p&borjas det
26:¢ fret efter fardigstillandet och pAga i 15 &r. Detta forslag giller dven om
rintebidraget upphor att limnas fore 25-arstidens utgéng. I konsckvens hir-
med bor rintebidrag fortsattningsvis inte ldmnas under lingre tid dn 25 Ar,
dven om det undantagsvis skulle bli fallet enligt gilllande regler om berikning
av rintebidrag. Harigenom uppnés enhetliga villkor fér de nu berérda lanen
med underliggande krediter. Samtidigt underlitlas ocksa den efterstrivade
omliggningen av dldre anslagsfinansicrade 1an till 1an pé den reguljira kredit-
marknaden.

Jag forordar sledes att rantesubventioner inte lingre skall limnas for tid
efter det art 25 &r forflutit fran husets fardigstillande. Vad jag nu har forordat
boér dock inte tillimpas i frAga om sddana 1an till vissa studentbostider {or
vilka rintc- och amorteringsvillkor har faststillts med stod av Kungl. Brev
den 28 maj 1968. 1 dessa fall bor 25-4rstiden rikknas {rin den tidpunkt nar
lanen gjordes rintebirande. Motsvarande bor gilla for 1an enligt kungdrelsen
(1974: 255) om tillaggsian till kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

5 Upprittat lagforslag

1 cnlighet med vad jag nu har anfon (avsnitt 3) har det inom bostadsdeparte-
mentet upprittats ctt forslag till 1ag om dndrade betalningsvillkor {or vissa
statliga bostadsldn m. m.

6 Specialmotivering till forfattningsforslaget

Den nya lagen bor bendmnas lag om dndrade betalningsvillkor for vissa
statliga bostadsidn m. m.

1 § Denna lag giller lancforbindelser som avser statligt 14n beviljat enligt

1. bostadslanckungorelsen (1967: 552), om rinta och amortering pé lanct
beriknas cnligt 33 § kungorelsen,

2. riintelinckungorelsen (1967: 553), om rénta och amortering pa linct
berdknas cnligt 16 § kungorelscn eller

3. bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946), om lanet amorteras
enligt 41 § andra eller tredje stycket forordningen i paragrafens lydelse vid
utgdngen av juni 1985.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomréde.

Samtliga 1&ncformer som anges i punkt 1-3 har villkor om s. k. upp-
skjuten amortering och avser hus med ldgenhcter som ‘har upplatits med
hyres- eller bostadsritt. T friga om den nirmare innebdrden av villkoren hiin-
visas till den allménna motiveringen (avsnitt 2 och 3).

Bostadslinekungorelsen (1967: 552) galler allijamt. Utestende 14n kan ha
limnats {6r nybyggnad, ombyggnad eller forviirv av hus. Hinvisningen till
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33 §, som ocksi Aterfinns i utfardade 1neférbindelser, innebiir alt cndast 14n
med villkor om uppskjuten amortering omfattas av de nya villkoren. Det &r
numera cndast hyres- eller bostadsritishus som. omfattas av sdana 1ane-
villkor.

Aven rdnteldnekungérelsen (1967: 553) 4r alltjimt giillande. Som framgér
av den allmédnna motiveringen (avsnitt 2 och 3) har 1&n enligt kungorelsen
ldmnats huvudsakligen i sddana fall dd ett dldre bostadsidn redan funnits {6r
huset. I frAga om rinta och amortering p 14nen hinvisas i [&ncforbindelserna
till bestimmelserna i kungorelsen. Av 16 § framgdr att 1anen har s. k. upp-
skjuten amortering.

Bestuimmelsen i 4/ § bostadsfinansieringsforordningen (1974: 946) upp-
hivdes den 1 juli 1985. Férordningen 4r dock alltjamt gillande. LAn har 1dm-
nats for nybyggnad av andra hus in smihus som bebos av 1intagaren. Hin-
visningen till andra cller tredje stycket i paragrafens lydelsc vid utgdngen av
juni 1985 innebir att endast 1in med uppskjuten amortering berérs. Vid for-
ordningens ikrafttridande &terfanns motsvarande bestiimmelse i paragrafens
forsta eller andra stycke.

Det kan anmiirkas att en lintagarc enligt 43 § forordningen &r skyldig att
underkasta sig de dndringar som regeringen foreskriver rérande “"riinta och
ridntebidrag samt amortering”. Savitt avser amortering aterfinns bestimmelsen
dock inte i utfdrdade 1&neforbindelser. Bestimmelsen torde inte heller ha haft
den inncborden att regeringen fritt kan dndra principerna for amortering pa det
sitt att fast amorteringsplan infors. En lagiindring har dirfor ansetts pkallad
idven for nu angiven typ av 1dn (jfr 35 § bostadslanckungbrelsen, 1967: 552).

2 § Oavsett vad cn lantagare tidigare har utfiist betriiffande 18n som anges i
1§, skall frin och med den 1 juli 1989 f6ljande gilla som villkor i friga om
betalning av rinta och amortering pé 1anct.

Lénet skall vara betalt inom 15 r, riiknat frdn det &rsskifte som infaller
niirmast efter det att 25 &r har {6rflutit frin husets firdigstillande.

Riinta och amortering som [(Grfaller till betalning efter den 1 juli 1989 skall
betalas i form av annuiteter, som beriiknas efter tta procent riinta och den tid
inom vilken l4net skall vara betalt. Om rintesatsen [or 1anct dr hogre dn &tta
procent, skall férutom annuiteten betalas en tilliggsriinta som svarar mot
skillnaden. Om rintesatsen &r liigre 4n dua procent, skail annuiteten minskas
mcd ett belopp som svarar mot rénteskillnaden.

Paragrafen anger de nya lancvillkor som skall tilldmpas fr&n och med den 1
juli 1989.

Som framgir av den allmidnna motiveringen (avsnitt 3) har lantagaren
utfist sig att &terbetala 1dnet enligt de villkor som anges i en sirskild 1dne-
forbindelse. Av kommentaren till 1 § framgdr att i 1dncférbindelscma hiin-
visas till den forfattning enligt vilken ldnct har beviljats. Innebérden av férsta
stycket dr att de nya lanevillkor som tas upp i andra och tredje stycket skall
ersiitia de villkor om betalning av ridnta och amortering som tas upp i linc-
forbindelserna och som lantagama har utfdst sig att iakuta.
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Av forsita meningen framgér att de nya bestdmmelserna om rinta och
amortering skall gilla som l&nevillkor. Réttsforhdllandet mellan staten och
l4ntagarna skall allisd behdlla sin civilrittsliga karaktdr, trots att de nya vill-
koren tas upp i lag. Det beh6vs dirfor ingen lagédndring for att i ctt enskilt fall
genom verenskommelse dndra de villkor som tas upp i lagen. Bestdmmecl-
serna i lagen utgdr heller intc ndgot hinder mot att staten beviljar en 1antagare
anstind under viss tid for att denne skall {4 tillfalle att fullgora sina forplik-
telser. Vidare fir — liksom hittills — en 1&neférbindelse med de nya villkor som
giller pA grund av lagen anses som “skriftligt fordringsbevis” enligt 1 §
lagsokningslagen (1946: 909). Over huvud taget Asyfias ingen annan for-
4ndring av rausforhitlandet mellan staten och l&ntagarna &n att de nu gillande
villkoren i lAneférbindelserna om betalning av ridnta och amortering crsirts av
de nya villkor som anges i forevarande paragraf.

Enligt andra stycket skall 1&net betalas inom 15 &r, riknat frin &rsskiftet
niirmast efter det aut 25 &r har forflutit frAn husets fiardigstillande. For nar-
varandeé betalas rinta och amortering halvarsvis i efterskott. Férfallodagar &r
den 2 januari och den 1 juli. Det #r dirfor lampligt att den nya fasta amorte-
ringstiden pabdrjas vid arsskiftet nidrmast cfter 25-arsperiodens utging.

Utgangspunkten for berikning av 25-drsperioden dr husets firdigstillande.
Med "fardigstdllande” 8syftas, beroende pd om det &r friga om ctt nybygg-
nads- cller ombyggnadslén, det &r under vilket ett nytt hus har firdigstillts
eller ett befintligt hus fardigstillts efter ombyggnad. I friga om lan cnligt
rintelnckungorelsen (1967: 553) och forvirvsldn cnligt bostadslanckun-
gorelsen (1967: 552) giller samma lardigstdllandedr som for det nybygg-
nads- cller ombyggnadslén till vilket ranteldnct eller forvirvsiinet anknyter.
Uppgifter om firdigstillandedr finns i det numera datoriserade systemet for
bevakning av ldnen och ligger till grund for beslut om upptrappningar av den
garanterade rantan.

Utgéngspunkten for berdkning av 15-arstiden dr det arsskifte som infaller
nirmast efter det att 25 &r har forflutit frin husets firdigstillande. Om t. ex.
huset har fardigstallts under ar 1970, kommer amorteringstiden att borja 1opa
vid &rsskiftet 1995-1996.

Av tredje stycket framgdr att betalning av rinta och amortering efter den
1 juli 1989 skall ske i form av annuiteter, berdknade pé det siitt som narmare
har beskrivits i den allménna motiveringen (avsnitt 3).

Det kan intriffa att det &rsskifte som infaller ndrmast efter 25-&rsperiodens
utgang har infallit fore den 1 juli 1989, dvs. innan lagen avses trida i kraft.
Den tid inom vilken lanet skall betalas blir di kortare dn 15 &r. Nir
annuiteterna beridknas maste i ett sddant fall hidnsyn tas till den korlare
betalningstid som Aterstar. Forsta forfallodag for riinta och amortering enligt
det nya systemet blir i dessa fall den 2 januari 1990.

I den mén amortering redan har skett enligt aldre 1anevillkor skall natur-
ligtvis annuiteterna berdknas pa Atersidende lAneskuld.

Andra lanevillkor 4n sidana som avser betalning av riinta och amortering,
skall gélla oforindrade. Sdana villkor kan, forutom rintesatsen, L. cx. avse
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uppsigning av 1&n, drojsméilsranta eller 1antagarens riitt att betala i fortid.
Négon utirycklig bestimmelse om detta har inte ansetts pikallad.

Ikrafttridande

Den nya lagen avses tridda i kraft den 1 juli 1989.

7 Hemstdllan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfdrt hemstiller jag att regeringen fOres)ar
riksdagen
dels att anta det av lagrddet granskade forslaget till lag om éndrade
betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan m. m. (avsnitt 3 och 7),
dels att godkinna vad jag har forordat i frAga om
1. overtagande av bostadsldn som finansicrats ¢ver statsbudgcten
m. m. (avsnitt 4.1),
2. réntetak som grund for att berikna den rinta som beréttigar till
réantebidrag (avsnitt 4.3),
3. den garanterade ridntan for vissa bostadslan for ombyggnad
(avsnitt 4.3),
4. den tid under vilken rintebidrag 1dmnas (avsnitt 4.4),
dels bemyndiga fullméktige i riksgéldskontoret att utfirda en garanti-
forbindelse pa 1 500 milj. kr. att utgéra SBAB:s garantifond i stillet {or
den nuvarande férbindelsen pd 1 000 milj. kr. (avsnitt 4.2).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar at
genom proposition {oresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1989-02-09

Nirvarande: justitierAdet Nils Mannerfelt, justiticrddet Bertil Freyschuss,
regeringsradet Ake Bouvin.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 26 januari 1989 har rege-
ringen pd hemstéllan av statsrddet Lonngvist beslulat inhdmta lagridets
yurande gver forslag till lag om idndrade betalningsvillkor f6r vissa bostadslan
m. m.

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrattsassessorn Hakan Julius.

Forslaget foranleder foljande ytirande av lagrddet:

I remissprotokollet uttalas, att sddant réttsforhillande som pa férevarande
omrade uppkommer mellan staten och l4ntagarcen pa grund av laneférbindelse
dr av civilrittslig art. Grundlagsmiissigt dr alltsd att sdrskilt uppmirksamma
stadgandet i 8 kap. 2 § RF, enligt vilket civilréttslig normgivning méste ske i
lagform; att vissa element i 14neférhillandet ma i sak vara av sidan art som
Asyftas i samma kapitels 3 § eller 13 § forsta stycket 2 torde i och for sig inte
inverka pd lagformskravel.

Nu foreslés att i lagform skall inforas en ny reglering, som innebir att i
vissa avseenden de gillande civilrattsliga avtalsbestimmelserna mellan staten
och l&ntagarna sétts ur spel och ersétts med i den foreslagna lagen angivna
villkor. Friga uppkommer dé i vad min genom lag kan ske sidana f6rdand-
rande ingrepp i redan ctablerade avtalsforhallanden.

Pa 8 kap. 2 §:s lagstiftningsomride brukar enligt konstitutionell praxis
iakttas sdsom grundprincip att ny lagstiftning inte skall rubba bestiende avtals
innchAll, 14t vara att siirskilda skél i en del fall anscs kunna féranleda avsteg
frin grundprincipen (jfr t. cx. KU 1974: 60 och prop. 1974/76: 209 s.
74 ).

For att ndgot belysa vilka forhillanden som kan foranleda avsteg kan
anforas foljande. P4 vissa avtalsomrdden har anscuts foreligga ett samhiills-
intresse att av sociala cller nirliggande skl stiirka den ena avialssidans still-
ning; exempel hiirpd ar det hyresritisliga omrddet (jfr prop. 1983/84: 137
s. 140 och 142 med hinvisningar) och vissa arbetsrittsliga dmnen (jfr prop.
1975/76: 105, bil. 1 s. 540 med hinvisningar). Andra angeldgna allminna
intressen av niringsréttslig eller cljest offentligréttslig natur kan ocksé spela in
pa vad som i grunden ir civillags omrdde (jfr t. ex. Peirén-Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, 1980, s. 172).

Av intresse dr att notera ctt under féredragningen nimnt lagstifinings-
drende, som i vissa delar var nagorlunda jimférbart med det nu foreliggande;
drendet géllde statsbeldnade sméhus (prop. 1981/82: 124). 1 ett avsnitt av
detta (s. 32 ff) har man sirskilt Aberopat att det fick anses foreligga hinder att
utan frivillig dverenskommelse dndra gillande linevillkor sa att amorierings-
tiderna forkortades. I ett annat avsnitt, vari mihiinda férekomsten av rinte-
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subventioner stod mer i forgrunden, foretogs dndring oberoende av avtals-
villkorens innehall (s. 29).

Om man mot nu behandlad bakgrund allmint granskar forevarande lag-
stiftningsérende, sa kan forst konstateras att det hir inte ir de enskilda 1an-
tagarnas intresse som star i forgrunden, utan det huvudintresse man vill till-
godose dr att nd fram till ett bitire organisatoriskt system pi staten-langivarens
sida. Endast som cn bieffekt framstér att foreslagen omliggning torde leda till
vissa fordelar ocks# for 1antagarkollektivet enligt vad remissprotokollet utvi-
sar. Ytterligare dr att beakta i vad man for lantagarsidan den tilltéinkta. organi-
satoriska omliggningen av systemet kan medf6ra ogynnsamma ekonomiska
konsekvenser (sdsom forkortad amorteringstid eller skiirpning nér det giller
amorteringarnas och rintcbetalningarnas fordelning Gver tiden).

Parcntetiskt vill lagrdet som bakgrund till de synpunkter som kan anliggas i
sistberdrda frigor betona, att lagridet betriffande undertaget visentligen dr
hiinvisat till den faktaredovisning som kan utldsas ur remissprotokollet. Friga
ar allts om cit departementsforslag som tillkommit utan remissbehandling av
prelimindra riktlinjer for problemens 18sning. 1 beredningshinscende kunde
remissynpunkter maéjligen ha varit av viirde, varvid sirskilt kommer i dtanke
aspekter som mé ha varit att andraga av {oretriddare {or [astighetsdgarin-
tressena och sadana organisationer pa fastighetskreditens omride, vars verk-
samhet tangerar och pdverkas av den nu aktuella l&ngivningen. Om eu
horande av sddana instanser bedoms kunna vara av intresse, kan det i och for
sig komma till stind under utskottsbehandlingen av drendet.

Vad angdr ldntagarkollektivet framgir av remissprotokollet att belastningen
intc generelll utdkas genom den [oreslagna {orandringen. Savitt giller de
individuella fallen framstir ddremot konsckvenserna som mer svardverblick-
bara. Flerstides i remissprotokollet framgdr, aut de nya villkoren for “flertalet”
av lantagama inte piriknas komma att medfora nackdelar genom forkortad
amorteringstid cller cljest. I de sammanhangen — och dven utvecklat under
foredragningen infér lagradet — har betonats, att en siker jimforelse mellan
lagena cnligt forslaget och enligt nuvarande ordning ir vansklig att gora efter-
som utfallet av et oforiindrat system 4r beroende av inverkande faktorer vars
framtida utveckling nu ej kan forutses (sAsom marknadsriinta och upptrapp-
ningar av garanterad riinta). Mot den bakgrunden r det i protokollet endast i
ctt avscende som farhigor uttrycks for forsamringsmojlighet, nimligen att
betriiffande paritetslan i undantagsfall de nya reglerna kan leda till vissa
skdrpningar i avseende pi 16ptid och amorteringstid. I anslutning till denna
iakttagelse framhAlls i protokollet majligheterna att pa kapitalmarknaden f&
statsldnet ersatt med ctt nytt 14n med lingre 16ptid. Dirtill upplyscs att SBAB
avser att underldtia omldggningen genom att erbjuda sidana 1an (jfr dven vad
som sdgs i tredje stycket av 2 §:s specialmotivering).

Sévitt lagradet kan bedoma pa grundval av det tillgéngliga materialet &r det
i ctt rent marginellt avseende som negativa konsekvenser kan intriida genom
att ny lags villkor rubbar dldre avtals foreskrifter. Samtidigt som lagradet vill
understryka, att restriktivitet bor iakttas ndr avsteg fr&n den forut angivna
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huvudprincipen kommer under dverviigande, finner sig lagrddet kunna uttala
alt det i forevarande fall dr godtagbart att sAdant avsteg sker, Hirvid spelar dé
in, forutom den ndmnda marginella innebdrden av ingreppet i civilrittsldget,
att beaktansvirda offentligrittsliga skl talar for den rationalisering av 14ne-
verksamheten som lagforslaget kommer att leda till.

De enskilda bestdimmelserna i {Orslaget {éranleder inte nigon erinran.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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