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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2011/12:154
Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden, Varldsbanken
samt de regionala utvecklings- och investeringsbankerna 2010 och 2011.
Utskottet behandlar ocksd foljdmotioner till skrivelsen och motioner fran
allmanna motionstiden 2012.

Utskottet behandlar frdgor om bl.a. de multilaterala institutionernas rol-
ler och inriktning, IMF:s och Vérldshankens laneramverk, jamstélldhets-,
klimat- och energifragor i Varldshankens verksamhet samt styrnings- och
inflytandefragor. Utskottet stoder regeringens prioriteringar i fraga om vik-
tiga framtidsfragor i de internationella finansiella institutionerna.

Finansutskottet har l&mnat ett yttrande i drendet.

Utrikesutskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna
och att motionerna avstyrks.

I drendet finns tre reservationer (S, MP och V respektive SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reformer av institutionerna, deras inriktning och lanevill-
kor samt skrivelsens innehall
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:U30 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2011/12:U31 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-4,
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 17,
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 17,
2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,
2012/13:U214 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2, 4, 6, 8, 10, 12,
14 och 18-23,
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 16 och
2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (MP, V)
Reservation 3 (SD)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2011/12:154 till handlingarna.

Stockholm den 8 november 2012

Pa utrikesutskottets vagnar

Sofia Arkelsten

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sofia Arkelsten (M), Urban
Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin Runeson (S),
Olle Thorell (S), Kerstin Lundgren (C), Christer Winback (FP), Bodil
Ceballos (MP), Julia Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M),
Désirée Liljevall (S), Elisabeth Bjoérnsdotter Rahm (M), Amir Adan (M),
Ismail Kamil (FP) och Robert Halef (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utrikesutskottet regeringens skrivelse 2011/12:
154 som innehéaller en redogorelse for verksamheten i Internationella valu-
tafonden, Varldsbanken och de regionala utvecklings- och investeringsban-
kerna under 2010 och 2011. | betdnkandet behandlas ocksa féljdmotioner
till skrivelsen samt ett antal motioner fran de allmdnna motionstiderna
2011 och 2012. Utskottet valjer att i betankandet framst inrikta sig pa de
frgor som tas upp i motionerna. Inom ramen for sin beredning av arendet
har utrikesutskottet begért finansutskottets yttrande (yttr. 2012/13:FiUly)
Over skrivelsen och foljdmotionerna.

Regeringen har under mandatperioden redovisat uppgifter om svenskt
stod till insatser som bedrivs av Varldshanken och regionala utvecklings-
banker i bl.a. budgetpropositionen och skrivelser fran regeringen om politi-
ken for global utveckling respektive bistindets resultat. Utrikesutskottet
har i ett flertal betankanden under mandatperioden tagit upp frdgor med
anknytning till Internationella valutafondens, Vérldsbankens respektive de
regionala utvecklingsbankernas verksamhet. Det géller exempelvis motions-
forslag om stod till insatser pd miljo-, klimat- och energiomradena samt
skuldavskrivning och skuldhéllbarhet. Ocksa motioner om inflytande och
insyn i de internationella finansiella institutionerna samt om konditionalitet
(villkorlighet) har behandlats. Fragorna har tagits upp exempelvis i budget-
betdnkanden och i betdnkanden om Sveriges politik for global utveckling,
manskliga réttigheter i svensk utrikespolitik respektive globalisering.

Varldsbankens rapport World Development Report 2012 presenterades
for utrikes- och finansutskotten i november 2011 av finansminister Anders
Borg och bistdndsminister Gunilla Carlsson. Temat for rapporten var jam-
stélldhet och utveckling.

Den 2 oktober 2012 &gde en féredragning for utrikesutskottet och finans-
utskottet rum i riksdagen infor IMF:s och Vérldsbankens arsméten 2012.
Vid foredragningen medverkade finansminister Anders Borg, bistdndsminis-
ter Gunilla Carlsson samt vice riksbankschef Barbro Wickman-Parak. Mot-
svarande foredragningar har under ett antal ar &gt rum infor de
internationella finansiella institutionernas var- och hostmaéten.

Ledamoter i utrikesutskottet har vid skilda tillfallen under den inneva-
rande mandatperioden deltagit i resor och mdten som arrangerats av Varlds-
banken och dess natverk for parlamentariker (Parliamentary Network on
the World Bank, PNoWB). | natverket ingar parlamentariker med intresse
for utvecklings- och bistandsfragor och Varldsbankens roll i detta samman-
hang.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Bakgrund

Riksdagen beslutade 2003 att regeringen, med regelbundna intervall, i en
sarskild skrivelse till riksdagen ska redovisa hur arbetet inom Internatio-
nella valutafonden och Varldsbanken och de regionala investerings- och
utvecklingsbankerna har bedrivits samt regeringens prioriteringar i arbetet
med dessa institutioner (bet. 2003/04:UU3). Dérefter har regeringen under
tidigare mandatperioder i skrivelserna 2004/05:54 och 2009/10:153 ld&mnat
redogorelser till riksdagen. Skrivelserna har behandlats i betdnkande
2004/05:UU8 respektive 2009/10:UU18.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogoérs for verksamheten i Internationella valutafonden,
Varldsbanken samt de regionala utvecklings- och investeringsbankerna
2010 och 2011. Tyngdpunkten har lagts vid de stallningstaganden reger-
ingen gjort i de frAgor som praglat sdval styrelsearbetet som institutioner-
nas verksamhet.

De organisationer som berdrs i skrivelsen ar Afrikanska utvecklingsban-
ken (AfDB), Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB), Europaradets utveck-
lingsbank (CEB), Europeiska investeringsbanken (EIB), Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD), Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB),
IMF, Nordiska investeringsbanken (NIB) och Vérldsbanken (Internatio-
nella utvecklings- och ateruppbyggnadsbanken [IBRD] och Internationella
utvecklingsfonden [Ida]). | skrivelsen redogors éven foér verksamheten i
Internationella finansieringsbolaget (IFC), som &r en del av Vérldsbanks-
gruppen. | forhallande till foregdende skrivelser har regeringen utokat
antalet institutioner vars verksamhet redovisas genom att inkludera CEB,
EIB, IFC och NIB.

Skrivelsen behandlar de internationella finansiella institutionernas over-
gripande roll i den internationella ekonomin, t.ex. hur deras verksamhet
har paverkats av den globala ekonomiska och finansiella kris som brét ut
2008. Vidare behandlas de fragor som har préaglat institutionerna under
verksamhetsperioden; institutionernas overvakning av den globala ekono-
min och enskilda landers ekonomiska politik, institutionernas utlaning och
resurssituation, en rad sektorsévergripande frdgor som jamstilldnet samt
milj6é- och klimatfragor, sérskilda insatser med anledning av jordbavnings-
katastrofen pd Haiti och den arabiska demokratiutvecklingen samt institu-
tionella frdgor som styrnings- och inflytandefragor. Awvslutningsvis
redogors for den forvantade inriktningen av institutionernas verksamhet de
narmaste aren.
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Utskottets Gvervaganden

Reformer av institutionerna, deras inriktning och
lanevillkor samt skrivelsens innehall

Utskottets forslag i korthet

Utskottet besvarar och avstyrker motioner om institutionernas
inriktning, lanevillkor samt reformer av institutionerna vad galler
Oppenhet, transparens och rostférdelning. Vidare besvaras och
avstyrks ett antal motioner som berér institutionernas klimatar-
bete, privatisering av vattenresurser, kapital- och skatteflykt och
jamstélldhet. Forslag om skrivelsens innehall och periodicitet
avstyrks ocksa.

Jamfor reservationerna 1 (S), 2 (MP, V) och 3 (SD).

Motionerna

Sverigedemokraterna anfér i kommittémotion 2011/12:U30 av Julia Kron-
lid m.fl. yrkande 1 att regeringen i kommande skrivelser bor redovisa
sammanfattningar och utdrag av faktiskt uppnadda resultat under aret och
hur vél de 6verensstdimmer med regeringens prioriteringar. Enligt motio-
nens yrkande 2 bor regeringen dven redovisa vilka reformer som genom-
forts for att motverka korruption samt resultatet av dessa.

Vansterpartiet foreslar i kommittémotion 2011/12:U31 av Hans Linde
m.fl. yrkande 1 att IMF:s lanevillkor adndras i grunden. Ekonomiska kriser
mots inte genom ensidiga nedskarningar och genom att léntagarnas réttig-
heter pressas tillbaka. Motiondrerna anfor i yrkande 2 att regeringen bor
verka for att IMF vidgar mojligheterna till skuldavskrivning till att aven
omfatta lander som genomgar en demokratiseringsprocess. | motionens
yrkande 3 framhalls att det behdvs 6kad Gppenhet och 6kat informationsut-
byte pa skatteomradet for att minimera majligheten for foretag och privat-
personer att undanhalla medel fran beskattning. Regeringen bor darfor
verka for att Varldsbanken och IMF utvecklar automatiska och multilate-
rala informationsutbytesavtal pa global niva. Vidare papekas i yrkande 4
att Varldsbanken och IMF fétt en central roll i det internationella klimatar-
betet. Sverige bidrog 2010 och 2011 med 400 miljoner kronor till institu-
tionernas gemensamma fonder pd omradet. Enligt Vansterpartiet &r
Vérldshanken och IMF inte mogna denna uppgift och regeringen bor dér-
for verka for att Sveriges bidrag till energiomstéllningen i stallet kanalise-
ras genom FN:s klimatfonder. Motsvarande yrkande aterfinns i partimotion
2012/13:U327 (V) av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 10.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Socialdemokraterna menar i kommittémotionerna 2011/12:U315 yrkande
17 och 2012/13:U306 yrkande 16, bdda av Urban Ahlin m.fl., att det ar av
storsta vikt att de globala finansiella institutionerna reformeras. Fragor
som bor behandlas i ett sédant sammanhang ar bl.a. 6kad insyn och trans-
parens, en starkt koppling till utveckling av manskliga rattigheter och
demokrati vid bedomning av utlaning och 6kad transparens vid tillsittning
av chefer i organisationerna. Dessutom boér kopplingen mellan Vérldsban-
ken, IMF och FN stdrkas. FN bor kunna fatta beslut som aven de finansi-
ella organisationerna maste ratta sig efter. Motionarerna anfor ocksa att
Sverige, i Varldsbanken och i andra sammanhang, maste vara en drivande
kraft i klimatomstallningen.

Vansterpartiet anfor i kommittémotionerna 2011/12:U329 av Hans
Linde m.fl. yrkande 17 och 2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande
11 att Sverige ska verka for att de aktuella institutionernas avtal och pro-
gram alltid ska innehdlla en analys av hur effekterna forhaller sig till
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

I kommittémotion 2012/13:U214 av Hans Linde m.fl. (V) anfors att Sve-
rige bor verka for en fortsatt revidering av rostfordelningen i Vérldsban-
ken for att Oka utvecklingslandernas inflytande (yrkande 2). Enligt
yrkande 4 bor regeringen aven agera for att 6ka utvecklingsldndernas infly-
tande i organisationens exekutivstyrelse. Dessutom bor Sverige stélla krav
pa att Varldsbankens protokoll offentliggérs pa ett sétt som gér det majligt
for allménhet, parlament, medier och organisationer att ta del av diskussio-
ner, forslag och omrostningar (yrkande 6). Sverige bor enligt yrkande 8
ocksd verka for att val av ordférande i Varldsbanken ska foregés av en
dppen nomineringsprocess och att val av lamplig person utgar fran kompe-
tens och inte fran nationalitet. Vidare foreslar motionarerna i yrkande 10
att regeringen bor understka hur man kan 0ka insynen och redovisningen
av hur den nordisk-baltiska representanten i Varldsbanken agerar och vilka
resultat man uppndr utifran den forda politiska linjen. Motionarerna fore-
slar ocksd att regeringen forbattrar dialog och forstdelse mellan olika
parter genom att anordna offentliga méten dér regeringen far chans att redo-
visa och tydliggéra regeringens tankta linje politiska linje infor arsmaétena
i Varldsbanken (yrkande 12). Skrivelsen om verksamheten bor ocksd
utkomma varje ar enligt yrkande 14. Regeringen bor ocksa agera i IMF
och Varldsbanken i samstdammighet med politiken for global utveckling
(yrkande 18). Motionarerna anfor ocksa att regeringen inom IMF, Vérlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna ska verka for att all verksam-
het ska genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv och verksamheten alltid
ska utvarderas utifrdn konventionen om avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor (yrkande 19). Betraffande klimatatgarder anfors att
Sverige bor agera sa att Kyotoprotokollet infors i bankens lanevillkor och
att 1an till utvecklingslanderna ligger i linje med klimatmalen och att Sve-
rige bor agera for att internationella klimatsatsningar kanaliseras genom
FN, i stallet for via Vérldsbanken och IMF (yrkandena 20 och 21). Sve-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rige bor &ven agera for att privatiseringar inom vattensektorn inte ska vara
ett krav for att beviljas lan (yrkande 22). Slutligen bor Sverige enligt
yrkande 23 stddja ett upprop om att moratorium fér finansiering fran Varlds-
banken av nya stora dammar till dess att Varldskommissionens om dam-
mar (WCD) riktlinjer har beaktats av IMF och Vérldshanken.

Utskottet

Institutionernas inriktning och lanevillkor

Utskottet konstaterar att Sveriges politik for global utveckling utgar fran
tva perspektiv: fattiga manniskors perspektiv pa utvecklingen och ett rattig-
hetsperspektiv. Regeringen agerar pa olika satt aktivt for att integrera ett
réttighetsperspektiv i svenska positioner och for att paverka andra lander
att integrera ett sadant perspektiv i agerandet i de multilaterala institutio-
nerna, t.ex. Varldsbanken. Det framgar ocksa av skrivelsen att regeringens
arbete i de aktuella organisationerna baseras bl.a. pa riksdagens beslut om
Sveriges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:
uus3).

Utskottet konstaterar vidare att de internationella finansiella institutio-
nerna har stor betydelse for att fraimja ekonomisk tillvéxt, global ekono-
misk och finansiell stabilitet samt fattigdomsbekampning. Utskottet delar
regeringens uppfattning att institutionerna fyller en grundldggande roll i
det globala samarbetet. IMF har till huvudsaklig uppgift att 6ka stabiliteten
i det internationella finansiella systemet genom att 6vervaka den ekono-
miska utvecklingen, savil i enskilda linder som globalt, och genom att
lamna finansiellt stéd till medlemslander med betalningsproblem. Vérlds-
banksgruppen har till syfte att bekdmpa fattigdom genom att framja ekono-
miskt och socialt framatskridande i tillvaxt- och utvecklingslander.

Den ut6kade langivning som den ekonomiska och finansiella krisen fort
med sig och behovet av att forebygga framtida kriser har, tillsammans
med en Okad efterfrdgan pa stod i samband med naturkatastrofer och en
utokad resultatstyrning, lett till behov av att férandra institutionernas lane-
ramverk.

Under verksamhetsperioden har utvecklingen av det forebyggande lane-
ramverket inom IMF, dvs. att lander under vissa villkor kan erbjudas
I6ften om lan som de inte avser att utnyttja, fortsatt genom beslut i IMF:s
styrelse i november 2011. Beslutet innebar att ett nytt, mer flexibelt Iane-
ramverk infordes. Den ckade flexibiliteten bestar i att laneverktyget kan
anvéndas for faktiska, och inte enbart potentiella, betalningsbalansproblem.
En annan férandring &r att det nya verktyget kan anvandas for laneperio-
der som &r sa korta som sex manader.

Aven andra institutioner har inrttat nya laneverktyg for att kunna
stddja lander som drabbats av ekonomiska chocker, exempelvis till foljd
av naturkatastrofer. Ida beslutade i december 2010 att inratta ett laneverk-
tyg for exceptionella krissituationer. Aven IMF beslutade i november 2011



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

om ett laneverktyg avsett for kortsiktiga 1an vid olika ekonomiska chocker.
For att kunna tillnandahalla forutsagbar finansiering vid kortsiktiga ekono-
miska chocker innehéller lanevillkoren inga krav pé ekonomiska reformer,
men i gengald &r den Gvre gransen for beloppets storlek Iag.

IMF beslutade vidare i juni 2010 att etablera ett skuldavskrivningsverk-
tyg for annu mer extrema krissituationer. Verktyget mojliggor en avskriv-
ning av IMF:s fordringar pa enskilda Iaginkomstlander och fattigare
medelinkomstlénder vid omfattande naturkatastrofer. Kriterierna fér anvand-
ningen ar mycket strikta, vilket begransar dess tillampning till extrema
situationer.

Utskottet har tidigare (bet. 2009/10:UU18) konstaterat att Sverige, i lik-
het med de flesta lander, anser att villkor i samband med lan och gavor ar
nodvandigt. Ratt utformade spelar krav pa en ansvarsfull ekonomisk poli-
tik en viktig roll i langivning och bistdnd. Villkoren ska sakerstalla att
utlanade medel och bistdnd anvands till att minska fattigdomen och stddja
mottagarldndernas reformarbete. Det &r viktigt att kunna folja upp att
medel verkligen anvands pa ratt satt, i synnerhet som manga av mottagar-
landerna brottas med svara styrnings- och korruptionsproblem. De interna-
tionella finansiella institutionerna och deras agare maste kanna fortroende
for den politik som fors i mottagarlanderna. Lander ska inte tillatas skuld-
sitta sig i sadan omfattning att de inte klarar att betala tillbaka lanen.
Hansyn bor ocksa tas till lantagarlandernas formaga att anvanda resurserna
effektivt. Till detta kommer att det, sett ur givarlandernas perspektiv, &r
angelaget att skattemedel som via lan och gavor gar till fattigdomsbekamp-
ning anvands effektivt och dndamalsenligt.

Utrikesutskottet anser, liksom finansutskottet i sitt yttrande, att det &r
viktigt med fortsatt 6versyn och uppféljning av de internationella finansi-
ella institutionerna for att ytterligare forbéttra verksamheten samt fortyd-
liga och i forekommande fall reducera antalet villkor for langivning och
bistdnd. Sverige bor fortsatt vara padrivande i detta arbete. En central del
av arbetet ar att starka mottagarlandernas kapacitet att pa egen hand formu-
lera och genomféra en ekonomisk politik som kan leda till tillvaxt och
minskad fattigdom.

Betréffande avskrivningar av illegitima skulder delar utrikesutskottet
finansutskottets uppfattning att Sverige ska hjalpa fattiga lander och dér-
med skriva av de skulder vi kan. Det viktigaste med skuldavskrivningar ar
att frigjorda resurser gar till att minska fattigdomen i landerna. Utgéngs-
punkten for avskrivningar ska vara skuldhallbarhet och en god reformpoli-
tik. Utskottet delar finansutskottets uppfattning att det inte kan ses som en
framkomlig védg att skriva av skulder pad grunder sdsom illegitimitet.
Genom att delta i internationella initiativ och verka for att l&nder bedriver
en politik som framjar utveckling och darmed underléttar fér méanniskor
och lander att ga in i frinandel, respektera manskliga rattigheter, respektera
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aganderatt, bygga sina ekonomier genom att utbilda manniskor och léta
dem vara en del av en konkurrenskraftig ekonomi, bidrar Sverige till att
lander kan fa en mer hanterbar skuldbérda.

Utrikesutskottet har tidigare, bl.a. i betdnkande 2009/10:UU18, behand-
lat motionsférslag om krav pd privatisering, t.ex. av vatten. Utskottet
konstaterade da att utvecklingen gar bort fran detaljerade policybaserade
krav och att samarbetslandernas egna fattigdomsstrategier i stéllet utgor
utgangspunkt; omsesidiga mal och tillhérande resultatbaserade villkor satts
i allt hogre utstrackning upp, detta i enlighet med Parisdeklarationen om
bistAndseffektivitet. Utskottet framholl vikten av tydligt offentligt ansvar
for vatten-, sanitets- och hygienfragor. Full kostnadstackning och kostnads-
effektivitet inom vattensektorn &r grundldggande, detta géller oavsett om
forsorjning sker i privat eller offentlig regi. Prissattningen pa vatten far
inte komma i konflikt med fattiga manniskors tillgang till vatten och sani-
tet och darmed reducera majligheterna att na millenniemal 7 om att sakra
en hallbar utveckling, vilket innefattar delméal om dricksvatten och sanitet.

Klimat-, energi- och vattenfragor

Utskottet konstaterar att de internationella finansieringsinstitutionerna spe-
lar en viktig roll i det globala miljé- och klimatarbetet, som bade finansia-
rer och kunskapsformedlare. Institutionernas gemensamma klimatfonder,
som upprattades 2008, har fortsatt att bidra med betydande klimatfinansier-
ing. Fonderna forvaltas av Varldsbanken, men flera av institutionerna
genomfor de enskilda projekten. Fonderna uppgar till 45 miljarder kronor
och finansierar projekt inom bl.a. ren teknik, fornybar energi och skog.
Sverige har under 2010 och 2011 bidragit med 400 miljoner kronor till
gemensamma fonder pa detta omrade.

Varldshanken administrerar fonder som bidrar till genomférandet av Kyo-
toprotokollet genom Globala miljofonden dar ocksd FN &r representerat
genom bl.a. UNDP och UNEP. Under Klimatfondens partsméte i Cancun
(COP 16) utsdgs Vérldshanken ocksa till temporar forvaltare av den s.k.
grona klimatfonden for klimatfinansiering. Vid partsmétet i Durban i decem-
ber 2011 togs ytterligare steg i riktning mot att starta verksamheten i den
grona klimatfonden. Utskottet har tidigare behandlat den gréna klimatfon-
den i betidnkande 2011/12:UU12 och ans&g da att man bor avvakta med
behandlingen av frdgan om eventuella bidrag till fondens Kapital tills
beslut har fattats om ett antal grundldggande arrangemang for fonden.
Vidare ansdg utskottet att det ar viktigt att fonden utformas sa att den
utgdr ett mervérde till dvriga klimatfonder, t.ex. genom att erbjuda flera
olika finansieringsinstrument utover gdvomedel, sdsom lan- och garantiin-
strument. Samarbete med den privata sektorn bor ocksd ingd som ett
element i fondens verksamhet.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2009/10:UU18 att utvecklingslander
och industrialiserade lander har jamn representation i de styrelser for kli-
matinvesteringsfonderna som administreras av Varldsbanken och att alla
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beslut maste fattas enhalligt. Utskottet konstaterar att fondstyrelserna sale-
des har en annan sammanséttning &n vad som &r fallet i IBRD:s guver-
nors- och exekutivstyrelser. I de namnda fondstyrelserna ingar ocksé
aktiva observatorer fran FN, Globala miljéfonden (GEF), det civila samhél-
let, urfolk och den privata sektorn. | klimatfondernas konstruktion ingar en
s.k. solnedgéngsparagraf som gor det méjligt att avsluta fonderna s& snart
en ny finansiell arkitektur har trétt i kraft under FN:s klimatkonvention.

Flera institutioner har koncentrerat sitt fokus pa klimatforandringar och
miljofragor i verksamheten genom handlingsplaner och strategiska mal. |
Ida beslutades t.ex. i december 2010 att klimatférandringar ska vara en
sarskild prioritering under en tredrsperiod.

Flera av institutionerna, bl.a. EBRD, EIB och Varldsbanken, har riktlin-
jer med kriterier for investeringar i fossil energi eller kolkraft. Exempel pa
sadana kriterier ar att mojligheter till kostnadseffektiva alternativ &r
uttdmda, att investeringen ger en bevisad minskning av fattigdom, att det
parallellt etableras stod for att identifiera mer energisnala och miljovanliga
alternativ samt att den mest effektiva tillgangliga tekniken anvéands i pro-
jektet.

Utskottet valkomnar att regeringen verkar for en hog ambitionsniva vid
utformningen av organisationernas strategiska planer for att frdmja en
miljo- och klimatsmassigt hallbar utveckling. Utskottet anser, liksom finans-
utskottet i sitt yttrande, att det &r viktigt att verksamheten i organ som
varldsbanken, WTO och de regionala utvecklingsbankerna bygger pa en
héllbar utveckling och att det arbetet drivs av FN.

Utskottet har i sitt betdnkande 2008/09:UU16 Internationella fragor om
héllbar utveckling och miljo konstaterat att mer &n 90 procent av den oex-
ploaterade men ur ekonomisk synvinkel utvinningsbara vattenkraften,
enligt Vérldsbanken, finns i utvecklingsléander. Banken menar att vatten-
kraftsprojekt kan erbjuda manga ekonomiska och miljomassiga fordelar for
varldens fattiga, men att infrastrukturen maste utvecklas och tillbérlig upp-
marksamhet &gnas at sociala och miljomassiga effekter. Vattenkraft kan
motverka stigande energipriser och kan vara en viktig bestandsdel i regio-
nalt energisamarbete. Banken framhaller att vattenkraft dven kan bidra till
att motverka klimatférandringar i och med att den utgor ett alternativ till
fossil energi och dessutom kan hjélpa lander att hantera torka och dver-
svamningar. Det ar mot denna bakgrund som investeringarna i vattenkraft
har okat starkt pa senare ar.

Varldskommissionen om dammar (WCD) presenterade 2000 sina slutsat-
ser om beslutsprocesser rorande dammbyggnad i rapporten Dams and
Development — A New Framework for Decision Making. Sverige har
genom Sida lamnat stod till arbetet i WCD. Utskottet utgar ifrdn att reger-
ingen verkar for att Varldsbanken vid beslut om investeringar i storskaliga
vattenkraftsprojekt beaktar de sociala och miljomaéssiga kostnaderna i linje
med rekommendationerna fran WCD.
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Institutionella fragor

Utskottet konstaterar att regeringen under verksamhetsperioden arbetat
aktivt for att dka institutionernas dppenhet och transparens och delar reger-
ingens bedémning att vasentliga framsteg har gjorts pa detta omrade. Flera
av institutionerna, framfor allt AfDB och Varldsbanken, placeras hogt i en
oberoende rankning av dppenhet bland bilaterala och multilaterala bisténds-
givare (2011 Pilot Transparency Index).

| Varldsbanksgruppen tradde en ny policy for allminhetens tillgang till
information i kraft i juli 2010. Denna bygger pa principen att alla hand-
lingar ar offentliga, och undantag gors endast i sarskilda fall, bl.a. for
information om enskilda personer och viss finansiell information. | Vérlds-
bankens nya policy ingar ocksd att offentliggora mer information med
anknytning till styrelsens verksamhet, detta innan styrelsen gar till beslut.

Utskottet noterar dven att IMF har fattat beslut om 6kad Oppenhet. Den
nya policyn innebédr exempelvis att dokument med anknytning till IMF-sty-
relsens arbete respektive styrelsens protokoll Gppnas for insyn pa ett
tidigare stadium &n vad som hittills varit fallet och fondens webbplats for-
battras.

Utskottet vélkomnar de framsteg som gjorts men vill betona att arbetet
for att genomfora ytterligare reformer maste fortsatta. Liksom finansutskot-
tet anser utrikesutskottet att 0kad transparens i de finansiella institutio-
nerna &r viktig for en effektiv global styrning. Utrikesutskottet har tidigare
patalat att Varldshankens natverk for parlamentariker, PNoWB (Parliamen-
tary Network on the World Bank) kan ha en roll i uppféljningen av
bankens nya informationspolicy och pa sa vis bidra till att framja okad
Oppenhet i Vérldsbankens agerande.

Enligt skrivelsen har &ven vissa framsteg gjorts i frdga om oppenhet
vad géller procedurerna for tillsattning av institutionernas hogsta ledning. 1
Varldsbanken beslutade styrelsen 2011 om en ny process for tillsattning av
institutionens hogste chef. | denna process slar man fast att kandidater fran
alla bankens medlemslander ska kunna soka tjansten. IMF beslutade i juni
2011 att utse Christina Lagarde till ny chef under den kommande femars-
perioden. 1 enlighet med IMF:s regler pd omradet var processen 6ppen for
alla medlemslanderna. Kandidater fran tre lander nominerades. | Europara-
dets utvecklingsbank (CEB) har beslut fattats om att kandidater till de tre
posterna som vicechefer inte langre behdver nomineras formellt av ett &gar-
land, och 2011 utannonserades for forsta gangen en av tjansterna.

Utskottet valkomnar, liksom finansutskottet i sitt yttrande, det Okade
inslaget av mer dppna och meritbaserade processer i de senaste tillsattning-
arna i flera av de finansiella institutionerna.

Riksdagen har tidigare godkéant férandringar av stadgarna for IMF och
Varldshanken som bl.a. syftar till att 6ka 1dg- och medelinkomstlandernas
inflytande (bet. 2009/10:FiU16). Reformerna i Varldsbanken och IFC inne-
bar att 1ag- och medelinkomstlandernas roststyrka har okat med 3,1 pro-
centenheter till 47,2 procent i Varldsbanken och med 6,1 procentenheter
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till 39,5 procent IFC. For Sveriges del minskade roststyrkan i de bada insti-
tutionerna, fran 0,92 till 0,85 procent i Varldsbanken och fran 1,12 till
1,02 procent i IFC. Efter ett beslut 2008 ut6kades dven Varldsbankens sty-
relse om 24 personer med en ledamot som ska tillséttas av afrikanska lander.

I IMF godkandes i december 2010 en ny férdelning av de s.k. kvoterna
som avgor medlemslandernas roststyrka. Beslutet innebar att l&nder som
varit underrepresenterade i férhallande till BNP och sin andel av vérldshan-
deln, far en okad roststyrka med 5,8 procentenheter. Lag- och medelin-
komstlandernas rostandel 0kar med sammanlagt 2,6 procentenehter till
44,7 procent och en motsvarande minskning sker for héginkomstlanderna.
For Sveriges del innebar beslutet att roststyrkan minskar med 0,07 procent-
enheter till 0,91 procent. | samband med beslutet genomftrdes aven forand-
ringar av styrelsens sammansattning som ytterligare forvantas 6ka lag- och
medelinkomstlandernas inflytande i IMF.

Finansutskottet uttalade i samband med behandlingen av drendet att de
forandringar som foreslogs var viktiga steg i arbetet med att stérka till-
vaxt- och utvecklingslandernas representation och inflytande i IMF och
IBRD. Utrikesutskottet delar denna bedémning.

Utskottet behandlade under varen 2010 motionsforslag om forhallandet
mellan G20-gruppen och de internationella finansiella institutionerna (bet.
2009/10:UU18). | det sammanhanget uttalade utskottet att beslut som ror
IMF och Vérldsbanken bor fattas inom respektive institutions styrorgan
dar samtliga l&nder &r representerade, vilket inte ar fallet med G20. Om
beslut i stéllet skulle fattas inom FN skulle detta riskera att undergrava
IMF:s och Vaérldsbankens handlingskraft, mandat och finansiering. Utskot-
tet forordade ett dkat samarbete mellan FN, IMF och Vérldsbanken efter-
som detta kan ge effektivitetsvinster.

Finansutskottet anser i sitt yttrande att val fungerande institutioner och
en god samverkan dem emellan &r en forutsattning for att institutionerna
med ett samordnat agerande ska kunna bekdmpa fattigdom och forstarka
landers forutsattningar och formaga att utveckla sina ekonomier pa ett effek-
tivt sétt. Enligt finansutskottet &r det angeléget att samverkan mellan
institutionerna kontinuerligt utvecklas och forbattras. Det finns ocksd
behov av att verka for en battre dialog mellan institutionerna péa det ekono-
miska omradet for att ytterligare starka den globala styrningen, dar en idé
kan vara att diskutera inférandet av ett ekonomiskt sékerhetsrad. Utrikesut-
skottet delar denna uppfattning.

Jamstalldhet och kvinnors roll fér utveckling

Utskottet konstaterar att jamstélldhet &r en av tre svenska prioriteringar for
utvecklingssamarbetet. Utskottet valkomnar darfor att regeringen varit padri-
vande for att ytterligare integrera jamstalldhetsfragor i de finansiella insti-
tutionernas verksamhet. Det finns enligt skrivelsen en véxande insikt i
institutionerna om betydelsen av jamstélldhet mellan mén och kvinnor for
att fraimja ekonomisk och social utveckling. Detta manifesteras bl.a. i att
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jamstalldhet och utveckling var temat for Véarldsbankens World Develop-
ment Report 2012, som presenterades for utrikes- och finansutskotten i
november 2011 av bl.a. bistdndsminister Gunilla Carlsson. | rapporten fram-
hélls att jamstélldhet &r ett viktigt mal i sig, men aven att jamstalldhetsin-
vesteringar genererar stora samhéllsekonomiska vinster. Varldsbanken har
inlett ett arbete for att inforliva rapportens slutsatser i sin verksamhet. Sve-
rige var padrivande for att rapporten skulle tas fram och bidrog ocksd med
finansiellt stod och radgivning.

I EBRD och Varldsbanksgruppen har steg tagits for att prioritera jam-
stélldhet genom handlingsplaner. Varldsbanken beslutade i december 2010
att jamstalldhet ska vara en sarskild prioritering i Ida under en tredrspe-
riod. Detta innebér bl.a. att regionala strategier for jamstalldhet ska tas
fram och att jamstélldhet battre ska integreras i landstrategier for Iagin-
komstlander och fattigare medelinkomstléander.

Utskottet noterar att trots de atgarder som vidtagits for att integrera jam-
stélldhet var endast drygt 50 procent av Vérldsbankens insatser utformade
ur ett jamstalldhetsperspektiv. Detta ar visserligen en 6kning med 15 pro-
centenheter jamfort med 2009, men mycket aterstdr att gora. Utskottet
delar regeringens uppfattning att arbetet med att integrera jamstalldhetsfra-
gor i institutionernas verksamhet bor intensifieras och paskyndas. Exempel-
vis bor Vérldsbanken prioritera jamstalldhetsintegrering i de ekonomiska
sektorerna, som innefattar infrastruktur och energi, déar framstegen har
varit mer begrénsade &n i de sociala sektorerna.

Oppenhet och information pa skatteomradet

Det framgar av skrivelsen att Gppenhet pa skatteomradet ar en fraga som
kommit i 6kat fokus de senaste aren. For institutionerna blir fragan fram-
for allt aktuell vid projekt som involverar investeringar i den privata
sektorn. FOr att undvika att foretag som institutionerna finansierar inte beta-
lar skatt i sina verksamhetslander har nya regelverk pd omradet etablerats i
EBRD och Véarldsbanksgruppen.

I juli 2010 och november 2011 antog EBRD respektive Varldsbanken
nya riktlinjer for hantering av investeringar i den privata sektorn genom
finansiella mediarer. 1 bada fallen innebar riktlinjerna att finansiella inter-
medidrer maste leva upp till den internationella standard for 6ppenhet och
informationsutbyte pa skatteomradet som utarbetats av Global Forum on
Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes (Global
forum). Ovriga institutioner har inga explicita krav pa att Global forums
utvarderingar ska vara végledande for vilka jurisdiktioner som kan anvéan-
das som medidrer. De genomfor dock i regel grundliga utvdrderingar av
projekt som innefattar finansiella mediarer for att sékerstélla att det inte
finns nagon avsikt att undanhélla medel fran beskattning.

Finansutskottet pdminner i sitt yttrande om att skatteutskottet tidigare
behandlat motionsyrkanden om 6ppenhet och information pa skatteomradet
(bet. 2011/12:SkU17). Skatteutskottet framholl da bl.a. att det inom ramen
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for det nordiska samarbetet sedan flera ar bedrivs ett arbete med inrikt-
ningen att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med de nordiska
landerna och att ett stort antal sddana avtal ingatts under det senaste aret.
Skatteutskottet framforde vidare att det inom OECD gdérs anstrangningar
for att snabbt utveckla natverket for utbyte av information pa skatteomra-
det. Finansutskottet har ingen annan uppfattning &n skatteutskottet i fragan.

Utrikesutskottet har ingen annan uppfattning an finans- och skatteutskot-
ten i frdgan och noterar att regeringen verkar for okad oGppenhet och
informationsutbyte pa skatteomradet for att minimera mojligheten for fore-
tag och privatpersoner att undanhdlla medel for beskattning. Utskottet
instdmmer i regeringens beddmning att detta ar sarskilt viktigt for att und-
vika skatte- och kapitalflykt fran 1ag- och medelinkomstlander. Utskottet
valkomnar darfor att regeringen varit padrivande for mer ambitidsa regel-
verk for detta andamal i de finansiella institutionerna.

Skrivelsens innehall och periodicitet

I anslutning till 2003 &rs riksdagsheslut om Sveriges politik for global
utveckling gjordes ett tillkdnnagivande om att regeringen, med regel-
bundna intervall, i en séarskild skrivelse ska redovisa hur arbetet inom
Internationella valutafonden (IMF), Vérldsbanken och de regionala utveck-
lingsbankerna har bedrivits samt regeringens prioriteringar i arbetet med
dessa institutioner (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112). Utskottet ansag
att riksdagen darigenom fick mojlighet att delge regeringen sina synpunk-
ter pa regeringens arbete i de olika bankerna och finansiella institutionerna.

Vad galler skrivelsens innehdll understryker finansutskottet i sitt ytt-
rande vikten av att riksdagen far god information om och mdjligheter till
inflytande Over Sveriges agerande i de internationella finansiella institutio-
nerna. Skrivelsen ger riksdagen en mgjlighet att bl.a. folja institutionernas
verksamhet, resultat, styrning och organisation. Enligt finansutskottet &r
det viktigt att Sverige aktivt anvander sitt politiska och ekonomiska infly-
tande i EU, Vérldsbanken, IMF och Vérldshandelsorganisationen (WTO).

I enlighet med riksdagens tillkdnnagivande i betdnkande 2003/04:UU3
redovisar regeringen i skrivelsen dels hur arbetet i de aktuella organisatio-
nerna har bedrivits, dels regeringens prioriteringar. Det framgar av skrivel-
sen att regeringen avser att fortsattningsvis lamna skrivelser om de
internationella finansieringsinstitutionerna till riksdagen vartannat ar. Infor-
mation om verksamheten i de aktuella organisationerna lamnas aven pé
andra sitt, bl.a. i de arliga budgetpropositionerna och i skrivelser om bistéan-
dets resultat. Regeringen lamnar &ven muntlig information till utrikes- och
finansutskotten infor de arliga véar- och héstmotena. Mot denna bakgrund
har utskottet inga invandningar mot att regeringen redovisar verksamheten
i de aktuella institutionerna vartannat ar.

Utrikesutskottet konstaterar att det framgar av skrivelsen att arbetet med
att motverka korruption i institutionernas verksamhet har fortsatt. | april
2010 ingick AfDB, AsDB, EBRD, IDB och Varldsbanken ett avtal som
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innebar att foretag som stangts av frdn samarbete med en av institutio-
nerna till foljd av oegentligheter i samband med ett projekt dven kan bli
avstangt av de andra institutionerna. Samarbetet syftar till att forhindra kor-
rupta aktorers mojlighet att f& kontrakt med andra institutioner. Utskottet
valkomnar att regeringen verkar for att samtliga institutioner ska ha starka
regelverk for att motverka korruption och for att antikorruptionsétgarder
ska integreras i deras verksamhet. Regeringen har bl.a. anordnat ett semina-
rium tillsammans med AsDB och Vérldsbanken i april 2011 om korrup-
tion i utvecklingsarbetet och hur detta kan férebyggas och hanteras.

Det framgéar ocksd av skrivelsen att organisationsspecifika strategier
tagits eller ska tas fram for de for Sverige viktigaste institutionerna. Reger-
ingen antog i mars 2011 en strategi for Varldsbanken och IFC for perio-
den 2011-2014. Det framgar av dokumentet att mot slutet av strategiperio-
den avser regeringen att gora en mer djupgdende resultatanalys av
genomfdérandet av strategin. Utskottet valkomnar detta och utgar ifran att
regeringen pa lampligt satt redovisar resultatet av den djupgéaende resultata-
nalysen for riksdagen.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna 2011/12:
U30 (SD) yrkandena 1 och 2, 2011/12:U31 (V) yrkandena 1-4, 2011/12:
U315 (S) yrkande 17, 2012/13:U208 (V) yrkande 11, 2011/12:U329 (V)
yrkande 17, 2012/13:U214 (V) yrkandena 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14, 18-23,
2012/13:U306 (S) yrkande 16 och 2012/13:U327 (V) yrkande 10.

Viktiga framtidsfragor i institutionerna

Utskottet

Enligt skrivelsen kommer regeringen framfor allt att prioritera foljande
framtidsfragor i de finansiella institutionerna:

* Det bor finnas en global institution som har ett dvergripande ansvar
for att overvaka den globala ekonomin. Detta ar viktigt for att fa en
Overblick over den globala ekonomin de globala riskerna och mdjlig-
gbra sammanhéngande rekommendationer om vilken ekonomisk poli-
tik som bor bedrivas. Av denna anledning bor forbéttringar av IMF:s
Overvakningsarbete prioriteras.

* | de kommande forhandlingarna om pafyllnader av ADF:s och Ida:s
gavomedel kommer regeringen aktivt att verka for att bl.a. frdgor om
miljon klimatforandringar och jamstalldhet beslutas som sérskilda prio-
riteringar. Regeringen kommer &ven att fortsatta verka for att institutio-
nerna fokuserar pd sina karnmandat, utnyttjar sina respektive
komparativa fordelar och prioriterar finansiering med hégt mervérde.

* Regeringen valkomnar att inkluderande tillvaxt integreras tydligare i
institutionernas verksamhet och kommer i detta sammanhang bl.a. att
betona vikten av jamstélldhet, produktiv sysselsattning, rattighetsper-
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spektivet och god samhéllsstyrning. Regeringen kommer &dven att
verka for en s& konkret resultatuppféljning av den inkluderande tillvax-
ten som mojligt.

e Det &r av stor vikt att inflytandereformer genomfors i institutionerna.
Regeringen anser det vara motiverat att oka inflytandet for 1ag- och
medelinkomstlander i takt med att deras ekonomiska styrka okar. Det
ar samtidigt viktigt att behdlla ett rimligt svenskt inflytande i institutio-
nerna sa att effektiviteten vid anvandningen av svenska skattemedel
kan sakras. Regeringen anser att roststyrkan i institutionerna bor bestam-
mas genom regelbaserade och dppna processer som behandlar medlems-
landerna lika. Ytterligare forbattringar av resultatstyrning och 6ppenhet
kommer ocksa fortsattningsvis att prioriteras hogt.

* Regeringen kommer &ven fortsattningsvis att prioritera vissa sektors-
overgripande fragor, framfor allt fragor som ror miljon, klimatforand-
ringar och jamstélldhet.

Utskottet anser att de redovisade prioriteringarna ar val avvégda och kan
ligga till grund for hur Sverige agerar, i samspel med det internationella
samfundet, for att kunna sékra att institutionerna kan vara viktiga aktorer i
det gemensamma arbetet for att frdmja ekonomisk och finansiell stabilitet
samt en hallbar och rattvis global utveckling.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen lagger skrivelse 2011/12:154 till
handlingarna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reformer av institutionerna, deras inriktning och lanevill-
kor samt skrivelsens innehall, punkt 1 (S)
av Urban Ahlin (S), Carina Hagg (S), Tommy Waidelich (S), Carin
Runeson (S), Olle Thorell (S) och Désirée Liljevall (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 17 och

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 16 och

avslar motionerna

2011/12:U30 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,

2011/12:U31 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-4,

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 17,

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,

2012/13:U214 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14
och 18-23 samt

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stéllningstagande

Det &r av storsta vikt att de globala finansiella institutionerna reformeras.
Inte minst turbulensen pa de finansiella marknaderna och den efterfoljande
finanskrisen visade pd behovet av stabila finansiella institutioner. Efter att
de bildats under andra varldskrigets sista ar har mycket hant i varlden.
Internationella valutafondens (IMF) mal &r att sakra stabiliteten i det inter-
nationella monetéra och finansiella systemet medan Varldsbankens framsta
uppgift ar att bistd utvecklingslander med att bekampa fattigdom.

Lange riktades beréttigad kritik mot IMF och Varldsbanken for deras
nyliberala hallning till landers reformeringsbehov. Delvis har detta forand-
rats. | Varldsbankens program tas i dag storre hansyn till de fattiga
landernas egna prioriteringar for effektiv fattigdomsbek&mpning. Men fort-
farande brottas IMF och Vérldsbanken med stora problem. Makten i
organisationerna speglar inte de ekonomiska forhallandena i varlden. Rela-
tionen till FN &r ocksd oklar. Det &r dock viktigt att betona att IMF och
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Varldsbanken &r sjalvstandiga institutioner som bygger pd medlemslander-
nas kapitalinsatser. Aven i fortsattningen kommer sannolikt landernas med-
lemskap och kapitalinsats att vara stommen i de finansiella organisationerna.

Aven om de internationella uppgérelser om forstarkningar av IMF som
kommit till stand i och med finanskrisen ar positiva innebar inte det att
arbetet ar slutfort. Det ar nodvandigt att reformera de internationella finan-
siella institutionerna. Demokrati och méanskliga rattigheter bér i hégre grad
vara forknippade med organisationernas utlaning.

Lag- och medelinkomstlandernas inflytande bor ytterligare starkas i IMF
och Varldsbanken.

Det ar ocksd nodvandigt att reformera processen for tillsattningen av che-
fer for Vérldsbanken och IMF. | stéllet for att vara en sluten process som
bygger pd 6verenskommelser som gjordes strax efter andra varldskrigets
slut, bor processen vara transparent, oppen och bygga pd meriter och
kunna vara éppen for kandidater fran hela varlden.

Kopplingen mellan IMF, Vérldsbanken och FN-systemet behover stér-
kas. FN bor kunna fatta beslut som dven de finansiella organisationerna
maste ratta sig efter. En idé vard att lyfta fram for diskussion ar att skapa
ett ekonomiskt sakerhetsrdd. Noteras bor ocksa att G20 i dag spelar en
storre roll som internationellt forum. Bland annat var det till stor del i
detta sammanhang som viktiga beslut fattades om atgarder for att minska
skadeverkningarna av finanskrisen. Vi ser det dock som ett stort problem
om utvecklingen fortsatter mot att G20 tar over delar av det ansvar och
den roll som internationella institutioner som Internationella valutafonden
eller Vérldsbanken spelar, dar betydligt fler av varldens lander finns repre-
senterade.

2. Reformer av institutionerna, deras inriktning och lanevill-
kor samt skrivelsens innehall, punkt 1 (MP, V)
av Bodil Ceballos (MP) och Hans Linde (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:U31 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-4,

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 17,

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,

2012/13:U214 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14
och 18-23 samt

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10 och

avslar motionerna

2011/12:U30 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
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2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 17 och
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 16.

Stallningstagande

IMF:s lanevillkor ska andras i grunden. Den ekonomiska krisen inom euro-
omrédet har resulterat i en politisk kris for hela EU. Krisen har foranlett
diverse nodlan och krisprogram for en rad lander. IMF och de europeiska
ledarna ser skuldkrisen som ett utslag av bristande budgetdisciplin. Deras
I6sningar har varit stora besparingsprogram i kombination med hérdare bud-
getregler, vilket har fatt svéra sociala konsekvenser.

I IMF:s program behdver storre social hansyn tas och storre fokus behd-
ver laggas vid jamstélldhet mellan kvinnor och man. Fackliga réattigheter
och avtal maste respekteras.

Det &r bra att mojligheten for skuldavskrivning har utvidgats. Mandatet
bor dock utdkas till att dven omfatta lander som genomgar en demokrati-
sering. Det &r orimligt att nya demokratiskt valda ledare ska betala gamla
auktoritara regimers skulder. Darfor bor regeringen verka for att dessa lan-
der beviljas avskrivning av illegitima skulder.

Kapitalflykt ar i dag ett av de storsta hindren for ekonomisk utveckling
i syd, men ocksa ett stort problem for manga lander i nord. Det behdvs
darfor 6kad Gppenhet och informationsutbyte pa skatteomradet for att mini-
mera mojligheten for foretag och privatpersoner att undanhélla medel fran
beskattning. Ett utmérkt initiativ togs av EU-parlamentet i februari 2010
nér stallning togs for automatiska och multilaterala informationsbytesavtal
pa global niva. Regeringen bor verka for automatiska och multilaterala
informationsbytesavtal pa global niva inom IMF och Varldsbanken.

Klimatforandringarna ar i dag en av var tids storsta globala utmaningar
och ett enormt hinder for oss som 6nskar se minskade ekonomiska klyftor
inom och mellan lander. Virldsbanken och IMF har fatt en central roll i
det internationella klimatarbetet. Vérldsbanken och IMF d&r inte mogna
denna uppgift. Fortfarande koncentreras fokus i deras verksamhet pa inve-
steringar i icke fornybara energislag. Bland annat har stora investeringar i
kolkraft gjorts under de senaste &ren. Sveriges bidrag till energiomstall-
ningen ska darfor kanaliseras genom FN:s klimatfonder i stéllet for genom
IMF och Vérldsbanken.

I dag gér fortfarande alldeles for mycket av Varldsbankens lan till fos-
sila energisystem och for sma satsningar gors pa fornybar energi, vilket ar
ohéllbart. Varldsbanken har i internutredningar kritiserats for att lana ut
pengar till kolkraftverk, bl.a. i Sydafrika. Aven lan till privata foretag
inom gruvnaring och jordoruk har kritiserats for att spa pa fattigdom och
skador pa miljon. Man bryter alltsd mot sina egna miljoregler. Darfor bor
Sverige agera i Internationella valutafonden och Vérldsbanken for att Kyo-
toprotokollet infors i bankens lanevillkor och att lan till utvecklingslan-
derna ligger i linje med klimatmalen.
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I dag har utvecklingsldnderna ett begransat inflytande i Vérldsbanken.
Det beror bl.a. pa att dessa institutioner inte & uppbyggda utifrén ett demo-
kratiskt perspektiv, dvs. en rost, ett land. | stéllet avspeglar fordelningen
av rosterna i stora delar de maktforhallanden i varlden som radde nar vid
institutionen bildades. Det har i flera ar pagatt ett arbete med att reformera
radande rostfordelning, men detta reformarbete handlar primart om att kom-
pensera vaxande tillvaxtekonomier och i mindre utstrackning om att gora
rostfordelningen mer demokratisk.

Aven om forandringar har skett kring rostfordelningen inom IMF —
Kina har bl.a. starkt sitt inflytande — &r det fortfarande USA som domine-
rar och har procentuellt sett flest roster och kan blockera icke dnskvérda
beslut. USA har tillsammans med sju andra stora industrilander nastan 50
procent av rosterna i Varldsbanken. Kraven pa ett mer rattvist satt att
berakna rosterna r saledes fortfarande hogaktuellt. Ett forslag ar s.k. dub-
bel majoritet, d&r man kombinerar ekonomisk styrka med en helt demokra-
tisk berdkningsmodell. Sverige bor verka for en fortsatt revidering av
rostfordelningen i IMF:s och Vérldshankens hogsta beslutande organ, guve-
norsstyrelsen, for att 6ka utvecklingslandernas inflytande.

Mycket av det som hédnder i IMF:s och Varldsbankens exekutivstyrelser
uppfattas av manga som ett stort hemlighetsmakeri. Forvisso ar Varldsban-
kens protokoll numera offentliga, men det &r tyvarr inte till stor hjalp.
Protokollen &r strikta beslutsprotokoll, som inte redogér for diskussion,
alternativa forslag eller for hur de olika landerna har rostat. Detta forsvarar
sjalvklart insynen och skapar ett onddigt avstdnd mellan beslutsfattare &
ena sidan och allmanhet, frivilligorganisationer och lidnder & andra sidan.

Sverige bor darfor stilla krav pa att IMF:s och Vérldshankens protokoll
offentliggérs pé& ett satt som gor det mojligt for allmanhet, parlament,
medier och organisationer att ta del av diskussioner, forslag och omrost-
ningar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Sedan IMF och Vérldsbanken bildades har traditionen varit att det alltid
ar en europé som ar ordférande for IMF och alltid en person fran USA for
Varldsbanken, oberoende av om det finns ndgon frdn den 6vriga vérlden
som ar mer kompetent. Sverige bor i IMF och Varldsbanken verka for att
valet av ordforande ska foregds av en Gppen nomineringsprocess och att
val av lamplig person utgar fran kompetens och inte landtillhorighet.

Behoven 4r stora av att strukturerat inkludera ett jamstalldhetsperspektiv
i IMF:s och Vérldsbankens arbete. Konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (Cedaw) &r i detta sammanhang ett viktigt
verktyg. Sverige bor inom IMF, Varldsbanken och de regionala utvecklings-
bankerna verka for att all verksamhet ska genomsyras av ett jamstalldhets-
tankande och att verksamheten alltid ska utvarderas utifran konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Vérldsbanken och Internationella naturvardsunionen (IUCN) tillsatte
1997 en utredning (Vérldskommissionen om dammar, WCD) som levere-
rade sin slutrapport for mer an tio ar sedan — i november 2000. Slutsat-

2012/13:UU13

21



2012/13:UU13

22

RESERVATIONER

serna i rapporten ar att de flesta dammar producerat mindre el eller vatten
for bevattningsandamal an beraknat, samtidigt som paverkan pd manniskor
och miljé i dammarnas omgivning varit mycket stérre 4n man uppskattat.
Varldsbhanken har en nyckelroll i dammbyggandet varlden &ver och det
skulle vara rimligt om banken agerade utifran slutsatserna i rapporten. Dess-
varre har Virldsbanken inte pa allvar tagit till sig av kritiken mot damm-
byggena. Som ett forsta steg for att inte forvarra situationen bor alla stora
dammbyggen stoppas till dess att planeringen av nya dammar stamts av
mot rekommendationerna och det finns fungerande mekanismer for skade-
stdnds- och kompensationsavtal. Sverige bor stddja ett upprop om ett
moratorium for finansiering av nya stora dammar fran Varldsbanken till
dess att WCD:s riktlinjer har beaktats av Internationella valutafonden och
Varldsbanken.

Det ar av allmant intresse for medborgarna i Sverige att fa veta hur var
representant i IMF och Vérldsbhanken agerar, hur man kommer ¢verens om
sitt agerande mellan de lander som vi delar ledamotsstol med och vilka
resultat man uppnar. Detta ar nagot som i dag &r okant for de flesta, saval
riksdag, intresseorganisationer, medborgare som medier. Det vore alltsa
hogst rimligt om Sverige tillsammans med de nordiska och baltiska l&n-
derna infor en ordning som andra l&nder har nar det géller rapportering
och redovisning fran var representant. Regeringen bor undersoka hur man
kan oka insynen och redovisningen av hur den nordisk-baltiska representan-
ten i IMF och Varldsbanken agerar och vilka resultat man uppnar utifran
den forda politiska linjen.

Infér var- och héstmotena i IMF och Varldsbanken har ledaméterna i
finans- och utrikesutskottet mojlighet att stalla fragor till ansvarig minister
vid en gemensam genomgang av Sveriges arbete och prioriteringar. Tyvarr
ar utskottsutfragningen inte offentlig, vilket minskar insynen for allmanhet
och ideella organisationer. Regeringen bor darfér anordna offentliga
moéten, dar den tankta politiska linjen redovisas infér arsmétena i Varlds-
banken.

Vi vilkomnar att regeringen nu avser att med tva ars intervall Gver-
lamna skrivelser om verksamheten i de internationella finansiella institutio-
nerna. Skrivelsen bor goras arlig for att forbattra transparensen i Sveriges
arbete i institutionerna och 6ka riksdagens méjligheter till ansvarsutkra-
vande.

Vatten &r en livsnddvandighet for ménniskor och kan inte betraktas som
vilken vara som helst pd marknaden. Vatten &r en gemensam resurs, lik-
som luften vi andas, som inte kan ha ett pris. Oavsett ekonomisk standard
maste alla méanniskor ha ratt till vatten. Distribution av vatten ar ett s.k.
naturligt monopol och da bor det finnas en demokratisk och gemensam
styrning av denna resurs: vattentillgdngarna maste sikras och inte vara fore-
mal for profitinriktade foretag. Ett privat foretag har inget samhallsansvar
eller incitament att erbjuda fattiga méanniskor bra och billigt vatten. De fat-
tiga har som bekant en svag betalningsférmaga. Flertalet av alla fattiga ar
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kvinnor, som i manga utvecklingslander har ansvar for att vatten finns till-
gangligt i hemmet. Omfattande kritik har riktats mot att Internationella
valutafonden och Varldsbanken staller krav pa att vattenverk och liknande
ska privatiseras for att landet ska beviljas ett lan. Svar péa den kritiken bru-
kar vara att det star varje land fritt att lana pengar. Men eftersom behovet
av ny infrastruktur for vattendistribution ofta ar stort, blir pressen stor pé
l&nelandet att acceptera villkoren trots att man egentligen inte dnskar en
sadan utveckling. Sverige bor i Internationella valutafonden och Vérldshan-
ken agera for att privatiseringar inom vattensektorn inte ska vara ett krav
for att beviljas lan.

3. Reformer av institutionerna, deras inriktning och lanevill-
kor samt skrivelsens innehall, punkt 1 (SD)
av Julia Kronlid (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:U30 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2011/12:U31 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 1-4,

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 17,

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 17,

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 11,

2012/13:U214 av Hans Linde m.fl. (V) yrkandena 2, 4, 6, 8, 10, 12, 14
och 18-23,

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 16 och

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Det framkommer i skrivelsen att regeringen under verksamhetsperioden
aktivt verkat for att de aktuella finansieringsinstitutionerna ska starka mal-
och resultatstyrning, verksamhetsuppféljning samt Oppenhet. | flera av
finansieringsinstitutionerna har nya ramverk inrattats eller ramverk revide-
rats for att forbattra resultatstyrningen. Detta framhalls som viktigt for att
svenska skattemedel ska anvandas effektivt, for att uppna resultat och under-
latta ansvarsutkravande. Detta ar nagot vi stoder men for att Gppenheten
ska Oka gentemot riksdagen och mojligheten for ansvarsutkravande nér det
géller regeringens satsningar i de aktuella institutionerna &r det av stor vikt
att regeringen i kommande skrivelser mer tydligt och konkret for respek-
tive finansieringsinstitution redovisar vilka framsteg som har gjorts pa
ovannamnda omraden och vad det har gett for effekter. For att riksdagens
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kontrollfunktion ska vara meningsfull vad géller att granska verksamheten
i de aktuella finansieringsinstitutionerna anser vi dven att regeringen i kom-
mande skrivelser bor redovisa sammanfattningar och utdrag av faktiskt
uppnédda resultat under aret och hur val de 6verensstammer med regering-
ens prioriteringar.

Skrivelsen redovisar pa ett tydligt satt att det har funnits problem med
verksamheten i flera av bankerna under perioden. Vissa uppgifter gor dess-
utom gallande att i synnerhet Europeiska utvecklingsbanken och Europe-
iska investeringsbanken har haft problem med oegentligheter eller
olampligt utformade projekt under de senaste aren. Detta medges ocksa
implicit i denna redovisning. Enligt uppgift pdgar ocksa arbete med att for-
battra verksamheten och undvika att sddana situationer uppstar igen. | det
sammanhanget ar det viktigt att papeka att om riksdagens kontrollfunktion
ska vara meningsfull récker det inte med att lite vagt tala om att arbete
pagar — det kravs ocksa att regeringen redovisar vad som har gjorts och
hur de foreslagna reformerna har utfallit resultatméssigt. Det &r darfor min
mening att nér regeringen nu sager sig verka for att dessa institutioner ska
ha starka regelverk for att motverka korruption ska det framdeles &ven redo-
visas till riksdagen vilka dessa atgarder ar samt vilket utfall de har haft.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:154 Redovisning av verksamheten i Interna-
tionella valutafonden, Varldsbanken samt de regionala utvecklings- och
investeringsbankerna 2010 och 2011.

Féljdmotionerna

2011/12:U30 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens redovisning av bankernas refor-
mer vad géller resultatredovisning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regeringens redovisning av bankernas refor-
mer vad géller korruptionsbekdmpning.

2011/12:U31 av Hans Linde m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behoven av att reformera Internationella valu-
tafondens (IMF) lanevillkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lander som genomgar demokratisering ska
beviljas avskrivningar av illegitima skulder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den svenska regeringen inom IMF och
Vérldsbanken bor verka for automatiska och multilaterala informa-
tionsutbytesavtal pa global niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges bidrag till energiomstéllningen
sker genom FN:s klimatfonder i stéllet for genom IMF och Varlds-
banken.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 3.3 Finansiella institutioner.
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2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V):

17.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom Internationella valutafon-
den, Vérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna ska verka
for att institutionernas avtal och program alltid ska innehéalla en ana-
lys av hur effekterna forhaller sig till konventionen om avskaffande
av allt slags diskriminering av kvinnor.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:U208 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

11.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom Internationella valutafon-
den, Vérldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna ska verka
for att institutionernas avtal och program alltid ska innehalla en ana-
lys av hur effekterna forhéller sig till konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor.

2012/13:U214 av Hans Linde m.fl. (V):

2.

10.

26

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor verka for en fortsatt revider-
ing av rostfordelningen i Varldsbanken for att ¢ka utvecklingslan-
dernas inflytande.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor agera for att utvecklingsléan-
dernas inflytande ska 6ka i Varldsbankens exekutivstyrelse.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige bor stalla krav pé att Varldsban-
kens protokoll offentliggérs p& ett satt som gor det majligt for
allménhet, parlament, medier och organisationer att ta del av diskus-
sioner, forslag och omréstningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i Varldsbanken bor verka for att
valet av ordforande ska foregds av en Gppen nomineringsprocess
och att valet av lamplig person ska utgad frdn kompetens och ej
landstillhorighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor undersbka hur man kan
Oka insynen i och redovisningen av hur den nordisk-baltiska repre-
sentanten i Varldsbanken agerar och vilka resultat man uppnar
utifrn den forda politiska linjen.



12.

14.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor forbattra dialogen och for-
stdelsen mellan olika parter genom att anordna offentliga moten,
dar regeringen far mojlighet att redovisa och tydliggéra regeringens
tankta politiska linje infér drsmétena i Virldshanken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skrivelsen om verksamheten i Vérldsban-
ken och de regionala utvecklingsbankerna ska utkomma en gang
per ar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor agera i IMF och Varldsban-
ken i samstammighet med politik for global utvecklings tvd mal
om fattigdomsbekampning och att stiarka de fattigas réttigheter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige inom IMF, Vérldsbhanken och de
regionala utvecklingsbankerna ska verka for att all verksamhet ska
genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv och att verksamheten all-
tid ska utvarderas utifrdn konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i IMF och Vérldsbanken bor
agera sa att Kyotoprotokollet implementeras i bankens lanevillkor
och att 1an till utvecklingslanderna ligger i linje med klimatmalen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bor lata sina internationella klimat-
satsningar kanaliseras via FN, i stéllet for via Vérldsbanken och IMF.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i IMF och Varldsbanken bor
agera for att privatiseringar inom vattensektorn inte ska vara ett
krav for att beviljas lan

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Sverige bor stddja ett upprop om ett mora-
torium for finansiering av nya stora dammar fran Varldsbanken till
dess att World Commission on Dams riktlinjer har beaktats av IMF
och Vérldsbanken.

2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen i avsnitt 3.3 Finansiella institutioner.

2012/13:U327 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

10.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sverige i internationella férhandlingar ver-
kar for att institutioner for klimatfinansiering ska understéllas FN
och inte Vérldsbanken for att sékerstélla demokratisk styrning.
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BiLaca 2

Finansutskottets yttrande
2012/13:FiUly

Redovisning av verksamheten i
Internationella valutafonden,
Vérldsbanken samt de regionala
utvecklings- och investeringsbankerna
2010 och 2011

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet (UU) beslutade den 12 juni 2012 att ge finansutskottet
(FiU) tillfalle att yttra sig senast den 16 oktober dver regeringens skrivelse
2011/12:154 Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden,
Vadrldsbanken samt de regionala utvecklings- och investeringsbankerna
2010 och 2011 samt Gver motion 2011/12:U30 (SD) och motion 2011/12:
U31 (V) som véckts med anledning av skrivelsen.

Finansutskottet yttrar sig dver skrivelsen i de delar som ror finansutskot-
tets beredningsomréde samt Gver motion 2011/12:U31 (V).

Finansutskottet anser inte att ndgot initiativ ar nodvandigt med anled-
ning av motionsyrkandena. Yrkandena bor darfor avstyrkas.

| yttrandet finns en avvikande mening (MP).
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Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

I skrivelsen redogdrs for verksamheten i Internationella valutafonden
(IMF), Vérldsbanken samt de regionala utvecklings- och investeringsban-
kerna 2010 och 2011. I skrivelsen ingar bl.a. foljande avsnitt som hor till
finansutskottets beredningsomrade: Overvakning av den globala ekonomin
och enskilda landers ekonomiska politik, institutionernas utlaning och resurs-
situation samt sektordvergripande frdgor som bl.a. 6ppenhet och informa-
tionsutbyte.

Motionen

I motion 2011/12:U31 av Hans Linde m.fl. (V) anser motionérerna att Inter-
nationella valutafondens (IMF) lanevillkor behdver reformeras. IMF och
de ledande europeiska ledarna ser skuldkrisen som ett utslag av bristande
budgetdisciplin och deras I6sningar har enligt motionérerna varit besparings-
program i kombination med hardare budgetregler. Utgangspunkten for
IMF har alltfor ofta varit att vanliga lontagare ska betala priset for ekono-
miska kriser, som skapats av en avreglerad finansmarknad och en ansvarig
banksektor. Detta &r enligt motiondrerna inte ratt vag att ga. IMF:s lanevill-
kor behdver darfor &ndras i grunden. Bland annat behdver storre social
hansyn tas vid utlaningen. Landernas skuldnedskrivningar ska bekostas av
fordringségarna, inte skattebetalarna (yrkande 1).

Motiondrerna anser ocksa att lander som genomgar en demokratiserings-
process ska beviljas avskrivningar av illegitima skulder. I juni 2010 intro-
ducerade IMF ett nytt skuldavskrivningsverktyg for exceptionella handel-
ser. Detta &r ett bra verktyg som borde utokas till att d&ven galla lander
som genomgar en omvandling i demokratisk riktning (yrkande 2).

Motiondrerna anser vidare att den svenska regeringen inom IMF och
Varldsbanken bor verka for automatiska och multilaterala informationsutby-
tesavtal pa global niva. Enligt motionarerna behovs okad Oppenhet och
informationsutbytesavtal pa skatteomréadet for att minimera mojligheten for
foretag och privatpersoner att undanhalla medel fran beskattning. EU-parla-
mentet tog i februari 2010 stallning for automatiska och multilaterala
informationsutbytesavtal pa global niva. Det ar ett utmarkt initiativ som
Sverige bor verka for i IMF och Varldsbanken (yrkande 3).

Enligt motiondrerna boér Sveriges bidrag till energiomstéllningen ske
genom FN:s Kklimatfonder i stéllet for genom IMF och Vérldsbanken.
Varldsbhanken och IMF &r inte mogna den centrala roll i det internationella
klimatarbetet som de fatt. De bada institutionernas fokus ligger fortfarande
pa investeringar i ickefornybara fossila energislag (yrkande 4).
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Utskottets stallningstagande

Finansutskottet vill borja med att understryka att det ar viktigt att riksda-
gen far god information och majlighet till inflytande Gver Sveriges age-
rande i de internationella finansiella institutionerna. Skrivelsen ger
riksdagen en méjlighet att bl.a. félja institutionernas verksamhet, resultat,
styrning och organisation. Enligt finansutskottet ar det viktigt att Sverige
aktivt anvander sitt politiska och ekonomiska inflytande i EU, Vérldsban-
ken, IMF och Vérldshandelsorganisationen (WTO).

Reformering av IMF:s lanevillkor Finansutskottet har tidigare behandlat
liknande motionsyrkanden om reformering av IMF:s lanevillkor, bl.a. i
bet. 2011/12:FiU16. Utskottet har da konstaterat att IMF under de senaste
aren reformerat sitt ldneramverk och att IMF dessutom i betydligt hogre
grad an tidigare nu betonar vikten av att skydda sociala kostnader och
andra viktiga utgifter vid budgetnedskarningar och andra &tgarder. Finans-
utskottet har dven noterat att det pagdr ett I6pande och omfattande arbete
inom IMF med att utvérdera den s.k. konditionaliteten och utformningen
av laneprogrammen. Det ar viktigt att kontinuerligt se Gver och forbattra
de finansiella institutionernas verksamhet. Det 4r ocksa viktigt att det finns
dvervakning av och krav pa ekonomiska reformer i lander som far Ian.
Genom tydliga lanevillkor far de ber6rda landerna incitament att komma
till ratta med de problem som lett till att de tvingats soka finansiellt stod.
Villkoren ar ocksa ett satt for IMF att se till att pengarna betalas tillbaka
sd att de sedan kan lanas ut vidare till andra ldnder. Finansutskottet vill
ocksa understryka vikten av att institutionerna vid utlaning staller krav pa
demokrati och manskliga rattigheter.

Illegitima skulder Nar det géller skuldavskrivning av illegitima skulder
anser utskottet att Sverige ska hjalpa fattiga l&nder och dérmed skriva av
de skulder som vi kan. Det viktigaste med skuldavskrivningar &r att fri-
gjorda resurser gar till att minska fattigdomen i landerna — fattigdomsbe-
kampningen ska prioriteras. Utgangspunkten for avskrivningar ska vara
skuldhallbarhet och en god reformpolitik. Att skriva av skulder pa grunder
sasom illegitimitet kan enligt utskottet inte ses som en framkomlig vag.
Genom att delta i internationella initiativ och verka for att lander bedriver
en politik som framjar utveckling och darmed underlattar for méanniskor
och lander att ga in i frinandel, respektera manskliga rattigheter, respektera
aganderatt, bygga sina ekonomier genom att utbilda manniskor och léta
dem vara en del av en konkurrenskraftig ekonomi, bidrar Sverige till att
lander kan fa en mer hanterbar skuldbérda.

Oppenhet och information pa skatteomradet Skatteutskottet har tidigare
behandlat liknande motionsyrkanden om 6ppenhet och information pa skat-
teomradet (bet. 2011/12:SkU17). Skatteutskottet framholl dad bl.a. att det
inom ramen for det nordiska samarbetet sedan flera &r bedrivs ett arbete
med inriktning pa att forma skatteparadisen att skriva bilaterala avtal med
de nordiska landerna och att ett stort antal sadana avtal har ingatts under
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det senaste ret. Skatteutskottet framforde vidare att det inom OECD gors
anstrangningar for att snabbt utveckla natverket for utbyte av information
pa skatteomradet. Finansutskottet har ingen annan uppfattning an skatteut-
skottet i frAgan. Finansutskottet kan ocksa notera att regeringen arbetar for
okad Gppenhet och informationsutbyte pa skatteomradet for att minimera
mojligheten for foretag och privatpersoner att undanhalla medel fran beskatt-
ning.

Det internationella klimatarbetet | samband med forra arets skrivelse ytt-
rade sig finansutskottet bl.a. dver ett motionsyrkande om att de s.k. klimat-
fonderna borde skotas av FN mot bakgrund av utvecklingsldndernas
begransade inflytande i Varldsbanken och bankens utlaning till icke forny-
bar energi. Finansutskottet konstaterade da att frdgan om Varldshankens
roll nér det galler satsning pa fornybar energi har behandlats i riksdagen
vid ett flertal tillfallen, bl.a. i betdnkande 2009/10:UU13, dar utrikesutskot-
tet bl.a. pAminde om att miljé och klimat utgor en av Sveriges tre tema-
tiska prioriteringar for mandatperioden. Finansutskottet har inte dndrat sin
uppfattning i denna fraga. Finansutskottet kan ocksd notera att regeringen
verkar for att institutionernas stod till miljo- och klimatfinansiering och
gron tillvaxt starks samt att institutionernas kunskap och erfarenheter tillva-
ratas i internationella férhandlingar. Enligt finansutskottet ar det viktigt att
verksamheten i organ som Vérldsbanken, WTO och de regionala utveck-
lingsbankerna bygger pa en hallbar utveckling och att det arbetet drivs av
FN.

Ovriga fragor Nar det géller fragor om styrning i de internationella insti-
tutionerna anser finansutskottet liksom regeringen att det &r viktigt att
tillsattningen av institutionernas ledningar sker i 6ppna och meritbaserade
processer som ar éppna for sokande fran alla ldnder. Finansutskottet val-
komnar det 6kade inslaget av mer dppna och meritbaserade processer i de
senaste tillsattningarna dels av Véarldsbankens chef dels av vice cheferna i
Europaradets utvecklingsbank (CEB). Finansutskottet valkomnar ocksa
regeringens arbete med mer transparenta regler och processer vid beslut
om medlemslandernas inflytande i IMF. Det &r viktigt att medlemsl&nder-
nas inflytande och representation i IMF speglar deras ekonomiska bety-
delse i varldsekonomin for bl.a. verksamhetens legitimitet. Finansutskottet
kan ocksé notera att regeringen fortsattningsvis kommer att arbeta for ytter-
ligare forbattringar vad géller resultatstyrning och 6ppenhet. Enligt finans-
utskottet ar en stdrre transparens i de internationella institutionerna viktig
for en effektiv global styrning.

Vidare anser finansutskottet att vél fungerande institutioner och en god
samverkan dem emellan &r forutsattningar for att institutionerna med ett
samordnat agerande bl.a. ska kunna bek&mpa fattigdom och forstarka lan-
ders forutsattningar och formaga att utveckla sina ekonomier pa ett effek-
tivt sétt. Enligt finansutskottet &r det angeldget att samverkan mellan
institutionerna kontinuerligt utvecklas och forbattras. Det finns ocksa
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behov av att verka for en battre dialog mellan institutionerna pa det ekono-
miska omradet for att ytterligare starka den globala styrningen, dar en idé
kan vara att diskutera inrattandet av ett ekonomiskt sakerhetsrad.

Slutligen anser finansutskottet att det ar viktigt att skapa opinion mot
daliga arbetsforhallanden i hela varlden. Finansutskottet vill darfér under-
stryka vikten av det arbete regeringen bedriver inom bl.a. EU och ILO for
att stdrka motes-, yttrande- och foreningsfriheten, inklusive rétten att bilda
och ansluta sig till fackféreningar.

Mot bakgrund av det som anforts ovan anser inte finansutskottet att
nagot initiativ ar nodvandigt med anledning av motionsyrkandena. Yrkan-
dena 1-4 i motion 2011/12:U31 (V) bor darfor avstyrkas av utrikesutskottet.

Stockholm den 25 september 2012

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Goran Pettersson (M), Pia Nilsson (S), Peder Wacht-
meister (M), Jorgen Hellman (S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M),
Maryam Yazdanfar (S), Carl B Hamilton (FP), Bo Bernhardsson (S), Per
Asling (C), Marie Nordén (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrém (KD) och Erik Almgvist (SD).
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Avvikande mening

Redovisning av verksamheten i Internationella valutafonden,
Varldsbanken samt de regionala utvecklings- och investerings-
bankerna 2010 och 2011 (MP)

Per Bolund (MP) anfor:

IMF:s lanevillkor ska &ndras i grunden. Den ekonomiska krisen inom euro-
omrédet har resulterat i en politisk kris for hela EU. Krisen har foranlett
diverse nodlan och krisprogram for en rad lander. IMF och de europeiska
ledarna ser skuldkrisen som ett utslag av bristande budgetdisciplin. Deras
I6sningar har varit stora besparingsprogram i kombination med hérdare bud-
getregler, vilket har fatt svéra sociala konsekvenser.

I IMF:s program behover storre social hansyn tas och storre fokus beho-
ver laggas vid jamstalldhet mellan kvinnor och man. Fackliga rattigheter
och avtal maste respekteras.

Det ar bra att mojligheten for skuldavskrivning har utvidgats. Mandatet
bor dock utdkas till att d&ven omfatta lander som genomgar en demokrati-
sering. Det &r orimligt att nya demokratiskt valda ledare ska betala gamla
auktoritara regimers skulder. Darfor bor regeringen verka for att dessa lan-
der beviljas avskrivning av illegitima skulder.

Kapitalflykt ar i dag ett av de storsta hindren for ekonomisk utveckling
i syd, men ocksa ett stort problem foér manga lander i nord. Det behdvs
darfor 6kad Gppenhet och informationsutbyte pa skatteomradet for att mini-
mera mojligheten for foretag och privatpersoner att undanhalla medel fran
beskattning. Ett utmaérkt initiativ togs av EU-parlamentet i februari 2010
nér stallning togs for automatiska och multilaterala informationsbytesavtal
pa global niva. Regeringen bor verka for automatiska och multilaterala
informationsbytesavtal pa global niva inom IMF och Varldsbanken.

Klimatforandringarna ar i dag en av var tids storsta globala utmaningar
och ett enormt hinder for oss som onskar se minskade ekonomiska klyftor
inom och mellan lander. Viarldshanken och IMF har fatt en central roll i
det internationella klimatarbetet. Miljopartiet anser inte att Varldsbanken
och IMF &r mogna denna uppgift. Fortfarande ligger stort fokus i deras
verksamhet pd investeringar i ickeférnybara energislag. Bland annat har
stora investeringar i kolkraft gjorts under de senaste &ren. Miljopartiet
anser darfor att Sveriges bidrag till energiomstéllningen ska kanaliseras
genom FN:s klimatfonder i stallet for genom IMF och Vérldsbanken.

Detta innebér att jag anser att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2011/12:U31 (V) yrkandena 1-4.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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