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Sammanfattning

Syftet med forslaget till forordning om transportérens skadestandsansvar i
samband med olyckor vid passagerarbefordran till sjoss och pa inre vatten-
végar dr att harmonisera och stdrka det erséttningsrittsliga skyddet for passa-
gerare vid sjotransporter.

Sverige vilkomnar forslaget.
1 Forslaget

1.1  Innehall

Bakgrund

Kommissionen har presenterat sitt tredje sjosdkerhetspaket (Erika III) for
radet. Atgirderna i paketet syftar till att stéirka sjosikerheten i europeiska far-
vatten och innehéller forslag till f6ljande rattsakter: direktiv om flaggstatens
skyldigheter avseende reglering och tillsyn av fartyg som for dess flagga,
direktiv om regler och standarder for fartygsinspektioner, direktiv om haveri-
utredningar, dndringar i direktivet om trafikreglerings- och informationssys-
tem, direktiv om redares skadestindsansvar och finansiella sdkerheter samt



forordning om transportdrens skadestdndsansvar i samband med olyckor vid
passagerarbefordran till sjoss och pa inre vattenvégar (nedan kallad passage-
rarforordningen).

Allmdént om forslaget

Syftet med forslaget till passagerarforordning &r att harmonisera och stirka
det ersattningsrittsliga skyddet for passagerare vid sjotransporter. Forslaget
ligger i linje med kommissionens uttalanden i bl.a. den transportpolitiska
vitboken fran 2001 (KOM (2001) 370) och i ett meddelande om sékrare pas-
sagerarfartyg i gemenskapen (KOM (2002) 158).

Forslaget till passagerarforordning innebér att 1974 ars Atenkonvention om
ansvar for passagerare och deras resgods vid sjotransporter inforlivas med
gemenskapsritten i den lydelse denna konvention har genom ett till-
laggsprotokoll av den 1 november 2002. (Konventionen bendmns fortsitt-
ningsvis Atenkonventionen eller 2002 drs Atenkonvention.)

Enligt Atenkonventionen, som forhandlats fram inom FN:s sjéfartsorgan
IMO, bér transportoren i fraga om dodsfall och personskador pa passagerare
som orsakats genom sjéolyckor ett i princip strikt ansvar upp till ett belopp
om 250.000 sérskilda dragningsritter (SDR, dér en (1) SDR f.n. motsvarar
omkring 11 svenska kronor) per passagerare. For skador utover detta belopp
och upp till som hogst 400.000 SDR &r transportérens ansvar presumerat,
men kan motbevisas av denne. For att undgé ansvar for en sddan skada maste
transportoren saledes visa att han inte har varit vardslos. I frdga om passa-
gerarfartyg som kan ta fler dn tolv passagerare skall transportdren vidare ha
en forsdkring som técker det strikta ansvaret enligt konventionen.

Atenkonventionens regler dr endast tillimpliga pé internationella transporter.
Forslaget till forordning modifierar emellertid pad sa sitt konventionens
regler, att dessa for gemenskapens del skall gélla vid savil internationella
som inrikes transporter. Bade transporter till havs och pa inre vattenvégar
tiacks av forordningen. En reglering i forordningsforslaget som saknar mot-
svarighet i konventionen &r vidare att passagerarna och i férekommande fall
deras efterlevande ges ritt till forskott pa erséttningen vid personskada och
dodsfall.

Ndrmare om den foreslagna regleringen

Reglerna i forslaget till forordning dr fordelade pa atta artiklar. Dessutom har
2002 ars Atenkonvention fogats till forslaget som en bilaga.

Artikel 1. I bestimmelsen klargdrs att forordningens syfte dr att inom ge-
menskapen lidgga fast ett enhetligt skadestandsansvar vid passagerarbeford-
ran till sjoss och pa inre vattenvagar. Det astadkoms genom att forordningen
inkorporerar bestimmelserna i 2002 ars Atenkonvention samt utstricker till-
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lampningen av dessa till att omfatta dven inrikes transporter samt transporter
pa inre vattenvagar.

Artikel 2. Bestimmelsen anger forordningens tillimpningsomride. Férord-
ningen skall tillimpas pé varje internationell eller inrikes befordran till sjoss
eller pa inre vattenvégar dir fartyget for en medlemsstats flagga eller beford-
ringsavtalet har trdffats i en medlemsstat eller d4 avgangs- eller ankomst-
orten ligger i en medlemsstat.

Artikel 3. T bestimmelsen anges att savél den avtalsslutande som den utfo-
rande transportdrens ansvar for passagerare och deras bagage bestims av till-
lampliga bestdmmelser i 2002 &rs Atenkonvention.

Artikel 4. T artikeln slas fast att medlemsstaterna inte har rétt att utnyttja
mojligheten 1 artikel 7(2) i Atenkonventionen att genom nationella regler
fastsla ett hogre belopp till vilket transportdren far begrinsa sitt ansvar (be-
gransningsbelopp) vid dddsfall och personskada, sadvida inte medlemssta-
terna gemensamt kommer dverens om en hdjning i samband med en revision
av forordningen. Tanken med bestimmelsen &r att &ven begransningsbelopp-
en skall vara desamma inom hela gemenskapen.

I bestdmmelsens andra stycke anges att vid forlust av eller skada pa hjélp-
medel for funktionshindrade eller medicinsk utrustning som hor till passage-
rare har den skadelidande rétt till erséittning som uppgér till kostnaden for
ateranskaffning. Bestdmmelsen, som fyller ut Atenkonventionen, har sin
motsvarighet i bland annat kommissionens forslag till forordning om inter-
nationella tdgpassagerares rittigheter och skyldigheter (dok. 15028/28 ADD
1 LIMITE TRANS 257 CODEC 1101).

Artikel 5. Vid dddsfall och personskador skall transportdren enligt bestimm-
elsen betala ut ett forskott inom femton dagar efter det att den behdvande
identifierats. Forskottsbeloppet skall uppga till minst 21.000 euro. En liknan-
de reglering finns dven péd luftfartsomradet (rddets forordning (EG) nr
2027/97 av den 9 oktober 1997 om lufttrafikforetags skadestandsansvar vid
olyckor) samt i det nyss ndmnda forslaget till forordning om internationella
tagpassagerares rittigheter och skyldigheter.

Artikel 6. Av bestimmelsen foljer att den avtalsslutande transportdren, den
utforande transportdren samt researrangdren har en skyldighet att informera
passagerarna om deras réttigheter enligt forordningen.

Artikel 7. Bestdimmelsen anger att kommissionen dr skyldig att senast efter
tre ar utvdrdera forordningen i ljuset av utvecklingen pa passagerartransport-
omréadet samt redogora for detta i en rapport.

Artikel 8. Bestimmelsen avser att reglera forordningens ikrafttradande.
Forordningen skall dock inte tillimpas forrdn Atenkonventionen har tritt i
kraft inom gemenskapen.
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1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelser om passagerarbefordran med fartyg finns i 15 kap. sjolagen
(1994:1009). Kapitlet innehéaller regler om passagerarens réttigheter och plik-
ter samt om transportdrens ansvar for drojsmal, dodsfall och skador pé pas-
sagerare samt forlust av och skador pé resgods. Ansvarsbestimmelserna har i
stor utstrackning utformats med utgangspunkt i Atenkonventionen. Sverige
har dock aldrig ratificerat konventionen. Ursprungligen motiverades detta av
att begransningsbeloppen i den ursprungliga lydelsen av konventionen an-
sdgs vara alltfor laga och ddarmed oférmanliga gentemot passagerarna (se
prop. 1973:137 s. 104 och prop. 1982/83:159 s. 83—84). Efter férhandlingar
inom IMO antogs dock ar 1990 ett tilliggsprotokoll till konventionen, var-
igenom begrinsningsbeloppen héjdes avsevirt. Fastéin Sverige — i likhet med
ovriga nordiska ldnder — fortsatt stod utanfoér konventionen, blev de nya
beloppen en forebild for de begrénsningsbelopp som forekommer i 1994 ars
sjolag (se vidare prop. 1993/94:195 s. 166—168).

Vid ett ikrafttridande av den foreslagna EG-forordningen, kommer dess
bestdimmelser att trida i stéllet for den reglering som i motsvarande hénseen-
den finns i Sverige. P& vanligt sitt blir forordningen direkt tillimplig i och
till alla delar bindande for medlemsstaterna, vilket innebér att Sverige varken
kan eller far infora nationella regler i motsvarande hinseenden.

For Sveriges del innebdr inkorporeringen av Atenkonventionen i gemen-
skapsritten att transportdrens ansvar i friga om dddsfall och skador pé pas-
sagerare vid sjoolyckor kommer att skdrpas. I dag bér transportdren enligt
15 kap. 17 och 21 §§ sjolagen ett ansvar for vardsloshet med omvénd bevis-
borda, medan — som redan framhaéllits — transportorens ansvar enligt 2002 ars
Atenkonvention i princip ar strikt upp till ett belopp om 250.000 SDR per
passagerare och dérutover presumerat upp till ett belopp om 400.000 SDR.

En inkorporering av Atenkonventionen medfor ocksa att ersidttningsbeloppen
kommer att 6ka i och med att de belopp till vilka transportdrerna tillats
begrinsa sitt ansvar hojs. Begransningsbeloppet vid personskada uppgar i
dag enligt 15 kap. 21 § sjolagen till 175.000 SDR per passagerare. I artikel 7
i Atenkonventionen har begransningsbeloppet for dodsfall och personskador
satts till 400.000 SDR per passagerare och hindelse. Aven begrinsnings-
beloppen for resgods av olika slag &r hogre i Atenkonventionen jamfort med
reglerna i sjolagen (artikel 8 jaimford med 15 kap. 21 § sj6lagen).

Vidare kommer passagerarnas skydd att 6ka genom att Atenkonventionen
foreskriver att de utférande transportdrerna skall forsdkra sitt ansvar i fraga
om fartyg som kan medfora fler &n tolv passagerare. Det leder till att passa-
gerarna péd ett helt annat sétt dr garanterade erséttning i hindelse av en
olycka. Skulle exempelvis rederiet g& i konkurs kan passagerarna vinda sig
direkt mot forsakringsgivaren med sina ersittningskrav.

Aven reglerna i sjilva EG-forordningen rérande forskottsbetalning samt
ersittning for hjdlpmedel for funktionshindrade och medicinsk utrustning
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utgdr en skdrpning av det nuvarande ansvaret. Motsvarande regler saknas i
géllande rétt.

Sammantaget medfor forslaget att passagerarnas stdllning i forhdllande till
transportdrerna materiellt sett kommer att stirkas samtidigt som regelverket
kommer att gélla inom hela gemenskapen.

1.3 Budgetira konsekvenser

Forslaget kommer inte att medfora ndgra budgetira konsekvenser som inte
kan finansieras inom befintliga ramar.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar den foreslagna forstarkningen av det erséttningsréttsliga
skyddet for passagerare. Det ligger i linje med den hallning som Sverige in-
tagit i motsvarande forhandlingar pa luftfarts- respektive jarnvigstransport-
omradet. Det dr angeldget att passagerarna tillforsdkras ett gott skydd i hén-
delse av olyckor till sjoss med farjor och andra passagerarfartyg.

I det kommande forhandlingsarbetet bor Sverige emellertid uppmérksamma
vad den foreslagna forordningens tillimpning pa inrikes transporter kan
komma att medfora for den omfattande skérgardstrafik som finns i olika
delar av Sverige. | manga fall har denna trafik ndrmast karaktéren av kollek-
tivtrafik for de fastboende pa 6arna. Det maste bevakas att de skdrpta forplik-
telser som genom forordningen skulle aldggas transportorer — t.ex. i friga om
forsakringskrav — inte leder till forsimrade forutséttningar for skargardstrafik
med redan i dag begriansad 16nsamhet. Vid behov bor det dérfor finnas en be-
redskap att verka for att vissa inrikes sjotransporter delvis undantas fran for-
ordningens tillimpningsomrade.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

De flesta medlemsstaterna torde vilkomna forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Parlamentet har d4nnu inte behandlat forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har dnnu inte remitterats.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingar pd rddsarbetsgruppsniva har dnnu inte inletts. Det kan forvén-
tas att sddana forhandlingar pdborjas under hosten 2006.

Forordningsforslaget kommer att remitteras till berdrda svenska instanser
under véren 2006.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har som rittslig grund for forslaget dberopat artiklarna 71 (1)
och 80 (2) i fordraget. Europaparlamentet deltar i beslutsforfarandet genom
medbeslutandeproceduren i artikel 251 i fordraget.

3.3 Fackuttryck/termer

IMO star for International Maritime Organization och é&r ett fackorgan inom
FN for sjofartsfragor.

SDR stér for sérskilda dragningsritter (Special Drawing Rights) och ar en
valutakorg bestdende av euro, japanska yen, brittiska pund samt amerikanska
dollar. Valutakorgen skapades av Internationella valutafonden (IMF) éar
1969. Syftet med att faststélla begransningsbeloppen i SDR ér att férhindra
att erséttningsnivaerna urholkas genom inflation och genom svingningar i de
enskilda valutornas vérde pa den internationella marknaden. Vérdet av en (1)
SDR motsvarar for ndrvarande omkring 11 svenska kronor.
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