Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets
betankande
2016/17:UF6U3

Svenskt deltagande i FGrenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar att riksdagen bifaller
regeringens proposition 2016/17:128 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali. Darmed foreslar utskottet att riksdagen medger att
regeringen staller en svensk vépnad styrka om hogst 470 personer till
forfogande for deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali
(Minusma) till den 30 juni 2018, under forutsattning att det &ven
fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Férenta
nationernas sikerhetsrad.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar samtliga yrkanden i de
foljdmotioner som véckts med anledning av propositionen.

| betankandet finns tva reservationer (M, SD, C, V, L, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:128 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali.

Tre yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Svenskt deltagande i FOrenta nationernas stabiliseringsinsats
i Mali
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka om
hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2018, under
forutsattning att det &ven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av Férenta nationernas séikerhetsrad.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:128.

2. Mal och utvardering
Riksdagen avslar motion
2016/17:3708 av Karin Enstrém m.fl. (M, C, L, KD).
Reservation 1 (M, C, V, L, KD)

3. Sveriges 6vriga bidrag till Mali
Riksdagen avslar motion
2016/17:3709 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 1 juni 2017

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Karin Enstrom

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrém (M), Asa Lindestam
(S), Kenneth G Forslund (S), Hans Wallmark (M), Bjorn Soder (SD), Lena
Asplund (M), Daniel Backstrom (C), Pernilla Stdlhammar (MP), Sofia
Arkelsten (M), Maria Andersson Willner (S), Allan Widman (L), Stig
Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Alexandra Vélker (S), Pyry Niemi
(S), Kent Harstedt (S) och Mikael Jansson (SD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2016/17:128 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) beslutat att foresla att
riksdagen bemyndigar regeringen att stalla en vapnad styrka om hogst 470
personer till férfogande for deltagande i Minusma till utgangen av juni manad
2018 under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat
for styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sakerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter, med stéd av 7 kap. 7 8 riksdagsordningen,
beslutat att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

Den 2 maj 2017 holl utrikesminister Margot Wallstrom, férsvarsminister
Peter Hultqvist, dverbefalhavaren Mikael Bydén och chefen for Militdra
underréttelse- och sékerhetstjansten (MUST) Gunnar Karlson en féredragning
om det svenska bidraget till Minusma for det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet.

Ledamater fran utrikes- och forsvarsutskotten besokte i april 2017 den
svenska styrkan i Mali.

Tva foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den 5 juli 2012 antog Forenta nationernas (FN) sékerhetsrad resolution 2056,
som faststéllde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred
och séakerhet. Den 12 oktober 2012 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2071,
som bl.a. uppmanade det internationella samfundet att stddja Malis forsvars-
och sakerhetsstyrkor med utbildning och radgivning. Den 20 december 2012
antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2085, som med stod av FN-stadgans
kapitel VIl medgav etableringen av en afrikanskledd internationell stodinsats
i Mali, Afisma (African-led International Support Mission to Mali), och bad
FN:s generalsekreterare att uppratta en FN-nérvaro i landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att inrétta en
militar utbildnings- och radgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt
(EUTM Mali). Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle
delta i EUTM Mali med hégst 15 personer under hogst 15 méanader.

Den 25 april 2013 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 2100, som med stod
av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali,
Minusma (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in Mali). Den 1 juli 2013 integrerades Afismas militara styrkor i FN-insatsen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Den 12 februari 2014 skickade FN-sekretariatet en formell forfragan till
Sverige om styrkebidrag till underréttelseenheten (All Sources Information
Fusion Unit, Asifu) i Minusma. Den 13 mars 2014 fattade regeringen beslut
om proposition 2013/14:189 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali, och den 12 juni 2014 gav riksdagen bifall till
regeringens forslag (bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335).

Den 25 juni 2014 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2164, som forlangde
Minusmas mandat med ett ar. Den 11 september 2014 fattade regeringen
beslut om att ingé ett samforstandsavtal med FN om ett svenskt styrkebidrag
till Minusma. Avtalet undertecknades av utrikesministern den 25 september
2014.

Riksdagen har den 23 april 2015 (prop. 2014/15:68, bet. 2014/15:UF6U3)
respektive den 28 april 2016 gett bifall till regeringens forslag om fortsatt
svenskt deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali. Det
senaste beslutet géller till utgdngen av juni manad 2017. | samband med det
senare beslutet gjordes tva tillkannagivanden till regeringen som innebar att
regeringen borde dels faststélla uppféljningsbara mal for att kunna utvardera
de insatser som Sverige gor inom ramen for Minusma, dels ta nddvéandiga
initiativ for att sakerstélla tillracklig tillgang till medicinsk evakuering inom
ramen for insatsen (prop. 2015/16:119, bet. 2015/16:UF6U3, rskr
2015/16:231). Enligt skrivelse 2016/17:75 om regeringens atgarder med
anledning av riksdagens skrivelser till regeringen, bereds fragorna i
Regeringskansliet. Utrikesutskottet har tagit del av och féljt upp skrivelse
2016/17:75, inklusive de delar som beror &arenden som av kammaren
remitterats till utskottet men behandlats i ett sammansatt utrikes- och
forsvarsutskott. Skrivelse 2016/17:75 behandlas av konstitutionsutskottet i
betédnkande 2016/17:KU21.

Den 29 juni 2016 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2295, som forlangde
Minusmas mandat med ett ar till den 30 juni 2017.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vépnad styrka till forfogande for deltagande i Minusma till den 30 juni 2018,
under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for
styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad.

Regeringen beddmer att det svenska bidraget till insatsen under normala
omstandigheter kommer att uppga till ungefar 320 personer péa plats. Om
behov uppstar ska styrkan tillfalligt kunna utokas till hogst 470 personer.

I propositionen redogoér regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets och Sveriges engagemang i landet. Regeringen
redogdr aven for insatsens folkréattsliga mandat, beskriver det avsedda svenska
deltagandet och redovisar sina évervaganden for detta.

2016/17:UF6U3
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Utskottets Overvdaganden

Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens proposition 2016/17:128 om svenskt
deltagande i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali
(Minusma). Riksdagen avstyrker ett motionsyrkande om mal for och
utvérdering av den svenska insatsen.

Jamfor reservation 1 (M, C, V, L, KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att regeringen staller en svensk
vapnad styrka bestaende av hagst 470 personer till forfogande for deltagande
i FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minisuma) till den 30 juni 2018, under
forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av FN:s sékerhetsrad.

Malen for Sveriges deltagande i insatsen ar att bidra till att uppfylla
Minusmas mandat enligt sakerhetsradets resolution och dérigenom bidra till
forbattrad sakerhet i Mali, till att Malis regering &terfar kontroll Gver hela
landet och till att understddja Iangsiktigt héllbara I6sningar pa krisen i landet.
Det svenska bidraget ska leverera relevanta och efterfragade
underrattelseprodukter till insatsens underrattelseenhet och ledning.

Det svenska styrkebidraget som bestar av en underrattelseenhet och under
en begransad tid en taktisk flygtransportforméga, tillsammans med en
nationell stédenhet, ar en del av Minusmas underréttelseenhet samt en del av
insatsens samlade logistikformaga. Bidraget omfattar dven stabsofficerare vid
relevanta staber. Det totala svenska underrattelsebidraget till insatsen kommer
att uppgd till ungefar 320 personer pa plats. Det totala svenska
flygtransportbidraget kommer att uppga till ungefar 60 personer pa plats under
en sexmanadersperiod som inleds i slutet av 2017.

Det &r regeringens avsikt att styrkebidraget till Minusma ska vara
langsiktigt.

Sverige ska som deltagare i insatsen stddja och paskynda anstrangningarna
att genomfdéra FN:s sakerhetsradsresolution 1325 (2000), med efterféljande
resolutioner, om kvinnor, fred och sikerhet. Resolutionernas &taganden ska
genomsyra det svenska forbandets verksamhet. Kvinnors roll som aktorer ska
uppmarksammas och hansyn ska tas till sérskilda situationer och skyddsbehov
for kvinnor, mén, flickor respektive pojkar. Sverige ska &ven i fortsattningen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hélla en hog profil i fraga om nolltolerans mot sexuella 6vergrepp och sexuellt
utnyttjande som begas av fredshevarande personal.

Motionerna

I motion 2016/17:128 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD) féreslés att
regeringen bor faststalla konkreta mél for att kunna utvardera de insatser som
Sverige genomfor i Mali och senast i september 2017 aterkomma till riksdagen
i fragan.

Utskottets stallningstagande

Deltagande i insatsen

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandas till ett
annat land om riksdagen medger det, om det medges i en lag som anger
forutsattningarna for &tgarden eller om skyldigheten att vidta atgarden foljer
av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse som har godkants
av riksdagen. Denna demokratiska forankring &r enligt utskottets uppfattning
vasentlig for att uppna ett starkt folkligt stod for insatserna. Att riksdagen ger
regeringen ett bemyndigande att sinda svenska trupper pa uppdrag utomlands
&r ett beslut som innebdr ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter visar
kan man inte utesluta forluster av manniskoliv i samband med fredsframjande
uppdrag och krishanteringsinsatser.

Utskottet behandlade i samband med beredningen av de sakerhetspolitiska
aspekterna av propositionen om Sveriges forsvarspolitik for perioden 2016—
2020 (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:UF6U5) fragan om folkrattslig grund
for svenskt deltagande i fredsfrdmjande insatser. Utskottet anforde att
huvudlinjen &r att svenskt deltagande i fredsfraimjande insatser ska ha ett
mandat fran sikerhetsradet. Detta galler i synnerhet for fredsframtvingande
insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel VII. D& ska sakerhetsradets
mandat alltid sokas. Ocksa nér det galler fredsbevarande insatser i enlighet
med FN-stadgans kapitel VI efterstravas ett tydligt stod fran sakerhetsradet.
Samtidigt medger folkratten enbart att sddana insatser gors med den
mottagande statens och Ovriga relevanta parters samtycke. Utskottet
konstaterade att den stora utmaningen uppstar i de exceptionella lagen nar
sakerhetsradet inte formar att forhindra folkmord, brott mot manskligheten,
krigsforbrytelser, etnisk rensning eller andra omfattande dvergrepp, inklusive
systematiska valdtakter av kvinnor och utnyttjande eller exploatering av barn
i vépnade konflikter. FN-toppmotet i september 2005 slog fast att det
internationella samfundet har ett gemensamt ansvar att forhindra grava
overgrepp, folkmord och etnisk rensning. Sverige var en av de drivande
krafterna bakom denna principdverenskommelse om skyldigheten att skydda
(Responsibility to Protect). Det &r ett viktigt steg i utvecklingen av det
internationella normsystemet. | akuta situationer nar sékerhetsradet inte axlar
sitt ansvar maste Sverige efter en noggrann bedomning dvervaga vad som anda
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kan goras for att mildra manskligt lidande. En sadan bedémning maste alltid
goras med utgangspunkt i den enskilda aktuella situationen och beakta
folkrattsliga, politiska och humanitéra aspekter.

Utskottet understrok ocksa att skydd av och respekt for folkratten, inklusive
de manskliga rattigheterna och den internationella humanitdra ratten, ar
centralt. Detta bdr genomsyra agerandet i alla faser av planeringen och
genomforandet av en insats.

Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt folkrattsligt mandat for den
aktuella insatsen i Mali och att ett svenskt deltagande svarar mot en direkt
forfragan fran FN. Ut6ver mandatet fran FN:s sikerhetsrad finns det dven en
inbjudan till FN fran Malis regering. En forutsattning for att det ska finnas ett
folkrattsligt mandat ocksa efter den 30 juni 2017 — som darmed ocksa
inbegriper det svenska bidraget — ar att sakerhetsradet antar en resolution som
forlanger Minusmas mandat efter detta datum i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII.

Vidare understrok utskottet i det ovanndmnda beténkandet
(2014/15:UFBU5) att Sverige, som medlem i FN och i enlighet med den
nationella handlingsplanen fér genomférande av sakerhetsradets resolutioner
1325 om kvinnor, fred och sikerhet och 1820 om sexuellt véld i vipnade
konflikter, ska bidra till att genomféra resolutionerna genom aktiviteter saval
nationellt som regionalt och globalt. Resolutionernas &taganden bor
genomsyra alla aspekter av svenska krishanteringsinsatser. Mot denna
bakgrund valkomnar utskottet att det framgar av propositionen att Sverige,
som deltagare i Minusma, ska stodja och péaskynda anstrangningarna att
genomféra de ovannamnda resolutionerna. Utskottet valkomnar ocksa att
regeringen understryker att Sverige aven i fortsattningen ska halla en hog
profil i friga om nolltolerans mot sexuella dvergrepp och sexuellt utnyttjande
som begas av fredshevarande personal.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under férsdmrade
sakerhetsvillkor kan uppstd behov av snabba forstarkningar av den svenska
insatsen. Av det skalet 4r det viktigt att det pa forhand finns en marginal som
riksdagen har beslutat om och som kan tas i anspradk for raddnings-,
forstarknings- och evakueringsinsatser. Denna marginal ska dock inte vara
stdrre an vad som &r nodvéandigt i varje enskilt fall. Utskottet forutsatter att
riksdagen far information genom de berérda utskotten eller i kammaren, i
anslutning till att en beslutad marginal for forstarknings- eller
evakueringsinsats tas i ansprak. Utskottet paminner om att en storre,
permanent 6kning av den svenska truppinsatsen utéver ca 320 personer inte
kan ske utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Mot bakgrund av vad som har anforts foreslar det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2016/17:128. Utskottet
forordar darmed att riksdagen, under forutsattning att det &ven fortsattningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut i FN:s sékerhetsrad, medger
att regeringen stéller en svensk vépnad styrka om hogst 470 personer till
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forfogande for deltagande i FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den
30 juni 2018.

Mal och utvardering

Fragan om uppféljning och utvérdering av insatsen tas upp i en motion.
Utskottet konstaterar att riksdagen, i samband med beslutet om det nu
pagdende svenska bidraget till Minusma, genom ett tillkdnnagivande
uppmanade regeringen att formulera uppfoljningsbara mal for den svenska
insatsen och ange for riksdagen hur man avser att utvérdera insatsen mot de
uppstallda malen (prop. 2015/16:119, bet. 2015/16:UF6U3, rskr.
2015/16:231). Detta skulle enligt tillkdnnagivandet gbras ndr regeringen
aterkom till riksdagen med forslag om nya svenska bidrag till Minusma, dvs.
i den proposition som utskottet nu behandlar. Tillkdnnagivandet berérs inte i
den aktuella propositionen, men i skrivelse 2016/17:75 om regeringens
atgarder med anledning av riksdagens skrivelser till regeringen som beslutades
den 16 mars anges att fragan bereds i Regeringskansliet. Utrikesutskottet har
tagit del av och féljt upp skrivelse 2016/17:75, inklusive de delar som av
kammaren remitterats till utskottet, men behandlats i ett sammansatt utrikes-
och forsvarsutskott. Skrivelse 2016/17:75 behandlas av konstitutionsutskottet
i betdnkande 2016/17:KU21.

Enligt den proposition som utskottet nu behandlar ar malen for Sveriges
deltagande i insatsen att bidra till att uppfylla Minusmas mandat i enlighet med
sakerhetsradets resolution och darigenom bidra till forbattrad sakerhet i Mali,
till att Malis regering aterfar kontroll Gver hela landet och till att understodja
langsiktigt hallbara I6sningar pa krisen i landet. Detta Gverensstammer med
den mélformulering som angavs i propositionen varen 2016 om den nu
pégdende Maliinsatsen. Utskottet gjorde d& bedémningen att de mal som
angavs i propositionen inte var tillrckligt konkreta for att den svenska
insatsen skulle kunna féljas upp och utvarderas. 1 bada propositionerna anges
att en huvuduppgift for det svenska bidraget &r att leverera relevanta och
efterfrdgade underrattelseprodukter till insatsens underréattelseenhet och
ledning.

Utskott vill i sammanhanget erinra om att utvarderingen av Sveriges
samlade insatser i Afghanistan (SOU 2017:16) ocksa visar pa vikten av att
tidigt faststalla en oOvergripande strategi som galler hela engagemanget.
Utvérderaren foreslog darfor att en sérskild funktion inom Regeringskansliet
bor inrattas och fa ansvar for att utarbeta forslag till en sddan strategi for
kommande internationella insatser. Den Overgripande strategin bor ange
malsattningar, tidslinjer och arbets- och ansvarsférdelningen for de olika
delarna av den svenska insatsen. Den sarskilda funktionen bor ocksa ansvara
for en dterkommande och strukturerad resultatredovisning av engagemanget
till regering och riksdag.

Utskottet noterar att regeringen planerar att inkomma med en skrivelse till
riksdagen om Sveriges samlade politik for internationell civil och militar
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krishantering. Utskottet utgdr frdn att fragor om mal och uppféljning
diskuteras i detta sammanhang och att de erfarenheter som gjorts vid tidigare
insatser tas till vara. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion
2016/17:128.

Sveriges dvriga bidrag till Mali

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om humanitart stod till Mali och
svenska polisinsatser i omradet, bl.a. med hanvisning till pgaende
verksamhet.

Jamfor reservation 2 (SD).

Propositionen

| oktober 2015 genomfordes en stdrre givarkonferens i OECD:s och
Frankrikes regi dar aven Sverige deltog. En rad &taganden fran det
internationella samfundets sida gjordes med syfte att bidra till socioekonomisk
utveckling och stabilitet i norra Mali.

Efter onskemal fran Malis regering och efter en begaran fran FN:s
sakerhetsrad upprattades Europeiska unionens militara uppdrag i syfte att
bidra till utbildning av den maliska forsvarsmakten (EUTM Mali) den 17
januari 2013 (radsbeslut 2013/34/GUSP). Till uppgifterna hor att bistd med
rédgivning och stod till Malis forsvarsledning och att tillhandahalla utbildning
for den maliska forsvarsmakten. Insatsen har forlangts flera ganger, senast i
mars 2016 fram till den 18 maj 2018. EUTM Mali bestar av ca 600 personer,
och verksamheten stracker sig till floden Nigers krok, inbegripet Gao och
Timbuktu. EUTM Mali ska inte vara inblandat i stridsoperationer. Regeringen
beslutade den 31 januari 2013 att Sverige ska bidra till EU-insatsen med hdgst
15 personer. Den 14 december 2016 beslutade regeringen att forlanga det
svenska deltagandet i EUTM Mali till den 31 december 2017.

Som ett komplement till EUTM Mali identifierade EU, i samverkan med
Malis regering och Minusma, behovet av en civil rddgivningsinsats riktad mot
sakerhetssektorn. Foljaktligen etablerades Europeiska unionens radgivnings-
och utbildningsinsats till stod for Malis civila sakerhetsstyrkor (EUCAP Sahel
Mali) den 15 april 2014 (rddsbeslut 2014/219/GUSP). Efter en
uppbyggnadsfas blev insatsen operativ den 19 januari 2015 (radsbeslut
2015/76/GUSP). Den 11 januari 2017 beslutade EU om en forlangning av
insatsen t.o.m. den 14 januari 2019 (radsheslut 2017/50/GUSP). Insatsen
fokuserar pa hogre ledning av polisen, gendarmeriet och nationalgardet genom
radgivning och utbildning. Sverige har sedan 2015 bidragit med civila
kompetenser till insatsen och har som mest haft fyra personer pa plats vid
samma tidpunkt. EUCAP Sahel Mali fungerar som ett komplement till den



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

polisidra verksamheten inom Minusma, dar FN-insatsen bl.a. ansvarar for
polisidr grundutbildning och genomférande av reformer. Polismyndigheten
bidrar med personal till Minusma.

I juni 2016 antog regeringen en ny strategi for Sveriges
utvecklingssamarbete med Mali for dren 2016-2020. Strategin omfattar
sammantaget 1 200 miljoner kronor for perioden, varav 1 180 miljoner kronor
avser Sidas verksamhet och 20 miljoner kronor avser Folke
Bernadotteakademins  verksamhet. Insatserna kan delas in i tre
huvudkategorier: starkt demokrati och jamstélldhet samt dkad respekt for
manskliga rattigheter; mansklig sakerhet och frihet fran vald; forbattrad miljo,
begransad klimatpdverkan och starkt motstandskraft mot miljépaverkan,
klimatforandringar och naturkatastrofer. Ett genomgripande tema &r
rattighetsperspektivet. Kvinnor och barn utgor sarskilda malgrupper.

Den initiala humanitara allokeringen for Mali uppgar till 46 miljoner
kronor. Sida gor lopande humanitéra analyser av laget i landet, och beloppet
kan komma att oka under arets gang. Det svenska stodet kanaliseras bl. a.
genom flera FN-organ pa plats i landet, genom Internationella
rodakorskommittén samt genom att expertpersonal stalls till forfogande
genom Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Stodet gar till insatser
inom bl. a. livsmedelsassistans, halsa, nutrition, vatten och sanitet, skydd och
utbildning. 2016 uppgick Sveriges humanitéra stod till Mali till 62 miljoner
kronor. Under 2015 var Sverige och Danmark tillsammans de tva storsta
givarna till FN:s humanitdra flyg, UNHAS. Sverige bidrar &ven med ett
omfattande  basbudgetstdd till humanitdra FN-organisationer och
Internationella rédakorskommittén som har betydande operationer i Mali.

Motionerna

I motion 2016/17:3709 av Jeff Ahl m.fl. (SD) anfors att regeringen bor se dver
och oka det humanitdra bistdndet till Mali (yrkande 1). Enligt motionens
yrkande 2 bor Sverige, med hanvisning till den svenska polisens anstrdngda
lage, avsta fran att bidra med poliser till FN:s insatser i Mali.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av fortsatt utvecklings- och humanitart stod
till Mali och Sahelregionen och valkomnar de beslut som regeringen tagit péa
detta omrade. Utskottet vill i sammanhanget sérskilt betona betydelsen av
fortsatta icke dronmaérkta bidrag till de humanitéra organisationerna. Dessa
basbudgetstod okar mojligheterna for organisationerna att behdlla en
beredskap och snabbt kunna agera nér nya kriser och behov uppstar, t.ex. i
Mali.

2016/17:UF6U3
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I september 2015 forband sig Sverige att tillgdngliggéra 1 procent av
svensk polisanstalld personal for fredsbevarande insatser!, och i
regleringsbrevet for 2016 uppdrog regeringen at Polismyndigheten att kraftigt
Oka antalet polisanstallda som deltar i insatser for internationell civil
krishantering. Enligt polisens arsredovisning for 2016 bidrog den svenska
polismyndigheten med sju arsarbetskrafter till Minusma under ret, bl.a. i form
av poliser med specialkunskaper inom bombteknik. Detta antal motsvarar
ungefar 0,35 promille av den svenska poliskéren. Insatsen finansieras via
utgiftsomrade 7, Internationellt bistdnd. Den svenska polisen bidrar a&ven med
personal till FN- och EU-insatser i bl.a. Somalia, Centralafrikanska
republiken, Colombia och Haiti.

Utskottet ser positivt pa att den svenska polisen bidrar till Minusma-
insatsen och vill understryka vikten av att de erfarenheter som deltagande i
denna och andra internationella insatser ger tas till vara inom den svenska
polismyndigheten.

Med hénvisning till vad som hér anforts avstyrks motion 2016/17:3709
yrkandena 1 och 2.

1 Uttalande av statsminister Stefan Lofven vid Leader’s Summit on United Nations

Peacekeeping, 28 september 2015.



Reservationer

1. Mal och utvardering, punkt 2 (M, C, V, L, KD)

av Karin Enstrom (M), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Daniel
Backstrom (C), Sofia Arkelsten (M), Allan Widman (L), Stig
Henriksson (V) och Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3708 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD).

Stallningstagande

Enligt den proposition som utskottet nu behandlar ar mélen for Sveriges
deltagande i insatsen att bidra till att uppfylla Minusmas mandat i enlighet med
sakerhetsradets resolution och darigenom bidra till forbattrad sakerhet i Mali,
till att Malis regering aterfar kontroll Gver hela landet och till att understodja
langsiktigt héallbara losningar pa krisen i landet. Detta Gverensstimmer med
den malformulering som angavs i propositionen varen 2016 om den pagaende
Maliinsatsen. Utskottet gjorde da bedémningen att de mal som angavs i
propositionen inte var tillrackligt konkreta for att den svenska insatsen skulle
kunna foljas upp och utvdrderas. | bada propositionerna anges att en
huvuduppgift for det svenska bidraget ar att leverera relevanta och efterfragade
underrattelseprodukter till insatsens underréttelseenhet och ledning.

Vi vidhéller att den svenska insatsen inom ramen fér Minusma bor
utvarderas och lopande analyseras, sarskilt med tanke pé att regeringen
aviserar att det svenska styrkebidraget till Minusmainsatsen ska vara
langsiktigt. En val genomford analys kan ge viktiga lardomar infor framtida
engagemang nér det exempelvis galler styrning, civil-militdr samverkan,
samverkan med mottagarlandets myndigheter, effekter for svensk kompetens
och férmaga samt resultat pd samhallelig niva i mottagarlandet.

En forutsattning for att kunna genomfora en utvérdering &r att konkreta,
nationella och uppféljningsbara mal formulerats for den svenska insatsen.
Utvarderingen av Sveriges samlade insatser i Afghanistan (SOU 2017:16)
visar ocksa pa vikten av att tidigt faststélla en 6vergripande strategi som galler
hela engagemanget. Utvarderaren foreslog darfor att en sérskild funktion inom
Regeringskansliet bor inréttas och fa ansvar for att utarbeta forslag till en sidan
strategi for kommande internationella insatser. Den Gvergripande strategin bor
ange malsattningar, tidslinjer och arbets- och ansvarsfordelningen for de olika
delarna av den svenska insatsen. Den sarskilda funktionen bor ocksa ansvara
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RESERVATIONER

for en dterkommande och strukturerad resultatredovisning av engagemanget
till regering och riksdag.

Mot bakgrund av vad som héar anforts bor regeringen snarast formulera
nationella, uppfdljningsbara mal for den svenska insatsen inom ramen for
Minusma och ange hur man avser utvardera insatsen mot de uppstéllda malen.

2. Sveriges 6vriga bidrag till Mali, punkt 3 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3709 av Jeff Ahl m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Enligt regeringens proposition ar de humanitéra behoven i Mali och i regionen
som helhet omfattande. En humanitar kris pagar i hela Sahelomradet, vilken i
huvudsak beror pa torka, htga spannmalspriser och ekologisk degradering.
Enligt FN &r i dag ca 3,7 miljoner manniskor i Mali drabbade av
livsmedelsbrist och i behov av humanitért stdd, vilket nastan &r en férdubbling
jamfort med forra gangen denna fraga var uppe for behandling i riksdagen.
Under 2017 kommer 620 000 barn i regionen att vara i behov av
nutritionsbehandling. Sérskilt drabbad &r regionen Timbuktu dar 17,5 procent
av befolkningen lider av akut undernring. Ar 2015 uppgick det humanitéra
stodet till 64,7 miljoner kronor och 2016 till 62 miljoner kronor, detta trots att
behovet av humanitért stod okat enligt FN:s statistik. Mot bakgrund av detta
anser vi att Sverige bor se Over vilka forstarkningar av de humanitéra
insatserna i Mali som é&r relevanta for att medverka till en minskning av
péfrestningarna for den civila befolkningen.

Den svenska polisen bistar med personal till insatsen i Mali. Med hansyn
till polisens anstrangda lage pa nationell niva bor Sverige avsta fran att skicka
poliser till internationella insatser som Minusma. Enligt var mening &r det
viktigt att vi fran politiskt hall tar ett helhetsansvar for att forsakra oss om att
Polismyndighetens arbete for att fa ordning pa sin organisation underléttas.
Darfor bor vi politiker vid varje givet tillfélle bistd polisen med detta. Det finns
goda skal i ett lage dar polisens organisation fungerar att skicka polisiar
personal till insatser som Minusma, detta eftersom de poliser som aker pa
dessa utlandsinsatser i varierande grad okar sin kompetens, vilket hojer
polisens totala formaga. Daremot anser Sverigedemokraterna att nuvarande



RESERVATIONER

lage for Polismyndigheten medfor att det inte finns utrymme for att undvara
personal.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (SD)
Bjorn Soder (SD) och Mikael Jansson (SD) anfor:

| en situation dar Sverige inte har ett existensforsvar att tala om, samtidigt som
det sakerhetspolitiska laget i var omedelbara nérhet ser fortsatt allvarligt ut,
anser vi det inte vara l&mpligt att ytterligare belasta férsvarsbudgeten.
Sverigedemokraterna anser darfor att regeringen redan nu ska skjuta till 6kade
resurser till forsvaret genom l1an och sedan justera detta i kommande budget.
Vi vill generellt se kraftigt 0kade resurser till forsvaret men vi anser att
regeringen atminstone ska skjuta till medel i syfte att kompensera for de
indirekta ekonomiska péfrestningar som det innebar for Forsvarsmakten att
genomfora insatsen i Mali.

Nér regeringens proposition 2015/16:119 behandlades i riksdagen stéllde
sig riksdagen bakom det som anfordes av utrikesutskottet i betdnkande
2015/16:UF8U3 om behovet av att utvardera och 16pande analysera den insats
som Sverige genomfor i Mali. Utskottet hade d& fatt information om att
Forsvarsmakten fortlépande utvarderar samtliga insatser, saval nationella som
internationella. Utskottet menade att en vél genomférd analys kan ge viktiga
lardomar infor framtida engagemang nér det exempelvis géller styrning, civil-
militdr samverkan, samverkan med mottagarlandets myndigheter, effekter for
svensk kompetens och formaga samt resultat pd samhallelig niva i
mottagarlandet. En forutsattning for att kunna genomféra en utvérdering ar att
konkreta, uppféljningsbara mal formulerats for den svenska insatsen.
Utskottet gjorde bedémningen att det mal som anges i propositionen inte var
tillrackligt for detta andamal. Utskottet noterade att regeringen i propositionen
aviserade att man avsag att aterkomma till riksdagen med forslag om nya
svenska bidrag till Minusma och att regeringen i detta sammanhang borde
formulera uppféljningshara mal for den svenska insatsen och ange hur man
avser att utvardera den mot de uppstéllda malen.

I proposition 2016/17:128 skriver regeringen att “mélen for Sveriges
deltagande i insatsen dr att bidra till att uppfylla MINUSMA:s mandat enligt
sakerhetsradets resolution och darigenom bidra till forbattrad sakerhet i Mali,
till att Malis regering éterfar kontroll 6ver hela landet och till att understodija
langsiktigt hallbara 15sningar pé krisen i landet”. Ingenstans star dock att
regeringen, enligt tidigare riksdagsbeslut, &mnar utvéardera och l6pande
analysera insatsen efter uppféljningsbara mal.

Sverigedemokraterna anser att det, liksom vid andra internationella
insatser, bor goras en ordentlig utvédrdering och uppféljning av deltagandet och
att riksdagen genom en aterrapport far ta del av en sammanstéllning av
erfarenheter som hittills gjorts av den svenska insatsen. | utskottet var vi
beredda att stddja den borgerliga motionen om att regeringen senast i



SARSKILT YTTRANDE

september 2017 bor aterkomma och faststélla konkreta nationella mal for att
kunna utvérdera de insatser som Sverige genomfor i Mali. Vi anser att
utskottsbetdnkanden om svenska utlandsinsatser bor ha ett generellt krav om
tydliga konkreta mal som kan féljas upp och utvarderas. Vi kunde dock
konstatera att utskottsmajoriteten, déribland de borgerliga partierna, i ett annat
betankande om den svenska insatsen i Irak (bet. 2016/17:UFGU4) inte ansag
detta. De borgerliga partierna, som missat att krdva detta i en egen motion,
ville inte stodja Sverigedemokraternas yrkande. Vi anser darfor att bada
betankandena bér ha samma inriktning nar det galler krav pd mal och
utvardering och valjer darmed att inte stddja de borgerliga partiernas yrkande
utan Kkonstaterar, liksom utskottsmajoriteten, att regeringen i skrivelse
2016/17:75 Riksdagens skrivelser till regeringen uppgett att det berdrda
tillkdnnagivandet &nnu inte har slutbehandlats och att utvérderaren av
Afghanistaninsatsen foreslagit att en sarskild funktion inom Regeringskansliet
inrdttas och far ansvar for att utarbeta forslag till en strategi for kommande
internationella insatser och att den &vergripande strategin bor ange
malsattningar, tidslinjer och arbets- och ansvarsférdelningen for de olika
delarna av den svenska insatsen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:128 Svenskt deltagande i Férenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2018, under forutsattning
att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
FN:s sakerhetsrad.

Foljdmotionerna

2016/17:3708 av Karin Enstrom m.fl. (M, C, L, KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
senast i september 2017 bor dterkomma och faststalla konkreta nationella mal
for att kunna utvérdera de insatser som Sverige genomfér i Mali, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:3709 av Jeff Ahl m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
och 6ka nivan p& humanitart bistand i Mali och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svenska

polisens bidrag till Maliinsatsen bor dras tillbaka och tillkdnnager detta
for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2017
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